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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 16 november 2021 *

"Begédran om forhandsavgorande — Bradskande mal om férhandsavgorande — Artikel 50 FEU —
Avtal om Foérenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen
och Europeiska atomenergigemenskapen — Artikel 217 FEUF — Avtal om handel och samarbete
med Forenade kungariket — Protokoll (nr 21) om Forenade kungarikets och Irlands stédllning med
avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa — Straffrattsligt samarbete —
Europeisk arresteringsorder — Rambeslut 2002/584/RIF — Systemet med europeisk
arresteringsorder har genom uttradesavtalet behallits under en 6vergangsperiod i forhéallande till
Forenade kungariket — Huruvida bestimmelser om en mekanism fér verldimnande som inférdes
genom handels- och samarbetsavtalet med Forenade kungariket ska tillimpas péa en europeisk
arresteringsorder — Huruvida systemen &r bindande for Irland”

I mal C-479/21 PPU,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Supreme
Court (Hogsta domstolen, Irland) genom beslut av den 30 juli 2021, som inkom till domstolen den
3 augusti 2021, i forfaranden rorande verkstillighet av europeiska arresteringsorder som utfirdats
mot

SN,

SD,

ytterligare deltagare i rattegangen:

Governor of Cloverhill Prison,

Irland,

Attorney General,

Governor of Mountjoy Prison,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

* Rattegangssprak: engelska.

SV
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sammansatt av ordféranden K. Lenaerts, vice ordféranden L. Bay Larsen, avdelningsordférandena
A. Arabadjiev, E. Regan, I. Jarukaitis, N. Jadskinen, I. Ziemele och J. Passer samt domarna M. Ilesic,
J.-C. Bonichot, M. Safjan (referent), F. Biltgen, N. Picarra, L.S. Rossi och N. Wahl,
generaladvokat: J. Kokott,

justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 27 september 2021,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— SN, genom M. Hanahoe och R. Purcell, solicitors, S. Guerin och C. Donnelly, SC, samt
M. Lynam och S. Brittain, barristers,

— SD, genom C. Mulholland, solicitor, S. Guerin och C. Donnelly, SC, M. Lynam och S. Brittain,
barristers, samt E. Walker, BL,

— Irland, genom P. Gallagher, A. Morrissey och C. McMahon, samtliga i egenskap av ombud,
bitradda av M. Gray och R. Kennedy, SC, samt A. Carroll, L. Masterson och H. Godfrey, BL,

— Konungariket Danmark, genom L. Teilgard, i egenskap av ombud,

— Europeiska unionens rad, genom A. Stefinuc, K. Plesniak, A. Antoniadis och ]. Ciantar,
samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom H. Leupold, L. Baumgart och H. Krdmer, samtliga i
egenskap av ombud,

och efter att den 9 november 2021 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 50 FEU, artikel 217 FEUF, protokoll
(nr 21) om Forenade kungarikets och Irlands stéllning med avseende pa omradet med frihet,
sakerhet och rittvisa, fogat till EU- och EUF-fordragen (nedan kallat protokoll (nr) 21), avtalet
om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 2020, s. 7) (nedan kallat uttriddesavtalet) och
avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan (EUT L 149, 2021, s. 10) (nedan kallat handels- och samarbetsavtalet).

Begiran har framstallts i samband med verkstéllighet i Irland av tva europeiska arresteringsorder

som rittsliga myndigheter i Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland utfirdat mot
SD for verkstillighet av en straffréttslig pafoljd och mot SN for lagfoéring i brottmal.
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Tillimpliga bestimmelser

Unionsrdtt

Fordragen
Artikel 50 FEU har foljande lydelse:

”1. Varje medlemsstat far i enlighet med sina konstitutionella bestimmelser besluta att uttrada ur
unionen.

2. Den medlemsstat som beslutar att uttrida ska anméla sin avsikt till Europeiska radet. Mot
bakgrund av Europeiska ridets riktlinjer ska unionen foérhandla fram och inga ett avtal med
denna stat dar villkoren for dess uttrdde faststills, med beaktande av dess framtida forbindelser
med unionen. Detta avtal ska forhandlas i enlighet med artikel 218.3 [FEUF]. Det ska ingas pa
unionens végnar av radet som ska besluta med kvalificerad majoritet efter Europaparlamentets
godkdnnande.

3. Fordragen ska upphora att vara tillimpliga pa den berorda staten fran och med den dag da
avtalet om uttrdde tréder i kraft eller, om det inte finns nagot sadant avtal, tva ar efter den
anmilan som avses i punkt 2, om inte Europeiska radet i samfoérstind med den berdrda
medlemsstaten med enhillighet beslutar att forldnga denna tidsfrist.

4. Vid tillaimpning av punkterna 2 och 3 far den medlem i Europeiska radet och radet som
foretrader den medlemsstat som uttrader inte delta, vare sig i de 6verlaggningar eller i de beslut i
Europeiska radet och radet som rér den medlemsstaten.

Kvalificerad majoritet ska definieras i enlighet med artikel 238.3 b [FEUF].

5. Om den stat som har uttrdtt ur unionen begir att pa nytt fa ansluta sig, ska dess begiran
omfattas av forfarandet i artikel 49.”

I artikel 82.1 FEUF, som ingar i avdelning V om ett "[o]mrade med frihet, sdkerhet och réttvisa”, i
tredje delen av fordraget, foreskrivs foljande:

"Det straffrittsliga samarbetet inom unionen ska bygga pa principen om 0msesidigt erkdnnande av
domar och rittsliga avgoranden och inbegripa en tillndirmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar pa de omraden som avses i punkt 2 och artikel 83.

Europaparlamentet och radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om
atgéarder for att

d) underléitta samarbetet mellan rittsliga eller likvirdiga myndigheter i medlemsstaterna inom
ramen for lagforing och verkstéllighet av beslut.”
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Artikel 217 FEUF aterfinns i avdelning V om ”[i]internationella avtal” i den femte delen av
fordraget, vilken i sin tur ror unionens yttre atgarder. Artikeln har f6ljande lydelse:

"Unionen far med ett eller flera tredjelander eller en eller flera internationella organisationer inga avtal
som innebdr en associering med 6msesidiga réttigheter och forpliktelser, gemensamt upptradande och
sarskilda forfaranden.”

Protokoll (nr 21)

Artikel 1 i protokoll (nr 21) har foljande lydelse:

”Om inte annat foljer av artikel 3 ska Forenade kungariket och Irland inte delta i radets beslut om
foreslagna atgédrder enligt avdelning V i tredje delen [FEUF]. Enhillighet bland radets medlemmar,
med undantag av foretrddarna for Forenade kungarikets och Irlands regeringar, ska kravas for sadana
beslut i radet som ska antas enhalligt.

Vid tillimpning av denna artikel ska kvalificerad majoritet definieras i enlighet med artikel 238.3
[FEUF].”

I artikel 2 i protokollet foreskrivs foljande:

"Till foljd av artikel 1 och om inte annat foljer av artiklarna 3, 4 och 6 ska inga bestammelser i
avdelning V i tredje delen [FEUF], inga atgdrder som beslutas enligt den avdelningen, inga
bestimmelser i ett internationellt avtal som ingas av unionen i enlighet med den avdelningen och
inga beslut av Europeiska unionens domstol som innebédr en tolkning av en sddan bestammelse eller
atgard vara bindande for eller tillimpliga i Forenade kungariket eller Irland: inga sadana
bestaimmelser, atgédrder eller beslut ska pa nagot sitt paverka dessa staters befogenheter, réttigheter
och skyldigheter; inga sddana bestimmelser, atgiarder eller beslut ska pa nagot sdtt paverka
gemenskapens eller unionens regelverk eller utgora en del av unionsritten, saisom detta regelverk och
denna rétt géller for Forenade kungariket eller Irland.”

Artikel 3.1 forsta stycket i protokollet har foljande lydelse:

"Forenade kungariket eller Irland kan inom tre manader efter det att ett forslag eller initiativ har lagts
fram for radet i enlighet med avdelning V i tredje delen [FEUF] skriftligen meddela rddets ordférande
att Forenade kungariket eller Irland onskar delta i beslutet om och tillimpningen av en saddan
foreslagen atgird, varefter den staten ska ha ratt att gora detta.”

I artikel 4a i ssmma protokoll foreskrivs foljande:

”1. Bestdmmelserna i detta protokoll ska for Forenade kungariket och Irland ocksa tillimpas pa
sadana atgdrder som foreslas eller beslutas i enlighet med avdelning V i tredje delen [FEUF] och
som dndrar en befintlig dtgdrd som ar bindande for landerna.

2. 1 de fall da radet, som beslutar pa forslag av kommission, emellertid konstaterar att
Forenade kungarikets eller Irlands uteblivna deltagande i den dndrade versionen av en befintlig
atgdrd gor det praktiskt omojligt for andra medlemsstater eller unionen att tillimpa atgarden, far
radet uppmana medlemsstaten i fraga att lamna en underréttelse i enlighet med artikel 3 eller 4.
Vid tillimpning av artikel 3 boérjar ytterligare en tvdmanadersperiod att 16pa samma dag som
radet har gjort ett sadant konstaterande.
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Artikel 6 i protokoll (nr 21) har f6ljande lydelse:

"Nar Forenade kungariket eller Irland i sadana fall som avses i detta protokoll &r bundet av en atgard
som radet har beslutat om i enlighet med avdelning V i tredje delen [FEUF] ska relevanta
bestammelser i fordragen vara tillampliga pa den staten nér det géller den atgédrden.”

Avtalet om uttrdde

Artikel 62 i uttrddesavtalet ingdr i den tredje delen av avtalet, vilken innehaller
"Separationsbestimmelser”, och har rubriken 7“Pagdende forfaranden for straffréttsligt
samarbete”. I artikel 62.1 foreskrivs f6ljande:

"I Férenade kungariket, och i medlemsstaterna i situationer som involverar Férenade kungariket,
ska foljande akter tillampas enligt foljande:

b) Radets rambeslut 2002/584/RIF [av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlaimnande mellan medlemsstaterna (EGT L 190, 2002, s. 1)] ska tillimpas pa europeiska
arresteringsorder nir den eftersdkta personen greps fore 6vergangsperiodens utgang i syfte att
verkstilla en europeisk arresteringsorder, oavsett den verkstéllande réttsliga myndighetens
beslut om huruvida den eftersokta personen ska héllas kvar i hakte eller tillfalligt forséttas pa fri
fot.

Artikel 126 i avtalet, som aterfinns i den fjirde delen av avtalet med rubriken "Overgang”, har
rubriken "Overgangsperiod”. Artikeln har féljande lydelse:

”En 6vergangsperiod eller genomforandeperiod ska borja 16pa den dag da detta avtal tréder i kraft och
upphora den 31 december 2020.”

I artikel 127 i avtalet, som har rubriken "Overgangens omfattning” och aterfinns i fjirde delen av
avtalet, har foljande lydelse:

”1. Om inte annat foreskrivs i detta avtal ska unionsrétten vara tillamplig pa och i Forenade
kungariket under 6vergangsperioden.

6. Om inte annat foreskrivs i detta avtal ska under Overgangsperioden alla hédnvisningar till
medlemsstaterna i den unionsritt som ér tillimplig enligt punkt 1, inbegripet sisom denna ar
genomford och tillimpas av medlemsstaterna, forstas sa att de inbegriper Forenade kungariket.

”
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Artikel 185 i samma avtal aterfinns i den sjatte delen av avtalet, vilken innehaller ”[i]nstitutionella
bestammelser och slutbestimmelser”, och har rubriken "Ikrafttrddande och tillimpning”. I fjarde
stycket i denna artikel foreskrivs foljande:

”Andra och tredje delarna, med undantag av artiklarna 19, 34.1, 44 och 96.1, samt sjiatte delen
avdelning I och artiklarna 169—-181, ska vara tillampliga fran och med 6vergangsperiodens utgéng.”

Avtalet om handel och samarbete
Skal 23 i handels- och samarbetsavtalet har foljande lydelse:

"[som beaktar] att samarbetet mellan Forenade kungariket och unionen om férebyggande,
forhindrande, utredning, avslojande eller lagforing och verkstallighet av straffrattsliga pafoljder,
inbegripet skydd mot och férebyggande av hot mot den allménna sidkerheten, kommer att gora
det mojligt att stiarka Forenade kungarikets och unionens siakerhet.”

I artikel 1 i avtalet, med rubriken "Syfte”, foreskrivs foljande:

"Genom detta avtal inrédttas grunden for breda férhallanden mellan parterna, inom ett omrade med
valstand och med god grannsdmja som utmairks av nira och fredliga forbindelser som bygger pa
samarbete, och som respekterar parternas autonomi och suverénitet.”

I artikel 2 i ndmnda avtal, med rubriken "Kompletterande avtal”, foreskrivs foljande:

”1. Om unionen och Forenade kungariket ingar andra bilaterala avtal dem emellan ska sddana
avtal utgora kompletterande avtal till detta avtal, om inte annat foreskrivs i de avtalen. Sddana
kompletterande bilaterala avtal ska utgora en integrerad del av de allmdnna bilaterala
forbindelser som regleras av detta avtal och ska utgora en del av det 6vergripande regelverket.

2. Punkt 1 &r ocksa tillamplig pa

a) avtal mellan unionen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Forenade kungariket, & andra
sidan, och

b) avtal mellan Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade kungariket a
andra sidan.”

I artikel 6 i handels- och samarbetsavtalet, med rubriken "Definitioner”, foreskrivs i punkt 1 g att
uttrycket "overgdngsperioden” vid tillampningen av detta avtal ska forstds sa, att den avser den
overgangsperiod som anges i artikel 126 i uttradesavtalet.

Den tredje delen av handels- och samarbetsavtalet, med rubriken "Brottsbekimpning och
straffrittsligt samarbete”, innehaller bland annat avdelning VII, med rubriken "Overlamnande”,
som innehaller artiklarna 596—632 i avtalet.

I artikel 596 i avtalet, med rubriken "Mal”, foreskrivs foljande:

"Malet for denna avdelning dr att sdkerstdlla att systemet for utlimning mellan, & ena sidan,
medlemsstaterna och, & andra sidan, Forenade kungariket, dr baserat pa en mekanism for
overlaimnande pa grundval av en arresteringsorder i enlighet med villkoren i denna avdelning.”

6 ECLLI:EU:C:2021:929
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I artikel 632 i samma avtal, med rubriken “Tillimpning av befintliga europeiska
arresteringsorder”, foreskrivs foljande:

"Denna avdelning ska tillimpas pé europeiska arresteringsorder som utfirdats av en stat i enlighet med
[rambeslut 2002/584] fore overgangsperiodens utgang, om den eftersokte inte har gripits for
verkstillighet av arresteringsordern fore 6vergangsperiodens utgang.”

Irldndsk rdtt

Rambeslut 2002/584 inférlivades med irldndsk riatt genom European Arrest Warrant Act 2003
(2003 ars lag om en europeisk arresteringsorder). Enligt section 3 i denna lag far utrikesministern
for de andamal som avses i lagen genom forordning ange en relevant medlemsstat som enligt sin
nationella rédtt har genomfort rambeslutet. European Arrest Warrant Act, 2003 (Designated
Member States) Order 2004 (2004 ars forordning avseende 2003 ars lag om en europeisk
arresteringsorder (utsedda medlemsstater)) angavs Forenade kungariket i den mening som avses
i section 3 i 2003 ars lag om en europeisk arresteringsorder.

Enligt European Arrest Warrant (Application to Third Countries amendment) and Extradition
(Amendment) Act 2012 (2012 ars lag om en europeisk arresteringsorder (dndring med avseende
pa tillampning i tredjeland) och dverlamning (dndring)) far utrikesministern besluta att 2003 ars
lag om en europeisk arresteringsorder ska tillimpas pa ett tredjeland, forutsatt, sdsom anges i
section 2.3 i denna lag, att det finns ett gillande avtal mellan ndmnda tredjeland och unionen i
syfte att 6verlamna eftersokta personer for lagforing eller verkstillighet av straff.

For att genomféra bestimmelserna i uttrddesavtalet om fortsatt tillimpning av
rambeslut 2002/584 under Overgangsperioden, & ena sidan, och bestammelser i handels- och
samarbetsavtalet som foreskriver tillimpning av den mekanism fér dverlaimnande som inréttats
genom avdelning VII i tredje delen av sistndmnda avtal pa vissa europeiska arresteringsorder som
utfirdats fore overgangsperiodens utgang, a andra sidan, vad géller europeiska arresteringsorder
som utfirdats av en réttslig myndighet i Forenade kungariket, har Irland successivt antagit:

— European Arrest Warrant Act, 2003 (Designated Member State) (Amendment) Order 2020
(2020 ars forordning om dndring av 2003 ars lag om en europeisk arresteringsorder (utpekad
medlemsstat)) och Withdrawal of the United Kingdom from the European Union
(Consequential Provisions) Act 2019 (2019 ars lag om Forenade kungarikets uttriade ur
Europeiska unionen (f6ljdbestimmelser)) om europeiska arresteringsorder som utfirdats fore
overgingsperiodens utgang och som avser personer som gripits fore denna periods utgéng,

— European Arrest Warrant (Application to Third Countries) (United Kingdom) Order 2020
(2020 érs forordning om en europeisk arresteringsorder (tillimpning avseende tredjeland)
(Forenade kungariket), angaende europeiska arresteringsorder som utfirdats fore
overgingsperiodens utgdng och som avser personer som dnnu inte har gripits vid denna
overgangsperiods utgang.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna
Den 9 september 2020 greps SD i Irland med stdd av en europeisk arresteringsorder som utfirdats

av rdttsliga myndigheter i Forenade kungariket den 20 mars 2020 for verkstillighet av ett
fangelsestraff pa 8 &r. SN greps i Irland den 25 februari 2021 med stéd av en europeisk

ECLI:EU:C:2021:929 7



26

27

28

29

30

31

Dowm Av DEN 16. 11. 2021 — MAL C-479/21 PPU
GOVERNOR OF CLOVERHILL PRISON M.FL.

arresteringsorder som samma myndigheter hade utfirdat den 5 oktober 2020 i syfte att inleda ett
straffrittsligt forfarande. De berorda personerna frihetsberévades i Irland i avvaktan pé ett beslut
om att overlimna dem till myndigheterna i Forenade kungariket och ar for nérvarande
frihetsberdvade.

SD och SN ingav den 16 februari 2021 respektive den 5 mars 2021 en begéran om utredning till
High Court (Overdomstolen, Irland) i syfte att bestrida lagenligheten av frihetsberévandet och de
gjorde gillande att Irland inte ldngre kunde tillimpa systemet med en europeisk arresteringsorder
i forhallande till Forenade kungariket. Efter att ha konstaterat att frihetsberévandet av de berérda
personerna var rattsenligt, avslog nimnda domstol ansokan om att de skulle forséttas pa fri fot. SD
och SN ingav da tva separata dverklaganden till den hénskjutande domstolen.

Enligt den hidnskjutande domstolen dr 2003 ars lag om en europeisk arresteringsorder, genom
vilken rambeslut 2002/584 inforlivas med irlandsk ratt, tillamplig pa ett tredjeland i den man det
finns ett gillande avtal mellan ndmnda tredjeland och unionen om 6verldmnande av eftersokta
personer for lagforing eller straffverkstillighet. For att denna lagstiftning ska vara tillamplig
maste avtalet i fraga emellertid vara bindande for Irland.

For det fall bestimmelserna i uttrddesavtalet och i handels- och samarbetsavtalet om systemet
med en europeisk arresteringsorder inte dr bindande for Irland, dr de nationella bestimmelser
som foreskriver att namnda system ska fortsdtta att gilla i forhéllande till Férenade kungariket
ogiltiga, vilket skulle innebédra att det ar réttsstridigt att fortsatt hélla de berérda personerna
frihetsberovade. Fragan huruvida frihetsber6vandet av dessa ar réttsenligt beror saledes pa
huruvida uttridesavtalet och handels- och samarbetsavtalet ar bindande for Irland, vilket
eventuellt inte ar fallet, eftersom de innehaller atgdrder som omfattas av omradet med frihet,
sdkerhet och rittvisa och som Irland &r undantaget fran enligt protokoll (nr 21).

Enligt SN och SD kan varken artikel 50 FEU eller artikel 217 FEUF, vilka utgér den rittsliga
grunden for uttradesavtalet respektive for handels- och samarbetsavtalet, ligga till grund for att i
dessa avtal inkludera atgdrder som omfattas av omradet med frihet, sikerhet och rattvisa. For
vart och ett av dessa avtal skulle det vara nodvandigt att &ven tillimpa artikel 82.1 andra stycket d
FEUF, eftersom tillagget av sistnimnda bestimmelse i den rattsliga grunden for dessa avtal skulle
medfora att protokoll (nr 21) blev tillaimpligt.

Den hiénskjutande domstolen har emellertid papekat att Irland har anslutit sig till
rambeslut 2002/584 vid en tidpunkt da Forenade kungariket ingick i det system som inrittats
genom rambeslutet. Bestimmelserna i uttrddesavtalet och i handels- och samarbetsavtalet
alagger sdledes inte Irland négra nya skyldigheter, utan foreskriver snarare att befintliga
skyldigheter ska fortsdtta att gilla. De bada avtalen ar dessutom bindande for Forenade
kungariket och unionen enligt internationell ritt.

Supreme Court (Hogsta domstolen, Irland) beslutade under dessa omstindigheter att
vilandeforklara malet och att stilla foljande fragor till EU-domstolen:

"Mot bakgrund av att Irland har behallit sin suveranitet inom omradet med frihet, sikerhet och
rattvisa, med forbehall for Irlands ritt att delta i dtgérder som unionen vidtar pa detta omrade

med stod av avdelning V i tredje delen av EUF-fordraget,

med hénsyn till att den angivna materiella réttsliga grunden for uttradesavtalet (och for beslutet
om ingdende av detsamma) ar artikel 50 FEU,
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med beaktande av att den angivna materiella rattsliga grunden for handels- och samarbetsavtalet
(och for beslutet om ingdende av detsamma) &r artikel 217 FEUF, och

med hénsyn till att det ddrmed inte ansags att Irlands deltagande var nodvéndigt eller tillatet,
onskas svar pa foljande fragor:

1) Kan bestammelserna i uttradesavtalet, i vilka det foreskrivs att systemet med en europeisk
arresteringsorder ska bibehéllas i forhallande till Forenade kungariket under den
overgangsperiod som faststélls i avtalet, anses vara bindande for Irland med hansyn till att en
stor del av innehallet avser omradet med frihet, sikerhet och rattvisa?

2) Kan bestimmelserna i handels- och samarbetsavtalet, enligt vilka systemet med en europeisk
arresteringsorder ska bibehallas i forhallande till Forenade kungariket efter den relevanta
overgangsperioden, anses vara bindande for Irland med hansyn till att en stor del av innehallet
avser omradet med frihet, sikerhet och rattvisa?”

Forfarandet for bradskande mal om forhandsavgorande

Den hinskjutande domstolen ansokte om att forfarandet for bradskande mal om
forhandsavgorande enligt artikel 107 i domstolens réttegangsregler skulle tillimpas och, i andra
hand, att forfarandet for skyndsam handlaggning enligt artikel 105 i rattegangsreglerna skulle
tillampas. Till stod for sin begéran dberopade nimnda domstol att SN och SD for nédrvarande ar
frihetsberdvade i avvaktan pa ett beslut om deras overldimnande till myndigheterna i Forenade
kungariket.

Det ska for det forsta erinras om att forevarande begéran om forhandsavgorande avser fragan
huruvida europeiska arresteringsorder som utfirdats med stéd av rambeslut 2002/584, som
omfattas av de omraden som avses i avdelning V i tredje delen av EUF-fordraget, avseende
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, ska verkstillas av Irland. Det ar foljaktligen fraga om
en begiran som kan bli foremal for handldggning enligt forfarandet for bradskande mal om
forhandsavgorande.

For det andra ska det, enligt domstolens praxis, beaktas att den berérda personen for nérvarande
ar frihetsberévad och att frdgan huruvida han ska vara fortsatt frihetsberévad &r beroende av
utgéngen i det nationella mélet (dom av den 17 december 2020, Openbaar Ministerie (Den
utfirdande rittsliga myndighetens oavhéingighet), C-354/20 PPU och C-412/20 PPU,
EU:C:2020:1033, punkt 28 och déar angiven rdttspraxis, och dom av den 26 oktober 2021,
Openbaar Ministerie (Ratten att bli hord av den verkstéllande rattsliga myndigheten), C-428/21
PPU och C-429/21 PPU, EU:C:2021:876, punkt 32).

Det framgar av beslutet om héanskjutande att SN och SD f6r nérvarande ér frihetsberévade. Mot
bakgrund av de forklaringar som ldmnats av den hénskjutande domstolen, vilka sammanfattats i
punkt 28 ovan, dr fragan huruvida de ska vara fortsatt frihetsberévade i Irland beroende av det
avgorande som domstolen kommer att meddela i malet, eftersom SN och SD, beroende pa svaret,
kan komma att forséttas pa fri fot eller 6verlamnas till myndigheterna i Férenade kungariket.

ECLI:EU:C:2021:929 9
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Under dessa omstdndigheter beslutade domstolens forsta avdelning den 17 augusti 2021, pa
grundval av referentens forslag och efter att ha hort generaladvokaten, att bifalla den
hianskjutande domstolens ansokan om att begdran om forhandsavgoérande ska handlaggas enligt
forfarandet for bradskande mal om férhandsavgorande.

Det beslutades dessutom att maélet skulle hénskjutas till domstolen for att tilldelas dess stora
avdelning.

Provning av tolkningsfragorna

Den hianskjutande domstolen har stéllt sina fragor, vilka ska provas tillsammans, for att fa klarhet i
huruvida dels de bestimmelser i uttradesavtalet som foreskriver att systemet med en europeisk
arresteringsorder ska fortsdtta att gilla under 6vergangsperioden i forhallande till Forenade
kungariket, dels den bestimmelse i handels- och samarbetsavtalet som foreskriver att det system
for overlamnande som inforts genom avdelning VII i tredje delen av avtalet ska tillimpas pa
europeiska arresteringsorder som utfirdats fore denna overgangsperiods utgéng och som avser
personer som énnu inte har gripits for verkstéllighet av sddana order fore utgdngen av namnda
overgangsperiod, dr bindande for Irland.

Domstolen erinrar inledningsvis om att den hénskjutande domstolen inte har angett vilka
sarskilda bestaimmelser i dessa avtal enligt vilka de europeiska arresteringsorder som ér aktuella i
det nationella mélet ska verkstéllas. Denna omstandighet hindrar emellertid inte domstolen fran
att tillhandahalla den hénskjutande domstolen alla uppgifter om unionsrittens tolkning som kan
vara anvdndbara vid avgdrandet av det nationella malet, oberoende av om det har hénvisats dértill
i fragorna eller inte. Det ankommer ddrvid pa domstolen att utifran samtliga uppgifter som den
nationella domstolen har lamnat, och i synnerhet utifran skélen i beslutet om hénskjutande,
avgora vilka delar av unionsratten som behover tolkas med hédnsyn till saken i malet (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 7 mars 2017, X och X, C-638/16 PPU, EU:C:2017:173,
punkt 39 och dom av den 17 juni 2021, Simonsen & Weel, C-23/20, EU:C:2021:490, punkt 81).

I forevarande fall framgér det av handlingarna i malet att tolkningsfrdgorna avser dels
artikel 62.1 b i uttrddesavtalet jamford med artikel 185 fjarde stycket i detta avtal, dels artikel 632 i
handels- och samarbetsavtalet.

I artikel 62.1 b och artikel 185 fjarde stycket i uttradesavtalet foreskrivs ndmligen att skyldigheten
att verkstdlla europeiska arresteringsorder som utfirdats i enlighet med rambeslut 2002/584 ska
fortsiatta att gilla efter Overgangsperiodens utgang om den eftersokta personen greps fore
utgéngen av denna period, vilken i artikel 126 i avtalet faststalls till den 31 december 2020.

I artikel 632 i handels- och samarbetsavtalet foreskrivs att verkstilligheten av europeiska
arresteringsorder som utfiardats i enlighet med detta rambeslut fore 6vergédngsperiodens utgéng
ska omfattas av det system for 6verlamnande som foreskrivs i avdelning VII i tredje delen av
avtalet om den eftersokte inte har gripits for verkstillighet av den europeiska arresteringsordern
fore samma periods utgéng.

Det ar siledes mer specifikt med avseende pa dels artikel 62.1 b i uttrddesavtalet, jamférd med

artikel 185 fjarde stycket i samma avtal, dels artikel 632 i handels- och samarbetsavtalet, som det
ska provas huruvida deras inforande i det forsta respektive det andra av dessa avtal borde ha
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medfort att protokoll (nr 21) blev tillampligt, vilket innebdr att samma bestammelser i princip inte
ar tillampliga pa Irland, utan att det paverkar den mojlighet som ndmnda protokoll ger denna
medlemsstat att delta i atgdrder som omfattas av avdelning V i tredje delen av EUF-férdraget.

Under dessa omstdndigheter och mot bakgrund av de forklaringar som den hinskjutande
domstolen har ldmnat i sin begdran om forhandsavgorande, konstaterar domstolen att den
hanskjutande domstolen genom sina fragor har bett domstolen att faststilla huruvida artikel 50
FEU, artikel 217 FEUF och protokoll (nr 21) ska tolkas sa, att artikel 62.1 b jamford med
artikel 185 fjarde stycket i uttrddesavtalet samt artikel 632 i handels- och samarbetsavtalet ar
bindande for Irland.

Det ska i detta hinseende erinras om att det i protokoll (nr 21) foreskrivs att Irland inte ska delta i
radets beslut om foreslagna atgirder enligt avdelning V i tredje delen av EUF-fordraget och att
ingen atgird som antagits med stdd av denna avdelning eller ndgon bestimmelse i varje
internationellt avtal som unionen har ingatt i enlighet med denna avdelning ér bindande for eller
tillamplig pé Irland, sdvida inte Irland beslutar att delta i antagandet av sddana éatgérder eller att
godta dem.

Uttradesavtalet och handels- och samarbetsavtalet ingicks emellertid inte pa grundval av namnda
avdelning utan pa grundval av artikel 50.2 FEU respektive artikel 217 FEUF. Det ska saledes
faststdllas huruvida dessa réttsliga grunder i sig var lampliga for dels inforandet i uttradesavtalet
av bestimmelser om fortsatt tillimpning av rambeslut 2002/584 vad giller europeiska
arresteringsorder som utfirdats av Forenade kungariket, dels inférandet av en bestimmelse i
handels- och samarbetsavtalet om tillaimpning av det system for 6verlaimnande som inférts genom
avdelning VII i tredje delen av sistndmnda avtal pa europeiska arresteringsorder som utfirdats
fore overgangsperiodens utgdng och som avsag personer som &énnu inte hade gripits for
verkstillighet av sddana order fore utgangen av denna period eller huruvida, vilket SD och SN har
havdat, dven artikel 82.1 andra stycket d FEUF skulle ha angetts som rattslig grund for att inga
dessa avtal, vilket skulle ha medfort att protokoll (nr 21) blev tillampligt.

Det dr ndmligen en rattsakts réttsliga grund, vars lamplighet ska bedomas pa grundval av objektiva
omstédndigheter, sdsom rattsaktens syfte och innehall, som avgor vilka protokoll som eventuellt ar
tillaimpliga och inte tvirtom (dom av den 22 oktober 2013, kommissionen/radet, C-137/12,
EU:C:2013:675, punkt 74).

Vad for det forsta giller artikel 50 FEU, vilken har valts som rittslig grund for uttradesavtalet,
framgar det av punkterna 2 och 3 i denna artikel att det dari foreskrivs ett uttridesforfarande
som, for det forsta, innebdar en anmilan till Europeiska radet om avsikten att uttrdda, for det
andra, framférhandlande och ingdende av ett avtal dér villkoren for uttriade faststills med
beaktande av de framtida forbindelserna mellan den berorda staten och unionen, och for det
tredje sjélva uttrddet ur unionen vid den tidpunkt nér ndimnda avtal trdder i kraft eller, om det
inte finns ndgot avtal, tva ar efter att anmailan gjordes till Europeiska radet, om inte detta, i
samforstind med den berdrda medlemsstaten, med enhillighet beslutat att forlinga denna
tidsfrist (dom av den 10 december 2018, Wightman m.fl., C-621/18, EU:C:2018:999, punkt 51
och dér angiven rattspraxis).

Harav foljer att artikel 50 FEU har tva syften, ndmligen for det forsta att stadfdsta en medlemsstats
suverdna ratt att uttrada ur unionen och, for det andra, att inrdtta ett forfarande for att se till att ett
sadant uttrdde kan dga rum under ordnade forhédllanden (dom av den 10 december 2018,
Wightman m.fl., C-621/18, EU:C:2018:999, punkt 56).
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Det ér for att pa ett effektivt sitt kunna uppna detta sistndmnda syfte som artikel 50.2 FEU ger
unionen ensam befogenhet att férhandla fram och ingd ett avtal dar villkoren for uttrade
faststélls, eftersom detta avtal dr avsett att reglera samtliga fragor som ror separationen mellan
unionen och den stat som uttrdder ur unionen, pa alla omraden som omfattas av férdragen.

Det ar séledes med tillaimpning av denna befogenhet som unionen har kunnat férhandla fram och
inga uttrddesavtalet, i vilket det bland annat foreskrivs att en betydande del av unionens regelverk
ska fortsitta att tillimpas i forbindelserna med Foérenade kungariket, i syfte att minska
osdkerheten och, i mojligaste man, begrénsa de storningar som orsakats av den omstandigheten
att fordragen, vid tidpunkten for uttrddet, upphor att vara tillimpliga pa den uttrddande staten,
sasom framgar av punkt 4 i de riktlinjer som antogs av Europeiska radet vid ett extraordinarie
mote den 29 april 2017 efter att Forenade kungariket gjort en anmaélan enligt artikel 50 FEU.

I artikel 127 i uttrddesavtalet foreskrivs sarskilt att om inte annat foreskrivs i detta avtal ska under
overgangsperioden unionsratten, i vilken rambeslut 2002/584 ingar, tillimpas i och pa Forenade
kungariket. Enligt artikel 185 fjéarde stycket i detta avtal &r rambeslutet dessutom tillampligt i
forbindelserna med Forenade kungariket i de situationer som avses i artikel 62.1 b i samma avtal.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkterna 52 och 53 i sitt forslag till avgérande kan det
forfarande for ingdende av internationella avtal som foreskrivs i artikel 218 FEUF visa sig vara
oforenligt med det som foreskrivs i artikel 50.2 och 50.4 FEU, exempelvis pa grund av att radet
med tillimpning av ndmnda artikel 218 FEUF ingar avtalet med enhillighet och inte, sdésom ar
fallet vid ingdendet av ett avtal om uttride, med kvalificerad majoritet, dir dessutom ingen
foretrddare for den medlemsstat som uttrdder deltar.

Eftersom uttrddesavtalet dr avsett att omfatta samtliga omraden och fragor som avses i punkt 50 i
denna dom och da det inte kan tilliggas andra réttsliga grunder, utover artikel 50.2 FEU, vilka
foreskriver forfaranden som ar oférenliga med det forfarande som foreskrivs i punkterna 2 och 4
i ndmnda artikel (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 september 2021,
kommissionen/radet (Avtal med Armenien), C-180/20, EU:C:2021:658, punkt 34 och dér angiven
rattspraxis) ska hirav slutsatsen dras att endast artikel 50 FEU, i egenskap av ensam rittslig grund
som dr sjalvstindig fran alla andra rittsliga grunder som foreskrivs i fordragen, kan sékerstilla att
samtliga omraden som omfattas av fordragen behandlas pa ett konsekvent sitt i uttridesavtalet
och ddrmed sikerstilla att uttradet sker under ordnade forhéallanden

Det ska vidare preciseras att artikel 62.1 b i uttrddesavtalet avser atgiarder som var bindande i
Irland innan detta avtal tradde i kraft. Ett tillagg av artikel 82.1 andra stycket d FEUF till den
materiella rdttsliga grunden for uttrddesavtalet kan ge upphov till osékerhet, eftersom Irland,
som valt att vara bunden av systemet med en europeisk arresteringsorder, inbegripet i
forhallande till Forenade kungariket, pa grund av att protokoll (nr 21) da skulle bli tillampligt
skulle behandlas som om Irland aldrig hade deltagit i detta system. En sadan situation ar svar att
forena med syftet att minska osdkerhet och att begrinsa storningar for att sikerstélla att uttradet
sker under ordnade forhéllanden, vilket beskrivs i punkt 51 i denna dom.

Eftersom artikel 50.2 FEU utgor den enda rittsliga grunden for att inga uttrddesavtalet, kunde
bestémmelserna i protokoll (nr 21) inte tillimpas i detta ssmmanhang.
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Vad for det andra giller artikel 217 FEUF, som har valts som réttslig grund fér handels- och
samarbetsavtalet, har domstolen redan preciserat att den ger unionen befogenhet att sékerstilla
att dess forpliktelser gentemot tredjeland uppfylls p& alla omraden som omfattas av
EUF-fordraget (dom av den 18 december 2014, Forenade kungariket/radet, C-81/13,
EU:C:2014:2449, punkt 61 och dér angiven réttspraxis).

Avtal som ingés med st6d av denna bestimmelse kan saledes innehalla regler pa alla omrdden som
omfattas av unionens befogenhet. Eftersom unionen enligt artikel 4.2 j FEUF har delad befogenhet
vad giller avdelning V i tredje delen av EUF-fordraget, kan &tgérder inom detta
befogenhetsomrade ingd i ett associeringsavtal som grundar sig pa artikel 217 FEUF, sasom
handels- och samarbetsavtalet.

Eftersom det &r utrett att den mekanism for dverlamnande som inréttats genom avdelning VII i
tredje delen av handels - och samarbetsavtalet, som ar tillamplig pa europeiska arresteringsorder
som avses i artikel 632 i avtalet, omfattas av detta befogenhetsomréde, ska det provas huruvida
inférandet av en sddan mekanism i ett associeringsavtal dessutom kréaver att en sdrskild rattslig
grund laggs till, sdsom artikel 82.1 andra stycket d FEUF.

Domstolen har forvisso slagit fast att radet, med stod av artikel 217 FEUF, kan anta en rattsakt
inom ramen for ett associeringsavtal endast under forutsittning att rattsakten hanfor sig till ett
av unionens sérskilda befogenhetsomraden och att den &ven vilar pa en rittslig grund som
motsvarar detta omrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 december 2014,
Forenade kungariket/radet, C-81/13, EU:C:2014:2449, punkt 62).

Detta krav formulerades emellertid i ett mal ddar det inte var fraga om ingdende av ett
associeringsavtal, utan om antagandet av ett beslut om vilken standpunkt som skulle intas pa
unionens végnar i ett organ som inrdttats genom ett sddant avtal. Sdsom generaladvokaten har
papekat i punkt 70 i sitt forslag till avgorande ar det i detta sdarskilda ssmmanhang, ndmligen ett
beslut som antagits med kvalificerad majoritet utan Europaparlamentets deltagande i enlighet
med artikel 218.8 och 218.9 FEUF, som det var nodvindigt att lagga till en sérskild rattslig grund
for att sdkerstélla att eventuella strangare forfarandekrav pa det berérda omradet inte kringgicks.

Eftersom ingdendet av ett sadant avtal som handels- och samarbetsavtalet inte avser ett enda
sarskilt omrade, utan tvirtom ett stort antal av unionens befogenhetsomraden for att genomfora
en associering mellan unionen och ett tredjeland, och eftersom ingdendet av avtalet i vilket fall
som helst, i enlighet med artikel 218.6 andra stycket a i) och 218.8 andra stycket férsta meningen
FEUF, kraver enhallighet samt Europaparlamentets godkédnnande, finns det inte léngre nagon risk
for ett kringgaende av strangare forfarandekrav vid detta ingaende.

Det ska tillaggas att nodvindigheten av att tillfoga en sdrskild riéttslig grund som omfattas av
avdelning V i tredje delen av EUF-fordraget till rdttsliga grunder for bestammelser i ett
associeringsavtal som omfattas av det befogenhetsomrade som denna avdelning tiacker inte heller
kan utldsas av domstolens praxis, enligt vilken rdttsakter som har flera syften eller flera
bestandsdelar, vilka &r oskiljaktigt forbundna med varandra, utan att den ena ar underordnad i
forhallande till den andra, i undantagsfall ska antas med stod av olika rdttsliga grunder som
motsvarar dessa syften och bestandsdelar (se, for ett liknande resonemang, dom av den
2 september 2021, kommissionen/radet, (Avtal med Armenien), C-180/20, EU:C:2021:658,
punkt 34 och dér angiven réttspraxis).
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Domstolen har i fraga om avtal om utvecklingssamarbete slagit fast att ett krav pa att ett sadant
avtal dven ska grunda sig pa en annan bestimmelse &n den som avser denna politik varje gang
avtalet beror ett sdrskilt omrade i praktiken skulle innebdra att den befogenhet och det
forfarande som foreskrivs i denna réttsliga grund urholkas (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 2 september 2021, kommissionen/radet (avtal med Armenien), C-180/20, EU:C:2021:658,
punkt 51 och dér angiven réttspraxis).

Dessa overvdaganden giller i tillimpliga delar dven for associeringsavtal, vilkas syften &r brett
utformade pa sa sitt att de atgarder som kravs for att uppna dem avser ett stort antal av unionens
befogenhetsomraden.

Sa dr fallet med handels- och samarbetsavtalet, eftersom det, sdsom radet har pépekat i sitt
yttrande, for att sdkerstilla en réttvis jamvikt mellan avtalsparternas rattigheter och skyldigheter
samt enigheten bland de 27 medlemsstaterna, maste ha en tillrackligt omfattande riackvidd.

Med hiénsyn till handels- och samarbetsavtalets rackvidd, det sammanhang i vilket det antogs och
de entydiga forklaringar som kommer frdn samtliga institutioner och medlemsstater som var
inblandade under forhandlingarna om Forenade kungarikets uttride ur unionen, kan det
konstateras att inkluderandet i avtalet — vid sidan av regler och atgérder som omfattas av flera
andra omraden inom unionsritten — av bestimmelser som omfattas av avdelning V i tredje delen
av EUF-fordraget ligger i linje med det allmédnna syftet med ndmnda avtal, vilket &r att lagga
grunden for breda forbindelser mellan parterna, inom ett omradde med vélstand och god
grannsdmja som utmairks av ndra och fredliga forbindelser som bygger pa samarbete, och som
respekterar parternas autonomi och suverinitet.

Det ar for att uppna detta syfte, vilket den mekanism for dverlimnande som inréttats genom
handels- och samarbetsavtalet bidrar till, som parterna i skél 23 i avtalet har angett att deras
samarbete i fraga om bland annat utredning, avslojande eller lagféring och verkstdllighet av
straffréttsliga pafoljder ska starka sdkerheten i Forenande kungariket och i unionen. Hérav foljer
att handels- och samarbetsavtalet inte kan anses efterstrava flera syften eller ha flera
bestandsdelar i den mening som avses i den réttspraxis som ndmnts i punkt 63 i denna dom.

Reglerna om Overlimnande av personer pa grundval av en arresteringsorder i handels- och
samarbetsavtalet, sdrskilt artikel 632 i detta avtal om tillimpningen av ndmnda regler pa
befintliga europeiska arresteringsorder, kunde f6ljaktligen inkluderas i avtalet med stod av
artikel 217 FEUF, utan att bestimmelserna i protokoll (nr 21) blir tillampliga.

Mot bakgrund av det ovan anfdérda ska tolkningsfragan besvaras enligt foljande. Artikel 50 FEU,
artikel 217 FEUF och protokoll (nr 21) ska tolkas s&, att artikel 62.1 b i uttrddesavtalet, jamford
med artikel 185 fjarde stycket i samma avtal, och artikel 632 i handels- och samarbetsavtalet ar
bindande for Irland.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den héanskjutande domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én nédmnda
parter har haft dr inte erséttningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

Artikel 50 EUF, artikel 217 FEUF och protokoll (nr 21) om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pa omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till EU- och EUF-
fordragen, ska tolkas sa att artikel 62.1 b i avtalet om Forenade konungariket Storbritannien
och Nordirlands uttride ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen,
jamford med artikel 185 fjarde stycket i samma avtal, och artikel 632 i avtalet om handel
och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena
sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, a andra sidan, ar
bindande for Irland.

Underskrifter
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