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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Bulgariens nationella reformprogram 2017,

med avgivande av radets yttrande om Bulgariens konvergensprogram 2017

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Gvervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?,
sérskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén fér ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 16 november 2016 antog kommissionen den &rliga tillvaxtoversikten®, som
inledde 2017 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkandes av Europeiska
radet den 9-10 mars 2017. Den 16 november 2016 antog kommissionen, pa grundval
av férordning (EU) nr 1176/2011, rapporten om férvarningsmekanismen®, dar det
angavs att Bulgarien var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en
fordjupad granskning.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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Landsrapporten 2017 for Bulgarien’ offentliggjordes den 22 februari 2017. Den
innehdll en bedémning av hur val Bulgarien hade lyckats med de landsspecifika
rekommendationer som radet antog den 12 juli 2016, med uppféljningen av tidigare
ars rekommendationer och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl ocksa
en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011, vars resultat
ocksd offentliggjordes den 22 februari 2017%. Av analysen drog kommissionen
slutsatsen att Bulgarien har alltfor stora makroekonomiska obalanser. Framfor allt
har Bulgarien fortfarande obalanser som beror pa kvarstaende svagheter i den
finansiella sektorn och hdg skuldsattning i foretagssektorn mot bakgrund av den hdga
langtidsarbetsldsheten.

Bulgarien lade inte fram sitt nationella reformprogram och sitt konvergensprogram
for 2017 inom tidsfristen.

De relevanta landsspecifika rekommendationerna har beaktats i medlemsstaternas
program for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for perioden 2014—
2020. Enligt lagstiftningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna® far
kommissionen begara att en medlemsstat ser éver och andrar sina relevanta program
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna nar sa kravs for att stodja
genomforandet av relevanta landsspecifika rekommendationer. Kommissionen har
lamnat ytterligare véagledning om tillampningen av dessa bestammelser™®.

Bulgarien omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvéxtpaktens férebyggande
del. Regeringen lade inte fram sitt konvergensprogram fér 2017 inom den tidsfrist
som anges i férordning (EG) nr 1466/97.

Den 12 juli 2016 rekommenderade radet Bulgarien att astadkomma en arlig
finanspolitisk korrigering pa 0,5% av BNP pa vdag mot det medelfristiga
budgetmalet. Resultatuppgifter tyder pa att Bulgarien nadde sitt medelfristiga
budgetmal redan 2016. Enligt kommissionens varprognos 2017 berdknas det
strukturella saldot forsamras fran ett Gverskott pa 0,1 % av BNP 2016 till ett
underskott pa 0,4 % av BNP 2017 och 0,3 % av BNP 2018 med of6randrad politik.
Trots denna forsdmring forvantas det strukturella saldot ligga 6ver det medelfristiga
budgetmalet under bada dessa ar. Sammantaget anser radet att Bulgarien kan
forvéntas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler 2017 och 2018.

Anstrangningar gors for att forbattra skatteuppborden. Trots forbattringar &r
skattemoralen ett problem. Nivaerna pa den svarta ekonomin och odeklarerat arbete
ar fortfarande hoga. Den skattebetingade administrativa bordan &r betydande.
Atgarder for att minska byrakratin verkar hittills ha gett begrénsat resultat och inga
tecken tyder pd nagra storre forbattringar vad géaller den frivilliga uppfyllelsen av
skattskyldigheten. Under dessa omstandigheter verkar l6sningen vara att se till att
reglerna efterlevs, inte bara genom att genomfdra kontroller utan ocksa genom att
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststidllande av allménna bestammelser fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs-
och fiskerifonden samt om upphéavande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347,
20.12.2013, s. 320).
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stdrka det forebyggande arbetet mot bristande efterlevnad av skattereglerna.
Handlingsplanen till 2015-2017 ars unika nationella strategi for att forbattra
skatteuppborden, motverka den svarta ekonomin och minska
efterlevnadskostnaderna verkar vara effektiv, sarskilt for att utvardera och forbattra
samordningen och effektiviteten for ett antal administrativa organ pa skatteomradet.
En efterhandsanalys av de sarskilda atgardernas konsekvenser skulle kunna bidra till
korrekt bedomning, planering och inriktning for framtida atgarder for att forbattra
skattemoralen. De har atgarderna ska ersatta den nuvarande strategin som upphor i
slutet av 2017.

Myndigheterna har i samrad och samarbete med relevanta europeiska organ
genomfort Gversyner av kvaliteten pa tillgdngarna och stresstester i bank- och
forsakringssektorerna, samt en dversyn av de privata pensionsfondernas tillgangar.
Aven om resultatet tydde p& en styrka hos sektorerna totalt, bekraftades vissa
sarbarheter,  daribland i vissa  systemviktiga institutioner.  Eftersom
uppfoljningsatgarder annu inte har genomforts fullt ut, finns kallan till sarbarheten
kvar. Vissa problem, som vardering av icke-likvida finansiella instrument och
tillgangar samt exponeringen mot narstaende parter, behandlades inte helt i de tre
oversynerna. Tillsynsmyndigheterna skulle kunna ha en mer forsiktig strategi nar det
galler dessa fragor. Till de olosta fragorna i forsakringssektorn hor ocksa
behandlingen av vissa aterforsakringsavtal, en del forsakringsfordringar och tillsyn
pa koncernniva.

For att hantera risken att liknande obalanser kommer tillbaka i framtiden maste
atgarderna for att forbattra banktillsynen avslutas och det kravs ocksa ytterligare
anstrangningar for att forbattra tillsynen i andra sektorer &n bansektorn. Att hantera
svarvarderade tillgangar och illojala affarsmetoder, inbegripet utlaning till narstaende
parter och foretag, ar fortfarande en stor utmaning for myndigheterna. Den
bulgariska nationalbanken har lagt fram en plan for att omstrukturera och utveckla
banktillsynen, vilken bygger pa resultat fran Varldsbanken och IMF. Planen haller nu
pa att genomforas men kan behdva andras mot bakgrund av resultaten fran
bedomningsprogrammet for den finansiella sektorn. Bristerna i tillsynen som visade
sig i Oversynerna av forsakrings- och pensionsfonderna, tyder pa att
finansinspektionen maste ta fram och genomfora en omfattande plan for att stirka
tillsynen, bland annat genom att forbattra sin egen interna styrning och funktion. For
att ge full trovardighet bor en sadan plan utnyttja internationell basta praxis pa
omradet och bor forberedas och genomforas i nara samarbete med europeiska organ,
och efter behov beakta synpunkter fran tredjeparts-tjansteleverantorer.

Foretagens skuldsattning &r alltjamt hog (mycket 6ver jamforbara landers), vilket
utgér en borda for foretagens balansrakningar och kan eventuellt hdamma
kreditefterfragan och investeringar pa medellang sikt. For att minska det stora antalet
nodlidande foretagslan bér myndigheterna underlatta omforhandlingsprocessen for
bankerna genom att anvanda manga olika verktyg. Det kan exempelvis vara att
skynda pa reformen av insolvensreglerna vilket skulle forbattra den rattsliga miljon
for att hantera osékra fordringar och ge mojlighet till ett rekonstruktionsforfaranden
utanfor  domstol. Forutom insolvensreglerna  kunde verktygen omfatta
tillsynsvagledning for banker med sarskilt hoga nivaer av nodlidande lan. Detta
skulle ge mer transparens at uppgifter om kvaliteten pa tillgadngarna och bidra till att
fordjupa sekundarmarknaden for nédlidande Ian.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har pa senare tid varit positiv men strukturella
problem aterstar. Arbetskraften fortsatter att minska pa grund av den aldrande
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befolkningen i kombination med emigration. Nar ekonomin genomgar
strukturforandringar & det viktigt att ta tillvara den outnyttjade
arbetskraftspotentialen. For nérvarande kénnetecknas arbetsmarknaden av hdg
langtidsarbetsloshet och en hog andel som star utanfor arbetskraften, begrénsad
inkludering av ungdomar pa arbetsmarknaden brist pa kompetens och
kompetensglapp. Aven om arbetslosheten foll under EU-genomsnittet under 2016,
utgor langtidsarbetslosheten, andelen unga som varken arbetar eller studerar och den
laga sysselsattningen bland lagutbildade fortfarande stora utmaningar. Infor dessa
utmaningar riktas de aktiva arbetsmarknadsatgarderna inte i tillracklig grad mot
mindre gynnade grupper och deras behov, vilket hindrar deras anstéallbarhet.
Dessutom kan deltagandet pa arbetsmarknaden for dem som far socialt bistand
begransas av den otillrackliga samordningen mellan arbetsformedlingen och
socialtjansten.

Att forbattra utbildningsresultaten och oka tillgangen till god grundlaggande
utbildning for alla &r fortfarande en utmaning, med potentiella konskevenser for
fattigdom. Aven om risken for fattigdom och social utestangning for barn har
minskat nagot, ar risken dnda en av de hogsta i EU och den hor nara samman med
foraldrarnas utbildningsniva. Resultatet for grundlaggande fardigheter som mattes i
Pisaundersokningen 2015, visar att andelen som underpresterar i lasning, matematik
och naturkunskap i Bulgarien &r bland de hdgsta i EU. Den planerade metoden for att
forbattra skolfinansieringen maste fortfarande utvecklas. Syftet ar att fa rattvisare
resultat genom att ge extra stod till lagpresterande skolor. Barn fran familjer med
lagre  socioekonomisk  status, sarskilt  romer, har inte likvdrdiga
utbildningsmojligheter, inte  heller néar det géller forskoleverksamhet.
Yrkesutbildningen har reformerats men dess kvalitet och samarbetet med néringsliv
och arbetsmarknadens parter ar otillrackliga. Varvad utbildning haller pa att inforas.
Inom hogre utbildning forsoker man forbattra kvaliteten och anpassningen till
arbetsmarknaden genom resultatbaserad finansiering.

Inom hélso- och sjukvardssystemet utgor begransad tillgang, dalig finansiering,
yrkesutbildade som emigrerar och svaga halsotal fortfarande stora utmaningar.
Bristande sjukforsakringsskydd, inbegripet lag offentlig kostnadstackning for
Oppenvardstjanster och hdga patientavgifter, gor det svart for en del manniskor att fa
sjukvard. Tillgangen till vard pa lika villkor kan forbattras genom atgarder som
vidtagits pa senare tid, till exempel selektiva avtal for sjukhustjanster utifran den
nationella sjukvardskartan, om dessa infors fullt ut.

Bulgariens minimilénniva har hojts avsevart sedan 2011, aven om den fortfarande &r
den lagsta i EU. Trots att arbetsgivare och fackforeningar har enats om kriterierna for
en objektiv mekanism har begrdnsade framsteg har gjorts med att inrdtta den.
Avsaknaden av en transparent mekanism, som tar hansyn till ekonomiska och sociala
Kriterier, arbetsmarknadsvillkor och den institutionella aspekten av tillampningen av
dem, kan daventyra balansen mellan malet att stodja sysselsittning och
konkurrenskraft och malet att skydda arbetsinkomsten. Trots vissa spanningar bland
arbetsmarknadens parter under de strandade forhandlingarna om minimivérdena for
socialforsakringen for 2017, fungerar den sociala dialogen i landet.

Den hoga andelen som Ioper risk att drabbas av fattigdom eller social utestdngning &ar
alltjamt en stor ekonomisk och social utmaning. Bulgarien ar fortfarande den
fattigaste medlemsstaten i EU, med utsatta grupper som romer, barn, aldre och
manniskor i landsbygdsomraden som paverkas i oproportionerlig grad. Efter manga
ar av varaktiga forbattringar har fattigdomsrisken bland &ldre 6kat avsevart. Aldre

SV



SV

(16)

17)

(18)

kvinnor I6per sarskild risk for fattigdom och social utestangning pa grund av att de
vanligtvis har betalt in pensionsavgifter under kortare tid. Aven om situationen har
forbéattrats vad géller relativ fattigdom for barn, &r fattigdomen i denna grupp mycket
hog. Avinstitutionaliseringen av barn pagar i samma takt som antagandet av den nya
handlingsplanen. Processen sldpar dock efter for vuxna och personer med
funktionsnedséattning. Inkomstskillnaderna utgor ett stort och véxande problem.
Forhallandet mellan inkomsterna hos de rikaste 20 % av hushallen och de fattigaste
20 % steg fran 6,1 under 2012 till 7,1 under 2015 och &r bland de hogsta i EU. |
Bulgarien &r skillnaden i inkomstfordelning fore och efter skatter och sociala
transfereringar bland de minsta i EU. De sociala trygghetssystemen, inbegripet det
allmanna systemet for minimiinkomst, som bestar av manatligt socialt bistand och
uppvarmningsbidrag, ger inte tillrackligt stod. Andelen som far sociala férmaner ar
lag, beroende pa mycket restriktiva kvalifikationskrav. Nivan for minimiinkomsten
ar fortfarande 1ag och har inte uppdaterats sedan 2009 och det finns ingen transparent
justeringsmekanism.

Atgarder som ska forbattra systemet for offentlig upphandling har inforts, men det
konkreta mervérdet har inte visat sig annu. Lampligt och effektivt genomférande av
det nya riskbaserade forhandskontrollsystemet maste sakerstallas. Det ar fortfarande
en utmaning att genomféra de rekommendationer som gavs vid dversynen av system
for overklagande eftersom effektiva mojligheter till 6verklagande &r viktiga nér stora
projekt ska genomforas. N&ar den administrativa kapaciteten hos myndigheten for
offentlig upphandling har beddémts, kommer den att behdva justeras for att stimma
med myndighetens funktioner. Dessutom bor den administrativa kapaciteten hos de
upphandlande myndigheterna forbattras, bland annat genom stéd fran myndigheten
for offentlig upphandling och inkopscentraler for den centrala fdérvaltningen,
kommuner och hélso- och sjukvardssektorn. Arbetet med att infora e-upphandling for
att 6ka insynen i den offentliga upphandlingen &r fortfarande inte avslutat. Att sakra
opartiskheten vid offentliga upphandlingar och fdrebygga intressekonflikter &r
fortfarande viktiga fragor. Trots reformerna som syftade till att modernisera den
offentliga forvaltningen ar andamalsenligheten och effektiviteten hos de offentliga
institutionerna begrénsad. Ett antal rattsliga forandringar avslutades 2016 for att
infora ett lampligt regelverk, men det ar svart att verkstalla och genomfora dem pa ett
effektivt och systematiskt satt.

Under 2016 antog Bulgarien stora reformer for att hantera de fortlépande problemen
med réttsystemets oberoende och kvalitet. Men eftersom dessa reformer inte antogs
forran helt nyligen, ar det for tidigt att bedéma effekten av dem. Det kravs ytterligare
atgarder pa manga omraden. Korruption &r ett stort problem i Bulgarien och paverkar
investeringsbeslut negativt, bade nationellt och lokalt. Under 2015 lade
myndigheterna fram en omfattande strategi for att bekdmpa korruptionen, men
genomforandet ar fortfarande i en forsta fas. Bulgariens politik for
korruptionsbek&mpning hindras av svaga och fragmenterade institutioner, svaga
resultat vad galler lagforing i fall pa hog niva och sviktande parlamentariskt stod for
reformen. Inom ramen for samarbets- och kontrollmekanismen far Bulgarien
rekommendationer om reform av rattsvdasendet och kamp mot korruption och
organiserad brottslighet. Dessa omraden omfattas darfor inte av de landsspecifika
rekommendationerna for Bulgarien.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Bulgariens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2017 ars
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landsrapport. Kommissionen har ocksda bedomt uppféljningen av de
rekommendationer Bulgarien har fatt tidigare ar.

Mot bakgrund av denna beddémning anser radet att Bulgarien forvantas folja
stabilitets- och tillvéxtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning
aterspeglas radets rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011
i rekommendationerna 2 och 3.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Bulgarien att under 2017 och 2018 vidta foljande

atgarder:

1.

Ytterligare stérka skatteuppbdrden och skattemoralen, bland annat genom ett
omfattande atgardspaket efter 2017. Intensifiera genomférandet av atgarder for att
minska den informella ekonomins omfattning, inklusive odeklarerat arbete.

Vidta uppfoljningsatgarder for Gversynerna av finanssektorn, sarskilt vad galler
aterforsakringsavtal, oversyn pa koncernniva, svarvarderade tillgangar och
exponeringen mot narstaende parter. Forbattra tillsynen i banksektorn och andra
sektorer genom omfattande handlingsplaner, i ndra samarbete med europeiska organ.
Underlatta minskningen av de alltjamt hoga nodlidande foretagslanen, med hjalp av
omfattande atgarder, daribland en paskyndad reform av insolvensreglerna och genom
att framja en funktionsduglig sekundarmarknad for nédlidande Ian.

Forbattra inriktningen pa aktiva arbetsmarknadsatgarder och samverkan mellan
arbetsformedling och socialtjanst for utsatta grupper. Oka utbudet av god
grundlaggande utbildning, sarskilt for romer. Oka andelen som omfattas av
sjukforsakringen, sanka patientavgifterna och atgarda bristen pa yrkesutbildade inom
varden. | samrad med arbetsmarknadens parter, faststélla en transparent mekanism
for hur minimilonen ska bestammas. Forbattra tackningen och nivan for
minimiinkomsten.

Sakerstélla att den nationella strategin for offentlig upphandling 2014-2020
genomfors effektivt.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

