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II

(Ozndmenia)

OZNAMENIA INSTITUCI], ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKE]
UNIE

EUROPSKA KOMISIA

Nevznesenie nimietky vo¢i ozndmenej koncentricii
(Vec COMP/M.7171 - Varo Energy/Bayernoil Package)
(Text s vyznamom pre EHP)

(2014/C 99/01)

Dna 28. marca 2014 sa Komisia rozhodla nevzniest ndmietku vo¢i uvedenej ozndmenej koncentrdcii a vyhldsit
ju za zluCitelnd s vndtornym trhom. Toto rozhodnutie je zaloZené na ¢&ldnku 6 ods. 1 pism. b) nariadenia
Rady (ES) ¢ 139/2004 ('). Uplné znenie rozhodnutia je dostupné iba v anglickom jazyku a bude zverejnené
po odstraneni akychkolvek obchodnych tajomstiev. Bude dostupné:

— v Casti webovej stranky Komisie o hospodirskej stifazi venovanej fuzidm (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases). Tdto webovd strdnka poskytuje rozne moznosti na vyhladdvanie individudlnych rozhodnuti
o fazidch podla ndzvu spolocnosti, ¢isla pripadu, ddtumu a sektorovych indexov,

— v elektronickej podobe na webovej strinke EUR-Lexu (http:/[eur-lex.europa.cufen/index.htm) pod ¢islom
dokumentu 32014M7171. EUR-Lex predstavuje online pristup k eurdpskemu pravu.

() U.v.EUL 24, 29.1.2004, s. 1.


http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
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IV
(Informdcie)
INFORMACIE INSTITUCII, ORGANOV, URADOV A AGENTUR EUROPSKE]
UNIE
EUROPSKA KOMISIA
Vymenny kurz eura (%)
3. aprila 2014
(2014/C 99/02)
1 euro =
Mena Vymenny kurz Mena Vymenny kurz

UsD Americky doldr 1,3771 CAD  Kanadsky doldr 1,5172
JPY Japonsky jen 143,12 HKD  Hongkongsky dolar 10,6826
DKK Diénska koruna 7,4648 NZD Novozélandsky dolar 1,6149
GBP Britskd libra 0,82970 | SGD Singapursky doldr 1,7395
SEK Svédska koruna 8,9554 KRW  Juhokoérejsky won 1456,88
CHF Svajéiarsky frank 1,2209 ZAR  Juhoafricky rand 14,6628
ISK Islandskd koruna CNY  Cinsky juan 8,5537
NOK Norska koruna 8,2300 HRK Chorviatska kuna 7,6480
BGN  Bulharsky lev 1,9558 IDR Indonézska rupia 15582,21
CZK Ceskd koruna 27,432 MYR  Malajzijsky ringgit 4,5223
HUF Madarsky forint 307,21 PHP Filipinske peso 62,021
LTL Litovsky litas 3,4528 RUB Rusky rubel 48,9370
PLN  Polsky zloty 41727 |THB  Thajsky baht 44,726
RON Rumunsky lei 4,4753 BRL Brazilsky real 3,1356
TRY Tureckd lira 2,9493 MXN  Mexické peso 18,0593
AUD Austrélsky dolar 1,4912 INR Indickd rupia 82,8670

(") Zdroj: referen¢ny vymenny kurz publikovany ECB.
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1. UVOD: POLITIKA §TATNE] POMOCI V SEKTORE LETECTVA
1. Leteckd doprava spdja ludi a regidny, preto zohrdva velmi doleziti dlohu pri integricii a konkurencie-

schopnosti Eurdpskej dnie, ako aj jej interakcii so zvyskom sveta. Leteckd doprava md vyznamny podiel na
hospodarstve Unie. Ro¢ne sa uskuto¢ni viac ako 15 miliénov komerénych letov a z letisk Unie alebo na ne sa
v roku 2011 prepravilo 822 miliénov cestujicich. V roku 2011 bolo v Eurépe 150 Ileteckych spolo¢nosti
poskytujiicich  pravidelné lety, viac nez 460 letisk a 60 poskytovatelov letovych navigacnych sluzieb ().

(") Zdroje: Eurostat, Asocidcia eur6pskych leteckych spolocnosti (AEA) a Medzindrodné zdruzenie leteckych prepravcov (IATA).
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Unia mé vjhodu pozicie globdlneho leteckého uzla, priom samotné letecké spolocnosti a letiskd kazdorocne
prispievaji do hrubého domaceho produktu Unie sumou viac nez 140 milidrd EUR. Sektor letectva v Unii
zamestnava okolo 2,3 miliéna osob. (?)

2.V stratégii Eurépa 2020 () (EU 20209 sa zdoraziuje vyznam dopravnej infrastruktiry ako stcasti stra-
tégie trvalo udrzatelného rastu Unie pre nasledujice desatrocie. Komisia vo svojej biclej knihe Plin jednotného
dopravného priestoru (¥) zdoraznila, Ze internalizdcia vonkajsich Ccinitelov, zruSenie neodovodnenych dotdcii a
volnd a nenaru$end hospoddrska sataz st zdkladnou sicastou snahy na zladenie poziadaviek trhu s potrebami
trvalej udrzatelnosti. V ,Pline jednotného dopravného priestoru® sa zdoraziiuje aj vyznam wcinného vyuZzivania
zdrojov. V praxi musi doprava vyuzival mensie mnozZstvo ekologickejSej energie, lepsie vyuzivat modernd infra-
Struktiru a zniZif jej negativny vplyv na Zzivotné prostredie a najmd na klicové prirodné zdroje ako si voda,
poda a ekosystémy.

3. Postupné dokoncovanie vniitorného trhu viedlo k odstrdneniu v3etkych komer¢nych obmedzeni pre letecké
spolo¢nosti prevadzkujiice lety v rdmci Unie, ako napriklad obmedzenia tykajice sa liniek, poctu letov alebo
stanovenia cestovného. Od liberalizdcie leteckej dopravy v roku 1997 () sa odvetvie rozrdstlo ako nikdy
predtym, ¢o zdroven prispelo k hospoddrskemu rastu a tvorbe pracovnych miest. Tym sa takisto umoznil vznik
nizkondkladovych leteckych spolo¢nosti, ktoré funguji na novom obchodnom modeli zaloZenom na rychlych
Casoch obritky a velmi efektivnom vyuZzivani flotily. Tento vyvoj priniesol ohromny ndrast objemu prepravy,
pricom objem prepravy nizkondkladovych spolocnosti od roku 2005 rychlo rastol. Nizkondkladové spolo¢nosti
(44,8 %) v roku 2012 po prvykrit prekrocili trhovy podiel etablovanych leteckych dopravcov (42,4 %), pricom
tento trend pokracoval aj v roku 2013 (45,94 % pre nizkondkladovych dopravcov a 40,42% pre etablovanych
dopravcov).

4. Hoci letiskdi v Unii nadalej vicsinou vlastnia a riadia Stity (), Coraz viac je mozné pozorovat wcast
stkromnych spolo¢nosti. V poslednom desatro¢i doslo k vytvoreniu novych trhov prostrednictvom ¢iasto¢nej
privatizacie ur€itych letisk, ako aj prostrednictvom sifazi na spravu Stitom vlastnenych letisk vrtane regiondl-

nych letisk.

5. Najvacsi podiel verejného vlastnictva je v pripade mensich letisk (') a tieto letiskd sa pri financovani svojej
Cinnosti najcastejSie spolichaji na dotdcie z verejnych prostriedkov. Ceny wctované tymito letiskami preto neby-
vaju urCené s ohladom na trhové faktory a najmi na dobré vyhliadky na ziskovost ex ante, ale predovSetkym s
ohladom na lokdlne alebo regiondlne faktory. Vyhliadky na ziskovost komer¢nych letisk st za sacasnych trho-
vych podmienok do znacnej miery zdvislé () aj od poctu cestujicich, pricom letiskd s objemom cestujicich
menej ako 1 milién ro¢ne spravidla pokryvaju prevadzkové naklady len s tazkostami. V dosledku toho abso-
litnu vacsinu regiondlnych letisk pravidelne dotuji orgdny verejnej moci.

() Stadia o tcinkoch vykonavania spoloéného trhu EU v oblasti letectva na zamestnanost a pracovné podmienky v odvetvi leteckej
dopravy za obdobie rokov 1997 —2010. Spolo¢nost Steer Davies Gleave pre Eurépsku komisiu, GR MOVE. Zdverecnd sprdva z augusta
2012.

(}) Ozndmenie Komisie — Eur6pa 2020 — Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020 v
kone¢nom zneni z 3. marca 2010

(* Plan jednotného dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuZzivajiceho zdroje,
KOM(2011) 144.

(%) Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2407/92 z 23. jdla 1992 o licencidch leteckych dopravcov (U. v. ES L 240, 24.8.1992, s. 1), nariadenie Rady
(EHS) ¢. 2408/92 z 23.jila 1992 0 pristupe leteckych dopraveov Spolocenstva k letovym trasim v rémci Spolocenstva (U. v. ES L 240,
24.8.1992,s.8),a nanadenle Rady (EHS) ¢ 2409/92 z 23. jdla 1992 o cestovnom a sadzbdch v leteckych dopravnych sluzbach (U. v.
ES L 240, 24.8.1992, 5. 15).

(6) Podla zdruzenia Medzindrodnd rada letisk — Eur6pa bolo v roku 2010 v dplnom vlastnictve $titu 77 % letisk a 9 % bolo plne v
sikromnom vlastnictve, pozri. dokument Medzindrodnd rada letisk — Eurdpa: Vlastnictvo eurépskych letisk v roku 2010.

() Je to demonstrované faktom, Ze hoci v roku 2010 ich podiel na celkovom pocte letisk dosiahol 77 %, podiel letisk vo vlastnictve Statu
na celkovom pocte cestujticich bol len 52 %.

(®) Ako dokazuje Stidia o hospodarske] sutazi medzi letiskami a o uplatiiovani pravidiel $tdtnej pomoci z roku 2002 vypracovand univer-
zitou v Cranflelde z juna 2002 a ako ndsledne potvrdili spravy z odvetvia.
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6.  Urcité regiony st nadalej obmedzované slabou dostupnostou zo zvysku Unie a najvicsie uzly maji
problémy s rasticou troviiou dopravnej pretazenosti (°). Hustota regionalnych letisk v nicktorych regiénoch Unie
zdroven viedla k znacne nadmernej kapacite letiskovej infrastruktiry v porovnani s dopytom cestujicich a potre-
bami leteckych spolo¢nosti.

7. Cenovy systém na vicsine letisk Unie je tradiéne koncipovany ako verejne dostupny systém letiskovych
poplatkov na zdklade poctu cestujiicich a hmotnosti lietadla (19. Vyvoj trhu a tzka spoluprica medzi letiskami a
leteckymi spolo¢nostami vsak viedli k Sirokej $kile obchodnych praktik vritane dlhodobych zmliv s odlisnymi
tarifami a obcas velkym mnoZstvom stimulov a marketingovej podpory, ktord leteckym spolo¢nostiam platia
1etiské afalebo miestne orgény Konkrétnym prﬂdadom moze byt’ presmerovanie verejn)’rch prostriedkov vyclene-

.....

¢im sa narasa trh leteckej dopravy (11).

8. Vo svojom ozndmeni o modernizdcii $titnej pomoci (MSP)('?) Komisia poukazuje na to, ze politika
Statnej pomoci by sa mala zamerat na zjednodusenie pomodi, ktord je zacielend na zlyhania trhu a ciele
spolo¢ného zaujmu Unie, a md predchadzat plytvaniu verejnymi zdrojmi. Opatrenia Stitnej pomoci moZu naozaj
za urCitych podmienok napravit zlyhania trhu, a tym prispie( k efektivnemu fungovaniu trhov a zvySovaniu
konkurencieschopnosti. Navyse, ak trhy poskytujii efektivne vysledky, ale povazuji sa za neuspokojivé z pohladu
politiky stidrznosti, $titna pomoc sa moZe vyuZivat na ziskanie Ziaducejsich, Vyva'ienej§1'ch vysledkov trhu. Stitna
pomoc viak moZe mat aj negativne Ucinky, napriklad nardsanie hospoddrskej stitaze medzi podnikmi a ovplyv-
fiovanie obchodu medzi ¢lenskymi $titmi v rozsahu, ktory je v rozpore so spolo¢nymi zaujmam1 Unie. Kontrola
Stdtnej pomoci v sektore letisk a leteckej dopravy by preto mala podporovat rozumné vyuZivanie verejnych
prostriedkov na politiky zamerané na rast a zaroven by mala obmedzovat naruSenia hospodirskej sifaze, ktoré
by oslabovali rovnaké podmienky na vnitornom trhu, obzvldst predchddzanim duplicite neziskovych letisk v
rovnakej spddovej oblasti a vytvdraniu nadmernych kapacit.

9.  Uplatiiovanie pravidiel $titnej pomoci na sektory letisk a leteckej dopravy predstavuje siicast sndh Komisie
zameranych na zvySovanie konkurencieschopnosti a potencidlu na rast v odvetviach letisk a leteckych spolo¢-
nosti Unie (). Rovnaké podmienky pre letecké spolocnosti a letiskd v Unii si velmi dolezité pre tieto ciele,
ako aj pre cely vndtorny trh. Dalsim faktorom je, 7e regiondlne letiskd mozu byt preukdzatelne dolezité pre
lokdlny rozvoj aj dostupnost niektorych regiénov, obzvldst na pozadi pozitivnych predpovedi objemu dopravy
pre leteckd dopravu v Unii.

10. Ako sacast vseobecného plinu na vytvorenie jednotného vzdusného priestoru Unie a so zretelom na
vyvoj na trhu prijala Komisia v roku 2005 usmernenia tykajice sa financovania letisk a pomoci na zacatie
Cinnosti pre letecké spolo¢nosti s odletom z regiondlnych letisk ('*) (usmernenia v oblasti letectva z roku
2005). V tychto usmerneniach sa urcili podmienky, za ktorych moézu byt niektoré kategérie Stitnej pomoci leti-
skdm a leteckym spolo¢nostiam oznacené za zlucite[né s vndtornym trhom. Nahradili predchddzajice usmernenia
v oblasti letectva z roku 1994 (*°), ktoré obsahovali najmd ustanovenia tykajice sa restrukturalizdcie vlajkovych
prepravcov a socidlnej pomoci na Gzitok obcanov Unie.

(°) Predpokladd sa, Ze v roku 2030 bude 13 letisk Unie fungovat na plny vykon osem hodin denne kazdy defi, v porovnani s rokom 2007,
ked na plny vykon alebo takmer na plny vykon fungovalo 100 % Casu len 5 letisk (pozri ozndmenie Eur6pskej komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom Politika v oblasti letisk v Eurépskej
Unii — rieSenie problémov kapacity a kvality na podporu rastu, prepojitelnosti a udrzatelnej mobility z 1. decembra 2011, KOM(2011)
823) (,ozndmenie o politike v oblasti letisk v Eur6pskej tinii*).

(*% Ako to dokazujii politiky Medzindrodnej organizicie civilného letectva (ICAO) v oblasti poplatkov za letiskd a naviga¢né sluzby (doku-
ment 9082), ktoré boli naposledy revidované v aprili 2012.

(") Konkrétne ak je pomoc ur¢end na zéklade vypoctov ex post (s vyrovnanim akychkolvek deficitov, ktoré priebezne vzniknd), letiskd
nemusia mat dostato¢nti motivaciu na udrziavanie ndkladov na nizkej drovni a tictovanie takych letiskovych poplatkov, ktoré st dosta-
to¢né na pokrytie nakladov.

(') Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o moder-
nizdcii statne] pom0c1 EU (MSP), COM(2012) 209 final.

(*?) Pozri ozndmenie o politike v oblasti letisk v Europske] Unii.

(**) Ozndmenie Komisie - Usmernenia Spolocenstva tykajtice sa financovania letisk a Stdtnej pomoci na zacatie ¢innosti pre letecké spoloc-
nosti s odletom z regiondlnych letisk (U. v. EU C 312, 9.12.2005, s. 1).

(%) Uplatitovanie clinkov 92 a 93 Zmluvy o ES a ¢ldnku 61 Dohody o EHP na stitnu pomoc v sektore leteckej dopravy (U. v. ES C 350,
10.12.1994,s. 5).
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11.  V tychto usmerneniach sa dokladne zohladiiuje novd prdvna a hospodarska situdcia v oblasti verejného
financovania letisk a leteckych spolo¢nosti a ur¢uji sa podmienky, za ktorych takéto verejné financovanie moze
predstavovat §titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurépskej dnie, a ak predstavuje
§tdtnu pomoc, za akych podmienok moéze byt oznalend za zlucitelnd s vnidtornym trhom podla ¢lanku 107
ods. 3 pism. ¢) zmluvy. Pri hodnoteni Komisia vychddza zo svojich skisenosti a rozhodovacej praxe, ako aj zo
svojej analyzy stcasnych podmienok na trhu v odvetviach letisk a leteckej dopravy. Preto nie je zaujaté voci jej
pristupu k inym infrastruktiram alebo odvetviam. Komisia sa obzvlast domnieva, Ze samotny fakt, Ze prevddz-
kovatel letiska dostdva alebo dostdval Stitnu pomoc, automaticky neznamend, Ze jeho zdkaznici z radov letec-
kych spolo¢nosti st takisto prijimatelmi $tdtnej pomoci. Ak podmienky pondknuté leteckej spolo¢nosti na
danom letisku pontikal prevddzkovatel letiska vedeny ziskom, leteckd spolocnost sa nesmie povazovat za
prijemcu vyhody na tcely pravidiel $titnej pomoci.

12. Ak podpora z verejnych zdrojov predstavuje $titnu pomoc, Komisia vychddza z toho, Ze za urcitych
podmienok mozu byt niektoré kategdrie pomoci regiondlnym letiskdm a leteckym spolo¢nostiam opodstatnené, a
to najmd s ciefom rozvijat nové sluzby alebo prispievat k miestnej dostupnosti a hospoddrskemu rozvoju. Je
vSak potrebné zohladnif narusenia hospoddrskej sdtaze na vietkych trhoch a prijatelnd moze byt len Stitna
pomoc, ktord je primerand a nevyhnutnd ako prispevok k dosiahnutiu spolo¢ného zdujmu.

13.  V tomto kontexte je potrebné podotknit, Ze prevddzkovd pomoc predstavuje v zdsade velmi deformujiicu
formu pomoci a modze byt povolend len za vynimoénych okolnosti. Komisia sa domnieva, Ze letiskd a letecké
spolo¢nosti by za normdlnych okolnosti mali vykryvat svoje prevddzkové ndklady bez pomoci. Skuto¢nost, ze
regiondlne letiskd dostdvali pred prijatim tychto usmerneni zna¢ni prevadzkovi podporu od orgdnov verejnej
moci, je vSak vysvetlend postupnym prechodom na novi realitu na trhu, ako je to opisané v bodoch 3 - 7.
Na zdklade tychto skutocnosti mozu byt niektoré kategbrie prevadzkovej pomoci letiskim a leteckym spolo¢no-
stiam za urCitych okolnosti nadalej ospravedlnitelné, a to len na prechodné obdobie a na umoZnenie leteckému
priemyslu prisposobit sa novej situdcii na trhu. Ako je vysvetlené v bode 5, dostupné ddaje a zhoda v odvetvi
poukazuji za sacasnych trhovych podmienok na vizbu medzi finan¢nou situdciou letiska a jeho objemom
dopravy, pricom finanéné potreby mensich letisk st spravidla Gimerne vyssie. Vzhladom na to, Ze prevddzkova-
telia mensich regiondlnych letisk prispievaji k hospodarskemu rozvoju a tizemnej sudrznosti v Unii, mali by
dostat Cas na prisposobenie sa novému trhovému prostrediu, napriklad postupnym zvySovanim letiskovych
poplatkov Gctovanych leteckym spolo¢nostiam, zavedenim racionalizaénych opatreni, diferencovanim svojich
obchodnych modelov alebo prildkanim novych leteckych spolo¢nosti a zdkaznikov na naplnenie ich nevyuzitej
kapacity.

14. Na konci prechodného obdobia by uz letiskd nemali dostdvat prevadzkovii pomoc a svoju &innost by
mali financovat z vlastnych zdrojov. Hoci poskytovanie kompenzicie na nepokryté prevadzkové ndklady na
sluzby vSeobecného hospodirskeho zdujmu by malo zostaf mozné pre malé letiskd alebo aby sa umoznilo
spojenie medzi v3etkymi regionmi s konkrétnymi poziadavkami, zmeny na trhu vyvolané tymito usmerneniami
by mali umoznit letiskim pokryvat svoje ndklady, ako je to v akomkolvek inom odvetvi.

15.  Rozvoj novej leteckej dopravy by mal byt v zdsade zaloZeny na zdravom podnikatelskom zdmere. Letecké
spolo¢nosti vSak nie st vzdy bez vhodnych stimulov pripravené podstipit riziko otvorenia novych liniek z
nezndmych alebo nevyskaSanych malych letisk. Za urcitych okolnosti méze byt preto leteckym spolo¢nostiam
pocas prechodného obdobia, a dokonca aj po flom poskytnutd pomoc na zacatie Cinnosti, ak tym ziskaji
potrebny stimul na vytvorenie novych trds z regiondlnych letisk, zvysia mobilitu obcanov Unie vytvorenim
pristupovych bodov k letom v rdmci Unie a stimuluji regiondlny rozvoj. KedZe vzdialené regiény st penalizo-
vané z dovodu svojej slabej dostupnosti, pomoc na zalatie Cinnosti pre trasy z tychto regiénov podlieha
pruznej$im kritéridm zlucitelnosti.

16.  Pridelovanie letiskovej kapacity leteckym spolocnostiam by preto malo byt Coraz efektivnejsie (teda orien-
tované na dopyt) a potreba verejného financovania letisk by sa mala s rozsirujicim sa stikromnym investovanim
zmendovat. Ak je mozné urcit skutoéné dopravné potreby a pozitivne externality, investicnd pomoc letiskim by
sa mala nadalej akceptovat aj po prechodnom obdobi s tym, Ze maximdilna intenzita pomoci bude zarucovat
rovnaké podmienky v ramci Unie.



442014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C€99/7

17. Na zdklade tychto skuto¢nosti tieto usmernenia predstavuji novy pristup k posudzovaniu zlucitelnosti
pomoci letiskdm:

a) zatial Co usmernenia v oblasti letectva z roku 2005 ponechali otdzku investi¢nej pomoci otvorenti, v tychto
revidovanych usmerneniach sa vymedzuje maximédlna pripustnd intenzita pomoci v zdvislosti od velkosti
letiska,

b) pre velké letiskd s roénym objemom viac nez 5 milibnov cestujicich by vsak investicnd pomoc v zdsade
nemala byt oznalend za zluCitelni s vnitornym trhom podla ¢linku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy, iba za
velmi vynimoénych okolnosti, ako je premiestnenie existujiceho letiska, kde je potreba Stitneho zdsahu vyvo-
land jasnym zlyhanim trhu, pricom sa zohladnia dané vynimoc¢né okolnosti, velkost investicie a obmedzené
naru$enie hospodarskej sutaze,

¢) maximalne pripustnd intenzita pomoci pre investiéni pomoc sa v pripade letisk, ktoré sa nachddzaji vo
vzdialenych regiénoch, zvysi az o 20 %,

d) pocas prechodného obdobia desiatich rokov moze byt prevadzkovd pomoc regiondlnym letiskim oznacend za
zlu¢itelnd s vnatornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. c¢) zmluvy. Pokial vsak ide o letiskd s
objemom menej ako 700 000 cestujicich ro¢ne, Komisia po uplynuti Styroch rokov prehodnoti vyhliadky na
ziskovost tejto kategérie letisk s ciefom posidit, ¢i je potrebné navrhndtf osobitné pravidld na postdenie
zlucitelnosti prevadzkovej pomoci s vnitornym trhom v prospech tychto letisk.

18.  Podmienky zlucitelnosti pre pomoc leteckym spolo¢nostiam na zacatie ¢innosti boli okrem toho zjednodu-
Sené a prispésobené neddvnemu vyvoju na trhu.

19. Komisia bude uplatiiovat vyvazeny pristup, ktory je neutrdlny voci roznym obchodnym modelom letisk a
leteckych spolo¢nosti a zohladnuje predpoklady rastu leteckej dopravy, potrebu regiondlneho rozvoja a dostup-
nosti a pozitivny prispevok obchodného modelu nizkondkladovej leteckej spolo¢nosti k rozvoju niektorych regio-
nélnych letisk. Zdroven sa vSak nepochybne zaruCuje postupny posun k trhovo orientovanému pristupu — s
vynimkou plne opodstatnen)’fch a obmedzen}'/ch pripadov by letiskd mali byt schopné pokryt svoje prevadzkové
ndklady, a akékolvek verejné investicie by sa mali pouzivat na financovanie Vystavby zivotaschopnych letisk,
ktoré splitaji dopyt leteckych spolocnosti a cestujiicich, a malo by sa predchddzat nardsaniu hospodarske] sutaze
medzi letiskami a medzi leteckymi spolo¢nostami, ako aj duplicite neziskovych letisk. Tento vyvdzeny pristup by
mal byt transparentny, zrozumitelny a nekomplikovany na uplatiiovanie.

20. Tieto usmernenia nemaji vplyv na povinnost ¢lenskych $tatov konat v silade s pravnymi predpismi Unie.
S cielom predist $koddm na Zivotnom prostredi tak musia clenské $tity zabezpecit aj sdlad s prdvnymi pred-
pismi Unie v oblasti Zivotného prostredia, vritane potreby uskutocnit postdenie vplyvu na Zivotné prostredie, ak
je to potrebné, a zabezpelit vietky prislusné povolenia.

2. ROZSAH POSOBNOSTI A VYMEDZENIE POJMOV
2.1. Rozsah pdsobnosti

21. Za’sady stanovené v tychto usmerneniach sa vzfahuji na S$titnu pomoc pre letiskd a letecké spoloé-
nosti ('°). Budd sa uplatiovat v sdlade sozmluvou, sekunddrnymi pravnymi predplsml ktoré boli prijaté na
zdklade zmluvy, ako aj s ostanymi usmerneniami Unie v oblasti stitnej pomoci (V7).

(*%) Zdasady stanovené v tychto usmerneniach sa nevztahuji na poskytovanie sluzieb pozemnej obsluhy, a to bez ohladu na to, ¢i ich posky-
tuje samotné letisko, leteckd spolocnost alebo dodavatel sluzieb pozemnej obsluhy tretim strandm; takdto pomoc sa bude posudzovat
na zdklade prislusnych vieobecnych pravidiel. Podla smernice Rady 96/67ES z 15. oktébra 1996 o pristupe k trhu sluZieb pozemnej
obsluhy na letiskdch Spolocenstva (U. v. ES L 272, 25.10.1996, s. 36), alebo akychkol vek dalsich pravnych predplsov o pristupe k trhu
sluzieb pozemnej obsluhy na letiskich Unie, sii letiskd, ktoré vykonavaji pozemni obsluhu, povinné viest osobitné tétovnictvo s
¢innostiach tykajticich sa pozemnej obsluhy a ostatnych ¢innostiach. Letiskd navy$e nemozu dotovat ¢innosti pozemnej obsluhy z
prijmov, ktoré ziskaji zo svojich letiskovych ¢innosti. Tieto usmernenia sa neuplatfiuji ani na podniky, ktoré napriek svojej aktivite na
letisku Vykonéva'ﬁ neletecké ¢innosti.

St to najmd, ale nie vylucne, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolocnych pravi-
dlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spolocenstve (U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3), smernica 96/67ES, smernica Eur6p-
skeho parlamentu a Rady 2009/12/ES z 11. marca 2009 o letiskovych poplatkoch (U. v. EU L 70, 14.3.2009, s.11) a akékolvek dalsie
pravne predpisy o letiskovych poplatkoch.

—
~
~—
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22.  Niektoré letiskd a letecké spolocnosti sa Specializuji na ndkladni dopravu. Komisia eSte nemd dostatok
skiisenosti pri posudzovani zlucitelnosti pomoci letiskim a leteckym spolocnostiam, ktoré sa Specializujd na
ndkladnd dopravu, na zhrnutie svojich postupov vo forme osobitnych kritérii pre zlucitelnost. Na tieto kategérie
podnikov Komisia uplatni spolo¢né zdsady zlucitelnosti stanovené v casti 5 prostrednictvom analyzy podla
jednotlivych pripadov.

23.  Komisia nebude uplatiiovat zdsady stanovené v usmerneniach pre vnitro§titnu regiondlnu pomoc na roky
2007 - 2013 (*®) a usmerneniach o regiondlnej §titnej pomoci na roky 2014 — 2020 (*°) na $tdtnu pomoc
poskytovand na letiskova infrastruktdru.

24.  Tymito usmerneniami sa nahrddzaji usmernenia v oblasti letectva z roku 1994 a 2005.

2.2.  Vymedzenie pojmov

25, Na uclely tychto usmerneni:
1) ,pomoc je akékolvek opatrenie, ktoré splha vietky kritérid stanovené v clinku 107 ods. 1 zmluvy;

2) ,intenzita pomoci“ je celkovd vyska pomoci vyjadrend ako percento opravnenych nakladov, pricom obe
hodnoty st vyjadrené v Cistej stcasnej hodnote v case poskytnutia pomoci a pred odpocitanim dani alebo

inych poplatkov;

)
~

Jeteckd spolo¢nost” je akdkolvek leteckd spolo¢nost s platnym povolenim na prevadzku vydanym clenskym
Staitom alebo ¢lenom Spolo¢ného eurdpskeho leteckého priestoru v stlade s nariadenim Eurdpskeho parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 (*%);

=

Jetiskové poplatky“ st cena alebo poplatok vyberany v prospech letiska, ktory platia uzivatelia letiska za
pouzitie zariadeni a za sluzby, ktoré poskytuje vylucne letisko a ktoré sa tykaji pristdvania, vzlietnutia,
osvetlenia a parkovania lietadiel, ako aj odbavovania cestujicich a ndkladu, vritane poplatkov za sluzby
pozemnej obsluhy a poplatkov za centralizovant infrastruktiiru pozemnej obsluhy;

2l
~

Jetiskovd infrastruktira® je infrastruktira a vybavenie na poskytovanie letiskovych sluzieb letiskom leteckym
spolo¢nostiam a roznymi poskytovatelmi sluzieb vritane vzletovych a pristdvacich drah, termindlov, odbavo-
vacich ploch, rolovacich dréh, centralizovanej infrastruktiiry pozemnej obsluhy a ostatnych zariadeni, ktoré
priamo podporuji letiskové sluzby, okrem infrastruktiry a vybavenia, ktoré si v prvom rade potrebné na
vykondvanie neleteckych ¢innosti, ako s parkoviskd, obchody a reStauracie;

=)
~

Jetisko“ je subjekt alebo skupina subjektov vykondvajica hospoddrsku cinnost poskytovania letiskovych
sluzieb leteckym spolo¢nostiam;

~
~

,prijmy letiska“ st prijmy z letiskovych poplatkov po odpocitani marketingovej podpory alebo akychkolvek
stimulov, ktoré letisko poskytlo leteckym spolo¢nostiam, pricom treba zohladnitprijmy pochddzajice z nele-
teckych cinnosti (bez verejnej podpory), okrem verejnej podpory a ndhrady za dlohy patriace do pravomoci
verejnej politiky alebo sluzieb vSeobecného hospodarskeho zdujmu;

o0
=

Jetiskové sluzby“ st sluzby, ktoré letisko alebo jeho pobocka poskytuje leteckym spolo¢nostiam na zaru-
¢enie odbavovania lietadiel (pristdvanie, vzlietanie), cestujiicich a ndkladu, ¢im sa leteckym spolo¢nostiam
umoziiuje poskytovat sluzby leteckej dopravy, vritane poskytovania sluZieb pozemnej obsluhy a poskyto-
vania centralizovanej infrastruktdry pozemnej obsluhy;

=}
-

,priemerny ro¢ny objem cestujicich“ je ddaj urCeny na zdklade objemu cestujiicich (odlet aj pristitie) pocas
dvoch finanénych rokov predchddzajiacich roku, v ktorom je pomoc ozndmend alebo udelend v pripade
neozndmenej pomoci;

10

=

,kapitdlové ndklady“ si odpisy oprdvnenych investicnych ndkladov do letiskovej infrastruktiry a vybavenia
vratane zdkladnych ndkladov na financovanie;

(1%) Usmernenia pre ndrodnt regiondlnu pomoc na roky 2007 — 2013 (U. v. EU C 54, 4.3.2006, 5. 13).

(1% Usmernenia o regiondlnej itdtnej pomoci na roky 2014 - 2020 (U. v. EU C 209, 23.7.2013, 5. 1).

(*°) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolo¢nych pravidlach prevadzky leteckych
dopravnych sluzieb v Spolocenstve (U. v. EU L 293, 31.10.2008, s. 3).
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11) ,schodok financovania kapitdlovych ndkladov* je ¢istd sticasnd hodnota rozdielu medzi pozitivnym a nega-
tivnym pefiaznym tokom, vrdtane investi¢nych nakladov, v priebehu trvania investicie do hmotného kapiti-
lového majetku;

12) ,spadovd oblast letiska“ je hranica geografického trhu, ktord zvycajne znamend vzdialenost 100 km alebo
60 minut jazdy autom, autobusom, vlakom alebo vysokorychlostnym vlakom; spddovd oblast daného letiska
viak moze byt odlisnd a musi zohladiovat Specifikd kazdého jedného letiska. Velkost a tvar spddovej
oblasti sa medzi jednotlivymi letiskami 1i§i a zdvisi od roznych vlastnosti letiska vritane jeho obchodného
modelu, polohy a cielovych letisk;

13) ,ndklady financovania“ si ndklady tykajice sa obliga¢ného a ekvitného financovania opravnenych investic-
nych ndkladov; inymi slovami, ndklady financovania zohladfiuji podiel celkovej thrady z tdrokov a vlast-
ného kapitdlu, ktory zodpovedd financovaniu oprdvnenych investiénych nédkladov investicie, okrem financo-
vania pracovného kapitalu, investicii do neleteckych ¢innosti alebo inych investiénych projektov;

14) ,ddtum poskytnutia pomoci® je ddtum, ked clensky §tit prijal prévne zdvizny zdvizok poskytnit pomoc,
ktorej sa mozno dovoldvat pred vnitrodtitnym stdom;

15) ,opravnené investicné ndklady“ st ndklady sdvisiace s investovanim do letiskovej infrastruktiry vritane
nékladov na pldnovanie, okrem investicnych ndkladov na neletecké cinnosti, investicné ndklady stvisiace s
vybavenim pre sluzby pozemnej obsluhy, bezné ndklady na Gdrzbu a ndklady na dlohy spadajice do pravo-
moci verejnej politiky;

16) ,sluzby pozemnej obsluhy“ st sluzby poskytované pouzivatelom letisk na letiskich podla opisu v prilohe k
smernici 96/67[ES alebo v neskorsich prdvnych predpisoch o pristupe k trhu sluzieb pozemnej obsluhy na
letiskdch;

17) ,vysokorychlostny vlak“ je vlak schopny dosiahnut rychlost viac ako 200 km/h;

18) ,investicnd pomoc” je pomoc na financovanie hmotného kapitdlového majetku, najmi na pokrytie schodku
financovania kapitdlovych ndkladov;

19) ,Cistd sucasnd hodnota“ je rozdiel medzi pozitivnym a negativnym pefiaznym tokom v priebehu trvania
investicie, ktoré s diskontované na svoju sucasnd hodnotu s vyuZzitim kapitdlovych nédkladov, t. j. beind
pozadovand miera navratnosti, ktorti spolo¢nost uplatiiuje v inych podobnych investicnych projektoch, alebo,
ak nie je k dispozicii, kapitdlové ndklady spolo¢nosti ako celku, alebo ocakdvand ndvratnost bezne zazname-
nand v sektore letectva;

20) ,neletecké ¢innosti“ si komer¢né sluzby leteckym spolonostiam alebo inym pouzivatelom letiska, napriklad
pomocné sluzby cestujucim, ndkladnym prepravcom alebo inym poskytovatelom sluzieb, prendjom kanceldrif
a obchodov, parkovanie dut a hotely;

21) ,prevddzkovd pomoc” je pomoc na pokrytie ,schodku prevddzkového financovania®, bud vo forme pociato¢-
nych platieb alebo vo forme pravidelnych splitok na pokrytie ocakdvanych prevadzkovych nékladov (pravi-
delné pausilne platby);

22) ,prevddzkové ndklady“ st ndklady letiska na poskytovanie leteckych sluzieb, ktoré zahfnaja kategérie
nakladov ako s ndklady na zamestnancov, zmluvné sluzby, komunikicie, odpad, energie, Gdrzbu, ndjom a
spravu, ale ktoré nezahfnaji kapitdlové ndklady, marketingovi podporu alebo iné stimuly, ktoré letisko
poskytuje leteckym spolo¢nostiam, ani ndklady spadajice do pravomoci verejnej politiky;

23) ,schodok financovania prevadzkovych ndkladov* st prevddzkové straty letiska za prislusné obdobie, diskonto-
vané na ich sGcasni hodnotu s vyuzitim kapitilovych nékladov, t. j. zdporny rozdiel (v Cistej stlasnej
hodnote) medzi prijmami letiska a prevddzkovymi ndkladmi letiska;

24) ,velmi vzdialené regiony“ si regiony uvedené v clinku 349 zmluvy (2!);

(?1) V stcasnosti: Guadeloupe, Franctizska Guyana, Martinik, Réunion, Saint-Martin, Mayotte, Azory, Madeira a Kandrske ostrovy. V stlade
s rozhodnutim Eurépskej rady 2010/718EU z 29. oktdbra 2010 o zmene Statiitu ostrova Svity Bartolomej vo vztahu k Eurdpskej tinii
(U.v. EU L 325, 9.12.2010, 5. 4) od 1. janudra 2012 Svity Bartolomej prestal byt velmi vzdialenym regiénom a stal sa zamorskou
krajinou alebo tizemim podla $tvrtej Casti zmluvy. V stlade s rozhodnutim Eurépskej Rady 2012/419/EU z 11. jila 2012, ktorym sa
meni a dopliia $tatdt Mayotte vo vztahu k Europskej tnii (U. v. EU L 204, 31.7.2012, 5. 131) od 1. janudra 2014 Mayotte prestal byt
zdmorskou krajinou alebo tizemim a stal sa velmi vzdialenym regiénom.
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25) ,primerand ziskovd marza“ je miera ndvratnosti kapitdlu, napriklad merand ako vnttornd miera ndvratnosti,
ktorti podnik za normilnych okolnosti podla ocakdvania dosiahne z investicii s podobnym stupfiom rizika;

26) ,regiondlne letisko“ je letisko s ro¢nym objemom dopravy do 3 miliénov cestujtcich;

27) ,vzdialené regiony“ st najvzdialenejSie regiony, ostrovy Malta, Cyprus, Ceuta a Melilla, ostrovy, ktoré st
stucastou tzemia clenského $titu, a riedko osidlené oblasti;

28) ,riedko osidlené oblasti si regiény NUTS 2 s menej nez 8 obyvatelmi na km? alebo regiony NUTS 3 s
menej nez 12,5 obyvatelmi na km? (na zdklade tdajov Eurostatu o hustote obyvatelstva);

29) ,zacatie prdc“ je bud zaciatok stavebnych pric na investicii alebo prvy zdvizok firmy na objedndvku zaria-
denia alebo iny zdvizok, na zdklade ktorého je investicia nezvratnd, podla toho, Co vznikne skor, a neza-
hffia pripravné prace, napriklad ziskavanie povoleni a uskutocfiovanie predbeznych $tadii uskutocnitelnosti.

3. EXISTENCIA §TATNE] POMOCI V ZMYSLE CLANKU 107 ODS. 1 ZMLUVY
3.1. Pojem podnik a hospodirska &innost

26. Podla clanku 107 ods. 1 zmluvy sa pravidld S$titnej pomoci uplatiiujd len v pripade, Ze prijemcom je
,podnik®. Stidny dvor Eurdpskej tnie konzistentne vymedzil podniky ako subjekty vykondvajice hospodarsku
Cinnost bez ohladu na ich prdvne postavenie alebo vlastnictvo a sposob ich financovania (2%). Hospoddrska
Cinnost je akdkolvek cinnost pozostdvajica z pontikania tovarov a sluzieb na trhu (?}). Hospoddrska povaha
Cinnosti ako takej nezdvisi od toho, ¢ tdto &innost tvori zisk (*4).

27. 'V sucasnosti je jasné, Ze hospoddrsku cinnost predstavuje takd cinnost leteckych spolo¢nosti, ktord pozo-
stdva z poskytovania dopravnych sluzieb cestujicim alebo podnikom. V usmerneniach o odvetvi letectva z roku
1994 sa viak eSte odrdza stanovisko, Ze ,projekty na vystavbu alebo rozsirenie infrastruktiry (ako st letiskd,
dialnice, mosty atd.) si opatrenim Vseobecne] hospodarskej politiky, ktoré Komisia nemoze kontrolovat podla
pravidiel zmluvy tykajicich sa $titnej pomoci“ V rozsudku vo veci ,Aéroports de Paris* (2%) stidy Unie rozhodli v
rozpore s tymto stanoviskom a stanovili, Ze aj prevddzkovanie letiska pozostdvajice z poskytovania letiskovych
sluzieb leteckym spolo¢nostiam a roznym poskytovatefom sluzieb predstavuje hospodarsku cinnost. V rozsudku
vo veci letisko Lipsko-Halle“ (*%) VSeobecny sid objasnil, Ze prevddzkovanie letiska je hospoddrskou ¢innostou,
ktorej neoddelitelnou sticastou je vystavba letiskovej infrastruktdry.

28. Pokial ide o opatrenia v oblasti financovania v minulosti postupny rozvoj trhovych sil v odvetvi
letisk (*/) neumoziiuje urcit presny ddtum, odkedy by sa prevadzkovanie letiska nepochybne malo povazovat za
hospoddrsku ¢innost. Sudy Unie viak uznali vyvoj povahy letiskovych ¢innosti. VSeobecny siud vo veci ,letisko
Lipsko/Halle“ dospel k zdveru, ze od roku 2000 uz nemozno vylicit uplatiiovanie pravidiel $tdtnej pomoci na
financovanie letiskovej infrastruktiry (*%). Od vydania rozsudku vo veci ,Aéroports de Paris“ (12. decembra 2000),
preto treba na prevddzku a vystavbu letiskovej infrastruktiry hladiet tak, Ze patri do rozsahu pdsobnosti
kontroly §titnej pomoci.

(*?) Pozri ozndmenie Komisie o uplatfiovani pravidiel Stdtnej pomoci Eurépskej tnie na nahrady za sluzby vieobecného hospodarskeho
zaujmu (U. v. EU C 8, 11.1.2012, 5. 4), ¢ast 2.1 a stivisiaca judikattira, obzvldst spojené veci C-180/98 az C-184/98 Pavlov a i., Zb.
2000, s. I-6451.

(¥%) Vec 118/85 Komisia/Taliansko, Zb. 1987, s. 2599, bod 7; vec C-35/96 Komisia/Taliansko, Zb. 1998, s. 1-3851, bod 36; Pavlov a i., bod
75.

(** Spojené veci 209/78 az 215[78 a 21878 Van Landewyck, Zb. 1980, s. 3125, bod 88; vec C-244/94 FFSA a ini, Zb. 1995, 5. [-4013,
bod 21 a vec C-49/07 MOTOE, Zb. 2008, s. I-4863, body 27 a 28.

(%°) Vec T-128/98 Aéroports de Paris/Komisia, Zb. 2000, s. [I-3929, potvrdené vecou C-82/01, Zb. 2002, 5. 1-9297, body 75 - 79.

(%6) Spojené veci T-443/08 a T-455/08 Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig Halle GmbH/Komisia, (rozsudok vo veci ,letisko
Lipsko-Halle*), Zb. 2011, s. 1I-1311, najmd body 93 a 94; potvrdené vecou C-288/11 P Mitteldeutsche Flughafen a Flughafen Leipzig-Halle/
Komisia, Zb. 2012, zatial neuverejnené.

(¥’) Pozri bod 3, a rozsudok vo veci letiska Lipsko-Halle, bod 105.

(%%) Pozri rozsudok vo veci letiska Lipsko-Halle, bod 106.
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29. Naopak, z dovodu neistoty, ktord existovala pred rozsudkom vo veci ,Aéroports de Paris“ mohli orginy
verejnej moci legitimne vychddzat z toho, Ze financovanie letiskovej infrastruktiry nepredstavuje Stitnu pomoc, a
ze teda takéto opatrenia nie je potrebné oznamovat Komisii. Z toho vyplyva, Ze Komisia nemodze na zdklade
pravidiel o §titnej pomoci spochybriovat opatrenia financovania poskytnuté (*) pred rozsudkom ,Aéroports de
Paris* (39).

30. V kazdom pripade opatrenia poskytnuté pred tym, nez sa rozvinula konkurencia v odvetvi letisk, nepred-
stavovali $tdtnu pomoc, ked boli udelené, ale mohli by sa povazovat za existujicu pomoc v zmysle ¢lanku 1
pism. b) bodu v) nariadenia Rady (ES) ¢. 659/1999 (*!), ak st splnené podmienky ¢linku 107 ods. 1 zmluvy.

31.  Subjekt alebo skupina subjektov vykondvajicich hospoddrsku cinnost poskytovania letiskovych sluzieb
leteckym spolo¢nostiam, t. j. odbavovanie lietadiel (pristivanie, vzlietanie), cestujicich a ndkladu, ¢im sa leteckym
spolonostiam umoziiuje poskytovat sluzby leteckej dopravy (*2), sa bude oznacovat ako ,letisko* (*?). Prevddzko-
vatel letiska poskytuje leteckym spolocnostiam Sirokd $kdlu sluzieb (letiskové sluzby“) vymenou za platby (,leti-
skové poplatky“). Hoci presny rozsah sluzieb poskytovanych letiskami, ako aj oznacenie poplatkov ako
,poplatky alebo ,dane“ sa v ramci Unie li§i, poskytovanie letiskovych sluzieb leteckym spoloénostiam vymenou
za letiskové poplatky predstavuje hospoddrsku ¢innost vo vsetkych clenskych stdtoch.

32.  Prdvny a regulacny riamec, podla ktorého st jednotlivé letiskd vlastnené a prevadzkované, sa v ramci Unie
medzi jednotlivymi letiskami lisi. PredovSetkym regiondlne letiskd s Casto prevddzkované v tzkej spoluprici s
orgdnmi verejnej moci. V tomto zmysle Stdny dvor rozhodol, Ze niekolko subjektov sa moze povazovat za
spolo¢ne vykondvajiice hospodarsku ¢innost, ¢m za osobitnych podmienok predstavuji  hospodarsku
jednotku (*). V oblasti letectva sa Komisia domnieva, Ze podstatnd dcast v komercnej stratégii letiska, napriklad
prostrednictvom priameho uzavretia zmliv s leteckymi spolo¢nostami alebo nastavenia letiskovych poplatkov by
predstavovalo silny ndznak, Ze prislusny subjekt naozaj vykondva, samostatne alebo spolo¢ne, hospodarsku
¢innost prevddzkovania letiska (*%).

33.  Popri letiskovych sluzbich moze prevadzkovatel letiska leteckym spolo¢nostiam alebo inym pouzivatelom
letiska poskytovat aj dalsie komeréné sluzby, napriklad pomocné sluzby cestujicim, ndkladnym prepravcom
alebo inym poskytovatelom sluzieb (napriklad prostrednictvom prendjmu priestorov prevadzkovatelom obchodov
a reStaurdcif, parkovacich sluzieb atd). Tieto hospodérske ¢innosti sa budd sthrnne oznacovat ako ,neletecké
cinnosti®,

34.  Nie vSetky cinnosti letiska vSak nevyhnutne maji hospodirsku povahu (*%). Kedze klasifikicia subjektu ako
podniku vzdy zdvisi od konkrétnej Cinnosti, je potrebné rozliSovat medzi ¢innostami daného letiska a urcit, v
akom rozsahu maji tieto ¢innosti hospodarsku povahu. Ak letisko vykondva hospoddrske aj nehospodarske
¢innosti, povazuje sa za podnik len vzhladom na hospodirske cinnosti.

(%% Prislusné kritérium pre ddtum, pri ktorom sa mozné opatrenie pomoci povazuje za poskytnuté, je ditum pravne zdvizného aktu,
ktorym sa verejné orgdny zavizuji poskytnat prislusné opatrenie svojmu prijemcovi. Pozri vec T-358/94 Compagnie Nationale Air
France/Komisia, Zb. 1996, s. ECR 1I-2109, bod 79, vec T-109/01, Fleuren Compost BV/Komisia, Zb. 2004, s. ECR1I-127, bod 74 a spojené
veci T-362/05 a T-363/05 Nuova Agricast/Komisia, Zb. 2008, s ECR 1I-297, bod 80, a spojené veci T-427/04 a T-17/05, Franciizsko a
France Télécom/Komisia, Zb. 2009, s ECR 11-4315, bod 321. ’ )

(%% Rozhodnutie C 38/2008 z 3. oktdbra 2012 o terminali 2 mnichovského letiska, (U. v. EU L 319, 29.11.2013, s. 8), body 74 — 81.

(*) Nariadenie Rady (ES) ¢ 659/1999 z 22. marca 1999, ktorym sa ustanovujii podrobné pravidld uplatiiovania clinku 108 Zmluvy o
fungovani Eurépskej tnie (U. v L 83, 27.3.1999, s 1).

(*?) Pozri smernicu 2009/12/ES, odévodnenie 1.

(*%) Prevadzkovatel letiska moze, ale nemusi byt ten isty subjekt, ktory letisko vlastni.

(%% Spolo¢né vykondvanie hospodarskej ¢innosti sa zvy¢ajne posudzuje analyzovanim existencie funkénych, hospodarskych a organickych
vizieb medzi subjektmi. Pozri napriklad vec C-480/09 P AceaElectrabel Produzione SpA/Komisia, Zb. 2010, s ECR 113355, body 47 —
55; vec C-222/04 Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di Firenze SpA a ini, Zb. 2006, s. 1-289, bod 112.

(*%) Vec T-196/04 Ryanair Ltd./Komisia, Zb. 2008, s. [I-3643 (rozsudok ,Charleroi“), bod 88.

(*%) Rozsudok vo veci letiska Lipsko-Halle, bod 98.
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35.  Studny dvor rozhodol, Ze ¢innosti, ktoré st obvykle zodpovednostou 3titu pri vykondvani jeho tradnych
pravomoci ako verejného orgdnu, nie si hospodirskej povahy a vo vSeobecnosti nepatria do rozsahu pravidiel
§tdtnej pomoci (*). Na letisku st Cinnosti ako kontrola letovej prevddzky, prica policajnych, colnych a protipo-
ziarnych orgdnov a ¢innosti potrebné na zabezpelenie civilného letectva pred protiprdvnymi ¢inmi a investicie
do infrastruktiry a vybavenia potrebnych na vykondvanie tychto c¢innosti si vo vSeobecnosti povazované za
Cinnosti nehospodérskej povahy (*8).

36. Verejné financovanie takychto nehospoddrskych c¢innosti nepredstavuje $titnu pomoc, ale malo by byt
obmedzené vylutne na nahradenie vzniknutych ndkladov a nesmie sa pouzival na financovanie inych
Cinnosti (*%). Akdkolvek moznd nadmernd néhrada nékladov vzniknutych v savislosti s nehospodédrskymi ¢inno-
stami zo strany orgdnov verejnej moci moZe predstavovat Stdtnu pomoc. NavySe, ak letisko vykondva okrem
hospodérskych ¢innosti aj nehospodirske ¢innosti, vyzaduje sa samostatné détovanie ndkladov, aby sa zabranilo
akémukolvek presunu verejnych prostriedkov medzi nehospodarskymi a hospoddrskymi ¢innostami.

37.  Verejné financovanie nehospoddrskych cinnosti nesmie viest k nepripustnej diskrimindcii medzi letiskami.
Existuje ustdlend judikatira, podla ktorej ide o vyhodu, ak verejné orginy odbremenia podniky od ndkladov
priamo stvisiacich s ich hospoddrskymi cinnostami (*°). Ak je preto v rémci daného prévneho poriadku bezné,
ze civilné letiskd musia znad3at ur¢ité ndklady, ktoré sa nevyhnutne spdjaji s ich prevddzkou, zatial ¢o iné
civilné letiskd tieto ndklady zndsat nemusia, v druhom pripade mohlo ist o poskytnutie vyhody, bez ohladu na
to, ¢i tieto ndklady stvisia s aktivitou, ktord sa vo vSeobecnosti povazuje za aktivitu nehospodarskeho charak-
teru.

3.2. Pouzivanie $titnych prostriedkov a pripisatelnost $titu

38. Prevod stitnych prostriedkov moéze mat vela foriem, ako s napriklad priame granty, danové dlavy (*1),
beziroéné poézicky alebo iné typy podmienok preferenéného financovania. O $tdtne prostriedky ide aj v pripade,
ak §tit poskytne vyhodu nepefiazne alebo vo forme dotovanych sluzieb (+?), ako s napriklad letiskové sluzby.
Stétne prostriedky mozno pouzivat (*) na vnitrostitnej, reglonalne] alebo miestnej trovni. Financovanie z fondov
Unie bude podobne predstavovat stitne prostriedky, ak st tieto prostriedky vyclenené podla uviZenia &lenského
Statu (*4).

39. Sadny dvor takisto rozhodol, Ze aj ked stit kontroluje verejny podnik a uplatiiuje dominantny vplyv nad
jeho ¢innostami, skuto¢né uplatiiovanie tejto kontroly v konkrétnom pripade sa nedd automaticky predpo-
kladat (). Preto bude dalej potrebné posudif, ¢i je mozné opatrenia prijaté verejnymi podnikmi pripisat $tdtu.
Sadny dvor uviedol, Ze moznost pripisat opatrenie prijaté verejnym podnikom 3titu mozno odvodit od skupiny
ukazovatelov vyplyvajiicich z okolnosti pripadu a kontextu, v ktorom bolo prijaté (*9).

(*7) Vec C-118/85 Komisia/Taliansko, body 7 a 8 a vec C-30/87 Bodson/Pompes funébres des régions libérées, Zb. 1988, s. ECR I-2479, bod 18.

(*%) Pozri najma vec C-364/92 SAT/Eurocontrol, Zb. 1994, s. ECR 1-43, bod 30 a vec C-113/07 P Selex Sistemi Integrati/Komisia, Zb. 2009,
s. ECR 1-2207, bod 71.

(*) Vec C-343/95 Cali & Figli/Servizi ecologici porto di Genova, Zb. 1997, s. ECR 1-1547. Rozhodnutie Komisie N 309/2002 z 19. marca
2003, leteckd bezpecnost — nahrada ndkladov vzniknutych v stvislosti s titokmi z 11. septembra 2001, (U.v.EU C 148,25.6.2003, s.

7). Rozhodnutie Komisie N 438/2002 zo 16. oktébra 2002, pomoc orgdnom verejnej spravy v sektore pristavov, (U. v. ES C 284,

21.11.2002, s. 2).

(*%) Pozri okrem iného vec C-172/03 Wolfgang Heiser/Finanzamt Innsbruck, Zb. 2005, s. I-01627, bod 36 a judikattiru citovani v tomto
rozsudku.

(*1) Pozri rozhodnutie N 324/2006 z 24. oktobra 2006 — Franctizsko, pomoc na podporu ndjomnych lietadiel typu ATR 72-500 spolo¢-
nostou Air Caraibes, (U. v. EU C 300, 9.12.2006, s. 10).

(*2) Pozri vec C-126/01 Ministére de IEconomie, des Finances et de I'Industrie/ GEMO SA, Zb. 2003, 5. 1-13769, bod 29.

(*?) Prostriedky verejného podniku predstavuji tatne prostriedky v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, lebo ich kontrolujii verejné organy.
Pozri vec C-482/99 Franciizsko/Komisia, Zb. 2002, s. [-4397 (rozsudok vo veci ,Stardust Marine®).

(*9 Studny dvor potvrdil, Ze ked finan¢né prostriedky nepretrzite ostdvaji pod verejnou kontrolou, a teda st k dispozicii prislusnym
vnatro§titnym orgdnom, postacuje to na to, aby boli kategorizované ako §tdtna pomoc, pozri vec C-83/98 P France/Ladbroke Racing Ltd
a Komisia, Zb. 2000, s. -3271, bod 50.

(*%) Pozri rozsudok vo veci ,Stardust Marine®, bod 52.

(*6) Pozri rozsudok vo veci ,Stardust Marine“, body 55 a 56.
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40. Za tychto okolnosti prostriedky verejného letiska predstavujii verejné prostriedky. Verejné letisko moze
nasledne poskytniit pomoc leteckej spolocnosti pri pouZzivani letiska, ak je rozhodnutie o poskytnuti pomoci
pripisate[né Stitu a st splnené dalsie podmienky ¢linku 107 ods. 1 zmluvy. Sidny dvor takisto rozhodol, zZe z
hladiska toho, ¢ sa opatrenie povazuje za Stitnu pomoc, je nepodstatné, & je prijaté priamo Stitom alebo
verejnymi alebo sikromnymi subjektmi urCenymi §tdtom na riadenie pomoci (¥).

3.3. NaruSenie hospodirskej sifaze a vplyv na obchod

41. Podla judikatdry Stdneho dvora finan¢nd podpora nar$a hospodarsku sifaz do tej miery, Ze posiliuje
poziciu podniku v porovnani s inymi podnikmi (*5).

42.  Vieobecne plati, Ze ak vyhoda poskytnutd clenskym Stitom posiliiuje poziciu podniku v porovnani s
inymi podnikmi stfaziacimi na danom trhu Unie, obchod medzi ¢lenskymi $titmi sa musi povazovat za ovplyv-
neny touto vyhodou (*).

43.  Hospodérsku siufaz medzi letiskami mozno hodnotit vzhladom na kritérid vyberu leteckych spolo¢nosti,
najmid na zdklade porovnania faktorov, ako su druh poskytovanych letiskovych sluzieb a prislusnd klientela,
hustota obyvatelstva alebo hospoddrska cinnost, prefazenie dopravnych kapacit, existencia pozemného pristupu,
urovenn poplatkov a celkové komer¢né podmienky na pouZivanie letiskovej infrastruktiry a sluzieb. Uroven
poplatkov je kltcovy faktor, pretoze verejné prostriedky poskytnuté letisku by sa mohli pouZit na udrziavanie
letiskovych poplatkov umelo na nizkej drovni s cielom prildkat letecké spolocnosti a mohli by tak znacne
narusit hospoddrsku sutaz.

44.  Komisia dalej poznamendva, Ze letiskd si konkuruji v oblasti spravy letiskovej infrastruktiry, a to vrdtane
miestnych a regiondlnych letisk. Financovanie prevddzkovatela letiska z verejnych prostriedkov moze preto
narusit hospoddrsku sitaz na trhoch prevadzky letiskovej infrastruktiry. NavySe, verejné financovanie prevddzko-
vatelov letisk aj leteckych spolocnosti moze narusit hospoddrsku sifaz a mat vplyv na obchod na trhu leteckej
dopravy v celej Unii. A napokon, verejné financovanie letisk a leteckych spolo¢nosti moze mat vplyv aj na
intermodalnu hospodarsku sutaz.

45.  Stdny dvor v rozsudku Altmark (°°) rozhodol, Ze aj verejné financovanie poskytované podniku, ktory
poskytuje len miestne alebo regiondlne dopravné sluzby, moze mat vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi,
kedze poskytovanie dopravnych sluZieb tymto podnikom sa tym moze zachovdvat alebo zvysit s tym
dosledkom, Ze podniky zriadené v inych ¢lenskych stitoch maji mensiu Sancu na poskytovanie svojich doprav-
nych sluzieb. Ani skutocnost, Ze pomoc md maly objem, alebo relativne mald velkost podniku, ktory prijima
verejné financovanie, ako také nevyluuji moZnost ovplyvnenia obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi. Teda aj
verejné financovanie letisk alebo leteckych spolo¢nosti prevadzkujicich lety z tychto letisk moze ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi $tdtmi.

3.4. Verejné financovanie letisk a uplatiiovanie zdsady subjektu trhového hospodirstva

46. V clanku 345 zmluvy sa uvddza, Ze zmluva sa Ziadnym sposobom nedotyka tpravy systému sikromného
vlastnictva uplatiiovanej v ¢lenskych $titoch. Clenské §tity mozu vlastnit a riadit podniky a moéZu nakupovat
akcie alebo iné tcasti vo verejnych a sikromnych podnikoch.

47. Tieto usmernenia teda nerozli$uji medzi jednotlivymi typmi prijemcov z hladiska ich prdvnej Struktiry
alebo toho, ¢i patria do verejného alebo sikromného sektora, a vietky odkazy na letecké spolo¢nosti a letiskd
alebo spoloc¢nosti, ktoré ich prevadzkuju, zahfnaji vsetky typy pravnickych osob.

48. Na postdenie, ¢i podnik vyuzival hospoddrsku vyhodu, sa uplatiiuje kritérium subjektu trhového hospodar-
stva. Toto kritérium by malo byt zaloZené na dostupnych informdcidch a predvidatelnom vyvoji v case poskyt-
nutia verejného financovania a nemalo by vychddzat zo Ziadnej analyzy zaloZenej na neskorSej situdcii (*!).

(*') Vec 7876, Steinike & Weinlig/Nemecko, Zb. 1977, s. 1-595, bod 21.

(#%) Vec C-310/99, Taliansko/Komisia, Zb. 2002, s. 1-2289, bod 65.

(*) Vec C-280/00, Altmark Trans GmbH a Regierungsprasidium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (rozsudok vo veci
JAltmark), Zb. 2003, 5. 1-7747.

(*%) Pozri rozsudok vo veci Altmark, body 77 — 82.

(*") Rozsudok vo veci Stardust Marine, bod 71. Rozsudok vo veci C-124/10P Eurdpska komisia/ERF, zatial neuverejneny, body 84, 85a 105.



C99/14 Uradn)’r vestnik Eurépskej inie 4.42014

49. Pokial teda letisko vyuzZije verejné financovanie, Komisia posudi, ¢i takéto financovanie predstavuje pomoc,
zohladnenim toho, ¢i by za podobnych okolnosti stikromny subjekt, z hladiska predvidatelnosti dosiahnutia
névratnosti a odhliadnuc od vsetkych socidlnych, regiondlno-politickych a sektordlnych faktorov, (*?) ziskal také
isté financovanie. Verejné financovanie poskytnuté za okolnosti, ktoré zodpovedajii beznym trhovym
podmienkam, sa nepovazuje za $titnu pomoc (*3).

50. Sudny dvor takisto rozhodol, Ze konanie verejného investora sa modze porovnat s konanim stkromného
investora z dlhodobého hladiska vedeného vyhliadkami na ziskovost (*) pocas trvania investicie. Tieto Gvahy s
osobitne vhodné v pripade investicii do infrastruktiry, ktoré casto zahfiiaji vysoké sumy finanénych
prostriedkov a moézu viest k pozitivnej ndvratnosti aZz po mnohych rokoch. Pri posudzovani ziskovosti letiska sa
musia zohladnif prijmy letiska.

51. Pokial teda ide o verejné financovanie letisk, analyza stladu s kritériom subjektu trhového hospodirstva
by mala byt zaloZend na vyhliadkach na ziskovost ex ante pre subjekt poskytujici financovanie (*°). Akékolvek
predpovede objemu dopravy pouZité na tento tcel by mali byt realistické a podrobené primeranej analyze citli-
vosti. Neexistencia podnikatelského plinu predstavuje ndznak, Ze kritérium subjektu trhového hospoddrstva prav-
depodobne nie je splnené (*%). V pripade neexistencie podnikatelského pldnu mozu clenské S$tity poskytnat
analyzu alebo interné dokumenty od orgdnov verejnej moci alebo od prislusného letiska, z ktorych jasne
vyplyva, Ze analyza vykonand pred poskytnutim verejného financovania preukazuje splnenie kritéria subjektu
trhového hospodarstva.

52. Letiskd mozu zohrdvat dolezitd dlohu pri podpore miestneho rozvoja alebo dostupnosti. Napriek tomu sa
miestne alebo politické faktory nemozu zohladiiovat na ucely kritéria subjektu trhového hospodérstva (°7). Takéto
faktory sa vsak, za urcitych okolnosti, mozu zohladfiovat pri posudzovani zlucitelnosti pomoci.

3.5. Finanény vzfah medzi letiskami a leteckymi spolo¢nostami

53.  Ked md letisko k dispozicii verejné zdroje, pomoc leteckej spolocnosti vyuzivajticej letisko mozno v
zdsade vylacit, ked vztah medzi letiskom a touto leteckou spolocnostou splia s kritérium subjektu trhového
hospodarstva. O takyto pripad obvykle ide, ak:

(@) cena tltovand za letiskové sluzby zodpoveda trhovej cene (pozri ¢ast 3.5.1) alebo

moZno pomocou analyzy ex ante preukdzat, Ze dohoda letiska/leteckej spolocnosti povedie k pozitivnemu
p yzZy p Y p p
prinosu pre kumulovanie zisku pre letisko (pozri Cast 3.5.2).

3.5.1. Porovnanie s trhovou cenou

54. Pristup k posideniu existencie pomoci leteckym spolo¢nostiam zahffia stanovenie, ¢i cena uCtovand leti-
skom konkrétnej leteckej spolocnosti zodpovedd trhovej cene. Na zdklade dostupnych a relevantnych trhovych
cien je mozné ur¢it vhodné porovnavacie kritérium so zohladnenim prvkov stanovenych v bode 60.

55. Urlenie porovndvacieho kritéria vyzaduje najskér moznost vyberu dostatoéného poctu porovnatelnych
letisk poskytujiicich porovnatelné sluzby za beznych trhovych podmienok.

56. V tejto suvislosti Komisia poznamendva, Ze v stfasnosti znacnd vacSina letisk Unie vyuZziva verejné finan-
covanie na pokryvanie investicnych a prevadzkovych nakladov. Vicsina tychto letisk mozZe zostat na trhu len
vdaka verejnej podpore.

(°?) Rozsudky vo veciach T-129/95, T-2/96 a T-97/96 Neue Maxhiitte stahlwerke a Lech Stahlwerke/Komisia, Zb. 1999, s.1I-17, bod 120. Pozri
aj rozsudok vo veci C-40/85, Belgicko/Komisia, Zb. 1986, s. 02321, bod 13.

(*3) Rozsudok vo veci ,Stardust Marine®, bod 69. Pozri aj vec C-303/88 Taliansko/Komisia, Zb. 1991, s. 1-1433, bod 20.

(** Rozsudok vo veci C-303/89 Taliansko/Komisia (rozsudok ,Alfa Romeo), Zb. 1991, s.1-1603, bod 20. Rozsudok vo veci T-228/99 West-
deutsche Landesbank Girozentrale/Komisia, Zb. 2003, s. [I-435, body 250 — 270. )

(*°) Pozri rozhodnutie Komisie vo veci C 25/2007 — Finsko — letisko Tampere Pirkkala a Ryanair, (U. v.EUL 309, 19.11.2013, 5. 27).

(*%) Rozsudok vo veci C-124/10, Komisia/ERF, Zb. 2012 zatial neuverejneny, body 84, 85 a 105.

(*7) Rozsudky vo veciach T-129/95, T-2/96 a T-97/96 Neue Maxhiitte stahlwerke a Lech Stahlwerke/Komisia, Zb. 1999, 5. 1I-17, bod 120. Pozri
aj rozsudok vo veci C-40/85, Belgické krdlovstvo/Komisia, Zb. 1986, s. 02321, bod 13.
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57.  Verejné organy tradi¢ne povazuji letiskd vo vlastnictve $titu za infradtruktiru na podporu miestneho
rozvoja a nie za podniky fungujice v stlade s trhovymi pravidlami. Ceny tychto letisk preto nebyvaji uréené s
ohladom na trhové faktory a najmi dobré vyhliadky na ziskovost ex ante, ale predovietkym s ohladom na
socidlne alebo regiondlne faktory.

58. Aj ked sii niektoré letiskd stkromne vlastnené alebo prevddzkované bez socidlnych alebo regiondlnych
verejne dotovanych letisk, lebo takéto ceny letecké spolocnosti zohladiuji pri rokovaniach so stikromne vlastne-
nymi alebo prevadzkovanymi letiskami.

59. Za tychto okolnosti md Komisia silné pochybnosti, ¢i je v sicasnosti mozné urcit vhodné porovndvacie
kritérium na stanovenie skutocnej trhovej ceny za sluzby poskytované letiskami. Této situdcia sa v buddcnosti
moze menit alebo vyvijat, a to najmi od toho Casu, ked sa na financovanie letisk z verejnych prostriedkov
budd dplne uplatiovat pravidld Stitnej pomoci.

60. Komisia sa v kazdom pripade domnieva, Ze porovndvacie hodnotenie by malo byt zaloZené na porovnani
letiskovych poplatkov bez akychkolvek vyhod poskytovanych leteckej spolocnosti (ako st marketingovd podpora,
zlavy alebo akykolvek iny stimul) v rdmci dostatotného poctu vhodnych ,porovndvacich letisk“, ktorych
prevadzkovatelia sa sprdvaju ako subjekty trhového hospoddrstva. Mali by sa pouZit najmi tieto ukazovatele:

a) objem dopravy;

b) typ dopravy (obchodnd, dovolenkovad alebo cielovd destindcia), relativny vyznam ndkladnej dopravy a relativny
vyznam prijmu, ktory plynie z neleteckych cinnosti letiska;

¢) typ a trovenn poskytovanych letiskovych sluZieb;

d) blizkost letiska k velkému mestu;

e) pocet obyvatelov v spadovej oblasti letiska;

f) prosperita okolitej oblasti (HDP na obyvatela);

g) rozne geografické oblasti, ktoré by mohli pritahovat cestujiicich.

3.5.2. Analyza ziskovosti ex ante

61. Za najrelevantnejSie kritérium na postidenie dohdd, ktoré uzatvorili letiskd s jednotlivymi leteckymi spolo¢-
nostami, Komisia v si¢asnosti povazuje analyzu postupného rastu ziskovosti ex ante.

62. Z tohto hladiska sa Komisia domnieva, Ze cenové rozdiely st Standardnym obchodnym postupom, pokial
st v stilade so vSetkymi pravnymi predpismi tykajacimi sa hospoddrskej stfaze a odvetvia (°%). Napriek tomu by
takéto politiky rozdielnych cien mali byt komeréne oddvodnené tak, aby spinali kritérium subjektu trhového
hospodarstva (*%).

63. Komisia sa domnieva, Ze dohody uzatvorené medzi leteckymi spolo¢nostami a letiskom sa mozu pova-
zovat za dohody, ktoré splnaji kritérium subjektu trhového hospoddrstva, ak postupne prispievajii, z hladiska ex
ante, k ziskovosti letiska. Letisko by malo preukdzat, ze ked uzatvira dohodu s leteckou spolo¢nostou (napr.
jednotlivi zmluvu alebo celkovy systém letiskovych poplatkov), je pocas trvania dohody schopné pokryvat
vSetky z nej vyplyvajice ndklady s primeranou ziskovou marzou (®%) na zdklade rozumnych strednodobych
vyhliadok (61).

(°%) Relevantné ustanovenia zahffaju ¢lanky 101 a 102 zmluvy, a smernicu 2009/12/ES.

(%) Pozri rozhodnutie Komisie vo veci C 12/2008 - Slovensko — Zmluva medzi Letiskom Bratislava a spolo¢nostou Ryanair (U. v. EU L
27,1.2.2011, s. 24), a rozhodnutie Komisie vo veci C 25/2007 — Finsko — letisko Tampere Pirkkala a spolo¢nost Ryanair (U. v. EU L
309, 19.11.2013, s. 27).

(69) Primerand ziskovd marZa je ,normélna“ miera ndvratnosti kapitalu, t. j. miera ndvratnosti, ktorti by typickd spolo¢nost vyzadovala pre
investiciu s podobnym rizikom. Ndvratnost sa meria ako vnitornd miera ndvratnosti za predpokladané hotovostné toky vyvolané
dohodou s leteckou spolo¢nostou.

(61) To neznamend, Ze nemozno predpokladat, Ze budtice zisky mozu pocas trvania dohody vyrovnat Gvodné straty.
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64. Na postdenie, ¢ dohoda, ktord letisko uzatvorilo s leteckou spolocnostou, splita kritérium subjektu trho-
vého hospoddrstva, ocakdvané neletecké prijmy pochddzajice z Cinnosti leteckej spolocnosti by sa mali zohladnit
spolo¢ne s letiskovymi poplatkami po odpocitani vietkych zliav, marketingovej podpory alebo stimulaénych
opatreni (*)). Podobne by sa mali zohladnit aj vsetky ocakdvané ndklady, ktoré postupne vznikaji letisku v stivi-
slosti s Cinnostou leteckej spolo¢nosti na letisku (6%). Takéto prirastkové ndklady by mohli zahffiat vietky kate-
gorie vydavkov alebo investicii, ako si prirastkové ndklady na zamestnancov, vybavenie a investicie, ktoré vzni-
kajii na zdklade pritomnosti leteckej spolocnosti na letisku. Ak sa napriklad letisko musi rozsirit alebo je
potrebné vybudovat novy termindl ¢i iné zariadenia, ktoré maji predovSetkym spliiat potreby konkrétnej leteckej
spolo¢nosti, takéto ndklady by sa mali zohladnit pri vypocte prirastkovych ndkladov. Na druhej strane nédklady,
ktoré by letisko muselo zndsat bez ohladu na dohodu uzatvoreni s leteckou spolo¢nostou, by sa na tcely
kritéria subjektu trhového hospodarstva nemali zohladnovat.

65. Ak prevddzkovatel letiska vyuzil zlucitelni pomoc, vyhoda vyplyvajiica z takejto pomoci neprechddza na
konkrétnu leteckii spolo¢nost (°4), ak st splnené tieto podmienky: infrastruktira je otvorend vsetkym leteckych
spolocnostiam (*) (patri sem infrastruktiira, ktorG s vicSou pravdepodobnostou budd vyuZzivat urcité kategorie,
napriklad prevddzkovatelia nizkondkladovych alebo charterovych letov) a nie je urCend pre konkrétnu letecki
spolo¢nost; a letecké spolo¢nosti platia tarify, ktoré pokryvaji asponi prirastkové ndklady vymedzené v bode 64.
Komisia sa okrem toho domnieva, Ze aj keby sa leteckym spolocnostiam poskytla $titna pomoc, za takychto
okolnosti by tito pomoc bola v kazdom pripade zlucitelnd s vnitornym trhom z rovnakych dovodov, aké
odovodiuji  zluCitelnost pomoci na trovni letiska. Ak prevddzkovatel letiska vyuzil nezluéitelnd investi¢nt
pomoc, vyhoda vyplyvajica z takejto pomoci neprechddza na konkrétnu leteckdi spolocnost, ak s splnené tieto
podmienky: infraStruktira je otvorend pre vietky letecké spolo¢nosti a nie je uréend pre konkrétnu leteckd
spolo¢nost; a letecké spolo¢nosti platia tarify, ktoré pokryvaji asponi prirastkové ndklady vymedzené v bode 64.
Komisia sa domnieva, Ze za takychto okolnosti nemozno vylicit sektorovii vyhodu pre letecky priemysel alebo
inych pouzivatelov, ale nemala by viest k vyuZivaniu zo strany konkrétnych leteckych spolo¢nosti alebo inych
pouzivatelov.

66. Komisia pri posudzovani dohdd uzatvorenych s letiskom/leteckou spolo¢nostou zohladni aj mieru, do akej
mozno posudzované dohody povazovat za suast vykondvania celkovej stratégie letiska zameranej na dosiahnutie
aspoil dlhodobej ziskovosti.

4. VEREJNE FINANCOVANIE SLUZIEB VSEOBECNEHO HOSPODARSKEHO ZAUJMU

67. 'V niektorych pripadoch moézu verejné orgdny vymedzit urcité hospodarske cinnosti, ktoré vykondvaju
letiskd alebo letecké spolocnosti, za sluzby vseobecného hospodirskeho zdujmu (dalej len ,SVHZY) v zmysle
¢lanku 106 ods. 2 zmluvy a judikatiry Altmark (®%) a poskytnit ndhradu za vykondvanie takychto sluzieb.

(62) Podobne sa zohladni aj akdkolvek podpora, ako napriklad dohody o predaji uzatvorené priamo medzi orgdnmi verejnej moci a
leteckou spolo¢nostou, ur¢end na vyrovnanie ¢asti beznych nakladov vynalozenych prevddzkovatelom letiska v stvislosti s dohodou
letiska/leteckej spoloc¢nosti. To plati bez ohladu na to, i je takdto podpora poskytnutd priamo prislusnej leteckej spolo¢nosti alebo
vedend prostrednictvom prevddzkovatela letiska alebo iného subjektu.

(6%) Rozsudok vo veci ,Charleroi, bod 59.

(64 To, ¢o sa v tomto odseku uvadza o leteckych spolo¢nostiach, sa rovnako uplatiiuje aj na ostatnych pouzivatelov letiska.

(6°) Pozri najmi spojené veci T-443/08 a T-455/08 Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig Halle GmbH/Komisia, Zb. 2011, s.
1311, bod 109.

(66) Pozri rozsudok vo veci Altmark, body 86 — 93. Verejné financovanie za poskytovanie SVHZ nepredstavuje vyberovi vyhodu v zmysle
¢lanku 107 ods. 1 zmluvy, ak st splnené tieto Styri podmienky: a) prijemca mechanizmu $tdtneho financovania za SVHZ musi byt
formélne povereny poskytovanim a vykondvanim SVHZ a musi mat jasne urcené povinnosti, b) parametre na vypocet ndhrady musia
byt stanovené vopred objektivnym a transparentnym sposobom, ¢) ndhrada nesmie prekrocit sumu potrebni na pokrytie vietkych
Casti nédkladov vynalozenych pri vykondvani SVHZ, so zohladnenim prislusnych prijmov a primeraného zisku za vykondvanie tychto
povinnosti a d) ak prijemca nie je vybraty na zdklade postupu verejného obstardvania, ktoré pocita s poskytovanim sluzby za najniZsie
ndklady pre spolocenstvo, Groven poskytnutej ndhrady sa musi uréit na zdklade analyzy ndkladov, ktoré by typicky riadne vedeny
podnik vynaloZil na vykondvanie tychto povinnosti so zohladnenim prislusnych prijmov a primeraného zisku.
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68. V takychto pripadoch poskytujii ozndmenie o SVHZ (*’) a nariadenie Komisie (EU) ¢. 360/2012 (%) usmer-
nenia tykajice sa podmienok, za ktorych predstavuje verejné financovanie SVHZ 3$titnu pomoc v zmysle ¢lanku
107 ods. 1 zmluvy. Pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme sa postdi na zdklade rozhodnutia
Komisie 2012/21/EU (%) a rdémca SVHZ (7). Spolocne tieto $tyri dokumenty tvoria ,balik SVHZ*, ktory sa vzfa-
huje aj na nahradu poskytovand letiskdim a leteckym spolocnostiam. Dalsie body objastiujti uplatiiovanie niekto-
rych zdsad stanovenych v baliku SVHZ z hladiska niektorych 3pecifik odvetvia.

4.1. Vymedzenie sluzby vSeobecného hospodirskeho ziujmu v odvetviach letisk a leteckej dopravy

69. Prvé kritérium vo veci Altmark vyzaduje jasné urcenie povinnosti, ktoré predstavuje sluzba vo vSeobecnom
hospoddrskom zdujme. Tdto poziadavka je zhodnd s poziadavkou cldnku 106 ods. 2 zmluvy (). Podla judika-
tary ("2)podniky poverené vykonom sluzby vieobecného hospodarskeho zdujmu musia byt touto dlohou poverené
tiradnym dokumentom verejného orgdnu. Komisia takisto objasnila ("), Ze na to, aby sa nejakd cinnost povaZzo-
vala za sluzbu vseobecného hospodirskeho zdujmu, musi mat Specidlne vlastnosti v porovnani s beznymi
hospoddrskymi ¢innostami, a Ze ciel vSeobecného zdujmu, ktory sleduji verejné orgdny, nemoze byt len rozvoj
urcitych hospodarskych ¢innosti alebo hospodarskych oblasti, ako sa to predpokladd v ¢lanku 107 ods. 3 pism.
¢) zmluvy (4.

70. Pokial ide o sluzby leteckej dopravy, zavizky sluzieb vo verejnom zdujme mozno ukladat len v sdlade s
nariadenim (ES) ¢ 1008/2008 (7). Takéto zdvizky je obzvldst mozné ulozif len vo vzfahu ku konkrétnej trase
alebo skupine trds (), nie vo vzfahu k akejkolvek vSeobecnej trase z daného letiska, mesta alebo regionu.
Navyse, zdvizky sluzieb vo verejnom zdujme mozno vo vztahu k trase ulozif len s tym cielom, aby spliala
potreby dopravy, ktoré nie je mozné primerane naplnif existujicou leteckou trasou alebo inymi sposobmi

dopravy (7).

71. Z tohto hladiska je potrebné zdoraznif, Ze silad s vecnymi a procesnymi poziadavkami nariadenia (ES)

¢. 1008/2008 nezbavuje prislusny clensky 3tit povinnosti postdit stlad s ¢linkom 107 ods. 1 zmluvy.

72.  Pokial ide o letiskd, Komisia sa domnieva, Ze celkové prevddzkovanie letiska mozno v riadne oddvodne-
nych pripadoch povazovat za sluzbu vSeobecného hospodirskeho zdujmu. Na zdklade zdsad uvedenych v bode
69 sa Komisia domnieva, Ze to tak moze byt len v pripade, Ze Cast oblasti potencidlne obsluhovanej letiskom
by bola bez letiska izolovand od zvysku EU v rozsahu, ktory by zabrafioval jej socidlnemu a hospodarskemu
rozvoju. Takéto postdenie by malo ndlezite zohladnovat dalsie moznosti dopravy, ako si najmd vysokory-
chlostnd Zeleznica alebo nidmorné linky obsluhované trajektmi. V takych pripadoch moézu verejné orginy ulozit
letisku zdvizok sluiby vo verejnom zdujme s cielom zarucif, Ze letisko ostane otvorené pre komer¢nt dopravu.
Komisia pripomina, ze urcité letiskd zohrdvaji dolezitd dlohu z hladiska regiondlneho spojenia izolovanych,
vzdialenych alebo okrajovych regiénov Unie. Takito situdcia sa moze vyskytndt, obzvldst pokial ide o velmi
vzdialené regiény, ako aj o ostrovy alebo iné oblasti Unie. Na zdklade postdenia podla jednotlivych pripadov a
v zavislosti od konkrétnych vlastnosti kazdého letiska a regionu, ktory obsluhuje, mozZe byt obzvlast odovod-
nené vymedzit SVHZ na tychto letiskdch.

(¢7) Pozri pozndmku pod ¢iarou 22.

(%) Nariadenie Komisie (EU) ¢. 360/2012 z 25. aprila 2012 o uplatiiovan{ ¢linkov 107 a 108 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tinie na
pomoc de minimis v prospech podnikov poskytujtcich sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu (U.v.EUL 114, 26.4.2012, s. 8).

(*) Rozhodnutie Komisie 2012/21/EU z 20. decembra 2011 o uplatiiovani ¢linku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovanl Eurépskej tnie na
§tatnu pomoc vo forme nahrady za sluzbu vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb
vieobecného hospodarskeho zéujmu (U. v. EUL 7,11.1.2012, 5. 3).

() Oznédmenie Komisie o ramci Eurépskej tnie pre stitnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zéujme (2011) (U. v. EU C 8,
11.1.2012, s. 15).

(’") Vec T-289/03 British United Provident Association Ltd (BUPA)/Komisia, Zb. 2008, s. [I-81, body 171 a 224.

(7?) Pozri spojené veci T-204/97 a T-270/97 EPAC — Empresa para a Agroalimentagdo e Cereais, SA/Komisia, Zb. 2000, s. 1-2267, bod 126 a
vec T-17/02 Fred Olsen, SA/Komisia, Zb. 2005, s. 1I-2031, body 186, 188 — 189.

(7?) Pozri ozndmenie o SVHZ, ods. 45.

("* Pozri rozhodnutie N 381/04 — Franctizsko, projekt vysokokapacitnej telekomunikacnej siete v departmente Pyrénées-Atlantiques
(DORSAL), (U. v. EU C 162, 2.7.2005, 5. 5).

(%) Clanky 16,17 a 18.

(7%) Musi byt jasne uréené pociatocné aj cielové letisko, pozri ¢ldnok 16 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1008/2008.

(’7) Komisia sa najma domnieva, Ze by bolo tazké odovodnit zavizky sluzieb vo verejnom zdujme na trasu daného letiska, ak by uz existo-
vali podobné sluzby, najmi pokial ide o ¢as, frekvenciu, droveri a kvalitu sluzieb prepravy na iné letisko, ktoré obsluhuje rovnaki
spadovii oblast.
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73. Na zdklade osobitnych poziadaviek, ktoré su siucastou zdvazkov vyplyvajucich zo sluzby vo verejnom
zdujme pre sluzby leteckej dopravy, (’®) a vzhladom na dplnd liberaliziciu trhov leteckej dopravy sa Komisia
domnieva, Ze rozsah zdviazkov vyplyvajicich zo sluzby vo verejnom zdujme ulozenych letiskim by nemal
zahffat rozvoj sluzieb komerc¢nej leteckej dopravy.

4.2.  ZluciteInost pomoci vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom ziujme

74. Ak jedno z kumulativnych kritérii rozsudku Altmark nie je splnené, ndhrada za sluzby vo verejnom
zdujme poskytuje prijemcovi hospoddrsku vyhodu a méZe predstavovat $titnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods.
1 zmluvy. Takdto §titna pomoc sa moZe povaZovat za zluCitelnd s vnitornym trhom podla ¢lanku 106 ods. 2
zmluvy, ak st splnené vsetky kritérid zlucite[nosti vypracované na uplatiiovanie uvedeného ustanovenia.

75.  Stitna pomoc vo forme nihrady za sluzby vo verejnom zdujme je oslobodend od poziadavky na ozna-
movanie podla ¢linku 108 ods. 3 zmluvy, ak sd splnené poziadavky stanovené v rozhodnuti 2012/21/EU.
Rozsah rozhodnutia 2012/21/EU zahffia nahradu za sluzby vo verejnom ziujme poskytovanii:

a) letiskdm s priemernym roénym objemom dopravy do 200000 cestujiicich (%), pocas trvania poverenia
vykonom sluzby vSeobecného hospoddrskeho zdujmu a

b) leteckym spolocnostiam, pokial ide o letecké linky na ostrovy, kde priemerny ro¢ny objem dopravy nepresa-
huje 300000 cestujticich (%9).

76. Stitnu pomoc, na ktord sa nevztahuje rozhodnutie 2012/21/EU, mozno vyhldsif za zlucitelnd podla
¢lénku 106 ods. 2 zmluvy, ak s splnené podm1enky rdmca SVHZ. Je vSak potrebné poznamenat, Ze na
hodnotenie podla rozhodnutia 2012/21/EU aj podla rémca SVHZ sa pouziji faktory o definicii zdvizkov sluzby
vo verejnom zdujme uloZenych letiskdim alebo leteckym spolo¢nostiam v bodoch 69 aZ 73 tychto usmerneni.

5. ZLUCITELNOST POMOCI PODIA CLANKU 107 ODS. 3 PISM. C) ZMLUVY

77. Ak verejné financovanie poskytnuté letiskdim alebo leteckym spolo¢nostiam predstavuje pomoc, tito pomoc
mozno povazovat za zlucitelnt s vnétornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy za predpokladu,
Ze splfia kritérid zlucitelnosti pre letiskd uvedené v casti 5.1 tychto usmerneni, resp. pre letecké spolo¢nosti
uvedené v Casti 5.2. Stitna pomoc poskytnutd leteckym spolo¢nostiam, ktord postupne znizuje ziskovost letiska
(pozri bod 63 a 64 tychto usmerneni), sa bude povazovat za nezlu¢itelnd s vndtornym trhom podla ¢linku
107 ods. 1 zmluvy, ak nie st splnené podmienky zlucitelnosti pre pomoc na zacatie ¢innosti stanovené v asti
5.2 tychto usmerneni.

78. Na postudenie toho, ¢ opatrenie 3titnej pomoci mozno povazovat za zlucitelné s vnitornym trhom podla
¢lanku 107 ods. 3 pism. c), Komisia vo vSeobecnosti analyzuje, ¢i ndvrh opatrenia pomoci zabezpetuje pozi-
tivny vplyv na dosiahnutie ciela spolo¢ného zdujmu, ktory prevazuje nad jeho moznymi negativnymi ucinkami
na obchod a hospodirsku sttaz.

79. 'V ozndmeni o modernizdcii $titnej pomoci (MSP) sa vyzjva na uréenie a vymedzenie spolo¢nych zdsad
platnych pre posudzovanie zlucitelnosti vSetkych opatreni pomoci, ktoré Komisia uskuto¢iiuje. Opatrenie pomoci
sa bude povazovat za zluditelné s vnitornym trhom podla ¢ldnku 107 ods. 3 zmluvy za predpokladu, Ze st
splnené tieto kumulativne podmienky:

a) prispevok k jasne vymedzenému cielu spoloéného zdujmu: opatrenie $tdtnej pomoci musi mat ciel spolo¢-
ného zdujmu v stlade s ¢lankom 107 ods. 3 zmluvy;

b) potreba intervencie zo S$tdtnych prostriedkov: opatrenie 3titnej pomoci musi byt zamerané na situdcie, v
ktorych moze pomoc priniest dolezité zlepSenie, ktoré samotny trh dosiahnut neméze, napriklad ndpravou
zlyhania trhu alebo rieSenim obavy o spravodlivy pristup a stdrznost;

¢) primeranost opatrenia pomoci: opatrenie pomoci musi byt primeranym ndstrojom politiky na plnenie ciela
spolo¢ného zdujmu;

(7%) Pozri bod 70 a nariadenie (ES) ¢. 1008/2008, odovodnenie 12 a ¢lanky 16 — 18.

(7% Tato prahovd hodnota sa vztahuje na pocet jednym smerom, t. j. pasazier cestujici z letiska a naspit na letisko by sa pocital dvakrat.
Ak je letisko stcastou skupiny letisk, objem pasaZierov sa stanovuje na zdklade kazdého jednotlivého letiska.

(8%) Tdto prahové hodnota sa vztahuje na pocet jednym smerom, t. j. pasaZier cestujlci na ostrov a naspit by sa pocital dvakrat. Vztahuje
sa na jednotlivé trasy medzi letiskom na ostrove a letiskom na kontinente.
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d) stimulany wcinok: pomoc musi zmenif spravanie dotknutych podnikov takym sposobom, Ze sa zapoja do
vykondvania doplnkovej ¢innosti, ktorti by bez pomoci nevykonavali alebo by ju vykonavali v obmedzenej
miere ¢i inym spdsobom alebo na inom mieste;

€) primeranost pomoci (pomoc obmedzend na minimum): suma pomoci musi byt obmedzend na minimum
potrebné na podnietenie dalSej investicie alebo ¢innosti v dotknutej oblasti;

f) zabrdnenie nepripustnym negativnym uc¢inkom na hospoddrsku siitaz a obchod medzi clenskymi §titmi: nega-
tivne G¢inky pomoci musia byt dostatoéne obmedzené, aby celkovd vyvdZenost opatrenia bola pozitivna;

g) transparentnost pomoci: ¢lenské $tity, Komisia, hospodarske subjekty a zdlastnend verejnost musia mat nesta-
zeny pristup ku vietkym prislusnym aktom a informdcidm, ktoré sa tykaji poskytnutej pomoci uvedenej v
Casti 8.2.

80. Pokial ide o $titnu pomoc v sektore leteckej dopravy, Komisia sa domnieva, Ze tieto spolocné zdsady sa
dodrziavaji, ak S§titna pomoc poskytnutd letiskim alebo leteckym spolo¢nostiam splia vSetky podmienky
uvedené v Castiach 5.1 a 5.2. Sdlad s tymito podmienkami preto znamend zlucitelnost pomoci s vnitornym
trhom podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

81. Ak vSak neoddelitelny aspekt opatrenia S§tdtnej pomoci alebo s nim spojené podmienky (vritane metody
financovania, ak met6éda financovania je podstatnou sucastou opatrenia §titnej pomoci) predstavuji porusenie
pravnych predpisov Unie, nemozno pomoc vyhldsit za zlucitelni s vnitornym trhom (31).

82. Okrem toho Komisia pri posudzovani zluditelnosti akejkolvek §titnej pomoci s vnitornym trhom
zohladni v3etky konania tykajice sa poruSenia ¢linkov 101 alebo 102 zmluvy, ktoré sa modzu tykat prijemcu
pomoci a ktoré mozu byt relevantné pre jej hodnotenie podla ¢linku 107 ods. 3 zmluvy (%2).

5.1. Pomoc letiskim
5.1.1. Investicnd pomoc letiskdm

83.  Investicnd pomoc poskytovand letiskim ako individudlna pomoc alebo ako pomoc v rdmci schémy
pomoci sa bude povazovat za zlu¢itelnd s vnitornym trhom podla ¢lanku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy za
predpokladu splnenia kumulativnych podmienok uvedenych v bode 79 ako je stanovené v bodoch 84 az 108:

a) Prispevok k jasne vymedzenému cielu spolo¢ného zdujmu

84. Investicnd pomoc letiskim sa bude povaZzovat za pomoc prispievajicu k dosiahnutiu ciela spolo¢ného
zaujmu, ak:

a) zvySuje mobilitu obcanov Unie a prepojenost regiénov vytvorenim pristupovych bodov k letom v rimci
Unie; alebo

b) znizuje dopravnii pretazenost v hlavnych letiskich Unie; alebo
¢) napomaha regiondlny rozvoj.

85. Duplicita neziskovych letisk ani vytvdranie daldej nevyuZzivanej kapacity vSak neprispieva k cielu spolo¢-
ného zdujmu. Ak je hlavnym cielom investicného projektu zvySenie kapacity letiska, nova infrastruktira musi zo
strednodobého hladiska spliiat predpokladany dopyt leteckych spolocnosti, cestujicich a nédkladnych prepravecov v
spadovej oblasti letiska. Akdkolvek pociatocna investicia, ktord nemd uspokojivé strednodobé vyhliadky na vyuzi-
vanie alebo ktord zhoruje strednodobé vyhliadky na vyuzZivanie existujicej infrastruktiry v spadovej oblasti, sa
nemodZe povazovat za takd, ktord slizi cielu spolo¢ného zdujmu.

(8" Pozri napriklad vec C-156/98 Nemecko/Komisia, Zb. 2000, s. 1-6857, bod 78 a vec C-333/07 Régie Networks/Rhone Alpes Bourgogne, Zb.
2008, 5. 1-10807, body 94 - 116.
(32) Pozri vec C-225/91 Matra/Komisia, Zb. 1993, s. 1-3203, bod 42.
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86. Rovnako bude Komisia mat pochybnosti, pokial ide o strednodobé vyhliadky na vyuZivanie letiskovej
infrastruktiry na letisku, ktoré sa nachddza v spadovej oblasti existujiiceho letiska, ak existujiice letisko nefun-
guje na Urovni alebo takmer na drovni maximdlnej kapacity. Strednodobé vyhliadky na vyuZivanie musia byt
preukdzané na zdklade spolahlivych predpovedi objemu cestujicich a ndkladu zahrnutych v podnikatel'skom
pline ex ante a musia identifikovat pravdepodobny vplyv investicie na vyuZzivanie uZ existujicej infrastruktiry,
ako st napriklad iné letisko alebo iny spdsob dopravy, najmd vysokorychlostné Zelezniné spojenia.

b) Potreba zdsahu stdtu

87. Na postdenie G¢innosti $tdtnej pomoci na dosiahnutie ciela spolo¢ného zdujmu je potrebné najskor urcit

p ) P p ) J¢p )
problém, ktory sa md riesit. Stitna pomoc by sa mala zameriavat na situdcie, v ktorych méze priniest
podstatné zlepSenie, ktoré trh nie je schopny poskytnit sdm.

88. Podmienky, ktorym Celia mensie letiskd pri rozvijani svojich sluzieb a pri ldkani sikromnych prostriedkov
na financovanie svojich investicii do infradtruktiry si casto menej priaznivé, nez je to v pripade najvacsich
letisk v Unii. Z tychto dovodov mozu maf mensie letiskd za stcasnych trhovych podmienok fazkosti so zaru-
¢enim financovania svojich investicii bez verejného financovania.

89. Potreba verejnych prostriedkov na financovanie investicii do infrastruktiry sa z dovodu vysokych fixnych
nékladov (#%) 1i§i podla velkosti letiska a spravidla bude vys§ia ako v pripade mensich letisk. Komisia sa
domnieva, ze za stcasnych trhovych podmienok mozno urcit tieto kategérie letisk () a ich relativnu finan¢nd
zivotaschopnost:

a) letiskd s poctom cestujicich do 200000 ro¢ne nemusia byt schopné do velkej miery pokryt svoje kapitdlové
néklady;

b) letiskd s roénym objemom 200000 — 1 milién cestujicich spravidla nie sG schopné do velkej miery pokryt
svoje kapitdlové nédklady;

c) letiskd s roénym objemom 1 — 3 miliény cestujicich by spravidla mali byt schopné do vdcej miery pokryt
svoje kapitdlové nédklady;

d) letiskd s ronym objemom 3 — 5 miliénov cestujicich by mali v zdsade byt schopné do znacnej miery
pokryt vsetky svoje ndklady (vritane prevadzkovych ndkladov a kapitilovych nakladov), ale za urcitych okol-
nosti osobitnych pre kazdy pripad moze byt verejnd podpora potrebnd na financovanie casti kapitdlovych
nékladov;

e) letiskd s roénym objemom viac nez 5 milibnov cestujicich st zvycajne ziskové a dokdzu pokryt vetky
svoje ndklady, s vynimkou velmi vynimoc¢nych okolnosti.

0) Primeranost §tdtnej pomoci ako politického ndstroja

90. Clenské Stity musia preukdzat, Ze opatrenia pomoci je vhodnym politickym nédstrojom na dosiahnutie
planovaného ciela alebo na rieSenie problémov, ktoré sa majii na zdklade tejto pomoci riesit. Opatrenie pomoci
sa nebude povaZoval za zluCitelné s vnitornym trhom, ak iné menej deformujice politické ndstroje alebo
néstroje pomoci umozfiuji dosiahnut ten isty ciel.

91. Clenské stdty sa mozu rozhodnit rozne, pokial ide o pouzivanie roznych politickych ndstrojov a foriem
pomoci. Vo vseobecnosti plati, ze ak clensky 3tit zohladnil iné politické moznosti a pouzitie selektivneho
ndstroja, ako napriklad 3titnej pomoci vo forme priameho grantu, bolo porovnané s menej deformujicimi
formami pomoci (ako si napriklad tvery, zdruky alebo splatné pozicky), prislusné opatrenia sa povaZuju za
vhodny ndstroj.

92.  Vidy, ked je to mozné, sa clenskym S$titom odpordca vypracovat vnitrostitne rezimy odrdZajice hlavné
zdsady, ktoré st zdkladom verejného financovania, a uviest najrelevantnejsie vlastnosti planovaného verejného
financovania letisk. Rdmcové rezimy zarucuju sidrinost pouZzivania verejnych prostriedkov, zniZujd administra-
tivnu zdtaz mensich poskytovatelov podpory a zrychluji vykondvanie jednotlivych opatreni pomoci. Clenskym
Stitom sa dalej odportica poskytnif jasné usmernenia na vykondvanie financovania $titnej pomoci pre regio-
nélne letiskd.

(®%) 70— 90 % nakladov letiska je fixnych.
(®4) Kategérie letisk na tcely tychto usmerneni sii zaloZené na dostupnych tidajoch z odvetvia.



442014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C€99/21

d) Existencia stimula¢ného ucéinku

93. Price tykajice sa individudlnej investicie sa moéZu zaCat az po predloZeni Ziadosti orgdnu poskytujicemu
pomoc. Ak sa price za¢ni pred predlozenim Ziadosti orgdnu poskytujiicemu pomoc, akidkolvek pomoc, ktord sa
v suvislosti s touto individudlnou investiciou poskytne, sa nebude povazovat za zlucitelnd s vnitornym trhom.

94. Investitny projekt na letisku moze byt ekonomicky atraktivny sdim osebe. Preto je potrebné overit, ¢i by
sa investicia bez $tdtnej pomoci neuskutocnila vobec alebo ¢ by sa neuskuto¢nila v rovnakom rozsahu. Ak sa
to potvrdi, Komisia sa bude domnievat, Ze opatrenie pomoci ma stimulacny ucinok.

95. Stimula¢ny t¢inok sa uréi pomocou analyzy protichodnych situdcii, v ktorej sa porovnaji Grovne zamy-
§lanej Cinnosti s pomocou a bez pomoci.

96. Ak nie si zndme Ziadne konkrétne protichodné situicie, mozno v pripade schodku financovania kapitdlo-
vych nédkladov predpokladat stimulaény acinok, t. j. ak na zdklade podnikatelského plinu ex ante mozno
preukdzaf, Ze v ramci Cistej sicasnej hodnoty existuje rozdiel medzi pozitivnym a negativnym pefaznym tokom
(vritane investicnych ndkladov na hmotny kapitdlovy majetok) v priebehu trvania investicie (*%).

e) Primeranost vy$ky pomoci (pomoc obmedzend na minimum)

97. Maximdlne povolené mnoZstvo $titnej pomoci sa vyjadruje ako percentudlny podiel oprdvnenych ndkladov
(maximdlna intenzita pomoci). Oprdvnené ndklady st ndklady stvisiace s investiciami do letiskovej infrastruktary
vritane ndkladov na pldnovanie, infrastruktiry pozemnej obsluhy (ako st pdsy na prepravu batoziny atd.) a do
vybavenia letiska. Investiné naklady stvisiace s neleteckymi ¢innostami (najmd parkovanie, hotely, restaurdcie a
kanceldrie) nie sti oprdvnené (%9).

98. Investitné ndklady tykajice sa poskytovania sluzieb pozemnej obsluhy (ako si autobusy, vozidld atd.) nie
st oprdvnené (*¥’), pokial nie s sicastou infrastruktiry pozemnej obsluhy samotného letiska.

99. V zdujme primeranosti musi byt investicnd pomoc letiskim obmedzend na dodato¢né ndklady (po odpoci-
tani dodato¢nych prijmov), ktoré st vysledkom projektu/¢innosti podniku, ktorému bola poskytnutd pomoc, a
nie alternativneho projektu/¢innosti, ktoré by bol prijemca pomoci v opaénom pripade realizoval, t. j. keby mu
nebola poskytnutd pomoc. Ak neexistuje Ziadna alternativa, v zdujme primeranosti by suma pomoci nemala
prekrocit schodok financovania investicného projektu (tzv. ,schodok financovania kapitdlovych ndkladov®), ktoré
sa ur¢i na zdklade podnikatelského planu ex ante ako Cistd sticasnd hodnota rozdielu medzi pozitivnym a nega-
tivaym pefaznym tokom (vritane investicnych ndkladov) pocas trvania investicie. V pripade investi¢nej pomoci
by podnikatelsky plin mal zahffiat obdobie hospodirskeho vyuzivania daného aktiva.

100. KedZe schodok financovania sa bude 1iSit v zdvislosti od velkosti letiska a spravidla je vdcsi v pripade
mensich letisk, Komisia na zarucenie celkovej primeranosti pouzije rozsah pripustnych maximdlnych intenzit
pomoci. Intenzita pomoci nesmie prekro¢if maximdlnu pripustnd intenzitu investiCnej pomoci a v kazdom
pripade by nemala byt vyssia ako skuto¢ny schodok financovania investicného projektu.

101. V nasledujicej tabulke je uvedené zhrnutie maximdlnej pripustnej intenzity pomoci v zavislosti od velkosti
letiska urcenej na zdklade roc¢ného objemu cestujicich (3%):

Velkost letiska na zdklade priemerného objemu cestujicich (pocet Maximélna intenzita investinej pomoci
cestujucich za rok)
>3 — 5 milibnov max. 25%
1 - 3 miliény max. 50 %
menej ako 1 milién max. 75%

(8%) To neznamend, Ze nemozno predpokladat, Ze budiice zisky mozu vyrovnat tivodné straty.

(®%) Na financovanie takychto ¢innosti sa tieto usmernenia nevztahujd, lebo nie si dopravnej povahy a budd sa preto posudzovat na
zéaklade prislusnych sektorovych a v§eobecnych pravidiel.

(¥7) Zéasady stanovené v tychto usmerneniach sa nevztahuji na poskytovanie sluzieb pozemnej obsluhy, a to bez ohl'adu na to, ¢i ich posky-

tuje samotné letisko, leteckd spolocnost alebo dodévatel sluzieb pozemnej obsluhy tretim strandm. Takéto pomoc sa bude posudzovat

na zdklade prislusnych veobecnych pravidiel.

Skuto¢ny ro¢ny objem cestujiicich pocas dvoch finanénych rokov predchddzajicich roku, v ktorom je pomoc ozndmend alebo

skuto¢ne poskytnutd a vyplatend v pripade neozndmenej pomoci. V pripade novovytvoreného letiska pre osobnii dopravu sa md vziat

do tvahy predpokladany priemerny ro¢ny objem cestujicich pocas dvoch finanénych rokov od zaciatku prevadzky komercnej osobnej

leteckej dopravy. Tieto prahové hodnoty sa vztahuji na pocet jednosmernych ciest. To znamend, Ze cestujici letiaci napriklad na letisko

a naspdt by sa pocital dvakrét; vztahuje sa to na jednotlivé trasy. Ak je letisko sticastou skupiny letisk, objem cestujiicich sa stanovuje

na zéklade kazdého jednotlivého letiska.

(88

=
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102. Maximdlna intenzita pomoci pre investiéni pomoc na financovanie letiskovej infrastruktiry sa moze zvysit
az 0 20% pre letiskdi nachddzajice sa vo vzdialenych regiénoch bez ohladu na ich velkost.

103. Letiskd s priemernym roénym objemom do 1 miliéna cestujiicich by mali prispievat k financovaniu celko-
vych opravnenych investién)’fch nakladov sumou vo vyske najmenej 25 %. Investicné projekty na niektorych leti-
skich s priemernym rocnym objemom do 1 miliéna cestu)uc1ch ktoré sa nachddzaji v okrajovych regiéonoch
Unie, viak mozu viest k schodku financovania, ktory je vy$y ako maximdlne pripustnd intenzita pomoci. Na
zdklade postidenia podla jednotlivych pripadov a v zdvislosti od konkrétnych vlastnosti kazdého letiska a
regiénu, ktory obsluhuje, moze byt intenzita presahujiica 75% vo vynimo¢nych pripadoch odévodnend pre
letiskd s objemom cestujicich do 1 miliéna ro¢ne.

104. Aby bolo mozné zohladnit konkrétne okolnosti tykajice sa premiestnenia existujiiceho letiska a ukoncenia
innosti letiska na existujiicom mieste, Komisia postidi najmd primeranost, potrebu a maximdlnu intenzitu $titnej
pomoci poskytnutej na zdklade analyzy schodku financovania alebo porovnavacieho scendra kazdého konkrét-
neho pripadu, bez ohladu na priemerny objem cestujicich na tomto letisku.

105. Okrem toho za velmi vynimocnych okolnosti, ktoré st charakterizované jasnym zlyhanim trhu a so
zretelom na velkost investicie, nemoznost financovania investicie na kapitalovych trhoch, vysokii droven pozitiv-
nych externalit a narusenie hospoddrskej sifaze, mozu letiskd s priemernym objemom dopravy viac ako 5
miliénov cestujicich rocne ziskaf pomoc na financovanie letiskovej infrastruktiry. Komisia vSak v takychto
pripadoch vidy vykond hibkové hodnotenie najmi pokial ide o primeranost, potrebu a maximdlnu intenzitu
Stdtnej pomoci poskytnutej na zdklade analyzy schodku financovania a porovndvacieho scendra kazdého konkrét-
neho pripadu, bez ohladu na priemerny objem cestujlcich na tomto letisku.

f) Zabrdnenie nepripustnym negativnym d¢inkom na hospoddrsku sdafaz a obchod

106. Predovietkym duplicita neziskovych letisk alebo vytvdranie dalSej nevyuzivanej kapacity v spddovej oblasti
existujicej infrastruktdry mozZe mat deformujiice vplyvy. Rovnako bude matf Komisia v zdsade pochybnosti o
zluditelnosti investicie do letiskovej infrastruktiry na letisku, ktoré sa nachddza v spddovej oblasti existujiceho
letiska (%), ak existujiice letisko nefunguje na trovni alebo takmer na drovni maximdlnej kapacity.

107. Okrem toho, s ciefom zabrdnif negativnym w¢inkom pomoci, ktoré mozu nastat, ak letiskd celia len
miernym rozpoctovym obmedzeniam (*%), moze byt investicnd pomoc letiskim s ro¢nym objemom do 5
miliénov cestujicich poskytnutd bud ako vopred poskytnutd pevnd suma na pokrytie oprdvnenych investi¢nych
ndkladov, alebo v ro¢nych splatkach na vyrovnanie schodku financovania kapitdlovych ndkladov vyplyvajiiceho z
podnikatel'ského pldnu letiska.

108. S cielom dalej obmedzit akékolvek narusenie musi byt letisko vritane vsetkych investicii, na ktoré sa
poskytuje pomoc, otvorené vSetkym potencidlnym pouzivatelom a nesmie byt vyhradené pre jedného konkrét-
neho pouzivatela. V pripade fyzického obmedzenia kapacity by sa pridelovanie malo uskutofiovat na zdklade
vecnych, objektivnych, transparentnych a nediskriminacnych kritéri.

Poziadavky na ozndmenie pre systémy pomoci a jednotlivé opatrenia pomoci

109. Clenské stity sa vyzyvaji, aby ozndmili schémy $titnej pomoci na investicnt pomoc letiskdim s prie-
mernym roénym objemom do 3 milidnov cestujticich.

110. Podmienky tykajice sa potreby pomoci, stimulaného uc¢inku a primeranosti pomoci sa pri posudzovani
systému pomoci budd povazovat za splnené, ak sa clensky $tdt zaviaze poskytndt individudlnu pomoc na
zéklade schvdleného systému pomoci len v pripade overenia splnenia kumulativnych podmienok v tejto casti.

111. Z dovodu vysokého rizika naruSenia hospoddrskej sufaze by sa tieto opatrenia pomoci mali vidy ozna-
movat samostatne:

a) investicnd pomoc letiskim s priemernym ro¢nym objemom viac nez 3 milidény cestujicich;

b) investicnd pomoc, ktord presahuje 75 % intenzity pomoci, pre letisko s priemernym roénym objemom do 1
miliéna cestujicich, , s vynimkou letisk umiestnenych vo vzdialenych regiénoch;

c) investicnd pomoc poskytnutd na premiestnenie letisk;

(%%) Pozri Cast 5.1.1. pism. a).

(°%) Ak bola pomoc urcend na zdklade vypoctov ex post (s vyrovnanim akychkolvek deficitov, ktoré priebezne vzniknd), letiskd nemusia
mat dostatoénd motivdciu na udrziavanie ndkladov a G¢tovanie takych letiskovych poplatkov, ktoré si primerané na pokrytie
nakladov.
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d) investicnd pomoc na financovanie zmie$aného letiska prevadzkujiiceho osobnd aj ndkladnti dopravu, ktoré
odbavilo viac nez 200000 ton ndkladu pocas dvoch finanénych rokov predchddzajicich roku, v ktorom je
pomoc ozndmend;

e) investicnd pomoc urend na vznik nového letiska prevddzkujiceho osobnt dopravu (vritane prestavby existu-
juceho malého letiska na letisko prevadzkujice osobnt dopravu);

f) investicnd pomoc, ktorej ciefom je vytvorenie alebo rozvoj letiska nachddzajiceho sa vo vzdialenosti 100 km
od existujiceho letiska alebo 60 mintt jazdy autom, autobusom, vlakom alebo vysokorychlostnym vlakom.

5.1.2. Prevddzkovd pomoc letiskdm

112. Prevadzkovd pomoc poskytovand letiskim ako individudlna pomoc alebo ako pomoc v rdmci schémy
pomoci sa bude povazovat za zlucitelnd s vnatornym trhom podla ¢linku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy na
prechodné obdobie desiatich rokov od 4. aprila 2014 za predpokladu splnenia kumulativnych podmienok uvede-
nych v bode 79, ako je stanovené v bodoch 113 az 134:

a) Prispevok k jasne vymedzenému cielu spolo¢ného zdujmu

113. Ako sa uvddza v bode 13, s cielom poskytnit letiskim Cas na prisposobenie sa novej realite na trhu a
predist akémukolvek naruSeniu leteckej dopravy a prepojenosti regiénovsa bude prevadzkova pomoc letiskdim
povazovat za pomoc prispievajucu k dosiahnutiu ciela spoloéného zdujmu pocas prechodného obdobia 10
rokov, ak:

a) zvysuje mobilitu obéanov Unie a prepojenost regiénov vytvorenim pristupovych bodov k letom v rimci Unie
alebo

b) znizuje dopravnd prefazenost na hlavnych letiskich Unie; alebo
¢) napoméha regiondlny rozvoj.

114. Duplicita neziskovych letisk vSak neprispieva k cielu spolo¢ného zdujmu. Ak sa letisko nachddza v
rovnakej spddovej oblasti iného letiska s volnou kapacitou, podnikatelsky plin zaloZeny na spolahlivych predpo-
vedi objemu cestujiicich a ndkladu musi urcit pravdepodobny vplyv na objem dopravy tohto iného letiska
nachddzajiiceho sa v tejto spadovej oblasti.

115. Komisia preto bude mat pochybnosti, pokial ide o vyhliadky neziskovych letisk tykajice sa dosiahnutia
plného pokrytia prevadzkovych ndkladov na konci prechodného obdobia, ak sa v rovnakej spddovej oblasti
nachddza iné letisko.

b) Potreba zdsahu stdtu

116. Na postidenie G¢innosti §titnej pomoci na dosiahnutie ciela spoloéného zdujmu je potrebné najskor urcit
problém, ktory sa md riesit. Stitna pomoc by sa mala zameriavat na situdcie, v ktorych méze priniest
podstatné zlep3enie, ktoré trh nie je schopny poskytndt sim.

117. Podmienky, ktorym celia mensie letiskd pri rozvijani svojich sluzieb a pri ldkani sikromnych prostriedkov
na financovanie si Casto menej priaznivé, nez je to v pripade najvacSich letisk v Unii. Preto moZu matf mensie
letiskd za sacasnych trhovych podmienok tazkosti so zarucenim financovania svojej prevadzky bez verejného
financovania.

118. Za sucasnych trhovych podmienok sa potreba verejnych prostriedkov na financovanie prevadzkovych
nékladov z dévodu vysokych fixnych ndkladov lisi podla velkosti letiska a spravidla je vyssia v pripade mensich
letisk. Komisia sa domnieva, Ze za stcasnych trhovych podmienok moZno urcit tieto kategérie letisk a ich rela-
tivau finanént Zivotaschopnost:

a) letiskd s poctom cestujucich do 200000 ro¢ne nemusia byt schopné pokryt velkd cast svojich prevadzko-
vych ndkladov;

b) letiskd s poctom cestujiicich 200000 - 700000 ro¢ne nemusia byt schopné pokryt velkii cast svojich
prevadzkovych nékladov;

c) letiskd s roénym objemom 700000 — 1 milién cestujicich by spravidla mali byt schopné pokryt vacsiu cast
svojich prevadzkovych ndkladov;
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d) letiskd s roénym objemom 1 - 3 miliény cestujicich by spravidla mali byt schopné pokryt vicsiu cast
svojich prevddzkovych ndkladov;

e) letiskd s roénym objemom viac ako 3 miliény cestujicich st na Grovni prevadzky zvycajne ziskové a mali
by byt schopné pokryt svoje prevddzkové ndklady.

119. Komisia sa preto domnieva, Ze na dcely oprdvnenosti na poskytnutie prevddzkovej pomoci nesmie rocny
objem dopravy na letisku presiahnut 3 miliény cestujdcich (°!).

0) Primeranost §tdtnej pomoci ako politického ndstroja:

120. Clenské Stity musia preukdzat, Ze tito pomoc je vhodnd na dosiahnutie plénovaného ciela alebo na
rieSenie problémov, ktoré sa maji na zdklade tejto pomoci riesif. Opatrenie pomoci sa nebude povazovat za
zlucitelné s vnitornym trhom, ak iné menej deformujice politické ndstroje alebo ndstroje pomoci umoZziiuji
dosiahnut ten isty ciel (°2).

121. Na poskytnutie vhodnych stimulov na efektivne prevddzkovanie letiska sa mnozstvo pomoci v zdsade urci
ex ante ako pevnd suma pokryvajica ocakdvany schodok financovania prevadzkovych ndkladov (uréené na
zdklade podnikatelského planu ex ante) pocas prechodného obdobia desiatich rokov. Z tychto dovodov by sa
7iadne zvySenie mnoZstva pomoci ex post v zdsade nemalo povazovat za zlucitelné s vnttornym trhom. Clenské
Stdty mozu zaplatif pevnd sumu ex ante ako pociatoénti pausdlnu sumu alebo v splitkach, napriklad raz rocne.

122. Za mimoriadnych okolnosti, ak sa budici vyvoj v oblasti ndkladov a prijmov vyznatuje mimoriadne
vysokym stupfiom neistoty a orgdn verejnej moci Celi dolezitym informacnym nezrovnalostiam, verejny orgdn
moze vypocitat maximdlnu sumu porovnatelnej prevddzkovej pomoci podla modelu, ktory je zalozeny na
povodnom schodku financovania prevadzkovych ndkladov na zaciatku prechodného obdobia. Povodny schodok
financovania prevddzkovych nédkladov je priemer schodkov financovania prevddzkovych nédkladov (t. j. suma
prevadzkovych nakladov, ktord nie je krytd prijmami) pocas piatich rokov, ktoré predchddzali zaciatku prechod-
ného obdobia (2009 — 2013).

123. Vidy, ked je to mozné, sa clenskym §titom odporica vypracovat vnitro$titne rezimy odrdzajice hlavné
zdsady, ktoré st zdkladom verejného financovania, a uviest najrelevantnejie vlastnosti pldnovaného verejného
financovania letisk. Rdmcové rezimy zarucuji sddrznost pouZivania verejnych prostriedkov, zniZujd administra-
tivnu zdfa? mensich poskytovatelov podpory a zrychluji vykondvanie jednotlivych opatreni pomoci. Clenskym
§tditom sa dalej odportica vydat jasné usmernenia na vykondvanie financovania §titnej pomoci pre regiondlne
letiskd alebo letecké spolocnosti vyuzivajice tieto letiskd.

d) Existencia stimula¢ného ucéinku

124. Prevadzkovd pomoc ma stimulaény acinok, ak je pravdepodobné, Ze v pripade neposkytnutia prevadz-
kovej pomoci a vzhladom na mozZnd pritomnost investinej pomoci a Grovne dopravy by sa troven ekono-
mickej ¢innosti daného letiska podstatne zniZila.

e) Primeranost vy$ky pomoci (pomoc obmedzend na potrebné minimum):

125. V zdujme primeranosti sa prevddzkovd pomoc letiskim musi obmedzif na minimum, ktoré je nevyhnutné
na uskuto¢nenie podporovanej ¢innosti.

126. Podnikatelsky plan letiska musi vydldzdit cestu k plnému pokrytiu prevddzkovych ndkladov na konci
prechodného obdobia. KltGcové parametre tohto podnikatelského pldnu st neoddelitelnou stcastou posidenia
zlucitelnosti vykondvaného Komisiou.

127. Cesta k plnému pokrytiu prevddzkovych ndkladov sa bude liSit pre kazdé letisko a bude zavisiet od
povodného schodku financovania prevadzkovych nakladov letiska na zaciatku prechodného obdobia. Prechodné
obdobie za¢ne 4. aprila 2014.

(°!) Priemerny ro¢ny objem cestujiicich pocas dvoch finanénych rokov predchddzajiicich roku, v ktorom je pomoc ozndmend alebo
skuto¢ne poskytnutd a vyplatend v pripade neozndmenej pomoci. V pripade novovytvoreného letiska pre osobnt dopravu sa md vziat
do tuvahy predpokladany priemerny ro¢ny objem cestujuicich pocas dvoch finan¢nych rokov od zaciatku prevadzky komercnej osobnej
leteckej dopravy. Tieto prahové hodnoty sa vztahuji na pocet jednosmernych ciest. To znamend, Ze pasaZier letiaci na letisko a potom
naspit by sa pocital dvakrét. Vztahuje sa to na jednotlivé trasy. Ak je letisko sti¢astou skupiny letisk, objem cestujticich sa stanovuje
na zdklade kazdého jednotlivého letiska.

(®?) Pouzri tiez bod 91.
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128. V kazdom pripade bude maximdlna pripustnd suma pomoci pocas celého prechodného obdobia obme-
dzend na 50% povodného schodku financovania na obdobie desiatich rokov (*)). Ak sa napriklad priemerny
ro¢nyschodok financovania daného letiska v rokoch 2009 - 2013 rovnd 1 milibnu EUR, maximédlna vyska
prevadzkovej pomoci, ktord by letisko mohlo dostat ako pevni sumu stanovend ex ante by bola 5 miliénov
EUR v priebehu desiatich rokov (50% x 1 milién x 10). Pre toto letisko sa za zlucitelni nebude povazovat
ziadna dalsia prevddzkovd pomoc.

129. Najneskoér do desiatich rokov od zaciatku prechodného obdobia musia vSetky letiskd dosiahnut plné
pokrytie svojich prevadzkovych ndkladov a po tomto ddtume sa Ziadna prevddzkovd pomoc letiskim nebude
povazovat za zluCitelnd s vnitornym trhom, s vynimkou prevddzkovej pomoci poskytnutej v stlade s horizon-
tadlnymi pravidlami $titnej pomoci, ako s pravidld uplatnitelné na financovanie SVHZ.

130. Za sucasnych trhovych podmienok moézu letiskd s objemom dopravy do 700000 cestujicich rocne celit
dovodu bude maximdlna pripustnd vyska pomoci pre letiskd s objemom do 700000 cestujicich ro¢ne predsta-
vovat 80 % povodného schodku financovania prevddzkovych ndkladov na obdobie piatich rokov po zaciatku
prechodného obdobia. Ak sa napriklad priemerny roény schodok financovania malého letiska v rokoch 2009-
2013 rovnd 1 milibnu EUR, maximdlna vyska prevadzkovej pomoci, ktord by toto letisko mohlo dostat ako
pevni sumu stanovend ex ante by bola 4 miliony EUR v priebehu piatich rokov (80% x 1 milién x 5).
Komisia znovu posudi potrebu pokracovania osobitného posudzovania a budice vyhliadky na plné pokrytie
prevadzkovych nédkladov pre tato kategériu letiska, najmd pokial ide o zmenu trhovych podmienok a vyhliadky
na ziskovost.

f) Zabradnenie nepripustnym negativnym dG¢inkom na hospoddrsku stafaz a obchod:

131. Komisia pri posudzovani zlucitelnosti prevddzkovej pomoci zohladni narusenie hospodirskej sttaze a
ti¢inok na obchod. Ak sa letisko nachddza v rovnakej spidovej oblasti iného letiska s volnou kapacitou, v
podnikatelskom pldne zaloZzenom na spolahlivych predpovediach objemu cestujicich a ndkladu sa musi urcit
pravdepodobny vplyv na objem dopravy inych letisk nachddzajicich sa v tejto spddovej oblasti.

132. Prevddzkovd pomoc letisku, ktoré sa nachddza v tej istej spddovej oblasti, sa bude povazovat za zluci-
te[nd s vnatornym trhom, aZz ked clensky $tdt preukdze, Ze vSetky letiskd v tej istej spddovej oblasti budd
schopné dosiahnut plné pokrytie prevadzkovych ndkladov na konci prechodného obdobia.

133. S cielom dalej obmedzit naruSenie hospodarskej sutaze musi byt letisko otvorené vietkym potencidlnym
pouzivatelom a nesmie byt vyhradené pre jedného konkrétneho pouzivatela. V pripade fyzického obmedzenia
kapacity by sa pridelovanie malo uskuto¢novat na zdklade vecnych, objektivnych, transparentnych a nediskrimi-
nacnych kritérif.

134. Komisia s cieflom obmedzit negativne wi¢inky na hospoddrsku sttaz a obchod schvéli prevddzkovid pomoc
letiskim na prechodné obdobie desiatich rokov zalinajiice 4. aprila 2014. Komisia prehodnoti situdciu letisk s
objemom dopravy do 700000 cestujicich ro¢ne do $tyroch rokov od zaciatku prechodného obdobia.

Poziadavky na ozndmenie pre systémy pomoci a jednotlivé opatrenia pomoci

135. Clenskym $titom sa dorazne odpordca oznamovat vntrodtitne schémy prevddzkovej pomoci na financo-
vanie letisk, a nie individudlne opatrenia pomoci pre jednotlivé letiskd. Ucelom je znizit administrativau zdtaz
pre orgdny clenskych Stitov aj pre Komisiu.

136. Z dovodu vysokého rizika naruSenia hospoddrskej sttaze by sa tieto opatrenia pomoci mali vidy ozna-
movat samostatne:

a) prevadzkovd pomoc na financovanie zmie$aného letiska prevddzkujiiceho osobnd aj ndkladnd dopravu, ktoré
odbavilo viac nez 200000 ton ndkladu pocas dvoch finanénych rokov predchddzajicich roku, v ktorom je
pomoc ozndmend;

b) prevadzkovd pomoc letisku, ak sa iné letiskd nachddzaji do vzdialenosti 100 km alebo 60 mindat jazdy
autom, autobusom, vlakom alebo vysokorychlostnym vlakom.

Pomoc poskytnutd pred zacatim prechodného obdobia

(*%) 50 % intenzita zodpovedd schodku financovaniu v priebehu desiatich rokov v pripade letiska, ktoré od pociatoéného pokrytia prevadz-
kovych nakladov na zaciatku prechodného obdobia dosiahne plné krytie prevadzkovych nékladov po desiatich rokoch.
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137. Prevddzkovd pomoc poskytnutd pred zacatim prechodného obdobia (vritane pomoci vyplatenej pred
4. aprilom 2014) sa moOZe v plnej miere vyhldsit za zluCitelni do plnej vysky nepokrytych prevadzkovych
ndkladov za predpokladu, Ze s splnené podmienky stanovené v Casti 5.1.2, okrem bodov 115, 119, 121, 122,
123, 126 az 130, 132, 133 a 134. Komisia pri posudzovani zlucite[nosti prevddzkovej pomoci poskytnutej
pred 4. aprilom 2014 zohladni najmi naruSenia hospodarskej sutaze.

5.2. Pomoc leteckym spolo¢nostiam na zacatie innosti

138. Ako sa uvddza v bode 15, $titna pomoc poskytnutd leteckym spolo¢nostiam na spustenie novej trasy
alebo nového poriadku zahfnajiceho castejsie sluzby s ciefom zvysit moznosti spojenia regionu, sa bude pova-
zoval za zluCitelnd s vnitornym trhom podla ¢ldnku 107 ods. 3 pism. ¢) zmluvy, ak st splnené kumulativne
podmienky uvedené v bode 79, ako je stanovené v bodoch 139 az 153:

a) Prispevok k jasne vymedzenému cielu spolo¢ného zdujmu

139. Pomoc leteckym spolo¢nostiam na zacatie Cinnosti sa povaZuje za pomoc prispievajicu k dosiahnutiu
ciela spolo¢ného zdujmu, ak:

a) zvySuje mobilitu obcanov Unie a prepojenost regiénov otvorenim novych trs alebo
b) napomdha regiondlny rozvoj vzdialenych regiénov.

140. Ak sa uZ za porovnatelnych podmienok (najmi z hladiska dizky cesty) previdzkuje pomocou vysokory-
chlostnej Zzelezni¢nej sluzby alebo z iného letiska v rovnakej spadovej oblasti prepojenie, ktoré bude prevddzko-
vané pomocou novej leteckej trasy alebo nového poriadku, nemozZno sa domnievat, Ze prispieva k jasne defino-
vanému cielu spolo¢ného zdujmu.

b) Potreba zdsahu stdtu

141. Podmienky, ktorym ¢elia mensie letiskd pri rozvijani svojich sluzieb s Casto menej priaznivé, neZ je to v
pripade najvacsich letisk v Unii. Letecké spolo¢nosti okrem toho nie st vidy pripravené podstapit riziko otvo-
renia novych trds z nezndmych alebo nevyskaSanych letisk a nemusia na to mat vhodné stimuly.

142. Na tomto zdklade sa pomoc na zacatie Cinnosti bude povaZovat za zluCitelni len pre trasy spéjajlice
letisko s roénym objemom do 3 miliénov cestujicich (*#) s inym letiskom v rdmci Spolo¢ného eurdpskeho
leteckého priestoru (%).

143. Pomoc na zacatie ¢innosti pre trasy spdjajiice letisko, ktoré sa nachddza vo vzdialenom regidne, s inym
letiskom (v rdmci Spolo¢ného eurépskeho leteckého priestoru alebo mimo neho) bude zlucitelnd bez ohladu na
velkost danych letisk.

144. Pomoc na zacatie Cinnosti pre trasy spdjajace letisko, ktoré prepravi viac ako 3 milidny cestujicich
rone (*%) a menej ako 5 milibnov cestujicich ro¢ne, a ktoré sa nenachddza vo vzdialenych regiénoch, mozno
povazovat za zluCitelni s vnitornym trhom len v riadne odoévodnenych vynimoénych pripadoch.

145. Pomoc na zacatie Cinnosti pre trasy spdjajice letisko, ktoré prepravi viac ako 5 milibnov cestujicich
ro¢ne, a ktoré sa nenachddza vo vzdialenych regiénoch, nemozno povazovat za zluciteIné s vndtornym trhom.

0 Primeranost §titnej pomoci ako politického néastroja

146. Clenské stdty musia preukdzat, Ze tdto pomoc je vhodnd na dosiahnutie plinovaného ciela alebo na
rieSenie problémov, ktoré sa maji na zdklade tejto pomoci riesif. Opatrenie pomoci sa nebude povazovat za
zlucitelné s vnatornym trhom, ak iné menej deformujice politické néstroje alebo ndstroje pomoci umoZiujd
dosiahnut ten isty ciel (%)

(*4) Skutocny priemerny ro¢ny objem cestujicich pocas dvoch financnych rokov predchddzajicich roku, v ktorom je pomoc ozndmend
alebo skuto¢ne poskytnutd a vyplatend v pripade neozndmenej pomoci. V pripade novovytvoreného letiska pre osobnii dopravu sa md
vziat do tvahy predpokladany priemerny ro¢ny objem cestujiicich pocas dvoch finanénych rokov od zaciatku prevadzky komercnej
osobnej leteckej dopravy. Tieto prahové hodnoty sa vztahuji na pocet jednosmernych ciest. To znamend, Ze pasaZier letiaci na letisko
a potom naspit by sa pocital dvakrét. Vztahuje sa to na jednotlivé trasy.

Rozhodnutie Rady a zastupcov clenskych §titov Eurépskej inie v rdmci zasadnutia Rady 2006/682/ES o podpisani a docasnom uplat-
fiovani Mnohostrannej dohody medzi Eurépskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi statmi, Albanskou republikou, Bosnou a Hercego-
vinou, Bulharskou republikou, Chorvétskou republikou, Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko, Islandskou republikou,
Ciernohorskou republikou, Nérskym kralovstvom, Rumunskom, Srbskou republikou a Misiou Organizécie Spojenych ndrodov pre
docasna spravu v Kosove o vytvoreni Spolo¢ného eurdpskeho leteckého priestoru (ECAA) (U. v. EU L 285, 16.10.2006, s. 1).

(%%) Pozri tieZ pozndmku pod ¢iarou 94.

(*7) Pouzri tiez bod 91.
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147. V podnikatelskom pldne ex ante vypracovanom leteckou spolo¢nostou by sa malo stanovit, Ze trasa priji-
majica pomoc md minimdlne po 3 rokoch vyhliadky stat sa pre leteckii spolo¢nost ziskovou aj bez verejného
financovania. V pripade neexistencie podnikatelského planu pre trasu musia letecké spolo¢nosti poskytnit letisku
neodvolatelny zdvizok, Ze budd tito trasu prevadzkovat aspon pocas obdobia, ktoré zodpovedd obdobiu, pocas
ktorého dostavali pomoc na zacatie ¢innosti.

d) Existencia stimula¢ného uc¢inku

148. Pomoc na zacatie Cinnosti pre letecké spolo¢nosti md stimulaény uacinok, ak je pravdepodobné, Zze v
pripade neposkytnutia pomoci by sa trovenn ekonomickej ¢innosti leteckej spolo¢nosti na danom letisku nerozsi-
rila. Nezaviedla by sa napriklad novd trasa.

149. Tato nova trasa alebo novy poriadok sa moZzu zacat az po podani Ziadosti o poskytnutie pomoci orgdnu
poskytujiicemu pomoc. Ak sa novd trasa alebo novy poriadok za¢nd pred podanim Ziadosti o poskytnutie
pomoci orgdnu poskytujicemu pomoc, akdkolvek pomoc poskytnutd v savislosti s touto trasou sa nebude pova-
zovat za zluditelnG s vndtornym trhom.

e) Primeranost vy$ky pomoci (pomoc obmedzend na potrebné minimum)

150. Pomoc na zacatie ¢innosti moze pokryt az 50 % letiskovych poplatkov tykajicich sa trasy pocas maxi-
mdlne troch rokov. Oprdvnené ndklady sa letiskové poplatky, ktoré vznikli v stvislosti s trasou.

f) Zabranenie nepripustnym negativnym uéinkom na hospodarsku sifaz a obchod

151. Aby sa zabrdnilo nepripustnym negativnym dc¢inkom na hospodarsku stfaz a obchod, ak sa uz za porov-
natelnych podmienok (najmi z hfadiska dfzky cesty) prevadzkuje pomocou vysokorychlostnej Zeleznicnej sluzby
alebo iného letiska v rovnakej spddovej oblasti prepojenie (napriklad dvojice miest), ktoré bude prevadzkované
pomocou novej leteckej trasy alebo nového poriadku, takdto leteckd trasa nebude oprdvnend na pomoc na
zacatie Cinnosti.

152. Akykolvek orgin verejnej moci, ktory pldnuje poskytnit pomoc leteckej spolo¢nosti na zacatie Cinnosti
novej trasy, bez ohladu na to, ¢i cez letisko, musi zverejnit svoj plin v dostatoénom predstihu a s primeranou
publicitou, aby mohli svoje sluzby ponitknut vsetky letecké spolo¢nosti, ktoré maji zdujem.

153. Pomoc na zaatie ¢innosti nemozno skombinovat s inym typom $tdtnej pomoci poskytnutej na prevadz-
kovanie trasy.

Poziadavky na ozndmenie pre systémy pomoci a jednotlivé opatrenia pomoci

154. Clenskym Stitom sa dorazne odportica oznamovat vniitrostitne schémy pomoci na zacatie Cinnosti pre
letecké spolocnostl a nie individudlne opatrenia pomoci pre jednotlivé letiskd. Ucelom je zniZit administrativou
zataz pre orgdny clenskych Stitov aj pre Komisiu.

155. Z dovodu vysokého rizika naruSenia hospoddrskej sifaze pomoc na zacatie Cinnosti pre letiskd, ktoré sa
nenachddzaji vo vzdialenych regiénoch s priemernym objemom dopravy viac ako 3 milibnov cestujiicich ro¢ne
by sa tieto opatrenia mali vZdy oznamovat samostatne.

6. POMOC SOCIALNEHO CHARAKTERU PODLA CLANKU 107 ODS. 2 PiSM. A) ZMLUVY

156. Pomoc socidlneho charakteru pre sluziby leteckej dopravy sa povazuje za zluitelnd s vnitornym trhom
podla ¢lanku 107 ods. 2 pism. a) zmluvy za predpokladu splnenia tychto kumulativnych podmienok (*8):

a) pomoc musi byt skuto¢ne v prospech konecnych spotrebitelov;

b) pomoc musi mat socidlny charakter, to znamend, Ze v zdsade musi pokryvat len ur¢ité kategérie pasaZierov
cestujiicich na trase (napriklad cestujiici s osobitnymi potrebami, ako s deti, osoby s postihnutim, osoby s
nizkymi prijmami, Studenti, star$i [udia atd), ak vSak prislusnd trasa spdja vzdialené regiony, ako si velmi
vzdialené regiony, ostrovy a riedko osidlené oblasti, pomoc sa moze vztahovat na celd populdciu regionu;

(*%) Pokial ide o postidenie pomoci socidlneho charakteru poskytnutej jednotlivym spotrebitelom, pozri napriklad rozhodnutie Komisie zo
16. mdja 2006, N 169/2006 — Spojené krdlovstvo — Pomoc socidlneho charakteru — Sluzby leteckej dopravy v Highlands a na ostro-
voch v Skétsku (U. v. EU C 272, 9.11.2006, s. 10); rozhodnutie Komisie z 11. decembra 2007, N 471/2007 Portugalsko — Socidlne
prispevky cestu]uam 21Juc1m v autonémnom regiéne Madeira a Studentom v sluzbdch leteckej dopravy medzi kontinentdlnym Portu-
galskom a autonémnym regiénom (U. v. EU C 46, 19.2.2008, s. 2); a rozhodnutie Komisie z 5. janudra 2011, N 426/2010 — Fran-
ctizsko — Pomoc socidlneho charakteru pre urcité kategérie cestujiicich v leteckych sluzbdch medzi ostrovom La Réunion a kontinen-
talnym Franctzskom (U. v. EU C 71, 5.3.2011, s. 5).
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¢) pomoc sa musi poskytovat bez diskrimindcie z hladiska povodu sluzieb, to znamend bez ohladu na to,
ktora leteckd spolo¢nost prevadzkuje dané sluzby.

157. Clenskym S§titom sa dorazne odpori¢a oznamovat vnitrodtitne schémy pomoci socidlneho charakteru, a
nie individudlne opatrenia pomoci.

7. KUMULACIA

158. Maximdlne intenzity pomoci uplatnitelné podla tychto usmerneni sa uplatnia bez ohladu na to, ¢ sa
pomoc financuje vyluéne zo Stitnych prostriedkov alebo ju spolufinancuje Unia.

159. Pomoc podla tychto usmerneni sa nesmie kombinovat s inou 3titnou pomocou, pomocou de minimis, ani
inymi formami financovania Unie, ak by vysledkom takejto kombindcie bola vysSia intenzita pomoci, nez je
stanovend v tychto usmerneniach.

8. ZAVERECNE USTANOVENIA
8.1. Predkladanie vyroénych spriv

160. V siilade s nariadenim (ES) ¢ 659/1999 a nariadenim Komisie (ES) ¢ 794/2004 (°°) musia clenské Stdty
predlozit Komisii vyro¢nd sprdvu. Vyroéné spravy sa uverejnia na internetovej stranke Komisie.

8.2. Transparentnost

161. Komisia sa domnieva, Ze si potrebné dalie opatrenia na zvySenie transparentnosti §titnej pomoci v Unii.
Predovietkym sa musia prijat opatrenia na zabezpeCenie, aby mali clenské 3tity, hospoddrske subjekty, zaintere-
sované strany a Komisia jednoduchy pristup k dplnému textu vSetkych prislusnych schém pomoci v odvetvi
letectva a k stvisiacim informdcidm o jednotlivych opatreniach pomoci.

162. Clenské 3tity by mali uverejnif na vseobecnej webovej lokalite o $titnej pomoci na vndtrostitnej a regio-
nélnej drovni tieto informdcie:

a) uplné znenie kazdej schvdlenej schémy pomoci alebo rozhodnutia o poskytnuti individudlnej pomoci a ich
vykondvacich ustanoveni,

b) totoznost orgdnu poskytujiiceho pomoc,

c) totoZnost jednotlivych prijemcov, formu a vysku pomoci poskytnutej kazdému prijemcovi, ditum poskytnutia
pomoci, typ podniku (MSP/velky podnik), regién, v ktorom mé prijemca sidlo (na drovni NUTS II) a hlavné
hospodarske odvetvie, v ktorom prijemca vykondva svoju ¢innost (na trovni skupiny NACE); od takejto
poziadavky mozno upustit, pokial ide o poskytnutie individudlnej pomoci niZsej ako 200 000 EUR.

163. Tieto informdcie sa musia uverejnit po prijati rozhodnutia o poskytnuti pomoci, musia sa uchovévat
najmenej 10 rokov a zdastnenej verejnosti musia byt dostupné bez obmedzeni (1%9).

8.3. Monitorovanie

164. Clenské stity musia zabezpecit, aby sa v stlade s tymito usmerneniami uchovavali podrobné zdznamy o
vietkych opatreniach tykajicich sa udelenia $titnej pomoci. Takéto zdznamy musia obsahovat vsetky informdcie
potrebné na urcenie, ¢i boli dodrzané podmienky zlulitelnosti a podla potreby najmi tie podmienky, ktoré sa
tykaji oprdvnenych ndkladov a maximdlnej pripustnej intenzity pomoci. Tieto zdznamy sa musia uchovédvat
pocas desiatich rokov od ddtumu poskytnutia pomoci a na poziadanie sa musia poskytnat Komisii.

165. S cielom umoznif Komisii monitorovat pokrok postupného ukonlenia prevddzkovej pomoci letiskdim a jej
vplyv na hospodarsku stfaz, clenské Stity musia pravidelne predkladat spravu (raz ro¢ne) o pokroku letiska z
hladiska zniZenia prevadzkovej pomoci pre kazdé letisko, ktoré vyuziva takdto pomoc. V niektorych pripadoch
moZe byt vymenovany sprévca povereny dozorom s cielom zabezpecit dodrziavanie podmienok a povinnosti, o
ktoré sa opiera schvélenie pomoci.

(*) Nariadenie Komisie (ES) ¢. 794/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vykoniva nariadenie Rady (ES) ¢. 659/1999, ustanovujtice
podrobné pravidld na uplatiovanie ¢lanku 93 Zmluvy o ES (U. v. EU L 140, 30.4.2004, s. 1).
100) Tieto informécie by mali byt pravidelne aktualizované (napr. kazdych 6 mesiacov) a dostupné vo volne pouzitelnych formdtoch.
y ytp p Yy p p y
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8.4. Hodnotenie

166. S cielom dalej obmedzit naruSenia hospoddrskej sitaze a obchodu moze Komisia pozadovat, aby urcité
schémy podlichali ¢asovym obmedzeniam a hodnoteniu. Hodnotenia by sa mali uskutocnif najmd v pripade
schém, u ktorych sii potencidlne naruSenia mimoriadne vysoké, t. j. ktoré mozZu vyrazne obmedzit hospodarsku
sataz, pokial sa ich vykonavanie nepreskiima vcas.

167. Vzhladom na jeho ciele a s cielom rozloZif neprimerani zifaz na clenské $tity a menSie opatrenia
pomoci sa tito poziadavka uplatiuje len na schémy pomoci, ktoré maji k dispozicii velké rozpoctové
prostriedky a ktoré sa vyznaCuji inovdciami, alebo ak sa predpokladd rozsiahly trh, dolezitd technoldgia alebo
vyrazné zmeny pravnych predpisov. Hodnotenie uskuto¢ni odbornik nezdvisly od orgdnu poskytujiceho pomoc
na zdklade spolo¢nej metodiky (1°!), pricom sa toto hodnotenie zverejni.

168. Hodnotenie sa musi vcas predlozit Komisii, aby mohla postdit pripadné predlzenie schémy pomoci, a v
kazdom pripade po skonceni platnosti schémy. Presny rozsah a metodika hodnotenia, ktoré sa ma uskutocnit,
sa vymedzia v rozhodnuti o schvdleni schémy pomoci. Pri kazdom dalSom opatreni pomoci s podobnym
cielom sa musia zohladnit vysledky tohto hodnotenia.

8.5. Vhodné opatrenia

169. Clenské 3tity by mali v pripade potreby zmenif svoje existujice systémy tak, aby boli v sdlade s tymito
usmerneniami, a to najneskér do 12 mesiacov od 4. aprila 2014. .

170. Clenské 3tity sa vyzgvaji, aby vyjadrili svoj vyslovny bezpodmiene¢ny sthlas s tymito opatreniami do
dvoch mesiacov od 4. aprila 2014. Ak Komisia od nejakého clenského 3titu nedostane odpoved, bude predpo-
kladat, Ze prislusny clensky $tdt nesdhlasi s navrhovanymi opatreniami.

8.6. Uplatiiovanie

171. Zésady uvedené v tychto usmerneniach budd uplatiovat od 4. aprila 2014 . Tieto usmernenia od uvede-
ného ddtumu nahradia usmernenia v oblasti letectva z roku 1994 a z roku 2005.

172. V suvislosti s vyvojom v sektore letectva a najmi jeho liberaliziciou sa Komisia domnieva, Ze ustanovenia
jej ozndmenia o urCeni prislusnych pravidiel na posudzovanie nezdkonnej $titnej pomoci(1°?) by sa nemali vzta-
hovat na nerozhodnuté pripady nezdkonnej prevddzkovej pomoci letiskim poskytnutej pred 4. Aprilom 2014.
Komisia vSak uplatni zdsady stanovené v tychto usmerneniach na vsetky pripady tykajice sa prevadzkovej
pomoci (nerozhodnuté ozndmenia a nezdkonnd neoznidmend pomoc) letiskim, a to aj v pripade, Ze pomoc bola
poskytnutd pred 4. aprilom 2014 a pred zacatim prechodného obdobia.

173. Pokial ide o investicnii pomoc letiskdim, Komisia bude zdsady uvedené v tychto usmerneniach uplatiiovat
na vietky ozndmené investi¢né opatrenia pomoci, pre ktoré musi urobit rozhodnutie po 4. aprili 2014, a to aj
v pripadoch projektov ozndmenych pred tymto ditumom. V silade s ozndmenim Komisie o urceni prislunych
pravidiel na posudzovanie nezdkonnej $ttnej pomoci bude Komisia uplatiiovat na nezakonnd investiéni pomoc
letiskim pravidld, ktoré boli platné v Case poskytnutia pomoci. Preto nebude zdsady uvedené v tychto usmerne-
niach uplatiiovat v pripade nezdkonnej investinej pomoci letiskim poskytnutej pred 4. aprilom 2014.

174. Pokial ide o pomoc letiskim na zacatie Cinnosti, Komisia bude zdsady uvedené v tychto usmerneniach
uplatiiovat na vSetky ozndmené opatrenia na zacatie pomoci, pre ktoré musi urobit rozhodnutie po 4. aprili
2014, a to aj v pripadoch opatreni ozndmenych pred tymto ditumom. V silade s ozndmenim Komisie o
urCeni prislusnych pravidiel na posudzovanie nezdkonnej $titnej pomoci bude Komisia uplatiiovat na nezdkonnti
pomoc letiskdm na zacatie Cinnosti pravidld, ktoré boli platné v case poskytnutia pomoci. Preto nebude zdsady
uvedené v tychto usmerneniach uplatiiovat v pripade nezdkonnej pomoci letiskim na zacatie Cinnosti poskyt-
nutej pred 4. aprilom 2014.

(*°1) Takdto spolo¢nii metodiku moze poskytniit Komisia. )
(*°?) Ozndmenie Komisie o uréeni prislusnych pravidiel na posudzovanie nezdkonnej $titnej pomoci (U. v. ES C 119, 22.5.2002, s. 22).
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8.7. Preskdmanie

175. Komisia moze kedykolvek vykonat hodnotenie tychto usmerneni a urobi tak najneskor do Siestich rokov
od 4. aprila 2014. Takéto hodnotenie sa vykond na zdklade faktickych informdcii a vysledkov Sirokych konzul-
tacii vykonanych Komisiou na zdklade tdajov poskytnutych clenskymi $titmi a zicastnenymi stranami. Komisia
prehodnoti situdciu letisk s objemom dopravy do 700000 cestujicich ro¢ne s cielom zistif potrebu pokraco-
vania osobitnych pravidiel zlucitelnosti tykajicich sa prevddzkovej pomoci v prospech tejto kategérie letiska
vzhladom na budice vyhliadky na plné pokrytie prevddzkovych ndkladov, najmid pokial ide o zmenu trhovych
podmienok a vyhliadky na ziskovost.

176. Po konzulticidch s clenskymi $tditmi moZe Komisia nahradit alebo doplnif tieto usmernenia na zdklade
dolezitych faktorov tykajicich sa politiky hospodarskej sttaze alebo dopravnej politiky.
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PRILOHA

Sthrn podmienok zluditelnosti

Tabulka 1

Prehlad podmienok zlucitelnosti pre pomoc letiskim

Podmienky zlucitelnosti

Investiénd pomoc letisku

Prevadzkovd pomoc letisku

a)

Prispevok k jasne
vymedzenému
cielu spolo¢ného
zaujmu

— Zvyenie mobility vytvorenfm pristupovych bodov pre lety v rimci EU

— Boj proti pretazeniu hlavnych uzlov

— Podpora regiondlneho rozvoja

Duplicita letisk a nevyuzivand kapacita pri chybajicej dostato¢nej strednodobej
perspektive jej vyuZzivania neprispieva k jasne vymedzenému cielu spolo¢ného zdujmu.

Potreba Stitneho
zé4sahu

< 3 miliény cestujicich
>3 — 5 miliénov cestujicich za urcitych
osobitnych okolnosti

> 5 milibnov cestujicich iba za vel'mi
vynimoé¢nych okolnosti

< 3 miliény cestujicich

Vhodnost opatrenia
pomoci

Opatrenie pomoci musi byt vhodnym ndstrojom politiky na splnenie ciela spolo¢ného

zauyjmu.

Zvazenie menej deformujicich ndstrojov
pomoci (zdruky, zvyhodnené tvery atd’)

Ex ante ako pevnd pau$dlna suma
pokryvajica ocakdvany schodok
financovania prevddzkovych nikladov
(ureny na zdklade podnikatel'ského planu
ex ante) pocas desatroéného prechodného

obdobia.

Stimulaény tcinok

Je pritomny, ak by sa investicia
neuskutocnila vobec alebo by sa
uskutocnila v inom rozsahu (porovndvacia
analyza alebo analyza schodku financovania
na zdklade podnikatelského planu ex ante).

Je pritomny, ak by sa bez pomoci
hospodarska ¢innost letiska vyrazne
obmedzila.

Primeranost
pomoci (pomoc
obmedzend na
minimum)

Oprdvnené ndklady:

Néklady suvisiace s investiciami do
infrastruktiry a vybavenia letiska, s
vynimkou nédkladov na ind ako leteckd
¢innost.

Schodok financovania previddzkovych
nékladov letiska

Maximdlna pripustnd
intenzita pomoci:

>3 — 5 miliénov az 25%
1 - 3 miliény az 50%

< 1 milién az 75%

Pocas prechodného obdobia: 50 %
povodného priemerného schodku
financovania prevadzkovych nédkladov,
vypocitaného ako priemer za 5 rokov
predchddzajicich prechodnému obdobiu
(2009 — 2013).

Po prechodnom obdobi 10 rokov: nie
je povolend Ziadna prevddzkovd pomoc (s
vynimkou pripadu, ked sa poskytuje na
zdklade horizontélnych pravidiel).
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Podmienky zlucitelnosti

Investicnd pomoc letisku

Prevadzkovd pomoc letisku

Vynimky:

Pre letiskd nachddzajice sa vo
vzdialenych regiénoch (bez ohladu na
ich velkost) sa maximdlna intenzita
investi¢nej pomoci na financovanie
infrastruktiry letiska moze zvysit az o 20%
Pre letiski s menej neZz 1 miliénom
cestujiicich ro¢ne nachddzajice sa v
periférnom regiéne: intenzita moze
prekrocit hodnotu 75 % za vynimocnych
okolnosti na zdklade individudlneho
postdenia.

V pripade premiestnenia: posidi sa
primeranost, potreba a maximdlna intenzita
pomoci bez ohladu na priemerny objem
dopravy.

Pre letiskd s viac nez 5 miliénmi
cestujiicich rocne: iba za velmi
vynimo¢nych okolnosti, charakterizovanych
jednoznaénym zlyhanim trhu, a pri
zohladneni velkosti investicie a naruSenia
hospodarskej sutaze.

Pre letiski s menej nez 700 000
cestujlicimi ro¢ne: 80 % povodného
priemerného schodku financovania
prevadzkovych nédkladov na 5 rokov po
zaciatku prechodného obdobia.

f) Zabrénenie
nepripustnym
negativnym
vplyvom na
hospodirsku sitaz
a obchod medzi
Clenskymi Stitmi

Otvorit pre vsetkych potencidlnych
pouzivatelov a nevyhradif jednému
konkrétnemu pouzivatelovi.

Letiskd s menej nez 5 milibnmi cestujiicich
ro¢ne: pomoc bud ako vopred poskytnutd
pevnd suma, alebo v ro¢nych splatkach na
vyrovnanie schodku financovania
kapitdlovych ndkladov vyplyvajiiceho z
podnikatel'ského planu letiska.

Postdenie naruenia hospodarskej sttaze a
vplyvu na obchod.

Otvorit pre vietkych potencidlnych
pouzivatelov a nevyhradit jednému
konkrétnemu pouzivatelovi.

Letiskd s menej nez 700000 cestujiicimi
ro¢ne: opitovne posudit Styri roky po
zaliatku prechodného obdobia.

PoZiadavky na
oznamovanie schém
pomoci a jednotlivych
opatreni pomoci

Schémy pomoci:

— letiskd s menej nez 3 miliénmi
cestujiicich ro¢ne

Jednotlivé ozndmenia:

— letiskd s viac nez 3 miliénmi
cestujiicich ro¢ne

investi¢nd pomoc letisku s menej nez 1
milibnom cestujtcich ro¢ne, pricom
intenzita pomoci presahuje 75 %

investiénd pomoc poskytnutd na
premiestnenie letiska

zmieSané letiskd prevddzkujiice osobnt
aj ndkladnii dopravu, s viac nez
200000 tonami ndkladu pocas dvoch
finan¢nych rokov predchddzajiicich roku
ozndmenia pomoci

— vytvorenie nového letiska
prevadzkujiceho osobnd dopravu
(vratane prestavby existujiceho malého
letiska)

— vytvorenie alebo rozvoj letiska
nachddzajiiceho sa vo vzdialenosti
100 km alebo 60 mindt jazdy od
existujiceho letiska

Schémy pomoci:

— letiskd s menej nez 3 miliénmi
cestujiicich ro¢ne

Jednotlivé ozndmenia:

— zmieSané letiskd prevadzkujiice osobnt
aj ndkladnt dopravu, s viac nez
200 000 tonami ndkladu pocas dvoch
finan¢énych rokov predchddzajicich
roku ozndmenia pomoci

— prevadzkovd pomoc letisku
nachddzajicemu sa vo vzdialenosti
100 km alebo 60 mintt jazdy od
iného letiska
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Tabulka 2

Prehlad podmienok zlulitelnosti pre pomoc leteckym spolo¢nostiam na zacatie ¢innosti

Podmienky zluéitelnosti Pomoc leteckym spolo¢nostiam na zacatie ¢innosti

a) Prispevok k jasne — Zvyenie mobility vytvorenim pristupovych bodov pre lety v ramci EU
vymedzenému cielu o .
vz .. — Podpora regiondlneho rozvoja
spoloéného ziujmu
Neexistujica duplicita porovnatelného spojenia prevddzkovaného sluzbou
vysokorychlostnej Zeleznice alebo iného letiska v rovnakej spddovej oblasti za

porovnatelnych podmienok.

b) Potreba Stitneho zdsahu |— Letiskd s menej nez 3 miliénmi cestujicich rocne

— Letiskd nachddzajiice sa vo vzdialenych regiénoch bez ohladu na ich
velkost

— Letiskd s >3 — 5 miliénmi cestujicich ro¢ne len za vynimoc¢nych okolnosti

— Ziadna pomoc na zacatie ¢innosti pre letecké linky z letisk s viac nez
5 miliénmi cestujicich ro¢ne

¢) Vhodnost opatrenia — Naérok nevznikd, ak sa na danej trase prevddzkuje sluzba vysokorychlostnej
pomoci zeleznice alebo iného letiska v rovnakej spadovej oblasti za rovnakych
podmienok.

— Podnikatelsky pldn ex ante vykazujici ziskovost trasy najneskor po uplynuti
troch rokov alebo neodvolatelny zavizok leteckej spolo¢nosti prevadzkovat
danti trasu najmenej rovnako dlhii dobu, pocas akej dostdval pomoc na
zacatie Cinnosti

d) Stimulaény dc&inok Je pritomny, ak by sa bez pomoci trovein hospodarskej Cinnosti leteckej
spolo¢nosti na danom letisku vyrazne zniZila (napriklad, ak by sa neotvorila
nova trasa).

Novd trasa alebo novy poriadok sa mozu spustit aZ po predloZeni Ziadosti o
pomoc od udelujiceho orginu.

e) Primeranost pomoci
(pomoc obmedzend na
minimum)

— Oprdvnené ndklady: Letiskové poplatky vzfahujice sa na prislusnd trasu

— Maximdlna pripustnd intenzita | 50 % pocas najviac troch rokov

pomoci:
f) Zabrdnenie nepripustnym |— Verejné orgdny musia prislusné pliny zverejnit v dostatonom predstihu tak,
negativnym vplyvom na aby vsetky zainteresované letecké spolocnosti mohli pontknut svoje sluzby.

hospodirsku sdtaz a
obchod medzi ¢lenskymi
Statmi

— Nie je moznd kumuldcia s inymi druhmi $titnej pomoci na prevadzku
trasy.

Poziadavky na oznamovanie |Schémy pomoci:
schém pomoci a jednotlivych

) . — Letiskd s menej nez 3 milibnmi cestujiicich ro¢ne a letiskd nachddzajtce sa
opatreni pomoci

vo vzdialenych regiénoch
Jednotlivé ozndmenia:

— Letiskd s viac nez 3 miliénmi cestujicich ro¢ne, s vynimkou letisk
nachddzajiicich sa vo vzdialenych regiénoch
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Tabulka 3
Pomoc socidlneho charakteru
Podmienky zlucitelnosti
a) Pomoc musi byt skuto¢ne v prospech koneénych spotrebitelov.
b) Musi mat socidlny charakter:

Musi pokryvat len urcité kategérie cestujicich (napriklad ludi s osobitnymi potrebami, ako s deti, osoby s
postihnutim, osoby s nizkymi prijmami, Studenti, star$i ludia atd.).

Vynimka: ak prislusnd trasa spdja vzdialené regiény (napriklad najvzdialenejsie regiény, ostrovy, riedko
obyvané oblasti), pomoc sa moze vztahovat na vSetkych obyvatelov tohto regionu.

c) Pomoc sa musi poskytovat bez diskrimindcie z hladiska povodu leteckej spolocnosti prevadzkujicej dant

sluzbu.
Tabulka 4
Zlucitenost pomoci vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zdujme
Velkost letiska podla priemerného Platny prdvny rdmec Oznamovacia povinnost
objemu dopravy (pocet cestujiicich
roc¢ne)
Prevddzkovatelia letisk s menej nez | Cldnok 106 ods. 2 Zmluvy oslobodend od oznamovacej povinnosti

200 000 cestujucimi rocne, pocas
trvania poverenia vykonom sluzby
vSeobecného hospodarskeho zdujmu

Rozhodnutie 2012/21/EU

Letecké spolocnosti, pokial ide o
linky na ostrovy, kde je objem
dopravy mensi nez 300 000
cestujucich ro¢ne

Letiskd s viac nez 200 000 Clanok 106 ods. 2 Zmluvy ozndmenie sa pozaduje
cestujiicimi rocne, pocas trvania
poverenia vykonom sluzby
vieobecného hospodarskeho zdujmu

Rdmec sluzby vieobecného
hospodérskeho zdujmu
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INFORMACIE CLENSKYCH STATOV

Ozndmenie vlidy Malty, ktoré sa tyka smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady 94/22[ES
o podmienkach udelovania a pouzivania povoleni na vyhladdvanie, prieskum a tazbu
uhfovodikov

(2014/C 99/04)

Podla oznimenia vlidy Malty, ktoré sa tyka uvedenej smernice, uverejneného v Uradnom vestniku Eurdpskej iinie
4. mdija 2013 (2013/C 127/04) ministerstvo dopravy a infraStruktiry tymto oznamuje, Ze pre blok 3
v oblasti 4 a oblast 5 mozno vydat trvalé povolenie na prieskum alebo trvalé povolenie na prieskum a tazbu.

Informdcie o tomto ozndmeni mozno ziskat od odboru pre kontinentdlny $elf na ministerstve dopravy a infra-
Struktiry, blok F, Antonio Maurizio Valperga Street, Floriana, FRN 1700, Malta, na tejto e-mailovej adrese:
dgcs.mti@gov.mt.



mailto:dgcs.mti@gov.mt
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v

(Oznamy)

KONANIA TYKAJUCE SA VYKONAVANIA POLITIKY HOSPODARSKE]
SUTAZE

EUROPSKA KOMISIA

Predbeziné ozndmenie o koncentricii
(Vec COMP/M.7218 - Brookfield/ APMTNA/APMT Elizabeth)
Vec, ktord moze byt posidend v rimci zjednoduSeného postupu
(Text s vyznamom pre EHP)
(2014/C 99/05)

1. Eurépskej komisii bolo 27. marca 2014 podla ¢linku 4 nariadenia Rady (ES) ¢ 139/2004 (') dorucené
ozndmenie o zamy$lanej koncentrdcii, ktorou podnik Brookfield Infrastructure Fund GP I LLC (,Brookfield”,
Spojené §tity), v koneénom dosledku kontrolovany podnikom Brookfield Asset Management Inc. (Kanada),
a podnik APM Terminals North America Inc. (,APMTNA®, Spojené $tity), v koneénom désledku kontrolovany
podnikom A.P. Moller-Marsk A[S (Ddnsko), ziskavaji v zmysle ¢ldanku 3 ods. 1) pism. b) nariadenia o fizidch
spolo¢nti kontrolu nad podnikom APM Terminals Elizabeth, LLC (,APMT Elizabeth“, Spojené $tity) prostrednic-
tvom kdpy akcii.

2. Predmet ¢innosti dotknutych podnikov:

— Brookfield: sprdva aktiv s investiciami do nehnutelnosti, energie z obnovitelnych zdrojov, infrastruktiry a do
stkromného kapitdlu,

— APMTNA: prevadzka kontajnerovych termindlov v Severnej Amerike, podiely v deviatich termindloch v Spoje-
nych $tatoch,

— APMT Elizabeth: prevadzka kontajnerového termindlu v Elizabeth Container Terminal v pristave v New
Yorku.

3. Na zdklade predbeziného postdenia a bez toho, aby bolo dotknuté konecné rozhodnutie v tejto veci, sa
Eurépska komisia domnieva, Ze ozndmend transakcia by mohla patrit do rozsahu podsobnosti nariadenia
o fazidch. V silade s ozndmenim Eurépskej komisie o zjednodusenom postupe pri rieSeni niektorych koncen-

tricii podla nariadenia Rady (ES) ¢. 139/2004 (%) je potrebné uviest, Ze tdto vec mozno posudzovat v stlade
s postupom stanovenym v ozndmeni.

4. Eurbpska komisia vyzyva zainteresované tretie strany, aby predlozili pripadné pripomienky k zamyslanej
koncentrécii.

" U V. EQ L 24, 29.1.2004, s. 1 (,nariadenie o fizidch®).
() U.v.EU C 366, 14.12.2013, 5. 5.



442014 Uradny vestnik Eurépskej tinie C99/37

Pripomienky musia byt Eurdpskej komisii doru¢ené najneskdr do 10 dni od ddtumu uverejnenia tohto ozni-
menia. Pripomienky moZno zaslat faxom (+32 22964301), e-mailom na adresu: COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.eu alebo postou s uvedenim referen¢ného ¢isla M.7218 — Brookfield/ APMTNA/APMT
Elizabeth natdto adresu:

European Commission
Directorate-General for Competition
Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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