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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

471. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 4. A 5. MA]A 2011

Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vplyv finan¢nej
a hospodirskej krizy na rozloZenie pracovnej sily medzi jednotlivymi vyrobnymi sektormi
s osobitnym ddérazom na MSP“

(prieskumné stanovisko)

(2011/C 218/01)

Spravodajca: pan PEZZINI
Pomocny spravodajca: pdn HAVLICEK

Staly zdstupca Madarskej republiky v Eurdpskej tnii pan Péter GYORKOS poziadal 15. novembra 2010
v mene nastdvajiceho madarského predsednictva Eur6psky hospodarsky a socidlny vybor o prieskumné
stanovisko na tému

,Vplyv financnej a hospoddrskej krizy na rozloZenie pracovnej sily medzi jednotlivymi vyrobnymi sektormi s osobitnym
dorazom na MSP*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci
prijala svoje stanovisko 4. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plenirnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
z0 4. mdja 2011) prijal 153 hlasmi za, pricom 5 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurbpsky hospodirsky a socidlny vybor vyjadruje pote-
Senie, Ze sa madarské predsednictvo venuje tc¢inkom financnej
a hospodarskej krizy na rozloZenie pracovnej sily medzi jedno-
tlivymi vyrobnymi sektormi s dérazom na MSP; tito téma je
pre organizovani obciansku spolo¢nost skuto¢ne rozhodujtica.

1.2 EHSV dalej pripomina, Ze uz niekolkokrat mal moznost
vyjadrit sa k problematike MSP, ktoré spolu s verejnym
sektorom a socidlnym hospodarstvom tvoria spojivo hospodar-
stva a zamestnanosti v Eurdpe.

1.3 MSP boli dosledkami svetovej finan¢nej a hospodarskej
krizy vézne zasiahnuté, hoci Casto reagovali prejavom zvysenej
flexibility a prinosom novatorskych rieseni.

1.4 EHSV sa nazdiva, ze EU moze okrem principidlnych
vyhldseni pre podporu MSP urobit viac. V sdcasnosti je abso-
litne nevyhnutné, aby EU vyvfjala stvisli a koordinovand
¢innost so zameranim na S$kalu priorit, aby sa zamerala na
podporu skvalitnenia podmienok chodu vndtorného trhu
a zdrovetl sa sustredila na internacionalizdciu MSP.

1.4.1  Spomedzi prioritnych ¢innosti EHSV upozoriiuje na
rozvoj potencidlu novych podnikatelskych subjektov, predo-
vietkym Zien, zamestnanost mlddeze a podporu hlavného
ciela ,Mlddez v pohybe*.

1.4.2  Odporaca, aby sa pravidelne organizovala vyro¢nd
konferencia MSP, na ktorej by sa bilancovala situdcia MSP
v Eurépe, najmd z hladiska zamestnanosti. Na tejto ukdzkovej
konferencii by sa mali zist ndrodné a eurépske profesijné orga-
nizdcie a vietky eurdpske intitdcie.
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1.5 EHSV osobitne pozaduje stanovif pldn realizcie, ktory
by okamzite zaru¢il podmienky nevyhnutné pre rozvoj novych
inovativnych podnikov a podporu existujicich MSP, prispel
k tvorbe novych pracovnych miest nevyhnutnych pre preko-
nanie krizy a ozivil trvalo udrzatelny rast. Plinované ¢innosti
musia byt naprogramované na eurdpskej, narodnej i regionalnej
drovni a musia zahffiat tak obchodné a neobchodné spolo¢nosti
ako aj podniky socidlneho hospodérstva. Okrem tohto plénu
realizécie by sa malo pocitat aj s odbornou pripravou nezamest-
nanych pracovnikov a mladych ludi, aby ziskali pristup
k novym pracovnym miestam.

1.51 Po dohode s ¢lenskymi §titmi by EU mohla
v regiénoch patriacich do ciela ,Konvergencia“ podporovat
vyuzivanie $trukturdlnych fondov na podporu MSP.

1.6 Podla ndzoru EHSV je potrebné zrychlit internacionali-
zdciu MSP tym, Ze sa zlepsi ich pristup k novym trhom, a teda
aj ich schopnost tvorby pracovnych miest.

1.6.1  Pristupu k novym trhom musia predchddzat spolahlivé
obchodné dohody zahfnajiice jednoduché proceduralne proto-
koly, ktoré mozu MSP ihned pouzit.

1.7 EHSV berie do dvahy, Ze je nevyhnuté $irif podnika-
telskid kultdru a iniciativnost v prostredi, ktoré by viac podpo-
rovalo podnikatelov, bolo si vedomé trhovych rizik
a zveladovalo [udsky kapitél.

1.8 Vzdeldvanie, prenos vedomosti a odbornosti, nové
pracovné postupy a rozvoj ochoty zmenit aktudlny stav je
potrebné podporovat najmd v tomto obdobi krizy, ¢im sa
zaru¢i zachovanie pracovnych miest a konsolidécia roly pracov-
nikov ako ndstroja posilnenia podnikov.

1.9 EHSV zdoraziiuje dolezitost verejného obstardvania
dodrziavajiceho socidlne a environmentdlne normy ako ndstroja
na podporu prezitia podnikov a udrzania miestnej zamestna-
nosti. ,Najprv myslief na malych® by malo byt pocas krizy
povinnostou, inak je v hre velkd cast pracovnych miest:
spravne, zodpovedné a rozvdzne pouzivanie verejného dopytu
by malo stimulovat otvorenti konkurenciu a inovéciu.

1.10  Podla EHSV je potrebné posilnit rozvoj zoskupeni
podnikov a sektorovych skupin MSP. Spolo¢né vyuzivanie
zmliv a vedomosti medzi velkymi a malymi podnikmi by
mohlo pomocou sietovych systémov, a to aj sektorovych,
vitepit inova¢ny dynamizmus.

1.11  Pre maximdlne vyuzitie S$pickovych sektorovych
inovacii EHSV odportica, aby bol ich rozvoj predmetom lepsej
koordindcie, pokial ide o technologicky aspekt, pracovné
miesta, investicie a zveladovanie [udskych zdrojov.

1.12  Je potrebné uznat nutnost vylepenia novych finan¢-
nych mechanizmov a EHSV sa nazdava, ze finan¢né naroky
a ostatné faktory krizy sa pre MSP zostrili aj pre neschopnost
programovat nové zasahy, napriklad aj posilnit také ndstroje
ako st Jeremie, Jasper a Jessica.

1.13  Komisia by mala podla EHSV v zdujme obmedzenia
kumulativnych ~ dG¢inkov  legislativy a  zniZenia ndrokov
a nédkladov zrychlit kontrolu kvality existujicej legislativy a ist
tak ¢lenskym stdtom prikladom.

1.14  EHSV sa domnieva, Ze nové legislativne ndvrhy by mali
podlichat preventivnej analyze, aby sa preskimal ich vplyv na
konkurencieschopnost, a to pomocou operacnych zdznamov
vplyvu na drovni jednotlivych $titov a EU.

1.15  EHSV vyzyva Komisiu, aby rozsirila opatrenia na presa-
dzovanie technolégil s nizkymi emisiami CO, a ekologického
hospodarstva, ktoré st zdrojom vytvarania novych pracovnych
miest vy$sej kvality.

1.16  Podla ndzoru EHSV by bolo uzitoéné podporovat
a presadzovat predovietkym rozsirenie medzindrodnych sieti,
a to aj sektorovych, pre protagonistov tvorivosti a inovécie.
V tejto suvislosti odpordca, aby siet Enterprise Europe
Network spliiala nielen vSeobecné informacno-poradenské
funkcie, ale aj sektorové, a aby jej boli priznané aj administra-
tivne funkcie jednotného kontaktného miesta.

1.17  EHSV pozaduje zrychlenie schvalenia eurdpskeho
Statdtu MSP a implementdcie iniciativy Small Business Act na
drovni clenskych §titov, k Comu uz vybor zaujal stanovisko.

2. Uvod

2.1  Spolu s hospodarskou krizou z roku 2008 sa kladnad
vyvojova tendencia, ktorti medzi rokmi 2002 a 2008 zazname-
nali MSP, zastavila a podla odhadov doslo za obdobie rokov
2009 - 2010 k strate 3,25 miliéna pracovnych miest (!).

2.2 Miera nezamestnanosti v EU sa v roku 2010 vysplhala
na 9,6 %, a to osobitne vyrazne v sektoroch verejnej spravy,
dopravy a telekomunikdcii. Boli sme svedkami Sirokej expanzie
v sektore maloobchodného predaja a tovdrenského priemyslu,
pricom pracovny trh mladych vo veku od 15 do 24 rokov
ostdva na miftvom bode s mierou nezamestnanosti okolo
21 %, ¢o je najvyssia hodnota od zaciatku krizy.

2.2.1  Navyse hospodarska kriza, rovnako ako ¢initele, akymi
su globalizacia, technologicky pokrok, starnutie populdcie
a postupny prechod na hospodarstvo s nizkymi emisiami CO,
a prachovych castic, znacne prispela k rapidnym zmendm
v kvalifikdcidch a sposobilostiach pozadovanych na pracovnom
trhu a k zna¢nému rozmachu novych profesii.

(") Sprava z roku 2010 — ,European SMEs under pressure“ (Eurdpske
MSP pod tlakom).
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2.3 Z7d4 sa, ze na sektorovej trovni doslo k zrychleniu aktu-
alnej vyvojovej tendencie presunu pracovnych miest z primdrnej
a zdkladnej priemyselnej vyroby do sektora sluzieb. Odhady
uvadzaji zasadny pokles pracovnych miest v primdrnom prie-
mysle a polnohospodérstve, pricom sa za obdobie rokov 2010
— 2020 ocakavaju straty v tovarenskom a vyrobnom priemysle,
no v sluzbach, predovsetkym v sluzbdch uréenych pre priemysel
a v trhovych sluzbich sa predpokladd rast rovnako, ako sa
pocita s ndrastom v distribtcii a doprave ¢i v sektore hotelier-
stva, stravovania, cestovného ruchu, zdravotnictva, vzdeldvania
a bezpecnosti.

2.4 Pokial ide o pracovné profily, vyvinovy rast, ktory by sa
mal do roku 2020 skonsolidovat a zvysit, by uprednostiioval
stredné az vyssie odbornosti (40 %), a to najmd u riadiacich
pracovnikov a slobodnych a technickych povolani, ktoré pred-
stavuji pracovné miesta so silnou koncentriciou vedomosti
a zrucnosti.

2.41  Najvyraznej$i pokles sa predpokladd u pracovnikov
disponujtcich nizkou formdlnou kvalifikiciou. Zdd sa, Ze
pracovné miesta v sektoroch, ktoré produkuji investi¢ny
majetok st pocas celkovych hospodérskych kriz zranitelnejsie,
pretoze ich kompetencie st osobitne dolezité a navyse su
s tymito sektormi spojené $pecifické kompetencie.

2.5  Vybor nickolkokrdt pripomenul (?), Ze ,3irokd verejnost
uzndva vyznam malych a strednych podnikov pre hospodérstvo
Eurépskej tnie“ a opitovne potvrdil (), ze ,kedZe vyroba,
inovicie a miera zamestnanosti stale viac zavisi od MSP, mala
by podpora podnikatelskej iniciativy mladych ludi zaujimat
vyznamné miesto”.

2.6V EU je viac ako 20 miliénov samostatnych podnikov,
z ktorych 99 % tvoria MSP s poctom zamestnancov niz$im ako
250. Mikropodniky s poctom zamestnancov niz$im ako 10
predstavuji  vacSinovy podiel (92 %) tychto spolo¢nosti.
Obdobne, pokial ide o pracovné miesta, podiel MSP dosahuje
v EU viac ako 67 % (¥). Mnohé malé a stredné podniky, ktore
prekonali krizu, to dokdzali len vdaka oddanosti svojich pracov-
nikov.

2.7 Okrem toho je potrebné zohladnit mnohoraké prekdzky
ako:

— prostredie nevhodné pre rozvoj podnikatel'skej kultiiry,

— zlozity pristup k pozickam,

(3 Pozri stanovisko EHSV na tému ,Rozne politické opatrenia, okrem
primeraného  financovania, koré by mohli pomoct malym
a strednym podnikom pri raste a rozvoji, U. v. EU C 27, 3.2.2009,
s. 7; stanovisko EHSV na tému ,Ako podporovat tsilie malych
a strednych podnikov prisposobit sa zmendm na svetovych trhoch*,
U. v. EU C 255, 22.9.2010, s. 24 a stanovisko EHSV na tému
,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Najskor
mysliet v malom - Iniciativa Small Business Act pre Eurépu‘,
U. v. EU C 182, 4.8.2009, s. 30.

(%) Pozri stanov1sko EHSV na tému ,Lisabonskd stratégia po roku
2010% U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 3.

(*) Zdroj: Eurostat.

— tazkosti pri internacionalizdcii a pristupe na trhy,
— nedostato¢ny presun vedomosti alebo riadiacich schopnosti,
— nedostato¢nd ochrana dusevného vlastnictva,

ktoré mozu brzdit tak zrod novej kultdry podnikania ako aj
rychly rozvoj inovaénych MSP, a tym brénit realizécii politiky
plnej zamestnanosti.

2.8 V roku 2009 bol pocet velkych podnikov, v ktorych sa
znizil pocet zamestnancov, dvakrat vyssi ako v pripade malych
podnikov, a trikrdt vyssi ako v pripade mikropodnikov. Tieto
udaje potvrdzuju schopnost mikropodnikov a malych podnikov
hrat tlohu stabilizdtora ekonomickych cyklov.

2.9 Aj napriek tomu ostéva vyvin trhu price v EU pozna-
Ceny  velkymi nepomermi medzi clenskymi  Stdtmi
s neakceptovatelnou mierou nezamestnanosti mladych. Ak je
pravdou, Ze priemernd miera nezamestnanosti dosahovala
v priebehu rokov 2010 — 2011 kritickii troven presahujtcu
10 %, rozdelenie pracovnej sily medzi sektormi, tizemiami
a predov§etk)'7m medzi vekovymi skupinami prindsa ovela

2.9.1  Poslednd sprava ,Zamestnanost v Eurpe v roku 2010
uvddza, ze hlavnou obetou krizy je mlddez, pretoZe miera neza-
mestnanosti vo vekovej skupine 15 — 24 rokov dosahuje, a v
niektorych ¢lenskych $titoch presahuje, 30 %.

2.10  Analyza vyvinu rozloZenia pracovnej sily v Eurépe do
jednotlivych sektorov (°) — vrétane jej prerozdelenia podla veku,
pohlavia a podnikovej typolégie — naznacuje:

— celkovd miera zamestnanosti EU-27 (%) sa zvysila z 62,2 %
v roku 2000 na 64,6 % v roku 2009,

— miera zamestnanosti mlddeZe (/) sa pocas toho istého
obdobia zniZila z 37,5 % na 35,2 %,

— miera zamestnanosti Zien sa celkovo zmenila z 53,7 % na
58,6 %, a v pripade mlddeze z 34,1 % na 33,1 %,

— celkovd miera zamestnanosti EU-27 sa v priemyselnom
sektore zmenila z 26,8 % v roku 2000 na 24,1 % v roku
2009,

— miera zamestnanosti v oblasti sluzieb sa zmenila zo 65,9 %
v roku 2000 na 70,4 % v roku 2009,

(>} Eurostat — Ukazovatele pracovného trhu— Eurépska tinia 27 — 2010.
(°) Klasifikdcia Eurostat vekovd skupina 15 — 64.
() Klasifikdcia Eurostat vekovd skupina 15 — 24.
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— miera zamestnanosti v oblasti polnohospoddrstva sa
zmenila zo 7,3 % v roku 2000 na 5,6 % v roku 2009.

2.11  V EU-15 ¢&isla naznacuji mierne zlepSend situdciu & uz
z hladiska celkovej miery zamestnanosti (63,4 % — 65,9 %)
alebo z hladiska miery zamestnanosti Zien (54,1 % — 59,9 %).

212 Jednym z cielov iniciativy ,Mlddez v pohybe“ je oboha-
tenie odbornej sposobilosti mladych Tudi oboch pohlavi
a poskytnutie novych kvalifikdcif, hoci vzhladom na velki
vaznost problému moze tento ciel budif dojem skromnosti
a je potrebné skombinovat ho s inymi iniciativami, ktorych
cielom je vytvorenie novych ¢innosti a novych podnikov.

2.13  Vybor by mohol predovietkym prostrednictvom
poradnej komisie pre priemyselné zmeny (CCMI) vyjadrit
svoje stanovisko k t¢inkom krizy na zamestnanost v sektore
priemyselnej vyroby, automobilovom a textilnom priemysle,
v priemysle obrabania kovov, leteckom priemysle, sektore
kultiry a tvorby, lodnom priemysle a stavebnictve,
v uholnom a oceliarskom priemysle, vo vyrobe domécich spot-
rebi¢ov a dalsich, ako je napriklad lesnicky a polnohospodarsky
sektor a sektor sluzieb.

2.14 Vo vsetkych tychto odvetviach mozno popri velkych
podnikoch  pozorovat velky vyskyt MSP, ako napr.
v tovarenskom sektore (z 2 376 000 eurdépskych podnikov si
2357 000 MSP), stavebnickom sektore (2914 000 MSP
z 2916 000), vo velkoobchode a maloobchode, v servisoch
automobilov a motocyklov a tovare domdcej spotreby (celkovo
6 491 000 MSP z 6 497 000 podnikov), nezabudajtc na sektor
realitnych sluzieb, restaura¢nych sluzieb, hotelierstvo a dopravu.

2.15 EHSV zdoraziiuje celkovi komplementdrnost medzi
velkymi, strednymi a malymi podnikmi, ¢o sa prejavuje
v kvalite subdoddvok, G¢innosti externalizdcie a vytvarani rozsi-
rujtcich sa inovaénych podnikov (spin-off).

2.16  Moznost tvorby novych pracovnych miest ako néstroja
boja  proti krize a podpory trvalo udrzatelného
a konkurencieschopného hospodarskeho rozvoja vdaka malym
a strednym podnikom vo verejnom a sikromnom sektore
a socidlnom hospodarstve je mimoriadne dolezitd pre niektoré
oblasti sluzieb (3):

— rozdirené inovacné podniky (spin-off) venujice sa vyskumu
a vyvoju,

— sektor informatiky a pridruZenych ¢&innosti,
— Cinnosti Gdrzby a restrukturalizcie nehnutelnosti,

— pridruzené &innosti stivisiace s finanénym sprostredkovatel-
stvom,

— sektor hotelierstva a stravovania,

— sektor cestovného ruchu a kultiry,

— sektor post, telekomunikdcii a dopravy,
— sektor dodédvok elektriny, plynu a vody,

(%) Pozri Hartmut Schror: Zakladanie, preZitie a ruSenie podnikov —
vplyv na zamestnanost (Enterprise births, survivals and deaths - employ-
ment effects) (EUROSTAT, Statistics in Focus, 44/2008).

— sektory, ktoré preberaji iniciativu na veducich trhoch: on-
line zdravotnictvo, trvalo udrzatelné stavebnictvo, inteli-
gentné tkanivd, produkty biologického povodu, recykldcia,
obnovitelné zdroje energie a ekologické hospodarstvo.

2.17  Pokial ide o geografické rozclenenie prispevku MSP
k vytviraniu pridanej hodnoty a pracovnych miest v EU za
obdobie rokov 2002 - 2007, pozorujeme, Ze z pohladu
poctu pracovnych miest nenastdvaja prili§ velké rozdiely, zatial
¢o z hladiska pridanej hodnoty zaznamendva ich prinos velkd
odchylku medzi EU-12 a EU-15, pretoze rozdielnost v ich
produktivite je v porovnani s velkymi podnikmi vyssia
v novych ¢lenskych krajindch ako v star$ich ¢lenskych krajindch.

2.18  Okrem vytvdrania pracovnych miest prispievajii MSP vo
velkej miere k dynamike ekonomiky svojimi inovaénymi
vykonmi, pretoZe si dolezitym vektorom prenosu vedomosti
a  technoldgii do  praxe  prostrednictvom  prenosu
a komercializdcie ndpadov a objavov. Z tohto dovodu je dole-
zité zdoraznif, Ze na eurdpskej trovni neboli nové pristupy
vyjadrené v zdsaddch ,najskor mysliet v malom“ alebo v Small
Business Act naplno pouzité predovietkym na regiondlnej
a ndrodnej drovni.

2.19  Podla vyboru je potrebné rozvinit inovacné zosku-
penia (,clusters”) MSP s vysokym rozvojovym potencidlom,
ktoré ako inicidtori inova¢nych vyvojovych zvratov musia byt
vdaka siefovym systémom schopné rychlo vstupovat na trh
s vysokokvalitnymi produktmi a s prinosom velkych ziskov.

2.20 'V rdmci posilnenia rozvoja konkurencieschopnosti MSP
zohréva rozhodujiicu dlohu podpora ich internacionalizicie na
svetovych trhoch a rozvoj ich potencidlu na vndtornom trhu
zabezpeenim spravodlivych podmienok konkurencieschopnosti
a prevadzky.

221  Hoci prlspleva]u do ndrodného HDP v priemere 50 %,
ich priemerny prlspevok k exportu mimo EU dosahuje len
30 %, hoci ich prinos velmi Casto zostiva obmedzeny len
v rdmci globdlnych hodnotovych retazcov.

2.22 Navy3e sa velmi ¢asto naliehalo na jednoduchsi pristup
k pozickim: EU podporila pocas krizy vlddy, finanéné institticie
a velké podniky, pricom nebolo vyvinuté takmer Ziadne dsilie
na podporu MSP a vytvéranie produktivnych a trvalych pracov-
nych miest na lokdlnej drovni. Bolo by vhodné posilnit
programy, ako st Jeremie, Jessica alebo Jasper.

2.23  EHSV sa domnieva, Ze vlady EU st povinné rozhodnym
sposobom podporovat:

— nérodné a regiondlne programy na podporu podnikatel-
ského ducha,

— néstroje na udrzanie ¢innosti malych a strednych podnikov,
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— rozvoj novych ¢innosti stvisiacich s podporou inteligent-
nych produktov a sluzieb,

— znizovanie byrokratickych nérokov,

— odbornd priprava nezamestnanych a mladych ludi, aby
ziskali pristup k novym pracovnym miestam,

— kvalifikdciu a trvalé vzdeldvanie pracovnej sily,
— socidlny dialdg,

— lepsi pristup k programom EU s osobitnym zameranim na
financovanie MSP,

— boj proti datiovym tnikom a ilegalnej praci,

— znizovanie a zjednoduSovanie administrativnych ndkladov
posilnenim miest jedného kontaktu a sektorovych sieti.

2.24  EHSV odpordca predovsetkym zrychlit prebiehajicu
reviziu s cielom zjednodusit pristup k programom EU na
podporu vyskumu a inovacit.

2.25 Je potrebné zmiernovat trhové rozdiely, ¢i uz ide
o podporu vytvarania trvalych pracovnych miest, rozvoja podni-
katel'ského ducha, inovéciu ¢i zabezpecenie trvalo udrzatelného
hospoddrskeho rastu pomocou balikov dynamickych opatreni,
ktoré by dokazali zohladnif a sprevadzat podniky od ich
vzniku, pocas rozmachu az po vystup z trhu za primeranych
jasnych a transparentnych podmienok.

3. Pripomienky

3.1  Vybor vypracoval toto stanovisko z vlastnej iniciativy na
ziadost madarského predsednictva. Zaoberd sa v fiom otdzkou
vplyvu aktudlnej financnej a hospodarskej krizy na pracovnt
silu a jej rozloZenie medzi jednotlivymi vyrobnymi sektormi
s osobitnym dorazom na malé a stredné podniky.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze ak sa chce Eurdpa dostat z krizy
a hrat rolu protagonistu v procese globalizdcie, je nevyhnuté
zaviest okamzitii spolo¢nd, suvisli a koordinovand ¢innost,
ktord bude zamerand na mnoZstvo priorit a ktord bude presa-
hovat jednoduché vyhldsenia, a bude aj G¢innd, a to v prospech
zlepSenia pracovnych podmienok na vniitornom i svetovom
trhu, ktord bude v malych a strednych podnikoch podporovat
inovaciu, ozivi podnikatelského ducha, bude vediet vytycit nové
cesty pre vzdeldvanie zamestnancov a zvySovanie ich odbornej
sposobilosti a prisposobi pracovny trh novym vyzvam.

3.3 Aby mohli MSP naplno konkretizovat svoj pozitivny
prinos pre zamestnanost, a to aj v novom kontexte globalizacie
a napriek prebiehajicej medzindrodnej krize v rozvinutych prie-
myselnych krajinich, musia mat moZznost rovnocenne konku-
rovat v prostredi aj pod podmienkou, Ze sa:

— vypracuje plan pre vytvorenie pozadovanych podmienok
s ciefom zabezpecif, aby MSP mohli naplno prispievat
k vytvdraniu pracovnych miest,rozvind inovac¢né schopnosti
malych a strednych podnikov a podporovat siete, vyrobnt
sféru, sluzby a technologické parky (%),

— zabezpe¢i pristup k zahraniénym trhom, financovaniu
a posilneniu platobnych istot a zdruk pri medzinirodnych
vymendach,

— planuje podporné hospoddrske informacné Struktiry pre
trhy (19, s plnou reciprocitou otvorenosti medzi Eurépou
a zahraniénym trhmi,

— zarudi dodrziavanie socidlnych a environmentdlnych noriem
a priemyselného a dusevného vlastnictva,

— zavedl opatrenia proti informacnej nestimernosti v pristupe
k pozickdm poskytnutim adekvétnych dverovych pontk
a poziciek a pristupom k rizikovému kapitdlu,

— zavedi pobocky pre trvalé vzdeldvanie tak s cielom rozvoja
podnikania a riadenia podnikov, ako aj ziskania kvalifiko-
vanej pracovnej sily v ramci flexiistoty dosiahnutej dohodou
so socidlnymi partnermi,

— nadviaze socidlny dialég na ndrodnej a eurdpskej Grovni,
ktory by uznal $pecifickost MSP poskytnutim zdruky adek-
vétneho zastdpenia v Unii, no zdroved i dialég, ktory by
socidlnym partnerom umoznil vhodne odpovedat na
dosledky krizy,

— bude bojovat proti tiefiovej ekonomike a posiliiovat politiku
konkurencieschopnosti v rdmci §tdtnej pomoci.

3.4  EHSV zastiva ndzor, ze je nevyhnutné racionalizovat
a zjednodusit administrativne a legislativne povinnosti tykajtice
sa zakladania podnikov predovietkym v clenskych stdtoch
s cielom zarucit, aby mohli existujiice firmy profitovat
z otvorenia technoldgii a obchodov pre rozvoj, a aby boli
nové MSP schopné vytvirat nové pracovné miesta pri plnom
a konkrétnom uplatneni zdsady ,najskor mysliet v malom*
a Small Business Act.

3.4.1  Zaroven je nevyhnutné schvalif Statat eurdpskych MSP
a preskiimat eurépsku druzstevnd spolo¢nost s cielom zvysit jej
rozirenie.

3.5 Je potrebné zjednodusit internacionalizaény proces MSP
zvySovanim podielu podnikov na vyskumnom partnerstve
a zabezpecenim pristupu k zahrani¢nym trhom.

(°) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Eurépske priemyselné oblasti
a nové siete zalozené na vedomostiach, U, v. EU C 255,
14.10.2005, s. 1, stanovisko EHSV na tému ,Uloha technologic-
kych parkov pri priemyselnej transformdcii novych clenskych
statov*, U. v. EU C 65, 17.3.2006, s. 51, a stanovisko EHSV na
tému Priemyselné zmeny, tzemny rozvoj a zodpovednost
podnikov®, U. v. EU C 175, 28.7.2009, s. 63.

(%) Pozri pristup a zjednodusené Struktary databdzy ,Pristup k trhom*
(market access database) (MADB).
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3.51 V napliani tohto ciela je potrebné pokracovat aj
prostrednictvom stratégie, ktord prispieva k zavedeniu medziné-
rodnych sieti medzi protagonistami v sektoroch tvorivosti
a inovdcie, riadiacimi pracovnikmi, vyskumnikmi, prislusnikmi
slobodnych povolani s cielom podporit siéinnost a lepsiu inter-
nacionalizaciu slobodnych povolani.

3.6 Okrem toho je potrebné $irit podnikatelskii kultdru
a posilnit iniciativneho ducha a Zenské podnikanie rozvojom
odbornych  sposobilosti potrebnych v oblasti  stratégie
a riadenia a konsoliddciou vzdeldvania.

3.6.1  Zaroven je vhodné zaviest vhodny plan realizdcie
s polroénymi Statistikami tykajacimi sa ekonomickych
a socidlnych premennych eurépskych MSP.

3.7 Trvalé vzdelavanie riadiacich pracovnikov a persondlu
musi umoznit poskytnutie kvalifikovanej a modernej pracovnej
sily v rdmci, ktory podporuje rovnost pohlavi. EHSV poZaduje,
aby sa zaviedla prioritnd ¢innost na ndrodnej a regiondlnej
tirovni a na tdrovni EU na boj proti nezamestnanosti mladeze
roz§irenim moznosti u¢iiovského vzdeldvania, kvalitnych stazi,
sponzorovania vysokoskolsky vzdelanych ludi predovietkym vo

V Bruseli 4. mdja 2011

vedeckych disciplinach, a aby sa zdroveni zorganizovala kampan
na zveladovanie priemyselnych a tovdrenskych cinnosti
a propagdciu predovsetkym Zenskej podnikatelskej iniciativy.

3.8 EHSV je presvedceny, Ze je potrebné stimulovat schop-
nosti asimildcie inovdcie: musia sa posilnif kompetencné
a vzdelanostné siete a je potrebné rozvijat priemyselné odvetvia
novej generdcie ako aj infrastruktiru pre transfer technoldgii
a mobilitu Tudskych zdrojov medzi priemyslom, vyskumnymi
strediskami a univerzitami najmd v rdmci Eurépskeho techno-
logického instititu (IET), kde by mali byt zapojené aj MSP.

3.9 Podla ndzoru vyboru by bolo vhodné lepsie koordinovat
rozvoj  $pickovych  sektorovych iniciativ, pokial ide
o technoldgie, investicie a vzdeldvanie ako aj zveladovanie
ludskych zdrojov.

3.10  Eurépske pracovné trhy vystipia z krizy hibkovo
zmenené: zdroven je vhodné, aby boli vedici podnikovi pracov-
nici pripraveni prisposobit sa meniacej sa skutocnosti prostred-
nictvom vhodnej kvalifikdcie a podpory: ,Kriza zvritila vSetok
pokrok, ktory sme v minulosti dosiahli, a preto teraz musime
bezodkladne reformovat trhy prace, zabezpecit sulad pontka-
nych zruénosti s dopytom po nich a zaistit, aby pracovné
podmienky umoznovali tvorbu pracovnych miest (')

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(") Laszl6 Andor, ¢len Eurdpskej komisie zodpovedny za zamestna-
nost, IP/10/1541, 23. november 2010.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Uloha rodinnej politiky
v procese demografickych zmien v ziujme podpory vymeny osvedéenych postupov medzi
¢lenskymi Statmi“

(prieskumné stanovisko)

(2011/C 218/02)

Hlavny spravodajca: Stéphane BUFFETAUT
Hlavnd spravodajkyna: Béatrice OUIN

V liste z 15. novembra 2010 pén velvyslanec Péter GYORKOS poziadal Eurépsky hospodarsky a socidlny
vybor v mene madarského predsednictva a v stilade s ¢ldnkom 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
o vypracovanie prieskumného stanoviska na tému:

,Uloha rodinnej politiky v procese demografickjch zmien v zdujme podpory vymeny osvedcenych postupov medzi
clenskymi Statmi“.

Predsednictvo vyboru poverilo 7. decembra 2010 vypracovanim tohto stanoviska odbornt sekciu pre
zamestnanost, socidlne veci a obcianstvo (spravodajca: pan BUFFETAUT, spravodajkyna: pani OUIN).

Vzhladom na nalichavost danej témy boli pan Stéphane BUFFETAUT a pani Béatrice OUIN rozhodnutim
Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. médja 2011) vymenovani za hlavného spravodajcu a hlavnd spravodajkynu. Vybor prijal 183 hlasmi

za, pricom 3 ¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odpordcania

1.1  Rodinné politiky, ktoré sa realizujii v Eurdpe, maji
rozdielne indpirdcie a obsahy, ale maji spolo¢ny ciel, ktorym
je podpora rodin. Globalnejsie narodné a regiondlne politiky,
politky v  oblasti investovania, vzdeldvania, byvania
a zamestnanosti prispievaju k tomu, Ze sa dany clensky stat
alebo region moze stat pritazlivym miestom pre rodiny
a predstavovat pre ne priaznivé prostredie.

1.2 Porovnanie uplatiiovanych systémov je zaujimavé,
pretoze umoziuje vymedzif osved¢ené postupy. AvSak na to,
aby tieto postupy boli v plnej miere G¢inné, je potrebné, aby
ponuka sluzieb a mechanizmy podpory zodpovedali ocakdva-
niam rodin a rodi¢ov alebo budtcich rodicov. Tieto ocakdvania
moézu byt v jednotlivych ¢lenskych Stitoch rozne, v zdvislosti
od ndrodnej kultdry, socidlnych zvyklosti a tradicii. Organy
verejnej moci sa teda musia vyvarovat najmi ideologickych
predsudkov, musia vS§ak navrhndt néstroje, ktoré jednotlivcom
skuto¢ne umoznia rozhodnit sa zaloZit si rodinu a mat tolko
deti, kolko si Zelaja.

1.3 Napriek tomu, Ze rodinné politiky nepatria do pravo-
moci  Eurépskej tnie, Unia moZe prijimat legislativu
v oblastiach, ktoré sa tykaji zosuladenia rodinného
a stkromného Zivota, rovnosti Zien a muZov na pracovisku,
ako aj ochrany a rozvoja diefata.

1.4 EU moze hrat takisto uZitoénd dlohu v stvislosti
s informaciami o demografickej situdcii a demografickom vyvoji
a s vymenou osvedéenych postupov medzi ¢lenskymi Stdtmi.

1.5 V siicasnosti sa pod zdstitou Eurdpskej tnie rozvija
urCity pocet iniciativ a zabezpecuje financovanie, ktoré je
s nimi spojené. Zo $trukturalnych fondov a Eurépskeho socidl-
neho fondu sa uz poskytli a moézu sa aj v buddcnosti poskytniit
prostriedky na rodinné politiky.

1.6 Bolo by vhodné lepsie ich integrovat, pricom by ich mal
riadit alebo aspon koordinovat nejaky orgdn zodpovedny za
vymedzenie celkovej politiky a stanovenie hlavnych usmerneni
pre &innost a prieskum. Tito Glohu dirigenta a koordindtora by
skor z politického hladiska a z hladiska riadenia mohla vyko-
navat Eurépska komisia, najmi vdaka Eurdpskej aliancii pre
rodiny, a z vedeckého hladiska Eurépska nadécia pre zlepso-
vanie zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound).

1.7 Bolo by vhodné, aby zdruZenia zastupujice rodiny boli
zapdjané do vypracovania rodinnych politik alebo politik, ktoré
majt vplyv na rodiny, tak na trovni EU, ako aj na trovni
¢lenskych statov.

1.8 Mnohé politiky na eurdpskej trovni vSak maji priamy
vplyv na zivot rodin. EHSV preto odporica, aby bol rodinny
rozmer celkovo zacleneny do vsetkych eurépskych politik,
najmd pri vypracdvani posddeni vplyvu, ktoré s odteraz
potrebné pre vietky pravne predpisy EU ('), a aby bol zahrnuty
do vietkych hodnoteni uplatiiovanej politiky, ktort je potrebné
revidovat.

" Stanovisl;o EHSV na tému ,Podporovat solidaritu medzi generd-
ciami“, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 66, bod 4.8.
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1.9  Vybor v plnej miere podporuje myslienku, aby sa rok
2014 stal eurépskym rokom rodin.

2. Uvod: demograficky stav

2.1  Eurdpske rodiny prechadzaji vyraznymi zmenami: plod-
nost, ktord je uz niekolko desatro¢i pod hranicou potrebnou na
obnovu obyvatelstva (%), zvySovanie veku matiek prvorodiciek,
narast po¢tu rozchodov, narastajiici percentudlny podiel doméc-
nosti s jednym rodicom a rodin bez stileho zdroja prijmov,
zvySovanie dlzky Zivota, zvySovanie poctu zavislych starSich
0sob, najmd v dosledku demografického vyvoja. Vyvoj rodin-
nych $truktlr so sebou prindsa nové vyzvy, ktoré je potrebné
zohladnif v rdmci koncepcie a koordindcie rodinnych politik
a ndsledne pri ich zavddzani.

2.2 Ustup tendencie velkych rodin v prospech zikladnej
rodiny, okrem iného, z dovodu urbanizdcie a zmeny spdsobu
zivota, bol sprevddzany ndrastom individualizmu, vznikom
novych rizikovych socidlnych skupin a castejsim socidlnym
vylacenim. Ide o dlhodobo nezamestnanych, rodiny s jednym
rodi¢om, chudobnych pracujtcich a deti Zijice v chudobe alebo
ohrozené chudobou. Zial tieto javy maji vplyv na vietky
spolocnosti v Eurépe. Odhaduje sa, Ze 17 % Eurdpanov posti-
huje chudoba a socidlne vyliicenie, ¢o vplyva aj na rodinnii
politiku.

2.3 Hoci miera plodnosti je v celej Eurdpskej tinii pod
hranicou potrebnou na obnovu obyvatelstva, demografickd
situdcia ¢lenskych $tatov, ich jednotlivych regiénov, ako aj poli-
tiky na podporu rodin st rozdielne. Takisto je potrebné konsta-
tovat, Ze samotnd hustota obyvatelstva je v kazdom ¢lenskom
State velmi odlisnd, vzhladom na to, Ze niektoré regiony s
velmi husto zaludnené a iné vyludnené, o by malo mat
vplyv na dzemné plidnovanie a zachovanie verejnych sluzieb
vritane sluzieb urlenych rodindm. Motto Eurdpskej tnie
Jjednotni v rozmanitosti“ je teda mimoriadne vystizné najmai
v tejto oblasti. Starnutie eurdpskeho obyvatelstva, to znamend
zvySovanie podielu starSich osob, md samozrejme pozitivny
dovod, zvy$uje sa dlzka Zzivota a star§i ludia Ziji dlhsie
v dobrom zdravi, jeho druhy dévod je vsak negativny, a to
znalné znizenie porodnosti vedice k tomu, Ze obyvatelstvo
sa neobnovuje.

2.4 Ani jeden ¢lensky $tit nedosahuje hranicu potrebnti na
obnovu obyvatelstva (%), aj ked Franctizsko a Irsko sa k tejto
hodnote priblizuji. Spojené Staty americké majii plodnost, ktord
takmer dosahuje tdto mieru, pricom priemernd plodnost
v Eurépskej tnii je nadalej o jednu Stvrtinu niZsia.

2.5 'V tomto v§eobecnom ramci sa zretelné vyrazné rozdiely.
V osemndstich ¢lenskych $titoch zaznamendvame prirodzeny

(3) Jav, ktory odbornici v oblasti demografie nazyvaji ,demografickd
zima®“.

(}) Tato hranica v Eurdpskej tnii predstavuje 2,1 dietata na Zenu. 0,1
dietata na Zenu je mozné vysvetlit tym, Ze je potrebné kompenzovat
ucinky vyplyvajice z nadmerného poctu novorodencov muzského
pohlavia a ucinky vyplyvajice z Gmrti dievcat pred dosiahnutim
veku, ked sa mozu stat matkami.

prirastok, to jest pocet narodenych je vyssi ako pocet Gmrti,
pricom v deviatich ¢lenskych $tatoch je to prirodzeny tbytok,
pocet Gmrti je vy$§{ ako pocet narodenych (vo vzostupnom
poradi st to tieto clenské Staty: Portugalsko, Estonsko,
Taliansko, Lotyssko, Litva, Madarsko, Rumunsko, Bulharsko,
Nemecko).

2.6 Zvrat v tomto trende je v zdsade podmieneny
podstatnym zlepSenim dhrnnej miery plodnosti (total fertility
rate). Urcity vplyv majii aj migra¢né toky, ale nie s postacujiice
vzhladom na to, Ze pristahovalci sa neusidluji nutne tam, kde
je miera plodnosti nizsia, a vzhladom na to, Ze takisto starnd.
Okrem toho, pristahovalectvo si vyzaduje uplatiiovanie aktiv-
nych integraénych politik s cielom zabrénit tazkostiam pri
spoluziti jednotlivych spolocenstiev, ktoré si citlivejsie
v prijimajtcich krajinich s malou demografickou dynamikou.

3. Vplyv krizy na rodiny

3.1  Hospodarska kriza mala viaceré ucinky, ktoré ovplyvnili
zivotné podmienky niektorych rodin a stazili schopnost
reagovat na Ziadost o poskytnutie potrebnej podpory. Hospo-
darska situdcia ovplyvnila v prvom rade zamestnanost a zdroje
mnohych domécnosti.

3.2 Tato kriza a kritickd situdcia v oblasti verejnych financif
vo viacerych ¢lenskych $tatoch moze takisto spdsobit, ze vlddy
budii musiet realizdciu urcitych opatreni rodinnych politik
upravit alebo odloZif na neskor.

3.3 Vicina vnutornych politik $tatov sa priamo tyka rodin
alebo méd na ne vplyv. To isté plati pre politiky v oblasti boja
proti vyliceniu, odbornej pripravy, byvania, verejnej dopravy,
energetiky, socidlnej pomoci, vzdeldvania, zamestnanosti atd.
Tato skuto¢nost poukazuje na potrebu transverzdlneho monito-
rovania tychto politik z hladiska ich vplyvu na rodiny (family
main-streaming) (4).

4. Politiky na podporu réznych typov rodin

4.1 Komplexnd rodinnd politika zahffia danové opatrenia
a poskytovanie prispevkov pre rodiny, opatrenia v prospech
rovnosti Zien a muzov na pracovisku, sluzby tykajtice sa staro-
stlivosti o deti a zdvislé osoby, rodinné prava v rdmci poistnych
systémov na starobné dochodky a moznost zostladit rodinny
a pracovny Zzivot: rodicovské dovolenky, dobrovolne zvolend
praca na Ciastoény uvidzok. Takéto politiky existujii v celej
Eurépskej anii, aj ked jednotlivé krajiny kladt doraz na
rozdielne aspekty, alebo st tieto politiky chdpané skor ako
socidlne nez ako rodinné politiky. Tato skutocnost nie je
prekvapujiica, pretoze tradicie, potreby, socidlne, ba dokonca
filozofické pristupy, st v jednotlivych krajindch rozdielne,
rovnako ako ocakdvania rodin.

(*) Stanovisko EHSV na tému ,Podporovat solidaritu medzi generd-
ciami®, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 66, bod 4.8.
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4.2 Takisto je rozdielna aj in3pirdcia tychto politik. Niekedy
md mordlny a obciansky charakter, v inych pripadoch skor
hospodarsky a politicky, alebo sa zameriava na aspekt porod-
nosti. Bez ohladu ne jej povod, zdkladnym prvkom je moralne,
zdravotné a vychovné blaho deti, rovnako ako skutoénost, aby
sa rodicom umoznilo vychovdvat tolko deti, kolko si Zzelajt,
a aby mohli zosuladit svoje rodinné povinnosti s pracovnym
a spolocenskym Zivotom.

4.3V skandindvskych krajindch sa uz od 70. rokov minu-
lého storocia venuje osobitnd pozornost rovnopravnemu posta-
veniu otcov a matiek v pracovnom Zivote, ako aj pri plneni
rodinnych dloh, a zaviedli sa socidlne politiky a politiky tyka-
jlce sa odborného vzdeldvania, ktoré umoziuja lepsie zostladit
pracovny a rodinny Zivot, a takisto ulahcuji ndvrat do zamest-
nania po rodicovskej dovolenke. Vo Svédsku tieto politiky
vychddzali z délezitych reforiem v oblasti rodi¢ovskych dovo-
leniek, verejnych sluzieb tykajicich sa starostlivosti o malé deti,
osobitného dafiového systému pre rodiny (zruenie spolo¢ného
zdaflovania od roku 1971) a prdvnych predpisov v oblasti
rodiny. Rodinnd politika, ktord sa tu uplatiiuje, mé tri rozmery:
samotnd pomoc poskytovand rodindm, pomoc poskytovand
rodi¢om, ktori pracuji, v podobe platenej rodi¢ovskej dovo-
lenky, a prdvo na plateni rodi¢ovskd dovolenku pre otca
a matku. Vysledkom bol vysoky pocet pracujicich Zien, narast
poctu otcov podielajicich sa na starostlivosti o malé deti, ndrast
miery plodnosti, ktord je vyssia ako priemer Eurépskej tnie,
a zniZenie poc¢tu chudobnych deti. Vo Finsku bol v roku
1988 zavedeny prispevok na opatrovanie deti doma
a podobny prispevok sa zaviedol aj v Nérsku v roku 1998
s ciefom uznat pricu rodicov, ktori sa vychove svojich deti
venuju na plny tvizok, a poskytnit im prostriedky.

4.4V Holandsku je zdkladnym aspektom rozvoj price na
Ciastoény avazok s cielom umoznif rodiCom venovat viac
Casu vychove deti, pricom tiito moznost tu viac ako kdekolvek
inde vyuzivaji otcovia. Zamestnanie na plny pracovny tvizok
md vak 73,2 % muzov, pricom v pripade Zien je to len 45,9 %.
19 % otcov vyuziva moznost poskytovani rodicom pracovat na
Ciastoény pracovny tvidzok, ¢o je ovela vyssi pocet ako
v ostatnych eurdpskych krajindch, zatial ¢o v pripade matiek
je to 41 %. Toto opatrenie je mozné vyuzit do 6smeho roku
diefata a je spojené so zniZenim dani o 704 EUR mesacne. Za
jedno diefa je mozné si ndrokovat dvadsatSestndsobok poctu
tyzdenne odpracovanych hodin; tieto ndroky mozno teda
kumulovat. Sluzby na opatrovanie deti sa preto mozu vyuzivat
na zdklade ciasto¢ného tvizku.

4.5 Vo Franclzsku md rodinnd politika dlhd tradiciu a je
trvalo velmi stabilnd, bez ohladu na to, ktord politickd strana
je pri moci. Takisto ju charakterizuje kombindcia finanénych
prispevkov, spravodlivého datiového systému pre rodiny, opat-
reni v ramci systémov dochodkového zabezpecenia, pracovno-
pravnych ustanoveni, na zdklade ktorych sa poskytuji osobitné
platené dovolenky, systému opatrovania det{ od 0 do 3 rokov
a bezplatnej materskej Skoly od troch rokov. Jej vyznam zndso-
buje aj skutocnost, Ze ju uplatiuji stdt aj departmenty a mestd,
nezdvisle od ich politickej inklindcie. Departmenty a mestd
dopliujii politiku na celostitnej drovni mnohymi miestnymi
rodinnymi politikami, ktoré sa opierajii o systémy opatrovatel-
skych sluzieb alebo pomoci poskytovanej rodindm. Samotné

rodinné prispevky st uréené na kompenzdciu nakladov rodiny
na kazdé diefa a zvyhodiiuji mnohodetné rodiny. Tieto
prispevky st univerzilne, a preto nie si podmienené vyskou
prijmov. St urcené pre deti, a prave tym sa rodinnd politika
odlisuje od socidlnej. Vysledkom je, Ze Franciizsko je jednou
z eurdpskych krajin, kde je najvy$sia miera zamestnanosti
zien a plodnosti. Otdzka slobodnej volby spdsobu opatrovania
deti md vo franctzskej rodinnej politike zdsadny vyznam, ale na
to, aby mohla existovat slobodnd volba, je potrebné, aby exis-
tovala moznost volby vobec, to znamend, Ze musi existovat
dostato¢nd ponuka systémov opatery.

4.6V Spojenom kralovstve sa politiky viac a Gc¢inne zame-
riavajii na boj proti chudobe rodin a deti a vo vSeobecnosti sa
pripti§ta, Ze $tit nemd zasahovat do rozhodovania v oblasti
sukromného Zivota. Tieto politiky vychddzaji z predpokladu,
ze pruznost pracovného trhu umoznuje, aby si matky mohli
opdt lahko néjst pricu, a tito velkd pruznost takisto umoziuje
reagovat na velmi roznorodé ocakdvania rodin. Miera plodnosti
zien, ktoré sa sustreduji skor na rodinny Zzivot, je priblizne
dvojndsobne vyssia ako v pripade Zien, ktoré sa viac angaZuju
vV pracovnom Zivote.

4.7 Nemecko, ktoré ¢eli kritickej demografickej situdcii,
zaCalo pred niekolkymi rokmi realizovat ambiciéznu politiku
v snahe dosiahnut zostladenie rodinného a pracovného Zivota
v praxi a nepochybne aj zmenif ndzory [udi v tejto stvislosti,
pretoZe pracoval a mat zdroveil deti, nebolo vnimané velmi
pozitivne. Zaviedli sa rozvinutejsie opatrovatelské systémy
lepsie prisposobené pracovnému Casu, ako aj $trndstmesacnd
platend rodicovskd dovolenka, pocas ktorej rodi¢ poberd dve
tretiny mzdy. Tieto opatrenia boli doplnené o osobitné
prispevky zamerané na boj proti chudobe deti a predstavuji

doplnok k mzde.

4.8  Z realizovanych $tadii v kazdom pripade jasne vyplyva,
Ze vysokd miera zamestnanosti Zien je ¢asto spojend s vysokou
alebo relativne vysokou mierou plodnosti, pokial st k dispozicii
moznosti na zostladenie pracovného a rodinného Zzivota. Zdd
sa, ze po obdobi demografickej transformdcie, pocas ktorej
klesol pocet deti na Zenu, hoci vyrazne klesla miera Gimrtnosti,
najmé tmrtnosti deti, dospievajiicej mlddeze a matiek, a rozsirili
sa hygienické ndvyky a moznost rozhodntt o tom, kedy si
Clovek zalozi rodinu, obdobie po transformdcii charakterizuje
situdcia, ked obaja rodicia pracuji mimo bydliska. Miera zames-
tnanosti na plny pracovny Gvazok je viak v pripade otcov vyssia
ako u matiek, najmd vtedy, ak podmienky pristupu k sluzbam
a platenej rodicovskej dovolenke nie s postacujtice.

5. Jednotlivé scendre

5.1  Vzhladom na sicasny demograficky stav Eurépskej tnie
je mimoriadne délezité vymedzit vplyv realizovanych politik na
mieru plodnosti. V skuto¢nosti existuji viaceré scendre demo-
grafického vyvoja.
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5.2 Prvy scendr predpokladd vyvoj podla stcasnych trendov.
V Eurdpskej anii bude nadalej pretrvavat situdcia, ked miera
plodnosti bude pod hranicou potrebnou na obnovu obyvatel-
stva a bude rozdielna v jednotlivych ¢lenskych Stitoch, zéroven
vSak bude mozné pozorovat mierny ndrast poctu obyvatelov
v dosledku G¢inkov zotrvacnosti spojenych s demografickym
vyvojom, ktoré viak nakoniec budd neutralizované pod
vplyvom zvy3ujicej sa dlzky Zivota starSich osob a pozitivnej
migracnej bilancie. V takomto pripade musi EU pocitat
s vyraznym starnutim obyvatel'stva aj napriek prilivu migrantov
(G¢inok ,Struktiry), s vyraznym ndrastom poctu starSich osob,
tzv. gerontorastom (G¢inok ,tendencie?) a s moznym poklesom
poctu aktivneho obyvatelstva, a to aj napriek zvySeniu veku
odchodu do doéchodku. Okrem toho by priblizne v polovici
Clenskych stitov Eurdpskej tnie klesol pocet obyvatelov.

5.3  Tito situicia by viedla k prehfbeniu demografickych
rozdielov medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi a ohrozila by
sudrznost Eurdpskej tnie, pretoze politiky, ktoré sa maju reali-
zovat, a poziadavky obyvatelov by v jednotlivych krajindch
mohli byt v dosledku ich demografickej situdcie velmi
rozdielne.

5.4  Podla katastrofického* scendra sa ,demografickd zima“
zintenzivni, v dosledku ¢oho bude pocet narodeni o nieco
men${ ako pocet dmrti. V tomto pripade by sa kumulovalo
starnutie zdola v dosledku vel'mi nizkej plodnosti, ktord je
o polovicu nizsia ako hranica potrebnd na obnovu obyvatelstva,
pricom je mozné konstatovat, Ze v niektorych regiénoch Eur6p-
skej tnie tento stav uZ existuje, a mozno starnutie zhora
v dosledku predlzovania priemernej dizky Zivota nad 65 rokov.
Takdto velmi zostarnutd spolo¢nost by uz nemala prostriedky
na zabezpecenie financovania prijmov a zdravotnej starostlivosti
pre starSich Tudi.

5.5 Tieto dva prvky ,katastrofického scendra by mali za
nasledok emigraciu mladych absolventov, ktori by zo starnticej
Eurdpskej tnie odchddzali do krajin s priaznivej$im podnikatel-
skym prostredim, zatial ¢o miera pristahovalectva by mala
tendenciu sa znizovat a Eurdpa by sa stala menej pritazlivou,
pretoze by bola menej dynamickd, chudobnejsia a bola by konf-
rontovand s velkymi tazkostami, pokial ide o rozpocet
a rovnovéhu socidlnych dctov.

5.6  Vysledkom takejto situdcie by bolo, Ze v Eur6pskej tnii
by existovala velmi nevyrovnand vekovd pyramida s vyrazne
vac$im poctom starsich osob ako mladych ludi a rychlo sa
znizujucim poctom aktivneho obyvatel'stva, ktoré starne.

5.7 A nakoniec optimistickej$im scendrom je moznost
demografickej obnovy, resp. ,demografickej jari. V takomto
pripade sa miera plodnosti zvysi a priblizi sa k miere obnovy
obyvatelstva. ZvySenie poctu narodeni bude stimulovat aj
mnozstvo hospodérskych odvetvi. Pocet aktivneho obyvatelstva,
ktory sa znizoval, zaéne s dalSou generdciou opit rast. Tato
demografickd dynamika sa premietne do hospoddrskej dyna-
miky, ktord pomdha financovat socidlnu ochranu. Eurépska
Gnia sa stane opdt pritazlivou pre vlastnych obcanov, ktorf uz
nebudd chciet emigrovat, ako aj pre pristahovalcov s lepsim
vzdelanim.

5.8  Tieto scendre samozrejme nie st predpovede, ale len
jednoduché hypotézy, ktoré umoznujii vypracovat vhodné poli-
tiky na zlepSenie stcasnej situdcie a zabrdnif najhorsiemu.

6. Je mozné politikami na podporu rodin vysvetlit
rozdiely v miere plodnosti?

6.1  Vsetky clenské staty realizujd mnozstvo politik, ktoré
spolocne tvoria rodinn politiku, bez ohladu na to, & sa nazyva
takto alebo inak (°). Realizované politiky sleduji rozne ciele:

— znizif mieru chudoby a zachovat prijmy rodin,

— pomdct detom v predskolskom veku a podporit ich rozvoj,

— pomdct zostladit pracovny a rodinny Zivot,

— reagovat na poziadavky tykajiice sa rovnosti pohlavi,

— umoznit rodicom alebo buddcim rodicom mat tolko deti,
kolko si sami Zelaji, vtedy, ked si to Zelaji, a tymto
sposobom zvySovat mieru plodnosti.

6.2 Ak by sme mali krajiny klasifikovat podla politik, ktoré
realizujti, a vymedzit jednotlivé kategérie, dalo by sa povedat, Ze
existuju:

— krajiny so slabou rodinnou politikou a mierou plodnosti,
ktord je pod eurépskym priemerom,

— krajiny s rodinnou politikou, ktord nie je prisposobend
potrebdm rodin, a mierou plodnosti, ktord je pod eurdp-
skym priemerom,

— krajiny, v ktorych je podpora poskytovand rodindm vyci-
slend na zaklade HDP nizsia alebo na rovnakej trovni ako
priemer v Eur6pskej anii, v ktorych je viak miera plodnosti
vyssia ako eurdpsky priemer,

— krajiny so silnou rodinnou politikou a mierou plodnosti,
ktord je nad priemerom Eurdpskej tinie (%).

Zda sa teda, Ze realizované politiky maji vplyv na plodnost,
ktorej miera sa pohybuje rozne, podla toho, aké prvky tvoria
tieto politiky.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Rodina a demografické zmeny*, U.v.EU
C 161, 13.7.2007, s. 66, bod 7.

(°) Ozndmenie Skupine pre reflexiu o budtcnosti Eurdpskej tnie (pred-
seda skupiny: Felipe Gonzdlez) — Gérard-Frangois Dumont, ,UE
Prospective ~ démographique“ - http://www.diploweb.com/UE-
Prospective-demographique.html.
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6.3  Porovnanie uplatiovanych systémov je zaujimavé,
pretoze umoziuje vymedzif osvedéené postupy. AvSak na to,
aby tieto postupy boli v plnej miere G¢inné, je potrebné, aby
ponuka sluzieb a mechanizmy podpory, najmai finan¢nej afalebo
datiovej, zodpovedali o¢akdvaniam rodin a rodi¢ov alebo budi-
cich rodi¢ov. Tieto ocakdvania moézu byt v jednotlivych ¢len-
skych $tatoch rozne, v zavislosti od ndrodnej kultdry, socidlnych
zvyklosti a tradicii. Orgdny verejnej moci sa teda musia vyva-
rovat najma ideologickych predsudkov, musia vSak navrhnit
nastroje, ktoré jednotlivcom skutoéne umoznia rozhodnit sa
zalozit si rodinu a mat tolko deti, kolko si Zelaja. Tieto néstroje
sa takisto musia prisposobit rozdielnemu poctu obyvatelov
v jednotlivych oblastiach. Na zdklade tychto skuto¢nosti a so
zretefom na tieto rozdiely bude mozné vytvorit informacny
systém a systém vymeny osvedéenych postupov. Na druhej
strane je vSak zasahovanie orgdnov verejnej moci v plnej
miere opodstatnené, pretoZe rodina, kde sa vytvdra ludsky
kapitdl (7), predstavuje zakladiiu pre celkovi socidlnu $truktiru,
tak ako sme to videli aj v Case krizy, ked rodiny ¢asto zohrévali
tlohu ochrannej socidlnej siete.

7. Klicové prvky dspechu rodinnych politik

7.1  Politiky na podporu rodiny st rozdielne, ale tspesné
politiky maju isté spolocné body:

— zavedenie nastrojov, ktoré umoziiuji zosuladenie pracov-
ného a rodinného Zivota (kvalitné sluzby starostlivosti
o deti, najmd verejnd infrastruktira pre starostlivost
o malé deti, opatrenia na podporu rodin, pokial ide
o starostlivost a opatrovanie v3etkych zavislych osob, pruz-
nost pri organizovani prace, osobitné dovolenky), pricom je
potrebné vedief, Ze tieto opatrenia sa musia prispdsobit
podmienkam v jednotlivych krajindch, musia zodpovedat
ocakdvaniam otcov a matiek ako aj citovému, psychologic-
kému a fyzickému rozvoju dietata,

— prevencia a boj proti chudobe rodin,

— trvacnost realizovanych polittk bez ohladu na politické
zmeny a ich univerzdlnost. St realizované najmi v zdujme
dietata, bez ohladu na prijmy rodiny. Tento aspekt tykajaci
sa trvalého charakteru je velmi dolezity prvok, pretoze
rodiny plénuji svoju budiicnost dlhodobo. Primerand
a stdla rodinnd politika je sticastou trvalo udrzatelného
rozvoja,

— uznanie rodiny a vyzdvihnutie jej dlohy, ako aj dspechu
v rodinnej sfére. V sticasnej spolo¢nosti je Gspech vnimany
v individudlnej a pracovnej oblasti, ale existuji aj iné formy
osobného tspechu, ktory sa spdja so vztahmi k ostatnym
a s verejnym blahom, ako je napr. Uspech v rodinnej sfére,

Stanovisko EHSV na tému ,Rodina a demografické zmeny*, U. v. EU
C 161, 13.7.2007, s. 66, bod 6.4, a stan}ovisko na tému ,Podporovat
solidaritu medzi generdciami“, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 66,
bod 3.11.

—
-

v spolocenstve alebo v kulttirnej oblasti, ktorému by sa mala
venovat vacSia pozornost najmd v médidch (¥) a v rdmci
ndrodnych vzdeldvacich systémov,

— zohladnenie osobitnej situdcie mnohodetnych rodin.

7.2 Okrem prvkov rodinnej politiky ako takej maji jasny
vyznam aj dalsie dve politiky, a to politika zamestnanosti
a politika byvania (°). Bez zamestnania a byvania je tazké
planovat zaloZenie rodiny. Na zaloZenie rodiny je potrebné
mat aspon trochu déveru v budiicnost. Vysokd miera nezames-
tnanosti v radoch mladych ludi alebo neisté pracovné pomery
moZzu vyrazne ovplyvnit obnovu obyvatelstva, pretoze vychova
dietata si sice vyZaduje vela Casu, ale vekové rozpatie vhodné na
tehotenstvo je kritke. Toto je dovod, prec¢o by sa mala venovat
osobitnd pozornost situdcii Studentov a mladych ludi, ktor{ uz
st rodi¢mi alebo by sa nimi chceli stat.

7.3 Ak sa rodinné politiky realizuji trvalo a skuto¢ne zodpo-
vedajii o¢akdvaniam rodin, majii priaznivé ti¢inky na rozvoj deti
a rodi¢ov, podporuji harmonicky spolocensky Zivot a opatovné
zlepSenie miery plodnosti.

7.4 7 najnovSicho prieskumu, ktory zrealizovalo Svetové
hnutie matiek a na ktorom sa zacastnilo 11 000 matiek,
vyplyva, ze matky si Zelaju:

— po prvé, zostladenie pracovného a rodinného Zzivota,

— po druhé, uznanie vyznamu dlohy matky zo strany spoloc-
nosti,

— po tretie, viac Casu na to, aby sa mohli venovat svojim
defom.

7.5 Bolo by zaujimavé uskutocnit podobny prieskum aj
v pripade otcov, pretoze tri uvedené priority by sa mohli
tykat aj ich, a najméd uznanie ich dlohy, ¢o by ich mohlo len
povzbudit, aby sa viac zapéjali do rodinného Zzivota (19). V tejto
savislosti s zaujimavé najnovsie ndvrhy nabadajiice otcov, aby
si vzali rodi¢ovskd dovolenku, dokonca aby rodi¢ovskd dovo-
lenka bola povinnd a platend, pretoze vychddzaji z potreby
prehodnotit postavenie otca a rovnako z potreby zvysit mieru
zodpovednosti otcov, najmd v pripade rozvodu. Z tohto
hladiska by bolo uZitotné zozbierat osvedéené postupy
podnikov, ktoré uplatiiujii organizéciu prace prispésobenti rodi-
¢ovskym povinnostiam. Socidlna zodpovednost podnikov sa
vztahuje aj na opatrenia, ktorych cielom je pomoct ndjst prime-
rand rovnovdhu medzi pricou a rodinnym Zivotom. Tieto opat-
renia sa konkrétne uplatiluji v podnikoch. Bolo by zaujimavé,

(®) Stanovisko EHSV ,Rodina a demografické zmeny*, U.v. EU C 161,
13.7.2007, s. 66, bod 8.15, a stanovisko na tému ,Podporovat
solidaritu medzi generdciami“ U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 66,
bod 3.13.

() Stanovisko EHSV na tému ,Rodina a demografické zmeny*,
U. v. EU C 161, 13.7.2007, s. 66, bod 4.6.

(19) S}tanovigko EHSV na tému ,Rodina a demografické zmeny*,
U. v. EU C 161, 13.7.2007, s. 66, bod 8.11.
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ak by sa zaviedla znacka pre podniky, ktoré vychddzaju
v ustrety rodindm, tak ako je to v Spanielsku, s podporou
ministerstva zdravotnictva a socidlnych veci ().

7.6 Vybor vo svojom predchddzajicom stanovisku (12)
ynavthuje moznost uvazovat o iniciativach umoziiujicich
starym rodicom a inym blizkym ¢lenom rodiny starat sa
o diefa, ak si to Zelaju aj zamestnani rodicia dietata a za pred-
pokladu, Ze je to v zdujme dietata“. Pokial ide o Cas venovany
rodine, pripominame, Ze EHSV uZ prijal zdsadu, podla ktorej
,kazdy by mal maf moznost (...) disponovat dostatoénym
kreditom rokov pre rodinné (...) aktivity. Mala by existovat
moznost volby posuntt vek odchodu do dochodku, ak ¢lovek
uprednostn{ zobrat si volno (financované rovnakym sposobom
ako dochodok) pocas svojho aktivneho Zivota“. () To
znamend, 7e ak clovek pracuje mimo domu na Ciastoény
uvizok alebo svoj pracovny uvizok docasne prerusi, nebude
mat ovela niz§i prijem. Bolo by potrebné uskuto¢nit presny
ekonomicky vypocet, najmi s cielom zistit, aké uspory by sa
takto dosiahli v oblasti kolektivnych systémov opatery, pricom
tieto tspory by sa mohli pouzit na zohladnenie ¢asu venova-
ného vychove deti pri vypocte vysky dochodku. Takisto by sa
mali zaru¢it prdva starych rodiCov vo vztahu k ich vnukom.

7.7 Uskutocnovanie prieskumov o adpirdcidch mladych ludi,
zmendch spojenych s via¢sou mobilitou rodin, o spojitosti medzi
pristupom mladych Tudi k byvaniu a rozhodnutim zalozit si
rodinu resp. vplyve novych foriem rodiny na mieru plodnosti
by takisto umoznilo vypracovat rodinné politiky, ktoré by boli
prisposobené potrebdm. Takéto prieskumy by boli potrebné
vzhladom na to, Ze by umoznili lepsie vymedzit ocakdvania
rodin, ¢o je jednym z kltacovych prvkov realizovanych politik.

8. Aki ilohu by mala hrat Eurépska tinia?

8.1  Rodinné politiky nepatria do pravomoci Eurdpskej tnie.
Clanok 9 Charty zdkladnych prav jasne stanovuje, Ze rodinné
pravo sa riadi vnitrostitnymi pravnymi predpismi. EU vsak
moze prijimat legislativu v oblastiach, ktoré sa tykaji zosula-
denia rodinného a pracovného Zivota a socidlni partneri moézu
viest rokovania o dohodéch, ktoré sa stanti smernicami. Tak to
bolo aj v pripade rodi¢ovskej dovolenky a pri diskusiach
o trvani materskej dovolenky. Eurépska unia takisto moze
prijimat legislativu v suvislosti s otdzkou rovnosti Zien
a muZzov na pracovisku, ktord je sticastou kazdej rodinnej poli-
tiky, ako aj v rdmci ochrany a vyvoja diefata na zdklade sucas-
ného programu Eurdpskej komisie pre prava deti ('4).

8.2  Stratégia Eurépa 2020 si stanovuje za ciel tak(i mieru
zamestnanosti pre muzov a Zeny, ktord bude mozné dosiahnut
len v pripade, ak sa bude spédjat s rodinnou politikou, ktord

(') http://www.en.aenor.es/aenor/certificacion/resp_social[rep_efr.asp.

('?) Stanovisko EHSV na tému ,Zlep3enie bezpecnosti a ochrany zdravia
pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnicok kritko po poérode
alebo dojciacich pracovnicok”, U. v. EU C 277/102, 17.11.2009,
bod 1. 12

(13) Stanovisko EHSV na tému: ,Rovnost pohlavi, hospoddrsky rast
a miera zamestnanosti“, U. v. EU C 318/15, 23.12.2009, bod
4.2.6.2.

(%) KOM(2011) 60 v konecnom zneni.

umozni, aby muii a ieny mohli pri svojej préci vychovzivat’

Unie nie ]e pravidlom.

8.3  Eurdpska tnia moze hrat takisto uzitoénd wlohu
v savislosti s informdciami o demografickych tdajoch
a demografickom vyvoji na vietkych geografickych drovniach,
hodnotenim polittk na podporu rodin, ¢ uz ide o politiky
Statov alebo rodinné politiky, ktoré rozvijaji miestne orgdny,
a v stvislosti s vymenou osved¢enych postupov medzi ¢len-
skymi $tdtmi.

8.4  Eurdpska aliancia pre rodiny, ktord bola vytvorend pocas
posledného nemeckého predsednictva, planovala zriadenie
monitorovacieho strediska, ktoré do dne$ného dna nebolo
vytvorené.

8.5 'V sicasnosti sa pod zdstitou Eurdpskej tnie rozvija
urcity pocet iniciativ a zabezpeCuje financovanie, ktoré je
s nimi spojené:

— skupina odbornikov na demografické otdzky,

— eurdpske demografické férum,

— workshopy o osved¢enych postupoch,

— siet pre rodinné politiky,

— internetovy portdl Eurdpskej aliancie pre rodiny,

— semindre na regiondlnej Grovni.

Celkova vyska financovania tychto akcif je 500 000 eur, k ¢omu
je potrebné pripocitat vyskumny projekt FAMILYPLATFORM,
ktory sa o chvilu skon¢i, dalsie vyskumné projekty v oblasti
demografie, ktoré sa takisto zaoberajii otdzkami spojenymi
s rodinou, a databdzu OECD tykajticu sa rodiny.

8.6  Bolo by vhodné lepsie integrovat tieto iniciativy, ktoré by
mal riadit alebo asponi koordinovat nejaky organ zodpovedny
za vymedzenie celkovej politiky a stanovenie hlavnych usmer-
neni pre ¢innost a prieskum. Vzhladom na to, Ze sticasnd doba
nie je vhodnd na vytvdranie novych autonémnych orgdnov
v Eurdpskej anii, tito dlohu dirigenta a koordindtora by skor
z politického hladiska a z hladiska riadenia mohla vykonavat
Eurdpska komisia prostrednictvom Eurdpskej aliancie pre
rodiny a z vedeckého hladiska Eurdpska nadicia pre zlepso-
vanie Zivotnych a pracovnych podmienok (Eurofound), ktord
by ako tripartitnd agentiira Eurdpskej tnie bola mimoriadne
vhodnd na vykondvanie takejto dlohy. Vdaka dobrej koordindcii
vetkych iniciativ, ktoré uz boli realizované v rdmci Eurdpskej
tnie, by tak ¢lenskym $titom mohla byt dand k dispozicii
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skuto¢nd databdza. Navyse aliancia by mohla rozvijat kontakty
a spoluprdcu so Struktirami a akciami v rdmci otvorenej
met6dy socidlnej koordindcie, ktord v stcasnosti skiima
Eurdpska komisia spolu so zainteresovanymi stranami.

8.7  Eurdpsky socidlny fond a regiondlny rozvojovy fond uz
prispeli k zavedeniu opatreni v oblasti rodinnej politiky
v niektorych ¢lenskych stitoch. Bolo by vhodné zvdzit, akym
sposobom by sa tento typ intervencie mohol rozvinit. Rodinnd
politika musi byt aj stcastou platformy na boj proti chudobe.

8.8 'V rovnakom duchu by sa malo vo vyskumnom (°)
a inovanom programe stanovit financovanie pre demografické
studie a vyskum, ako aj pre oblast socioldgie, antropoldgie
a filozofie, ktoré sa takisto zaoberaju otazkami tykajicimi sa
rodiny. Okrem toho by sa v savislosti s politikami na podporu
rodin mali vypractvat $tidie o G¢innosti a postdenia vplyvu.
V tomto smere by bolo vhodné, aby sa ¢innost FAMILYPLAT-
FORM nezastavila, ale naopak, mala by mat trvaly charakter, tak
ako si to Zelajii vSetky zdruZenia a ztcastnené strany posobiace
v rodinnej oblasti.

8.9  Bolo by vhodné, aby zdruzenia zastupujice rodiny boli
lepsie zapdjané do vypracovania rodinnych politik alebo politik,
ktoré maji vplyv na rodiny na drovni EU, ako aj na drovni
¢lenskych stitov.

8.10  Vsetci Eurdpania st alebo boli ¢lenmi nejakej rodiny,
bez ohladu na jej osud alebo histériu a bez ohladu na vseo-
becny vyvoj rodin za posledné desatrocia. Nikto neprichddza na
svet samosplodenim a v3etky prieskumy verejnej mienky
potvrdzujt, Ze rodinnd solidarita nadalej patri medzi najuzna-
vanejsie zdkladné hodnoty eurdpskych obc¢anov. Mnohé politiky
na eurbpskej trovni viak maju priamy vplyv na Zivot rodin
(sloboda pohybu o0s6b, zamestnanost a socidlna ochrana,
ochrana zZivotného prostredia a spotrebitelov, stanovenie

V Bruseli 4. mdja 2011

(*%) S,tanovis,ko EHSV na tému ,Rodina a demografické zmeny*,
U. v. EU C 161, 13.7.2007, s. 66, bod 4.5.

sadzieb DPH na vyrobky urcené pre malé deti (19), medidlna
politika, ako aj vzdeldvacie alebo kulttirne a socidlne programy).

8.11  EHSV preto odporica, aby bol rodinny rozmer celkovo
zaCleneny do vietkych eurdpskych politik, najma pri vypraci-
vani postdeni vplyvu, ktoré st odteraz potrebné pre vsetky
pravne predpisy EU (!7) a aby bol zahrnuty do v3etkych hodno-
teni uplatiiovanej politiky s moznostou pripadnej revizie.
V dosledku zdanenia vody v Spanielsku sa naklady na meter
kubicky mali zvysit v zdvislosti od spotreby. Cielom bolo znizit
spotrebu tohto cenného zdroja. Tento mechanizmus vSak vo
velkej miere znevyhodnoval mnohodetné rodiny, pretoze patc-
lennd rodina ,automaticky spotrebuje viac vody ako slobodny
jednotlivec alebo bezdetnd rodina. Na zdklade névrhu na zacatie
stdneho konania sa od tohto systém zdanovania upustilo ('$).
Bolo by teda vhodné, aby sa v eurépskom meradle pravidelne
realizovalo postdenie vplyvu pravnych predpisov na Zivot rodin
s cielom zabranit pripadnym kontraproduktivnym nepriaz-
nivym d¢inkom na rodiny.

8.12  Okrem toho je potrebné zdoraznit, do akej miery st
regiondlne politiky a politiky v oblasti investovania, vzdeldvania,
byvania a zamestnanosti navzdjom prepojené a prispievaji
k tomu, Ze sa dany clensky $tit alebo region moZe stat prita-
zlivym miestom pre rodiny a mladych ludi, a to aj nad rdmec
Cisto rodinnych politik, a mozu sa podielat na Gsili dosiahnut
vyrazna celkovi demografickd dynamiku.

8.13  Vybor v plnej miere podporuje myslienku, aby sa rok
2014 stal europskym rokom rodin a aby sa oslavilo dvadsiate
vyro¢ie medzindrodného roka rodiny, ktory vyhldsilo OSN.
Budiicnost rodin skuto¢ne spociva v budicich generacidch
a tieto generdcie sa rodia v rodindch. Na zdver je viak potrebné
zdoraznif, Ze existuje Cinitel, ktory md urcujici vyznam pri
rozhodovani o zaloZeni rodiny, a to je nadej na lepsiu budtc-
nost. VIddy st zodpovedné za nddej obyvatelov, ktorym vladnu.
V tom spociva velkost a vdha ich poslania.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Vybor sa v tejto veci vyslovil za jej zniZenie, najmi pokial ide
o detské plienky. Pozri stanovisko EHSV na tému ,Podporovat
solidaritu medzi generdciami, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 66,
bod 4.7.

(17) Stanovisl;o EHSV na tému ,Podporovat solidaritu medzi generd-
ciami, U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 66, bod 4.8.

('$) http://sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html.
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Hodnotenia vplyvu
udrzatelného rozvoja (SIA) a obchodnd politika EU“

(2011/C 218/03)

Spravodajkyna: pani Evelyne PICHENOT

Eurépska komisia sa 22. aprila 2010 rozhodla podla ¢linku 262 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom tému

,Hodnotenia vplyvu udrzatelného rozvoja (SIA) a obchodnd politika EU.

Odbornd sekcia pre vonkajsie vztahy poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala

svoje stanovisko 7. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plenarnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
z 5. mdja 2011) prijal 161 hlasmi za, pricom 3 c¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

Eur6psky hospodérsky a socidlny vybor odportica Eur6pskej
komisii, aby v zdujme zvySenia dcinnosti hodnoteni vplyvu
udrzatelného rozvoja (SIA) na obchodnt politiku Eurdpskej
tnie uskutocnila reviziu mechanizmu tak, aby vo vicsej miere
reagoval na zdujmy obcianskej spolo¢nosti a globalizdciu. EHSV
navrhuje, aby sa mechanizmus SIA upravil a zaclenil do ucele-
ného cyklu hodnotenia.

1.1 EHSV sa domnieva, Ze pre uskuto¢nenie tohto navrhu je
rozhodujice, aby odteraz vsetky obchodné dohody zahffiali
mechanizmus monitorovania za dcasti obcianskej spolo¢nosti,
ktord jedind zaru¢i kontrolu prijatych zévizkov a dohlad nad
rizikami a moZnostami spojenymi s otvorenim obchodu
v oblasti udrzate[ného rozvoja. Takyto mechanizmus je nevyh-
nutny pre navrhovany dynamicky pristup, pretoze na zdklade
prislusného ¢asového planu umozni opdtovné hodnotenie rizik
a moznosti stanovenych v péovodnom hodnoteni.

1.2V zdujme zosdladenia uvedeného mechanizmu s cielmi
v oblasti udrzatelného rozvoja EHSV odporica, aby SIA:

— boli sti¢astou hodnotenia ex ante, in itinere a ex post,

— boli koordinované s predbeznym hodnotenim uskutoé-
nenym pred manddtom na rokovanie a vykonané v¢as,

— prednostne zistovali socidlne a environmentdlne rizikd ako
doplnok k hospodarskemu hodnoteniu, ktoré v praxi slazi

hlavne na oddvodnenie zdmeru Eurdpskej tnie uzatvorit
obchodnd dohodu,

— uprednostnili konkrétnejsie a podrobnejsie hodnotenie na
trovni sektorov alebo domdcnosti namiesto hodnotenia
celkovych wicinkov liberalizdcie na jednotlivé piliere udrza-
te[ného rozvoja, najmi v pripade ekonomiky s vyraznym
podielom neformdlnej ¢innosti,

— sa stali referenciou pre verejna diskusiu v Eurépskom parla-
mente o ,analyzach dosledkov*,

— zahrnuli ostatné politiky Eurdpskej tinie do sprievodnych
opatreni.

1.3 S cielom poskytndt primeranejSie informdcie, EHSV
odpordca, aby sa SIA upravili tymito spdsobmi:

— prehodnotenie troch pilierov,

— konzultanti musia pouzivat velké mnozstvo dostupnych
metdd, a to najmd kvalitativnych, aby poskytli informécie
o inych ako hospodarskych aspektoch prislusnej obchodnej
dohody,

— musia sa rozpracovat ekologické pristupy (analyza Zzivot-
ného cyklu, uhlikovd stopa, hodnota ekosystémovych
sluzieb),

— tim konzultantov zodpovednych za hodnotenie by sa mal
systematicky usilovat o zapojenie odbornikov z partnerskej
krajiny do prislusnej obchodnej dohody,

— socidlni partneri, odbornici na environmentdlne otdzky
a zéstupcovia z podnikatelskych kruhov sa musia pozyvat
na priame a dokladné diskusie,

— zohladnenie vplyvu na rodovii rovnost,

— sucastou SIA by mala byt analyza pracovnych podmienok
v pravnickych a zdravotnickych profesidch, najmd nezavis-
lost a zéruky fyzickej integrity ich zdstupcov.
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1.4 S cielom zorganizovat obnoveny participativny proces,
EHSV odporica, aby:

— hodnotenia  boli  dostupné vetkym  zainteresovanych
strandm a partnerskym krajindm v kazdom $tadiu a aby
ich sacastou bola stru¢nd sprava,

— konzulticie boli prisposobené jednotlivym 3tadidm cyklu
a otvorené vietkym zainteresovanym strandm obcianskej
spolo¢nosti a aby boli na ne vyclenené primerané finan¢né
prostriedky,

— EHSV mohol spolupracovat v pociato¢nom stidiu SIA
prostrednictvom stanoviska, v ktorom by sa zaoberal
volbou ukazovatelov, stanovil by organizicie obcianskej
spolo¢nosti, s ktorymi sa maji viest konzulticie a navrhol
konzulta¢né met6dy,

— EHSV na zédklade Ziadosti vypracoval stanovisko k ,analyze
dosledkov®, ktord bude predlozend Eurdpskemu parlamentu
a Rade,

— bol EHSV uznany za dolezitého partnera, pokial ide
o organizovanie konzulticii s ob¢ianskou spolo¢nostou
partnerskych krajin a nadvdznych opatreni v spolupraci
s delegdciami EU,

— EHSV vystupoval v tlohe sprostredkovatela, ktory dohliadne
na to, Ze konzultdcie s ob¢ianskou spoloc¢nostou tykajiice sa
hodnoteni vplyvu budd zostiladené s vykondvanim monito-
rovacich mechanizmov stanovenych v dohodach,

— hodnotenia ex post zohladnili priebezné spravy monitorova-
cieho vyboru.

2. Hodnotenia vplyvu udrzatelného rozvoja: nevyhnutny
ndstroj, ktory treba prepracovat

2.1 Vo svojom ozndmeni na tému ,Obchod, rast a svetové
zdlezitosti“ (') Eurépska komisia uvddza, ze md v imysle zinten-
zivnit konzultdcie so zainteresovanymi stranami a s obcianskou
spolo¢nostou, aby lepsie vyhodnotila vplyv obchodnych politik
na udrzatelny rozvoj. EHSV si je vedomy novdtorskej tdlohy,
ktorti zavedenim SIA plni generdlne riaditelstvo pre obchod
a vyjadruje poteSenie nad tym, Zze Eurdpska komisia obnovila
diskusie, ktorych cielom je analyzovat vysledky met6dy, ale tiez
pokiisit sa prekonat jej obmedzenia alebo odstranit nedostatky.
V tomto prieskumnom stanovisku sa EHSV ststredi na ndvrhy,
ktorych zdmerom bude zlepsit dc¢innost uvedeného mecha-
nizmu a objasnif jeho ciele. Snahou stanoviska je odpovedat
na otazky tykajiice sa spolocenskej a politickej uzitocnosti SIA.

2.2 Nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy sa rozsirili
pravomoci Eurdpskeho parlamentu a v oblasti obchodnej poli-
tiky ziskal rovnaké postavenie ako Rada Eurdpskej dnie.
Vyznam tejto novej pravomoci ¢lenov Eurdpskeho parlamentu
si mohli zainteresované strany, najma z citlivych odvetvi, overit

() KOM(2010) 612 v konecnom zneni, 9. 11. 2010.

v marci 2011 pri prilezitosti prvej ratifikdcie od nadobudnutia
platnosti Lisabonskej zmluvy, ktord sa tykala dohody s Juznou
Kéreou. Preto je nevyhnutné, aby sa predchddzajica metéda
dial6gu s obcianskou spolo¢nostou zostiladila s uvedenou insti-
tuciondlnou zmenou.

2.3 EHSV si s velkym zdujmom v3ima zmeny mechanizmu,
ktoré prinasa spominané neddvne ozndmenie Eurdpskej
komisie. SIA zostdvaji nadalej spojené s konzultdciami
s obcianskou spolo¢nostou a s formalnym zdvizkom uskutoc¢nit
hodnotenie pocas rokovani a v ,pozi¢nom dokumente” uviest
zdvery. Zavadza sa nové §tddium: Eurdpska komisia oznamuje,
ze sa budd vykondvat hodnotenie ex post obchodnych dohod
s cielom monitorovat dosledky tychto dohdd. Napokon sa
zavddza klicové Stadium politickej diskusie, ked po ukonéeni
rokovani a pred podpisom dohody Eurépska komisia pripravi
,analyzu dosledkov®, ktort ndsledne predlozi Eurépskemu parla-
mentu a Rade. SIA uZ nemozno povazovat za jednoduchy
ndstroj urceny vylucne pre $tddium rokovani: odteraz upravuje
cely cyklus vypracovdvania, vykondvania a monitorovania
polittk. Navrhy na prepracovanie mechanizmu uvedené
v tomto stanovisku st preto aktudlne a nadobudaji este vacsi
vyznam.

2.4 Ak sa nedosiahne dohoda na viacstrannej tGrovni, dvoj-
stranné alebo regiondlne dohody o volnom obchode (dohody
FTA) zahfnaju coraz viac aspektov tykajicich sa ,udrzatelnej-
Sieho“ riadenia svetového obchodu tak prostrednictvom tplnej-
Sieho cyklu hodnotenia (ex ante a ex post), ako aj prostrednic-
tvom svojho obsahu, ktory tvoria kapitoly o udrzatelnom
rozvoji zahfflajiice environmentdlne a socidlne zavizky.

2.5 Medzi generdlnym  riaditelstvom  pre  obchod
a obcianskou spolo¢nostou uz teraz existuje Struktdrovany
dial6g (), ktory zahfiia informacné a diskusné stretnutia
v jednotlivych $tddidch obchodnych rokovani. Je tym splnend
povinnost uskuto¢nit konzulticie s organizdciami eurdpskej
obcianskej spolo¢nosti a zdroveii s organizdciami obcianskej
spolo¢nosti partnerskych krajin pri vypracovavani SIA konzul-
tantmi. EHSV by sa rdd vo vic3ej miere zapojil do tohto rozsia-
hleho experimentu v oblasti obéianskeho dialogu.

2.6V stcasnej fize vyvoja alebo obnovenia dvojstrannych
alebo regiondlnych obchodnych rokovani tito metéda zaloZend
na informovani a konzultovan{ vzbudzuje nddej, ale zdroven je
ter¢om kritiky (}). V samotnych hodnoteniach vplyvu udrzatel-
ného rozvoja Casté vyuzivanie matematickych modelov
a simuldcii, ako st modely vypocitatelnej vSeobecnej rovnovahy,
ktorymi sa hodnoti skor G¢innost makroekonomickych politic-
kych opatreni, ako ich environmentilny a socidlny vplyv, ktory
je navySe Ciastkovy, znamend, Ze velkd vdha sa prisudzuje
hospodérskemu hodnoteniu. Vysledky vytvdrania modelov
uvedené v SIA st Casto zaloZené na intuicii a pre subjekty
poverené rokovaniami a zainteresované strany nemaja velkd

(%) Sprava o cinnosti generdlneho riaditelstva pre obchod za rok 2010
o dialégu s obcianskou spolo¢nostou: http://trade.ec.europa.euf
doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf.

() Zaverecnd sprava za rok 2010 o verejnych konzultdcidch tykajicich
sa novej obchodnej politiky Eur6pskej tnie: http://trade.ec.europa.euf
doclib/docs[2010/september/tradoc_146556.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
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vypovednii hodnotu, pretoze neuvddzaji vyrazné alebo dosta-
to¢ne konkrétne vplyvy. Vzhladom na neexistujice alebo
nespolahlivé Statistické tidaje v neformdlnom sektore, SIA nedo-
stato¢ne zohladiiuje pripadné vplyvy.

2.7  Pokial ide o postup, viacero $tadii (¥) poukdzalo na
obmedzenia vypracovania tychto hodnoteni vplyvu udrzatel-
ného rozvoja a zacatie konzulticii. KedZze SIA vstupuji do
procesu rokovani prili§ neskoro, v skuto¢nosti neumoziuji
ovplyvnit jeho obsah, ani v¢as upovedomif zainteresované
subjekty o najproblematickejsich vplyvoch. Pre stanovenie
a vyber klucovych subjektov konzultovanych pocas tohto
postupu chybajii jasné pravidld.

2.8 Kedze v dosledku finan¢nej a ekonomickej krizy sa
podstatne zmenili hodnoty niektorych socidlnych ukazovatelov,
bolo by potrebné doplnit alebo zmenit povodni Stidiu, aby sa
zaktualizovali pouzité tdaje a scendre a zvysila primeranost
navrhovanych sprievodnych opatreni.

3. Zaclenit SIA do uceleného cyklu hodnotenia

3.1  KedZe SIA neboli uspokojivé vzhladom na to, Ze infor-
midcie, ktoré poskytujd, prichddzaja prili§ neskoro a do rokovani
prindsaju iba malo novych informdcii bez jasnych politickych
dosledkov alebo vhodnych konzultdcii, EHSV navrhuje, aby sa
pri ich prepracovani pouzil dynamicky pristup. V prvom rade
by sa SIA mali zamerat na odhalenie konkrétnych rizik (envi-
ronmentélnych a socidlnych) a na hodnotenie a monitorovanie
tychto rizik v priebehu casu. Skuto¢ny prinos SIA spociva
v poskytovani informdcii o predvidatelnych a pozorovanych
rizikdch.

3.2 Hodnotenie je teda sicasne ex ante (predvidatelné rizikd),
in itinere (vyvoj rizik), ale tiez ex post (pozorovany dosah). SIA
tym nadobiidaji dynamicky charakter a sG viac ako len
metodou alebo diagnostickym ndstrojom. Hodnotenia sa preto
viac nesmil povazovat za staticky ndstroj ureny na vypocet
aritmetickej hodnoty troch pilierov, ale za proces spolo¢ného
vytvarania a vymeny konkrétnych informdcii. Tieto informdcie
nadobtdaji hodnotu ,signdlu“ alebo varovania, s ktorymi je
obozndmend obcianska spolo¢nost a subjekty poverené rokova-
niami, ktorych dlohou je byt ostrazity.

3.3 Aby bol proces SIA G¢inny, musi sa zaclenit do ucele-
ného cyklu hodnotenia polittk Eurdpskej tnie, ktorych
spolo¢nym cielom je udrzZatelny rozvoj.

(%) CHETAILLE, Anne: Les études dimpact des accords commerciaux sur le
développement durable: bilan et perspectives. Paris: Gret, 2005.
RUDDY, T.F. — HILTY, LM.: Impact assessment and policy learning in
the European Commission. In: Sciencedirect, 2007.

GABRIEL, P.. Problématiques environnementales, emploi et cohésion
sociale. Un examen des développements politiques au niveau international.
2009, Syndex/generélne riaditelstvo pre zamestnanost.

EKINS, P. — VOITURIEZ, T.: Trade, Globalisation and Sustainability
Impact Assessment. London: Earthscan, 2009.

3.3.1  Medzi troma piliermi musi najskor existovat spojitost
s nevyhnutnym posilnenim environmentélneho a klimatického
aspektu a zo socidlneho hladiska vyslovné zohladnenie dodrzia-
vania [udskych prav a dostojnych pracovnych podmienok ().

3.3.2  Dalej musi existovat spojitost medzi politikami
a planovanymi sprievodnymi opatreniami a zistenymi rizikami
a moznostami. Odportcania musia zahfiiat iroky rad politik
a opatreni Eurdpskej tdnie (Strukturdlne fondy a Specifické
programy, rozvojova pomoc, fond na prispdsobenie sa globali-
zdcii, eur6psky ndstroj pre demokraciu a udské prava — IEDDH,
finanénd pomoc Eurdpskej investicnej banky). Tieto ndstroje
musia na druhej strane vo svojom programe zohladnit SIA.

3.3.3  Nakoniec musi existovat spojitost medzi jednotlivymi
hodnoteniami Eurdpskej komisie. PredovSetkym sa musi
objasnif vztah medzi hodnotenim vplyvu uskutoénenym pred
udelenim mandétu na rokovania a SIA. Manddt SIA sa mdze
v pripade potreby prisposobit a revidovat podla toho, ¢ mu
predchddzalo ambiciézne hodnotenie alebo naopak mdlo ambi-
ciézne a netiplné hodnotenie socidlnych a environmentdlnych
rizik.

3.4 Clenovia Eurépskeho parlamentu, zdstupcovia ¢lenskych
Statov, ako i obcianska spolo¢nost by mali byt do celého tohto
procesu zapojeni vo vic$ej miere, nez si v sucasnosti. ,Analyza
dosledkov* obchodnej dohody vypracovand Eurépskou komi-
siou pre Eur6psky parlament a Radu nadobtda v tomto cykle
strategicky rozmer a jej zohladnenie institiiciami pondka prile-
zitost zamerat obciansky dialog na kli¢ovy moment v politickej
diskusii.

3.5  Pouzivanie SIA by sa malo rozsirit a hodnotenia by mali
byt prisposobené sticasnym a budicim manddtom na vedenie
rokovani o dohodach o volnom obchode s nasimi strategickymi
obchodnymi partnermi (Spojené stity americké, Cina, Rusko,
Japonsko, India, Brazilia), pricom by mali presnejie pokryvat
aspekty tykajice sa protokolu OSN o hospodarskych
a socidlnych prévach, ako i prav dusevného vlastnictva, prav-
nych predpisov tykajacich verejnych sufazi a investi¢nych
dohad.

4. Zvys$it primeranost poskytovanych informdcii

4.1  Predkladanie vysledkov osobdm poverenym rokovaniami
v pociato¢nej faze diskusii predstavuje nevyhnutnii podmienku
na skuto¢né zohladnenie pripadnych pozitivnych alebo negativ-
nych vplyvov. Treba, aby boli hodnotenia pristupné vsetkym
zainteresovanym strandm a partnerskym krajindim v kazdom
$tddiu. Hoci dlzka vypracovania hodnotenia bola stanovend na
devif mesiacov, v zdujme zintenzivnenia konzulta¢ného
procesu je potrebné tdto lehotu upravit.

5) Informacnd sprdva EHSV zo septembra 2010 na tému dostojnej
% P jnej
prce a udrzatelného rozvoja v Stredozemi.
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4.2V reakcii na kritiku uzito¢nosti hodnoteni vplyvu udrza-
telného rozvoja je potrebné wupustit od vSeobecnosti
a kvalitativneho merania celkovych vplyvov (ekonomicky
vplyv verzus vplyv na Zivotné prostredie verzus socialny vplyv).
Prednostne sa treba zamerat na konkrétne environmentilne
a socidlne rizikd, ako aj na moznosti v tychto oblastiach
popri nevyhnutnom zhodnoteni ekonomickych prilezitosti,
ktoré sti podla vi&sing modelov pozitivne. V skutocnosti
podnietili rokovania o prislusnych dohodich v nadvdznosti na
hodnotenie vplyvu, ktoré sa vykonalo pred poverenim mandatu
na rokovanie.

4.3 Postdenie environmentdlnych a socidlnych rizik musf
byt vykonané pomocou <o najvicSiecho poctu dostupnych
metdd, od kvantitativnych az po kvalitativnejsie koncipovanych,
vyslovne zameranych na poskytnutie iného ako ekonomického
hladiska prislusnych obchodnych politik, ako st vplyv na
rovnost pohlavi, bezpecnost potravin alebo zdravotnd bezpec-
kejsie hladiskd, ako sii analyza Zivotného cyklu, uhlikovd
stopa a vplyv na biodiverzitu. Dalsi aspekt sa tyka pouzitia
kvalitativnych metéd na zhodnotenie socidlnych vplyvov
v cielovych sektoroch z hladiska zamestnanosti a dostojnej
préce.

44 V tomto smere by mala Eurépska komisia v silade
s podmienkami verejnej sitaze vyslovne pozadovat dGcast
odbornikov na socidlne afalebo environmentilne otazky.
Dérazne odporticame viac zapdjat odbornikov z partnerskych
krajin a z Medzindrodnej organizicie prace, Svetovej zdravot-
nickej organizdcie alebo Organizdcie OSN pre vyzivu
a polnohospodérstvo, najmd v pripade ekonomik s velkym
rozsahom neformélnej ¢innosti. Okrem toho musia konzultanti
vykonat analyzu podmienok vykondvania slobodnych pravnic-
kych a zdravotnickych povolani, aby poskytli informdcie
o pravnej ochrane ich zdujmov a ich fyzickej integrite.

4.5  Vnatroeurdpsky vplyv nemozno zanedbat, najmi
v pripade hodnoteni vplyvu, ktoré sa tykaji strategickych part-
nerov, predovietkym v oblasti zamestnanosti alebo restruktura-
lizdcie. V tejto oblasti je klicovym zapojenie socidlnych part-
nerov, vratane rieSenia pripadného napitia medzi socidlnymi
a environmentalnymi cielmi z hladiska spravodlivej transfor-
mécie a ekologického a inkluzivneho rastu. Je nevyhnutné syste-
maticky Cerpat informdcie tykajice sa jednotlivych odvetvi od
poradnej komisie pre priemyselné zmeny EHSV a eur6pskych
vyborov pre sektorovy socidlny dialég, ktoré maji otdzku
obchodu vo svojej ndplni. Prinosom priameho kontaktu so

teni vplyvu.

4.6  Okrem toho by sa dobrovolné ajalebo dohodnuté
zdvizky tykajice sa socidlnej zodpovednosti nadndrodnych
podnikov, ako aj medzindrodné ramcové dohody mali postupne
stat informaénymi prvkami pre SIA.

4.7  Finan¢né a ludské zdroje venované na posilnenie kapacit
partnerskych krajin (najmi environmentédlna a socilna expertiza
a konzultatné mechanizmy) si klticom ku kvalitnym SIA
a podnetom zriadif monitorovaciu skupinu. V tejto oblasti

treba prehibit a rozvinit koordindciu medzi generdlnym riadi-
tel[stvom pre rozvoj a generdlnym riaditelstvom pre obchod
a stcasne zohladnit program novej Eurdpskej sluzby pre
vonkaj$iu ¢innost.

4.8  Vplyv dohdod o volnom obchode na krajiny mimo
obchodnej dohody alebo na najvzdialenejsie regiény by mal
byt postupne integrovany s pomocou miestnych expertov
a obcianskej spoloc¢nosti, aby sa posidili ekologické a socidlne
dosledky zmeny obchodnych tokov.

4.9  Tento pristup vhodného postupu subjektov poverenych
rokovaniami, ako aj buddcich hodnotiacich subjektov by sa mal
pretavit do revizie praktickej prirucky pre SIA, ktort Eurdpska
komisia vydala v roku 2006 (°). Do tejto revizie a jej vykond-
vania by sa mali izko zapojit experti z generdlneho riaditelstva
pre rozvoj a spolupricu, generdlneho riaditel'stva pre zamestna-
nost, generdlneho riaditelstva pre Zivotné prostredie, generdl-
neho riaditelstva pre oblast klimy a generdlneho riaditelstva
pre zdravie a ochranu spotrebitela.

5. Prehodnotit proces tcasti ob¢ianskej spolo¢nosti

5.1  Viaceré odpordcania zodpovedaji ocakdvaniam respon-
dentov, ktori vyjadrili svoj kriticky postoj v ramci verejnych
konzultdcii uskutoénenych v roku 2010 generdlnym riaditel-
stvom pre obchod na tému novej obchodnej politiky. Tak ako
musia hodnotenia vplyvu vytvarat uceleny cyklus hodnotenia
politik, musia byt konzultdcie dynamicky aktualizované, ako
proces prispdsobeny rozlicnym fizam cyklu a mali by vycha-
dzat z osvedCenych postupov.

5.2V rdmdi indtitucionalnych konzultdcii by sa mohol EHSV
viac zapojit do vypracovania presnych SIA a pripravit stano-
visko o volbe socidlnych alebo environmentilnych ukazova-
tefov, alebo wur¢it sprievodné opatrenia, ako aj navrhnif
najvhodnejsie konzulta¢né mechanizmy.

5.3V ,analyze dosledkov* predkladanej Eurépskemu parla-
mentu obcianska spolo¢nost ocakdva, Ze Eurdpska komisia
poda spravu o tom, ako boli zédvery SIA zohladnené subjektmi
poverenymi rokovaniami a o zmendch niektorych kapitol, aby
sa vyhlo zistenym problémom.

5.4  Pociatotné hodnotenie treba zahrndf do vcasného
mechanizmu monitorovania a hodnotenia (2 az 3 roky), ¢o
v tzkej spolupréci s obéianskou spolo¢nostou umozni spresnit
a pripadne prehodnotit pozorované vplyvy, ako aj oznacit nové
rizikd. Monitorovanie a hodnotenie sa musia zamerat na rizikd
a ich zmeny v priebehu ¢asu, ako aj na t¢innost sprievodnych
opatreni.

(°) Praktickd prirucka pre hodnotenia vplyvu, generdlne riaditelstvo
pre  obchod:  http:/[trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2006 /march/
tradoc_127974.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_127974.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_127974.pdf
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5.5  Na tcely nového hodnotiaceho cyklu zahriujiceho SIA
disponuje EHSV sietou pevnych vztahov s mnohymi subjektmi
obdianskej spolocnosti tretich krajin. MoZe teda zohrdvat dlohu
sprostredkovatela v rdmci konzulticii. Vybor v rozliénych
Stadidch rokovani uz nadobudol urcité skdsenosti pri organizo-
vani dialégu s obcianskou spolo¢nostou partnerskych krajin.

5.6  Stale geografické skupiny EHSV  pre vymenu
s obcianskou spolo¢nostou tretich krajin si hlavnym prinosom
pri zakladani vyborov na monitorovanie dohod, pricom tieto
vybory zahfiajii vietky zlozky obcianskej spolo¢nosti. Vdaka
skiisenostiam ziskanym v rdmci dialégu a konfrontdcii pri
rozliénych aspektoch asociaénych alebo partnerskych dohdd,
zastivaju tieto pracovné organy EHSV privilegované miesto
v diskusii o rovnovdhe dosiahnutej v rimci obchodnej dohody.
Kazda spolo¢nd Struktiira prindsa na geografickej baze odborné
skiisenosti z praxe o empirickych prepojeniam medzi medziné-
rodnym obchodom a udrzatelnym rozvojom.

5.7 Monitorovaci mechanizmus obsiahnuty v dohode Cari-
forum je reakciou na potrebu celkovo monitorovat dohodu
prostrednictvom krizovej kontroly jej vykondvania zo strany
obcianskej spolo¢nosti. Monitorovanie v stvislosti s Juznou
Kéreou umoziuje kontrolovat kapitolu dohody, ktord sa tyka
udrzateného rozvoja. Uplatiovanie uvedenych monitorovacich

V Bruseli 5. mdja 2011

mechanizmov md rozhodujtci vplyv na doveryhodnost eurép-
skych zdvizkov v oblasti udrzatelného rozvoja. Od kvality
hodnoteni vplyvu bude zdvisiet neskorSia platnost monitoro-
vania a dovera medzi zainteresovanymi stranami konzultatného
procesu. EHSV preto opitovne vyjadruje svoje prianie, aby sa
monitorovaci vybor zaviedol do vsetkych obchodnych dohod.

5.8 EHSV podporuje pristup spoluprice generdlneho riaditel-
stva pre obchod, ktory ma za ciel zahrnit do kazdej dohody
kapitolu o udrzatelnom rozvoji obsahujtcu zévizky v socidlnej
a environmentdlnej oblasti. SIA sa na tomto podnetnom
pristupe zdcastiiuje a empiricky a prakticky urcuje prilezitosti,
ktoré ponidka obchod v tejto oblasti, ako aj prechodné ustano-
venia alebo potrebné opatrenia na tipravu, kompenziciu alebo
udrzanie s cielom odstrdnit socidlne a environmentdlne rizika,
alebo ich obmedzif, v stlade so zdvizkami vyplyvajicimi
z dohody.

5.9  EHSV ako prostrednik pre monitorovanie dohody Cari-
forum bude vychadzat z uz vytvorenych vztahov s ob¢ianskou
spolo¢nostou. Rozvinie tiez partnerstvo s obcianskou spolo¢-
nostou Juznej Koérey, aby mohol pokracovat v dohlade nad
monitorovacimi mechanizmami, ktoré je nutné zaviest.
Vzhladom na preskiimanie participativneho procesu je vhodné
Cerpat informdcie z prvého hodnotenia ex post dohody s Cile.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Polnohospodirske, stavebné
a manipulacné stroje a zariadenia: vychodiskd z krizy“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 218/04)

Spravodajca: Virgilio RANOCCHIARI

Pomocny spravodajca: Patrizio PESCI

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 15. jila 2010 rozhodol v sdlade s ¢linkom 29 odsek 2
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Polnohospoddrske, stavebné a manipulacné stroje a zariadenia: vychodiskd z krizy*.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci

prijala svoje stanovisko 4. aprila 2011.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. mdja 2011) prijal 151 hlasmi za, priom 3 c¢lenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zdvery a odporucania

1.1 Eurbpsky priemysel stavebnych a polnohospodarskych
strojov a zariadeni postihla kriza mimoriadne vdzne v Case,
ked sa zdsadne meni svetovy dopyt. Odvetvie je napriek tomu
sucastou velmi konkurencieschopného a technologicky pokro-
kového priemyslu.

Aby sa vsak zabezpecila udrzatelnost a konkurencieschopnost
odvetvia a zabrdnilo sa dlhodobym nadmernym vyrobnym
kapacitdm v EU, potrebujeme:

— pravny ramec, ktory neobmedzuje schopnosti vyrobcov
inovovat a vyvijat stroje a zariadenia, ktoré budd zodpo-
vedat poziadavkdm zdkaznikov,

— rovnaké podmienky ¢&innosti v Eurdépe vdaka dcinnému
trhovému dohladu: trhovy dohlad a colné orgdny by mali
Ucinne presadzovat nariadenie ¢. 765/2008 a sprisnit
kontrolu eur6pskeho trhu,

— také pravne predpisy tykajice sa vyrobkov a takd obchodni
politiku, ktoré zabezpecia volny pristup na svetové trhy,

— eurdpske pravne predpisy, ktoré zohladnia relativne klesa-
jici vyznam eurdpskeho trhu, kedZe centrum svetového
trhu sa stile viac presiva do Juinej Ameriky a Azie,
a preto by sa na udrzanie vyrobnych zivodov v EU malo
pocitat so vSetkymi potrebnymi opatreniami, vritane odbu-
ravania byrokracie a podporovania dobrovolnych opatreni
odvetvia,

— curbpsku a svetovii harmonizaciu poziadaviek bezpecnosti
cestnej premdvky a ochrany Zivotného prostredia,

— zlepSené pracovné podmienky a uplathovanie opatreni
v celej EU, aby sa v budicnosti zabrdnilo nadbyto¢nym
kapacitdm a aby sa pohérial vpred vyvoj novych vyrobkov
a novych ndpadov v organizdcii price zaloZenych na
poznatkoch v3etkych aktérov,

— program financovania a stimulov na podporu konkurencie-
schopnosti malych a strednych podnikov.

1.2 Na zdklade verejnej diskusie, ktord sa uskutocnila
11. novembra 2010 v Bologni ako sdcast medzindrodnej
vystavy polnohospoddrskych strojov EIMA s ti¢astou mnohych
aktérov, uvddzame v nasledujicich Castiach podrobnejsie odpo-
racania.

2. Zhrnutie ndvrhu Komisie

2.1  Eurdpsky priemysel polnohospodirskych a stavebnych
strojov a zariadeni prind$a technické rieSenia ako efektivne
uspokojovat také zdkladné Iudské potreby, ako s potraviny
pre rastiice svetové obyvatelstvo, poskytovanie byvania
a zabezpecenie potrebnej infrastruktdry.

2.2 Vysledkom vysokych cien pody a ostatnych pozemkov
v Eurdpe je eurdpsky dopyt po mimoriadne efektivnych
a inovativnych rieSeniach v polnohospoddrstve a stavebnictve,
¢o v technoldgiach zabezpecuje eurépskemu priemyslu vediice
svetové postavenie.

2.3 Kym v Eurépe dopyt stagnuje, trhy v Azii, Latinskej
Amerike, Afrike a krajindch Spolocenstva nezavislych Stitov
rychlo rastd a budd aj nadalej rychlo rast. Preto sa objavili inf
svetovi aktéri, ktori sa stdvaju konkurencieschopnymi aj mimo
svojich domécich trhov.

2.4 Svetova finanénd kriza znacne postihla obidve odvetvia.
Po splasnuti bubliny v bytovej vystavbe doslo v druhej polovici
roku 2008 v odvetvi stavebnych strojov a zariadeni k prudkému
poklesu. V roku 2009 nasledovalo drastické kratenie investicif
v stavebnictve s 42 % poklesom obratu. Krdtenie bolo sposo-
bené hlavne tym, Ze zdkaznici nemali dostatok prilezitosti ziskat
financovanie, a poklesom ¢innosti v stavebnictve.
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2.5  Utinky krizy neskor pocitilo odvetvie polnohospodar-
skych strojov a aj ked pokles v roku 2009 bol menej vyrazny
(22 %), ozivenie sa nezacalo v roku 2010 tak, ako v inych
priemyselnych odvetviach a pokles obratu za cely rok 2010
sa odhaduje na 9 %. Hlavnym problémom bol opit nedostatok
finan¢nych moznosti zdkaznikov spojeny s neistotou.

2.6 Narastd posun v dopyte po vyrobkoch. Kym trhy mimo
Eurépy s omnoho menej prisnymi pravnymi poziadavkami
rast, dopyt po vyrobkoch z EU, ktoré splfaji najprisnejsie
pravne predpisy o bezpecnosti a ochrane Zivotného prostredia,
zaznamendva pokles. To zvicSuje uz teraz komplexnd paletu
vyrobkov. Zdrovei to spdsobuje presuny vyrobnych zdvodov,
ked sa vyrobky ur¢ené na trhy mimo EU vyribaju blizsie
k zdroju dopytu, ¢o sposobuje stratu pracovnych miest v EU.

3. PoInohospodirske a stavebné stroje a zariadenia: strate-
gickd dolezitost odvetvia, ocakdvané vyzvy, Struktira
trhu

3.1 Malé mnozstvd, velkd rozmanitost vyrobkov a silnd zdvislost od
doddvatelov

Obidve odvetvia st si velmi podobné, pokial ide o rozsah
a paletu vyrobkov.

Existujii velké nadndrodné spolocnosti, ktoré vyrdbaju velkd
paletu vyrobkov obsahujiicu najcastejSie pouzivané druhy
strojov a zariadeni, ako st polnohospodarske traktory, rypadld
alebo kolesové nakladace.

Zéaroveil jestvuji vyrobcovia, od znacne velkych regiondlnych
vyrobcov po malé a stredné podniky, ktori pokryvaji vicsinu
zvycajnych druhov strojov a zariadeni, ale ndjdu si sposoby, ako
prezit tym, ze na trh doddvaji mimoriadne Specializované

vyrobky.

Rozsah 3pecializicie a rozmanitost vyrobkov pontkanych na
trthu je casto v nepomere k skutoénej velkosti vyrobcu. Je
dost bezné néjst vyrobcov, ktori produkuji az 200 rozli¢nych
modelov a pontikaju stroje a zariadenia s velmi Specifickym
urCenim, priCom preddvaji menej ako 1000 kusov rocne,
a mnoho inych, ktor{ preziji s predajom sérii mensich ako
100 kusov ro¢ne z kazdého modelu.

3.2 Zamestnanost a vjroba

321 Trh s polnohospoddrskymi strojmi tzko kopiruje
trendy v polnohospodarstve.

Bez  najnovsich  strojov. by  moderné,  efektivne
a konkurencieschopné polnohospodérstvo nejestvovalo. Dnes
pracuje v polnohospodérstve viac ako 10 miliénov Tudi. Kym
pocet pracovnikov v tomto odvetvi klesd, este stile je mozné
vidiet rozdiely medzi 15 povodnymi krajinami EU a tzv.
novymi ¢lenskymi §tatmi, ktoré vstipili do EU po roku 2004.

V 15 povodnych krajindch EU je v tomto odvetvi zamestnanych
Jiba“ 4,0 % pracovnikov, kym v 12 novych ¢lenskych statoch
predstavujii 13,4 % vsetkych pracovnych sil.

Preto je podla ndzoru EHSV potrebnd silnd spolo¢nd polnohos-
podarska politika pre polnohospodérov, ale aj pre priemysel,
aby sa zachovali investicie do vyskumu a vyvoja, ¢im sa dodrzia
obmedzenia pravnych predpisov a uspokoji dopyt kupujicich.

V odvetvi polnohospodirskych strojov je okolo 4 500
vyrobcov, ktori v roku 2008 dosiahli obrat okolo 28 milidrd
eur. V odvetvi pracuje 135 000 Tudi a dalsich 125000 ludi
pracuje v distribtcii a opravarenstve.

Dve tretiny vyroby z 27 krajin EU sa ststredujii v Nemecku,
Taliansku, Franctizsku, Spanielsku a Spojenom kralovstve,
pricom 12 tzv. novych krajin ma spolo¢ny podiel 7 % vyroby
strojov a zariadeni v EU.

3.2.2  Stavebnictvo v EU zamestniva 7,1 % ekonomicky
aktivneho obyvatelstva.

Vyroba stavebnych strojov a zariadeni je podobnd ako pri
polnohospodarskych strojoch, pretoze takmer dve tretiny
eurdpskej produkcie pochddza z Talianska, Nemecka, Fran-
clzska, Spanielska a Spojeného krélovstva. Spolu je v Eurépe
priblizne 1200 spolo¢nosti, s celkovym obratom 31 milidrd
eur v roku 2008, ktory v roku 2009 poklesol na 18 milidrd.
To predstavuje 42 % pokles.

Toto odvetvie priamo zamestnava 160 000 pracovnikov. Odha-
duje sa, ze v dodavatelskom refazci, distribtcii a opravarenskej
sieti od tohto odvetvia nepriamo zavisi dalsich 450 000 pracov-
nych miest. Podla odhadov odvetvia poklesol v roku 2010
pocet priamych pracovnych miest o 35 % a nepriamych o 20 %.

Je vSak zjavny nedostatok kvalifikovaného a mladého persondlu.
Prieskum préce v technologickych odvetviach Finska ukdzal, Ze
tazkosti s ndborom kvalifikovanych pracovnikov sa zvysili.
Pracovné sily chybajii v povolaniach, ktoré na prvych prieckach
zoznamu figuruji viac ako desat rokov: zvaraci, kovoobrabacdi,
mechanici a inzinieri.

3.3 Zdvislost od doddvatelov siiciastok a motorov

Eurépski dodavatelia mali v obidvoch odvetviach vidy vedtce
postavenie v celosvetovom kontexte, pokial ide o pokrokové
technoldgie a akost pontikanych strojov a zariadeni. V tychto
odvetviach sa pokrokové technoldgie, od vysoko automatizova-
nych funkcii a vysokého rozliSenia GPS kvoli presnosti pri
polnych pricach, az po plynule menitelné prevody
a elektroniku, povazujii za bezné.

Na druhej strane potreba prevadzkovania v extrémnych
podmienkach (prach, blato, lad, extrémne teplo a chlad)
znamend, Ze bezné komponenty nesplnia poziadavky, ani neza-
bezpecia dalsi potrebny $pecificky vyvoj.

V odvetvi rasti obavy, Ze v buddcnosti by nemuseli byt
k dispozicii potrebni eurdpski partneri v odvetvi komponentov,
ktori by vdaka vSeobecnému vyvoju zabezpedili technologické
prvenstvo.



23.7.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 21821

Kla¢ovym prvkom vyvoja a dodrziavania pravnych predpisov st
motory, ale na rozdiel od automobilového odvetvia maji iba
velké nadndrodné spoloc¢nosti prevadzky na vyrobu motorov.

Pocet nezévislych vyrobcov motorov klesd a na trhu maji iba
okrajové postavenie. Vicsina vyrobcov strojov a zariadeni je
Casto vystavend problému zdvislosti od dodavatelov motorov,
ktori st kontrolovani konkurentmi.

3.4 Vyznam distribucnej a opravdrenskej siete

Siet predajcov a opravovni je jednym z rozhodujticich ¢initelov
tspechu vyrobcu. Takéto komplexné stroje predstavuji rizikd
tykajiice sa bezpecnosti a ochrany zdravia pri prici, ak sa
nespravne pouZivaji a nedostato¢ne udrziavaji. Vyzaduju si
distribu¢nt sustavu s kvalifikovanymi pracovnikmi, ktorf poma-
haja pri vybere najvhodnejsej technoldgie a poskytuji kvalitni
Gdrzbu a opravy, aby sa zabezpedili rychle a spolahlivé sluzby
zodpovedajice tymto komplexnym zariadeniam, ocakdvaniam
zdkaznikov, pokial ide o vlastnosti zariadeni, a podmienkam
v odvetviach, v ktorych md vplyv podnebie, sezénnost
a presné terminy.

3.5 Utinok hospoddrskej krizy na rast a vyrobu

Hospodarska kriza postihla obidve odvetvia velmi tvrdo a v
case, ked bol svetovy dopyt na vysokej trovni. Dopyt po
stavebnych strojoch a zariadeniach celosvetovo prudko klesol
v Stvrtom kvartdli roku 2008. V roku 2009 sa celkovy predaj
eurdpskych vyrobcov znizil o 42 %, ¢o sposobilo mimoriadny
ndrast zasob a velmi nizku vytazenost kapacit. Ako uz bolo
spomenuté, za cely rok 2010 sa zaznamenal dalsf pokles o 9 %,
kym koncom roku 2010 sa opit ozivil dopyt v Azii.

V odvetvi polnohospoddrskych strojov a zariadeni zacali G¢inky
krizy posobit neskor, kedze polnohospodarstvo menej zavisi od
celkovej hospodarskej situdcie. V roku 2009 vsak predaj klesol
022 % a v roku 2010 o dalsich 9 %.

V oboch odvetviach sa v roku 2010 ocakdva jednociferné
zvySenie, Co je ovela menej, nez je potrebné na ndvrat

k obdobiu pred krizou.

Hlavnym obmedzujicim ¢initelom bola pocas krizy nedosta-
to¢nd dostupnost dverov, hlavne pre zdkaznikov na financo-
vanie novych strojov, ale aj pre vyrobcov. Okrem toho samo-
zrejme nedostato¢nd ¢innost osobitne v stavebnictve obmedzila
dopyt po novych zariadeniach. V oboch odvetviach bol dopyt
velmi kolisavy.

4. Tazkosti a vyzvy ocakdvané po krize

Hospodarska kriza ukdzala niektoré $pecifikd obidvoch odvetvi
a sposobila velmi tazki situdciu, pri ktorej je potrebnd politickd
intervencia.

4.1 Nedostatok doddvatelov a know-how

Je dolezité zdoraznit, Zze priemysel stavebnych strojov
a zariadeni v stcasnosti prechddza podstatnymi a zdsadnymi
zmenami.

Zéaujem svetového trh sa stdle viac stistreduje do Juznej Ameriky
a Azie.

Kym v roku 2005 pochddzalo 20 % celkového svetového
dopytu po stavebnych strojoch a zariadeniach z Eurdpy,
v roku 2014 to bude uz iba 14 % celosvetového dopytu (1).

Najposobivejsie zmeny sa tykaja Ciny a Indie. Ocakdva sa, Ze
v roku 2014 bude ¢insky dopyt po stavebnych strojoch
a zariadeniach  predstavovat 34 %  svetového dopytu
v porovnani s iba 18 % v roku 2005, ¢o znamend, Ze za 9
rokov sa dopyt zdvojndsobi.

Nésledky takejto zmeny maji rozhodujici vyznam, pretoze
dopyt z USA a EU spolu bude predstavovat iba 29 % svetového

dopytu.

Ucinkom krizy sa podstatne urychlil trend masivneho presunu
vyroby blizsie k novym trhom mimo Eurdpy. Vysledkom bolo
dramatické zniZenie poctu dodédvatelov kltucovych kompo-
nentov v Eurdpe. To sa tyka nielen presunu vyrobnych zdvodov,
ale aj potrebného know-how.

Kedze potreby a 3pecifikicie cudzich trhov sa odlisuja od
eur6pskych, rastd obavy z nedostatku cenovo prijatelnych
eurdpskych dodéavatelov kltucovych komponentov, ktori by
v budiicnosti mohli doddvat podla eur6pskych potrieb.

Inym problémom je dostupnost ocele v oZivenom svetovom
hospodarstve, kedze zvySovanie cien a ochranné opatrenia by
mali negativne G¢inky na toto odvetvie, ako ukazuji ddaje spred
krizy.

4.2 Utinky na zamestnanost: starniica pracovnd sila, nedostatok
kvalifikovaného persondlu a tinik mozgov

Strojarstvo v Eurépe zamestndva 3,6 miliéna Tudi ().

Z nich 10% pracuje v priemysle polnohospodarskych
a stavebnych strojov a zariadeni. Vo vseobecnosti ma odvetvie
starnticu pracovnd silu: iba 20,1 % pracovnikov je mladsich ako
30 rokov, kym priemer v inych nefinanénych tovarovych odvet-
viach je okolo 1 zo 4 pracovnikov.

Pokial ide o pouzivatelov, polnohospodari bojuji s tym istym
problémom: iba 7 % vietkych eurdpskych rolnikov je mladsich
ako 35 rokov. Polnohospodirstvo a stavebnictvo pritahuje
menej ludi nez iné odvetvia, kedZe prica je ndro¢nejsia
a menej platend, nez pri inych zamestnaniach v Eurépe.

() Udaje z ,Off Highway Research®, www.offhighway.co.uk.

() Udaje Eurostatu: ,European Business Facts and Figures, vydanie
z roku 2009.
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Hospodarska kriza este zhorsila vietky zname charakteristiky
odvetvia, ako je jeho slaby verejny imidz, pre ktory si ludia
neuvedomujii dolezitost tohto odvetvia pre celé spoloenstvo,
nedostatok kvalifikovanych robotnikov a inZinierov, rozdiel
medzi potrebnymi kvalifikiciami a kvalifikdciami dostupnymi
na trhu prace, rozmanitost a rozdielnost kvalifikacnych nomen-
klattr a ndrodnych osvedéeni pri rozlicnych stupiioch vzdelania,
chybajtce elitné vzdeldvanie v prirodnych veddch a v inZinier-
skych odboroch.

Odvetvie sa snazilo o zachovanie pracovnych miest, kde sa len
dalo. Ako vsak uz bolo povedané, pocet pracovnikov zamest-
nany v priemysle stavebnych strojov a zariadeni sa oproti roku
2008 znizil o 35 % (3).

Vysledkom krizy bol aj tdnik mozgov smerom na Daleky
vychod a do Juznej Ameriky, kde st trhy Zivsie a kde mala
kriza menej dramatické tcinky.

5. Cinnost potrebnd na drovni EU

5.1 Zabezpecit zintenzivnenie opatreni na boj proti nekalej konku-
rencii

Hlavnym problémom eurépskeho priemyslu stavebnych strojov
a zariadeni zostdva dovoz, predaj a pouzivanie takych strojov
a zariadeni v EU, ktoré nezodpovedaju predpisom. Zariadenia
po prvykrat uvadzané na trh EU musia spliat vetky poziadavky
bezpecnosti a ochrany zivotného prostredia. Stroje, ktoré tieto
poziadavky nesplnaja, nezodpovedaj predpisom a clenské Stdty
by mali zabranit ich umiestiiovaniu na trh EU.

Sa zdrojom nekalej konkurencie a podkopavajt schopnost bona
fide dodavatelov vykondvat vyskumno-vyvojové cinnosti. To
zasa ohrozuje konkurencieschopnost eurdpskeho priemyslu
stavebnych strojov a zariadeni a pracovné miesta, ktoré posky-
tuje. Stroje, ktoré nezodpovedaju predplsom budd s vicsou
pravdepodobnostou pricinou nehod a trazov a ¢asto nespliiaji
ekologické normy pozadované Eurépskou tniou.

Pre vyrobcov, ktory splfajii pravne predpisy EU, st v sticasnosti
vyzvou vyrobky umiestiiované na trh EU za nespravodlivych
podmienok a za zlomok trhove) ceny vyrobkov zodpovedaju-
cich predpisom. Urady nemaju prostriedky a zdroje na rie$enie
tejto situdcie, kedZe pravne predpisy nie st vzdy jasné, pokial
ide o ochranu legalnych vyrobkov.

Na trh EU sa nelegilne umiestiiuje stile viac strojov, ktoré
nezodpovedajii predpisom, a bez toho, aby orgdny dohladu
a colné trady Gcinne zasiahli, aj ked prisnejsia legislativa nado-
budla G¢innost 1. janudra 2010 (nariadenie & 765/2008).

Odportcanie: EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a orgdny clen-
skych $tatov, aby urobili potrebné kroky na zabezpecenie spra-
vodlivej hospoddrskej stitaze na trhu EU a zaruéili rovnaké
podmienky ¢innosti vyrobcom, ktori musia ¢elit medzindrodnej
konkurencii.

%) Udaje zdruzenia priemyslu stavebnych strojov a zariaden{ CECE
) priemy. y )
(Committee for European Construction Equipment).

5.2 Musia sa urobit sprdvne rozhodnutia na zlepsenie Zivotného
prostredia

Tak ako v automobilovom priemysle, jednou z najvacsich
vyziev obidvoch odvetvi st prdvne predpisy upravujlce emisie
z mobilnych strojov. V porovnani s automobilovym priemy-
slom st naklady na dosiahnutie zhody prepocitané na vyrobok
pri mobilnych strojoch mimoriadne vysoké, kedZze vyroba
a predaj sti ovela nizsie a pocet rozli¢nych modelov ovela vyssi.

Pri nasledujicej etape obmedzovania emisii, ktord zac¢ina v roku
2011 (etapa III B), a pri dalSej etape uz pldnovanej na rok 2014
(etapa IV) sa limity rozhodu]uach Znec1stujuc1ch latok znizia
o viac ako 90 % v porovnani so sufasnou uroviiou. Upravy
sa budd tykat motorov, ale vyzaduji si aj zdsadné prekonstruo-
vanie celého stroja.

Zavedené emisné trovne si vyzaduji technoldgie vyuzivajice
palivd s velmi nizkym obsahom siry, ktoré sa pre stroje pouzi-
vané mimo verejnych komunikdcii v Eurdpe tazko ziskavaju
a st dplne nedostupné mimo Eurépy. To bude branit predaju
tak novych, ako aj pouZivanych strojov mimo Eurdpy.

Ako opatrenie na zmiernenie krizy Zziadali zdstupcovia prie-
myslu legislativny ndstroj, ktory by umoznil zvysit pocty
motorov, s ktorymi sa pocita podla systému flexibility
v platnych smerniciach. Pre odvetvie by tak za cenu jednorazo-
vého zvysenia emisil o priblizne 0,5 % vyplynuli zna¢né dspory
nakladov. Eurdpska komisia poziadavku podporila a predstavila
dva ndvrhy pozmefiujice a dopliujice prislusné smernice.
Névrhy v sucasnosti posudzuje Rada a Eurdpsky parlament.
Pokrok v tejto oblasti je prili§ pomaly a mohol by zredukovat
planovany kladny ekonomicky dc¢inok navrhov.

EHSV odporti¢a, aby sa ¢o najskor prijali dalSie ustanovenia
o flexibilite pre dalsiu etapu pravnych predpisov o necestnych
mobilnych  strojoch a  vypracoval podobny  ndvrh
o polnohospodarskych traktoroch.

ZniZenie emisii pevnych Castic a oxidov dusika v budicnosti si
bude vyzadovat $pecidlne technoldgie, ktoré zvysia spotrebu
paliva a teda emisie oxidu uhli¢itého. Snahy vyrobcov predisli
skutoénému  zvySeniu spotreby paliva zlepSenim udcinnosti
celého stroja. Akékolvek nové prdavne predpisy o limitoch
resp. obmedzovani emisii oxidu uhli¢ittho by mali byt
v stlade s platnymi pravnymi predpismi o emisidch a pred
ich zavedenim by sa malo ponechat dostatoéné prechodné
obdobie po skonceni stcasnych emisnych etdp.

Odporﬁéanie Pri zdmere vypracovat prisnejsie alebo nové
prdvne predpisy platné pre tie isté vyrobky by sa na trovni
EU malo urobit hodnotenie vplyvu, pri ktorom sa zohladnia
mozné negativne dosledky pre konkurencieschopnost odvetvia
na svetovom trhu a pripadné margindlne zlepSenia pri tychto
strojoch v praxi.
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5.3 Vyssi vek pouzivanych strojov a zariadeni — potreba siistavy na
likviddciu mobilnych strojov

Stroje a  zariadenia pouzivané v  polnohospodarstve
a stavebnictve maji dlhd Zivotnost. Priemernd Zivotnost trak-
torov je viac ako 15 rokov. Neustdle zlep$ovanie ekologickych
vlastnosti novych strojov a zariadeni md preto iba obmedzeny
a pomaly t¢inok na celkovy environmentdlny vplyv pouziva-
nych strojov a zariadeni. Rychlejsi pokrok by sa mohol najlepsie
dosiahnut  stimulmi na  odstrdnenie  velmi  starych
a znedistujucich strojov a zariadeni z trhu. Tento postup mé
takisto jasné vyhody v porovnani s dodato¢nym vybavovanim
starych strojov a zariadeni systémami dodato¢nej upravy vyfu-
kovych plynov. Vybavenie starych strojov a zariadeni filtrami
prindSa mnohé dalsie problémy a neefektivnost, pokial ide
o bezpecnost a vykonnost.

EHSV odportica ststavu likvidacie, ktord by bola vhodnym
rieSenim problému starych a znecistujicich strojov a prispela
by k Cdistejsiemu Zivotnému prostrediu a bezpelnejsim
pracovnym podmienkam.

EHSV povazuje akykolvek systém dodatoéného montovania
zariaden{ na Gpravu vyfukovych plynov za nesprdvne riesenie
problému  zneCistujicich strojov a zariadeni pouzivanych
v zastavanych oblastiach. Tieto systémy vobec neriesia problém
a udrziavaji hlu¢né a nebezpecné stroje v prevadzke a pri neod-
bornej instaldcii dokonca mézu zvysit ich nebezpecnost.

EHSV tiez odporica vypracovat harmonizované poziadavky na
neskor$ie vybavovanie systémami dodato¢nej tpravy vyfuko-
vych plynov, nielen pre ich potencidl pri znizovani emisii vyfu-
kovych plynov, ale aj v zdujme odstranenia rizik, ktoré vznikaju
pri ich intaldcii do polnohospoddrskych a stavebnych strojov
a zariadeni.

5.4 Priemysel si vie poradif s emisiami CO,

Podobne ako pri cestnych vozidlich je spotreba paliva hlavnou
pric¢inou emisii CO, v odvetvi. MoZnosti zniZovania emisii skle-
nikovych plynov sa musia posudzovat z hladiska $pecifického
pracovného nasadenia strojov a zariadeni, a nielen podla
spotreby paliva na kilometer jazdy ako pri automobiloch.

Uz v minulych rokoch sa vdaka t¢innej$im strojom dosiahli
znatné zlepSenia. Ndklady vznikajice pocas celej Zivotnosti
strojov a zariadeni, z ktorych velky podiel tvoria ndklady na
palivd, sa pre zdkaznikov stavaja stile dolezitejsim ¢initefom pri
rozhodovani o ndkupe.

Aby sme vSak dosiahli optimdlne zniZenie emisii oxidu uhlici-
tého, optimalizacia by sa nemala zameriavat iba na motory ako
hnacie jednotky, ale na celé stroje, aplikdcie a procesy, popri
prevadzkovej efektivnosti a moZnom vyuzZivani alternativnych
zdrojov energie s nizkymi emisiami CO,.

EHSV vyzyva ingtiticie EU a zdstupcov clenskych stitov, aby
podporili trhovy a komplexny pristup pri znizovani emisii CO,
z mobilnych strojov. KedZe nejestvuje rovnaky recept na vietko,
pragmatickym a rozumnym rieSenim by bol vyvoj vhodnych
rieSen{ pre vacSinu strojov s najvy$$simi emisiami (traktory,

kombajny atd.), pri ktorom by sa merala celkovd G¢innost stroja
(t. j. spotreba paliva na tonu zberanej plodiny alebo kilometer
jazdy po spevnenej komunikécii).

5.5 Klicom je harmonizdcia v Eurdpe a celosvetovo v prospech
bezpecnosti cestnej premdvky a ochrany Zivotného prostredia

S presunom trhov pre¢ z Eurdpy rychlo narastd vyznam
svetovej harmonizdcie pravnych predpisov o vyrobkoch
a vyznam normalizdcie. Plati to aj o harmonizicii poziadaviek
bezpecnosti cestnej premdvky, ktord v stcasnosti chyba pri
vietkych stavebnych a niektorych polnohospodarskych vozid-
lach.

Eurdpsky priemysel okrem toho &eli vyzve eurépskych pozia-
daviek, ktoré si vobec najprisnejsie v porovnani so zvySkom
sveta, v dosledku ¢oho st eurdpske verzie strojov bud prili§
drahé, alebo nekompatibilné.

Napriklad, pokial ide o ochranu Zzivotného prostredia, pred
prijatim nejakého prdvneho predpisu a jeho implementiciou
v EU by sa mal starostlivo zvazit vplyv kazdého rozhodnutia
na drovni EU.

Odvetvie polnohospodérskych a stavebnych strojov a zariadeni
pomaha pri zachovani Zivotného prostredia znizovanim emisif
strojov. a zariadeni, ako sa to vyzaduje podla smernice
97/68/EC o necestnych pojazdnych strojoch a smernice
2000/25[ES o traktoroch. Prinesie to zna¢né zniZenie emisif
pevnych castic (97 %), NO, (96 %) a CO (85 %).

Rovnako sa subjekty v odvetvi snazili o zniZenie hlu¢nosti: 10
rokov pracovali na tom, aby splnili prislusné ustanovenia prav-
nych predpisov o hluénosti pri 22 stavebnych strojoch.

Okrem toho uz platia medzindrodné normy tykajice sa Zivot-
ného cyklu strojov a normy pre ststavy recyklovania strojov na
zemné price propagovalo samotné odvetvie.

Aby sa zabezpecila konkurencieschopnost eurépskych vyrobkov
v buddcnosti, je preto mimoriadne dolezité, aby boli zdkony
a narjadenia celosvetovo zosuladené.

EHSV vyzjva institicie EU a zastupcov clenskych $titov aby
podporili vyvoj medzindrodnych noriem a zdcastiiovali sa ich
pripravy. Zdd sa, Ze spravnou podou na pripravu takychto
noriem je EHK OSN (%)

5.6 Pracovné podmienky a socidlny dialdg v odvetvi

Subjekty v obidvoch odvetviach strojov a zariadeni,
v polnohospodarskom aj stavebnom, sti malé, a preto potrebuja
$pecidlne podmienky, pokial ide o socidlny dialég. Zastipenie
zamestnancov je menej vyznamné a moznosti nadndrodnej
vymeny informdcii si mensie, nez v odvetviach, v ktorych
jestvujii  eurOpske zamestnanecké rady. Napriek tomu

(*) Eurépska hospoddrska komisia Organizicie Spojenych ndrodov
v Zeneve (Www.unece.org).
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v rozlicnych podnikoch odvetvia badaf urcitd jednotnost
a potrebu organizovanej koordindcie a vymeny. Musi sa teda
zlepsit dialg medzi podnikmi a zamestnancami.

V kovospracujiicom priemysle aj v inych odvetviach sa za¢inaja
objavovat neisté pracovné pomery. Ich dosledkom st okrem
iného nedostatocné odborné skolenia a neustdly strach zo straty
skiisenych a kvalifikovanych pracovnikov v prospech inych
odvetvi. Tento druh zamestndvania md nepriaznivy vplyv aj
na pracovné podmienky.

Odporacanie: Eur6pska komisia by mala podporovat vypraco-
vanie odvetvovej analyzy konkrétne zameranej na droven
pracovnych podmienok. Takisto odpori¢ame pracovat na zlep-
Seni pracovnych podmienok v celej EU. Mimoriadne doleZité by
okrem toho bolo zaviest opatrenia v celej EU, ktorymi by sa
v budtcnosti zabrdnilo nadbyto¢nym kapacitdm, aké sme mali
pocas krizy, a nanovo stimulovat vyvoj novych vyrobkov
a novych ndpadov v organizicii prace zaloZenych na poznat-
koch vsetkych subjektov.

5.7 Mladii a kvalifikovanti pracovi silu treba udrZat v Eurdpe

Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, starnutie pracovnej
sily, anik mozgov do inych svetadielov, to st niektoré
z problémov, ktoré md odvetvie polnohospodirskych
a stavebnych strojov a zariadeni so zamestnanostou. Je stdle
tazsie prildkat do tohto odvetvia mladych a kvalifikovanych
[udi. Odvetvie a institicie by mali pokracovat v nevyhnutnych
investicidch do odbornej pripravy, skolského a celozivotného
vzdeldvania, kedZe ide o klucové odvetvie eurpskeho prie-
myslu.

Bez vynikajliceho vzdelania a mladych kvalifikovanych pracov-
nikov niet budticnosti a technickd inovdcia si Ziada vzdelanych
a tvorivych inZinierov. Na rozli¢nych drovniach by sa mali

V Bruseli 4. mdja 2011

zaviest programy zamerané na pracovnikov, propagujice vzde-
lavanie a odbornt pripravu a ich uzito¢nost, ale takisto vyzdvi-
hujice prinosy a vyhody, ktoré majt z investicii do pracovnikov
a ich kvalifikicie zamestndvatelia. Sirsia akceptdcia takychto
programov sa dosiahne cez ticastnikov socidlneho dialégu.

Odportcanie: Clenské $tity by mali dalej podporovat toto
odvetvie v odbornej priprave, $kolskom a celozivotnom vzdeld-
vani a rozvoji kvalifikicie v strojirskej oblasti. Do budicnosti
budii rozhodujice podporné programy rekvalifikicie nadbytoc-
nych pracovnikov este pred vznikom nadbytoc¢nosti.

5.8 Centrom inovdcii by mali zostat malé a stredné podniky

Ako sa sprdavne uvddza v ozndmeni Generdlneho riaditelstva pre
komunikaciu nazvanom ,Priemyselnd politika vo veku globali-
zdcie*, jednou z hlavnych vyziev a politickych odpovedi pri
stimuldcii malych a strednych podnikov v rozli¢nych odvetviach
vritane odvetvia polnohospoddrskych a stavebnych strojov
a zarjadeni je dostupnost financovania, ktord je este stdle nedo-
statocnd.

Malé a stredné podniky st ¢asto tymi podnikmi, ktoré na trhu
uvadzaji inovdcie, ale ich moznost investovat do inovécii je
obmedzend  nedostupnostou  finanénych  prostriedkov.
V ¢lenskych Stitoch sa dostupnost finanénych prostriedkov
pocas finan¢nej a hospodarskej krizy zhordila. Osobitne malé
a stredné podniky z tohto odvetvia pocitili sprisnenie tiverovych
podmienok. Vicsina vldd preto zaviedla alebo rozsirila verejné
zdruky alebo poskytla priamu $titnu pomoc. Nie je to vsak
dostato¢né.

Clenskym $titom a Eurépskej komisii preto odporticame, aby
malym a strednym podnikom z odvetvia polnohospodarskych
a stavebnych strojov a zariadeni pomohla projektmi a fondmi
prisposobenymi ich potrebdm.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Vonkajsi rozmer eurépskej
priemyselnej politiky - Zohladiiuje obchodnd politika EU primeranym sposobom ziujmy
eurépskeho priemyslu?“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 218/05)

Spravodajca: Antonello PEZZINI

Pomocny spravodajca: Marcel PHILIPPE

Eurépsky hospodérsky a socidlny vybor sa 16. septembra 2010 rozhodol vypracovat podla ¢lanku 29 ods.
2 rokovacieho poriadku stanovisko z vlastnej iniciativy na tému

,Vonkajsi rozmer eurdpskej priemyselnej politiky — Zohladiiuje obchodnd politika EU primeranym sposobom zdujmy

eurdpskeho priemyslu?

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny (CCMI) poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej

veci, prijala svoje stanovisko 4. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plenirnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
z0 4. mdja) prijal 106 hlasmi za, pricom 2 clenovia hlasovali proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtice

stanovisko:

1. Zavery a odporii¢ania

1.1 EHSV plne chdpe obavy madarského predsednictva Rady
Eurdpskej tnie stvisiace s tym, Ze na celom svete dochddza
k velmi rychlej a hlbokej transformdcii a Eurdépa musi Celif
ovela silnejSej svetovej konkurencii nez v minulosti.

1.2 Vybor nalichavo Ziada EU, aby prijala konkrétne
a koherentné opatrenia na dosiahnutie integrovanej stratégie
priemyselnej politiky s vonkaj$im rozmerom, ktord zabezpeci
Eurdpskej tnii vedice postavenie v obchodnom systéme,
a  jednotné  usmernenia v  oblasti  dvojstrannych
a mnohostrannych obchodnych dohod.

1.3 Podla EHSV st nevyhnutné rovnaké pravidld pre vset-
kych aktérov, ak ma byt hospodarska stitaz spravodlivd, hospo-
darsky a socidlny rast udrzatelny a konkurencieschopny, pricom
sa musia dodrziavat medzindrodné hospodarske, socidlne
a environmentdlne normy, vzhladom na to, Ze do roku 2015
bude 90 % svetového hospoddrskeho rastu tvorenych mimo
Eurépskej tinie, z ¢oho len na Cinu pripadne tretina. Preto
musi obchodnd politika EU podporovat aj rozvojovi politiku
EU a zohladiiovat rozdiely medzi obchodnymi blokmi a v
ramci spolo¢nosti, najméd v rozvojovych krajindch.

1.4 Vybor povazuje za potrebné:

— stanovit spolo¢ny rdmec ,posilneného eurépskeho riadenia“
schopného vyuzit potencidl jednotného trhu na ozivenie
eurdpskeho priemyslu na medzindrodnej Grovni,

— vystupovat jednotne na svetovej scéne,

— definovat zdsady zostladeného sprdvania clenskych stétov.

1.5V dlhoro¢nej préci, ktord zacala v roku 1988 s cielom
vytvorit vnitorny trh, treba pokracovat a treba ju zintenzivnit aj
zavedenim zmluvného eurépskeho priva pre podniky, ktoré
bude vychddzat z nariadenia obsahujiceho novy pokrocily
rezim. Podniky sa nim budd moct fakultativne riadit pri uzat-
varan{ medzindrodnych zmlav.

1.6 Vybor zastdva ndzor, ze udrzat postavenie eurdpskeho
priemyslu ako svetového lidra je mozné nielen prostrednictvom
inovacie, vyskumu, uplatiiovania novych technolégii, ale aj
vytvorenim kvalitnej infratruktiry a tym, Ze bude od svetového
tthu pozadovat inteligentni reguldciu, ktord podpori cisté
a udrzatelné formy vyroby a distribucie.

1.7 Vybor zastdva nazor, Ze osobitnii pozornost je potrebné
venovat opatreniam na trovni EU, ¢lenskych stitov a na regio-
nalnej drovni oblasti vzdeldvania a celoZivotného vzdeldvania
Tudskych zdrojov ako aj $ireniu vedomosti.

1.8 EHSV odportica vidy brat do tivahy zdujmy eurépskeho
priemyslu, energeticky ich obhajovat na rokovaniach jasnym,
transparentnym a  diverzifikovanym vyuzivanim v3etkych
dostupnych regulacnych néstrojov vritane obchodnych dohod.

1.9 EHSV zdoraziuje vyznam inteligentného, predvidatel-
ného a predovietkym menej ndkladného regulacného rdmca
pre podniky a lepsieho podnikatelského prostredia pre malé
a stredné podniky.
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1.10  Je v zdujme eurdpskych podnikov zabezpecit v ramci
bilaterdlnych  dohéd a  vzfahov, spolotne s jasnou
a transparentniou ochranou:

— socidlne normy, ktoré re$pektujii Cloveka pri prici a sd
v stlade s medzinarodnymi dohovormi,

— normy tykajtice sa ochrany zivotného prostredia,

— obmedzenia, pokial ide o vyuZzivanie ekologickych zdrojov,
— normy pre Setrenie energiou a pre ochranu klimy,

— Siroké vyuzivanie environmentélnej znacky,

— rozsirenie mentality certifikicie EMAS,

— dodrziavanie technickych a normativnych predpisov,

— ochrana priemyselného a dusevného vlastnictva,

— niektoré G¢inné ndstroje na ochranu obchodu a pristupu na
trhy a k strategickym surovindm, s ohladom na obavy
ob¢ianskej  spolo¢nosti  oboch  strdn, pokial ide
o hospodérenie so zdrojmi,

— iniciativy na podporu podsobenia malych a strednych
podnikov v tretich krajindch,

— systémy socidlneho dialégu a kontroly zo strany obcianskej
spolo¢nosti aj prostrednictvom hodnotenia vplyvu ex ante
a ex post a

— vysokd droveil ochrany spotrebitelov.

1.11  EHSV sthlasi s Eurépskou radou, ktord sa na svojom
zasadnuti{ v Bruseli v decembri 2010 vyjadrila, Ze je potrebné
JucinnejSie sa venovat vyzvam spojenym s globalizdciou
a vyuzit stvisiace prileZitosti tym, Ze sa pred zacatim obchod-
nych rokovani, ktoré by mohli mat vyznamny dosah, vypracujia
postdenia vplyvu“ s cielom garantovat otvorené trhy a, rovnaké
podmienky hospodarskej stitaze. Obchodna politika EU by mala
v kazdom pripade zohladnit nerovnaké podmienky, v ktorych
Casto musi sttazit eurpsky priemysel.

1.12 Vybor pozaduje, aby po vyjadreni zasadnutia Rady
Eurépskej tnie o tom, Ze EU by mala ,dalej zlepsit ucelenost
a komplementarnost svojich vnatornych a vonkajsich politik,
nasledovali konkrétne opatrenia ().

1.13  Vybor zastiva nazor, ze EU musi dalej rozvijat svoje
konkuren¢né vyhody v zdujme dcinnejSej ochrany svojich stra-
tegickych cielov a vd¢sej doveryhodnosti eurdpskeho hospodar-
skeho a socidlneho modelu na medzinirodnom poli.

()) Pozri pismeno a) prilohy I zéverov zo zasadnutia Rady EU zo
16. septembra 2010

2. Uvod

2.1  Priemysel ako celok, vritane $pecializovanych sluzieb, od
ktorych je zavisly, a sluzieb, ktoré zévisia od priemyslu, je velmi
rozsiahlou oblastou, ktord predstavuje priblizne polovicu (47 %)
HDP Eur6pskej tnie.

2.2 Priemysel dokdze Specificky prispiet k zvySeniu dyna-
miky rastu celého hospodarstva:

— zvysenou produktivitou EU,
— vyvozom priemyselnych vyrobkov (3),

— technologickym pokrokom: vyse 80 % ndkladov stikrom-
ného sektora v oblasti technologického vyskumu a rozvoja
pochddza z vyrobnej sféry.

2.3 Vyzva  boja  proti  dezindustrializdcii ~ spociva
v nasmerovan{ vietkych politk EU na ciel podpory rastového
a konkuren¢ného potencidlu priemyslu predovietkym podporou
jeho vonkajsieho rozmeru.

2.4 Nejde o stanovenie izolovanej politiky, ale o opitovné
zahrnutie  rozmeru  konkurencieschopnosti  priemyslu
a prislusnych sluzieb do vietkych politk EU, zacinajic
spolo¢nou obchodnou politikou.

2.5  Otvorenie trhov je urcite predpokladom rastu zamestna-
nosti. EU viak musi aktualizovaf svoju stratégiu, aby lepsie
podporila internacionaliziciu podnikov v podmienkach symetrie
a reciprocity, ¢im sa zarucia rovnaké pravidld pre vietky zdcast-
nené strany.

2.6 Pri koherentnom pristupe by bolo potrebné zaoberat sa
niektorymi odvetviami so zna¢nou pridanou hodnotou:

— Budiica obchodni politika EU by mala byt zaclenend do
rdmca stratégie Eurépa 2020, k ¢omu je potrebny sibor
presnych a t¢innych pravidiel zameranych na:

— podporu otvorenych a spravodlivych trhov a poziadavku
dodrziavania rovnakych pravidiel zo strany rychlo sa
rozvijajtcich hospodarstiev a zohladiiovanie poZiadaviek
menej rozvinutych krajin,

— ochranu priemyselného a dusevného vlastnictva,
— vytvaranie novych a ucelenejsich vedomosti,
— odradzovanie od napodobovania,

— ochranu a $irenie hodnot socidlneho trhového hospodar-
stva (?),

() Priblizne tri §tvrtiny vyvozu EU, zdroj: GR pre podnikanie.
(}) Pozri ¢ldnok 3 Lisabonskej zmluvy.
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— navrhovanie a pozadovanie vysokej trovne ochrany
a zlepsovania kvality Zivotného prostredia, ako aj

— presadzovanie eura ako zictovacej meny v ramci medzi-
ndrodného obchodu.

— Otvorenie svetového trhu a nédslednd reciprocita poplatkov
st znaéne obmedzené netarifnymi prekdzkami: treba zvysit
tsilie o ,presadzovanie nasich prav v rdmci dvojstrannych
a mnohostrannych dohdd s cielom otvorit trhy, ktoré boli
nezdkonne zatvorené” (*) pri zabezpecovani symetrie, reci-
procity a rovnakych pravidiel.

— Mali by sa prepracovat a posilnit opatrenia na podporu
internacionalizdcie malych a strednych podnikov. Vyvoz
malych a strednych podnikov mimo vniitorny trh sa dnes
pohybuje pod 15 %.

— Politika EU by sa mala viacej zamerat na posilnenie inych
sposobov dosiahnutia internacionalizdcie, a to:

1. priamych zahrani¢nych investicii (Foreign Direct Inve-
stment),

2. spolupréce v oblasti technoldgii,
3. subdodavatel'skych aktivit.

— Eurdpske $tity by sa mali zasadzovat za rozvoj posilneného
dial6gu so socidlnymi partnermi a vietkymi hospodarskymi
a socidlnymi subjektmi.

— V oblasti zamestnania by mal novy impulz podporit inova-
tivne odvetvové iniciativy podla vzoru pilotnych opatreni na
rozvoj vedtcich trhov.

2.7 Je potrebné posilnit dlohu eura na medzindrodnej scéne
ako zii¢tovacej meny v rdmci medzindrodného obchodu pre
suroviny, aj priemyselné vyrobky.

2.8  Bdarlivy proces globalizicie svetového hospodarstva
a rozvoj rozvijajticich sa ekonomik si vynucuji zdsadnd reviziu
obchodnych politik EU, aby v plnej miere zohladiiovali zdujmy
eurdpskeho priemyslu, aby si zachoval a zvyraznil svoju dlohu
v globalizovanom kontexte.

2.9  Priemyselni polittka EU sa vieobecne uskutoéiiuje
prostrednictvom:

— vSeobecnych opatreni zameranych na rozvoj vnitorného
trhu,

— vonkajsej obchodnej politiky (antidumpingovej politiky, bila-
terdlnych a  multilaterdlnych ~ obchodnych  rokovani
s dosahom na jednotlivé priemyselné odvetvia),

(*) KOM (2010) 612 v konecnom zneni, bod. 4.

— mnohych regiondlnych socidlnych a environmentdlnych
politik zameranych na rozvoj ludskych zdrojov,

— politiky  hospoddrskej sufaze disponujiicej pravnymi
nastrojmi, ktoré sti potrebné pri zlyhani trhu a vhodné pri
Statnej podpore,

— politiky vyskum a vyvoja,
— inovacnych opatreni,
— posilnenia spoluprace medzi eurépskymi podnikmi,

— hladania dialégu a spoluprdce medzi socidlnymi partnermi
roz§irenej na rozvojové krajiny hlavne prostrednictvom
rokovani o medzindrodnych rdmcovych zmluvéch,

— dsilia o zrealizovanie environmentdlnej politiky,

— ambiciéznej a Gcinnej politiky v oblasti vzdeldvania
a odbornej pripravy.

2.10  Obchod, hospodirstvo, dialég medzi ndboZenstvami
a kultdrami, teda prosperita ndrodov, st podmienené
a uréované kvalitou vztahov medzi §tdtmi, vladami
a medzindrodnymi organizdciami. Okrem toho treba zohladnit
rozne drovne rozvoja a rdézne mozné pristupy pri rieSeni
spolo¢nych problémov.

2.11  V tomto stanovisku sa EHSV chce zamerat na vonkajsi
rozmer priemyselnej politiky.

2,12 Priemyselnej politike sa v tejto stvislosti priznava
zakladnd tloha aj na zdklade nového povedomia o potrebe
vratit priemyslu a podnikom ich centrdlne postavenie, ktoré
im prindlezi.

2.13  ,Priemyselnd politika vo veku globalizdcie* (°). Tato
iniciativa, ktoré definuje niektoré priority zamerané na zlepSenie
podnikatelského prostredia, predovietkym pre malé a stredné
podniky, a podporu rozvoja pevnej e udrzatelnej priemyselnej
zakladne.

2.14  Skutocne inteligentny, udrzatelny a inkluzivny (°) rast je
spity s posilnenim réznorodého, inovativneho odvetvia vyroby,
aby mohlo tspesne fungovat na svetovych trhoch.

3. Oblasti zdujmu a ¢innost zamerand dosiahnutie kohe-
rentného vonkajsieho rozmeru

3.1  Oblasti zdujmu a ¢innosti s dorazom na vonkajsi rozmer
eurdpskej priemyselnej politiky je vela, ale EHSV sa chce
zamerat na tieto oblasti:

— eurdpska stratégia pristupu k surovindm,

— internacionalizdcia malych a strednych podnikov,

(®) Pozri hlavnd iniciativu 10, KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.
(°) Tamze.
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— $tandardizdcia a prava dusevného vlastnictva,

— dialdg o reguldcii,

— spolo¢nd obchodnd politika,

— imidz a perspektivy EU,

— odvetvové iniciativy: vedtce trhy a eurdpske platformy.

3.1.1 Pristup k surovindm Bezpecny a lahky pristup
k surovindm je pre infrastruktiru klicovy a je zdkladnym pred-
pokladom priemyselného rozvoja. Iniciativy EU maja zdsadny
vyznam pre:

— odstranenie existujicich deformécii a vytvorenie novych
pravidiel a dohod o pristupe k surovindm, predovietkym
k energetickym surovindm,

— pozadovanie trvalého dsilia aj na drovni WTO
o zabezpelenie toho, aby producentské krajiny dodrziavali
minimélne environmentdlne a socidlne normy,

— zlepSenie podmienok udrzatelnej tazby surovin v Eurdpe,

— podporu eurdpskych alebo vnutrostitnych recyklaénych
retazcov s cielom obmedzif mrhanie, vytvorif pracovné
miesta s vysokou pridanou hodnotou a obmedzit environ-
mentalne a socidlne vplyvy tazby,

— podporit G¢innost vyuzivania zdrojov a druhotnych surovin,

— posilnenie orgdnov a institiicil zodpovednych za hospoda-
renie so surovinami v rozvojovych krajindch, ktoré maja
takéto zdroje,

— podporu uz prebichajiceho vyskumu zameraného na
ziskanie energie z jadrovej fazie prostrednictvom JET
a ITER pri vyuziti surovin (deutéria, litia, tricia), ktoré st
velmi rozsirené v prirode, predovietkym v morskej vode.

3.1.1.1 Ak chce eurdépsky priemysel upevnit a zvysit svoje
zastipenie a konkurencieschopnost na svetovej trovni, potre-
buje silnd, integrovant stratégiu osobitne zamerani na zdsobo-
vanie energiou, stratégiu so skuto¢nou ,diplomaciou surovin®.

3.1.1.2  Pristup k surovindm, predovsetkym energetickym,
musi byt zdkladnym pilierom novej priemyselnej politiky.
Klticové postavenie tu musi mat posilnenie nasich hospodar-
skych a politickych vztahov s tretimi krajinami s cielom
dosiahnut:

— odstranenie deformdcii v podmienkach pristupu prostrednic-
tvom boja proti obmedzeniam vyvozu (7),

— podpory vyroby kovov v Eurdpe,

(') Ako obmedzenia uplatiované Cinou, Indiou a inymi krajinami.

— zvy3enie usilia v oblasti surovin, ktoré uz Eurépa mad,

— monitorovanie zoznamu 14 surovin strategickych® pre
budiicnost naej produkcie. Ide o antimoén, berylium, kobalt,
fluorit, gdlium, germdnium, grafit, indium, hor¢ik, niéb,
skupinu platinovych kovov (platina, palddium, iridium,
rédium, ruténium a osmium), prvky vzdcnych zemin, tantal
a wolfrdm.

— vytvorenie strategickych zdsob hlavnych surovin,
— zaradenie bavlny medzi strategické suroviny,
— vytvorenie Eurdpskej geologickej sluzby.

3.1.2  Internacionalizicia malych a strednych podnikov.
Dalsou velmi délezitou vyzvou je medzinirodny rozmer eurdp-
skeho priemyslu. Malé a stredné podniky musia byt schopné
konkurovat na svetovych trhoch velkym priemyselnym
podnikom a pritom vyuzit svoje vlastné vyrobné klastre.

3.1.2.1  Je nutné vytvorit a posilnit podporné néstroje prie-
skumu a financovania (poistenia, platobné zdruky atd.), aby sa
malym a strednym podnikom umoznila rast na medzindrodnej
urovni.

3.1.2.2  Podla neddvnej stiidie GR pre podnikanie 25 %
malych a strednych eurépskych podnikov vyvijalo v priebehu
poslednych troch rokov ¢innost v oblasti dovozu alebo vyvozu.
Mimo vndatorného eurépskeho trhu malo kontakty s tretimi
krajinami len 13 % MSP. Pokial ide o trhy krajin
s rozvijajiicimi sa ekonomikami oblasti BRIC (Brazilia, Rusko,
India a Cina), tento podiel sa pohybuje od 7 do 10 %.

3.1.2.3  Internacionalizdcia je pre podniky vyhodnd a prindsa
im moznost konat rozhodnejsie:

— pokial ide o zdujem zamestnavat novych pracovnikov. Pri
malych a strednych podnikoch posobiacich na medzind-
rodnej Grovni je miera rastu zamestnanosti 7 %, pricom
pri ostatnych malych a strednych podnikoch je tito miera
len 1 %.

— pokial ide 0 zdujem o inovéciu. O zavddzanie inovativnych
vyrobkov alebo sluzieb malo zdujem 26 % malych
a strednych podnikov na medzindrodnej drovni, kym
v pripade inych malych a strednych podnikoch tento zdujem
predstavoval len 8 %.

3.1.2.4  ZlepSenie vykonnosti v medzindrodnom obchode je
dolezite v zdujme posilnenia rastu a konkurencieschopnosti.

3.1.2.5 Je zvld3t potrebné posilnit a rozsirit tak pilotné
iniciativy zamerané na vytvaranie eurépskych podpornych stre-
disk v tretich krajindch, tzv. Eurépskych podnikatelskych stre-
disk (European Business Centres) (%), ako aj silie o plnd funké-
nost timov pre pristup na trh (Market Access Teams).

() V Cine, Thajsku, Indii a vo Vietname.
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3.1.3  Standardizdcia. Potrebné je uplatiovat silnii politiku
tvorby noriem a ochrany dusevného vlastnictva a zabezpedit
vonkaj$i rozmer procesov $tandardizacie.

3.1.3.1  Neslobodno dopustif, aby sa normy zmenili na
obchodné bariéry a aby zvySenie poétu ndrodnych noriem
v oblasti sluzieb tvorilo prekdzky obchodu.

3.1.3.2  EHSV je presved¢eny, Ze by sa mala zaviest zdkonnd
povinnost pre vietkych tvorcov noriem dodrziavat pri vyvoji
noriem zdsady WTO-TBT.

3.1.3.3  Dalsou zdkladnou témou je interoperabilita. Sluzby
a aplikdcie musia byt naozaj interoperabilné, aby ich trh prijal
a aby boli v stlade so stanovenymi cielmi.

3.1.4  Dialég o reguldcii. Aby bol eurépsky priemysel naozaj
konkurencieschopnym, potrebuje rovnaké podmienky na celos-
vetovej trovni v oblasti pravidiel a pravnych predpisov.

3.1.41 K obchodnym prekazkam ,tarifnej povahy sa Casti
pridévaji prekazky ,netarifnej* povahy v podobe pravnych
predpisov. EHSV sa preto nazddva, Ze by bolo potrebné zvysit
tsilie v roznych oblastiach, aby sa zniZil pocet existujicich
prekdzok a aby sa zabrdnilo vzniku novych prekdzok.

3.1.4.2  V tejto savislosti md zdsada lepsej tvorby pravnych
predpisov (Better Regulation) velky vyznam pre zniZenie vyso-
kych nékladov, ktoré st ¢asto dosledkom prilis velkého poctu
pravnych predpisov, a pre tzitok z efektivnejSicho pristupu na
medzindrodné trhy prostrednictvom mechanizmov vzdjomného
uzndvania.

3.1.5 Spolo¢nd obchodnd politika tvori pilier vonkajsich
vztahov Eurépskej tnie. Prévne upravuje obchodné vztahy clen-
skych statov s tretimi krajinami, pricom zdkladnym cielom je
zaru¢it rovnaké podmienky hospodirskej sitaze a rovnaké
pravidld pre vietkych.

3.1.5.1 Vzhl’adom na t’aiké negatfvne désledky na zvyﬁujﬁci
t¢innost Cinnosti zameranej na boj proti napodobovaniu
a piratstvu.

3.1.52  Zvysenie naSej vykonnosti v  cezhrani¢nom
a medzindrodnom obchode, ako je uvedené v novych pred-
pisoch Lisabonskej zmluvy, je dolezité pre posilnenie rastu,
zvysenie konkurencieschopnosti a dlhodobej udrzatelnosti
podnikov a zarucenie jednotného eurdpskeho postoja.

3.1.5.3  Ndstroje ochrany obchodu a pristupu na trhy majd

hlavne chranit eurépske podniky pred prekdzkami obchodu. EU
musi garantovat harmonicky rozvoj svetového obchodu
a podporovat jeho spravodlivy a udrzatelny charakter, ktory
berie ohlad na rozne stupne rozvoja tretich krajin, pricom
pomdha tym menej rozvinutym pri ich industrializdcii

a vyzaduje dosledné dodrziavanie noriem zo strany rozvijajtcich
sa krajin.

3.1.5.4  EU musi definovat presné hospodarske kritérid, aby
mohla rokovat a uzatvarat dohody o volnom obchode a urcit
svojich partnerov, hlavne pokial ide o potencidl trhov
z hladiska rozsahu a hospodirskeho rastu, a zaistit jasné
mechanizmy posudzovania ex ante (politického siladu) a ex
post (dosledného dodrziavania symetrie a reciprocity) aj
podporou eurdpskeho socidlneho dialégu a organizovanej
ob¢ianskej spolo¢nosti.

3.1.5.5  Sucasne so znizovanim poplatkov sadzieb v rdmci
WTO je nutné vyvijat aj tsilie o zlepSovanie pracovnych
podmienok v stlade s normami WTO.

3.1.6 ImidZ a perspektivy Eurdpskej tinie. Je potrebnd
vizia sledujiica logiku udrzatelného rozvoja schopnd podporit
inkluzivnu spolo¢nost, otvorené hospodarstva a mierové vztahy,
s celosvetovym a dlhodobym rozmerom.

3.1.6.1  Vacsia pozornost sa musi venovat imidzu Eurdpskej
Unie aj smerom dovntra, ale hlavne smerom navonok, musi sa
zabezpeCit  koherencia, jednota a rychla akcieschopnost
v zdujme jej plného vyzdvihnutia. Treba stanovit a uskuto¢nit
opatrenia roz¢lenené na synergické a navzdjom koherentné
trovne s cielom:

— zabezpelit vyvdzené otvorenie trhov a zdroven chrénit
obmedzené  zdroje planéty a  zarucit bezpeény
a udrzatelny pristup Eurépy k zdrojom, ktoré si pre
fiu strategicky nevyhnutné,

— posilnit hospodirsky dialog so vSetkymi hlavnymi part-
nermi v ramci multilaterdlneho pristupu,

— pokracovat v posiliilovani medzindrodnej dlohy eura,

— pontknut EU ako ,medzindrodnd regulaind velmoc*,
ktord podporuje zvySovanie noriem v oblasti priemyslu,
zivotného prostredia, v socidlnej oblasti, ako aj v oblasti
dostojnej prace, verejného obstardvania a dusevného vlast-
nictva,

— dat novy impulz trom zikladnym politikim vonkaj-
Sieho rozvoja EU: rozsirenie, politika susedstva a Unia
pre Stredozemie, nové partnerstvo s Afrikou v rdmci
AKT ().

3.1.6.2  EHSV je hlboko presvedceny, ze bez spolocnej
prognézy na eurdpskej drovni o celosvetovych vyhliad-
kach eurdpskej priemyselnej politiky nebude mozné
rozvinit spolo¢nd strategickd viziu nevyhnutni pre silny
a koherentny impulz, ktory potrebuje vonkajsi rozmer eurdp-
skej priemyselnej politiky.

(°) Pozri stanovisko EESC na tému ,Vonkajsi rozmer obnovenej Lisa-
bonskej stratégie®, U. v. EU C 128/2010 s. 41.
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3.1.6.3 EHSV je presvedCeny, Ze zdujem eurépskeho prie-
myslu spociva v raste a jedinym sposobom, ako ho dosiahnut
je nebyt stile vystaveny konkurencii s niz$imi nékladmi.

3.1.7 Odvetvové  iniciativy: vedtce trhy

a eurépske platformy

3.1.7.1  Eurdpa musi svoju budiicnost na budovat na svojich
prednostiach. Stile st vyvijané rozne odvetvové rieSenia na
zlepSenie  celosvetovej  konkurencieschopnosti  Eurdpy
a zvySenie pritazlivosti Eurépy ako miesta, kde sa oplati Zit
a pracovat.

3.1.7.2  Medzi hlavné oblasti patria:

— technologickd infrastruktira,

— energetické rozvodné siete,

— spolo¢nost zaloZend na vedomostiach a digitdlna spoloc-
nost,

— zdravie a mobilita,
— prierezové technolégie potrebné pre priemysel EU.

3.1.7.3  Podla EHSV je potrebné vytvorit posilneny rdmec
zdruzujaci rézne odvetvové pristupy ako napriklad:

— eurdpske technologické platformy,

— iniciativy veddcich trhov,

— rozne poradné vybory na vysokej trovni,

— inovacné platformy ako LeaderShip, Cars 21, ICT Task force,

— skupina na vysokej tirovni pre chemicky priemysel.

V Bruseli 4. mdja 2011

3.1.7.4  EHSV sa okrem toho nazddva, Ze niektoré odvetvia,
ktoré sa zvlast citlivé a sfubné, by si zaslazili, aby boli dalej
rozvijané. Su to napriklad tieto oblasti:

— vesmir,
— udrzatelnd mobilita,
— budiice socidlne vyzvy v oblasti klimatickych zmien,

— vyzvy v oblasti hospoddrskej stitaze, ako napriklad
v chemickom priemysel, v inZinierstve a v polnohospo-
dérsko-potravindrskom odvetvi,

— energeticky vysoko ndro¢né odvetvia.

4. Vonkaj$i rozmer politik EU ako klG¢ k dspechu prie-
myslu EU

4.1  Ako zdoraznilo madarské predsednictvo Rady Eurdpskej
tnie, na celom svete dochddza k velmi rychlej a hlbokej trans-
formdcif a Eurdpa musi byt schopnd Celit ovela silnejsej svetovej
konkurencii nez v minulosti.

4.2 Dvadsat miliénov podnikov EU, predovietkym malych
a strednych podnikov, riadenych ich zakladatelmi, pracovnikmi,
remeselnikmi a podnikatelmi, musi mat moZnost inovovat,
posiliiovat svoju konkurencieschopnost a vytvdrat pracovné
miesta s podporou eurdpskej priemyselnej politiky zjednotenej
vo svojom vonkajSom rozmere.

43 EHSV vita zdvery zo zasadnutia Rady EU zo
17. decembra 2010 v oblasti medzindrodnej hospodarskej
sttaze a jednotného trhu.

4.4 EHSV predovietkym zdoéraziuje vyznam inteligentného,
predvidatelného a menej ndkladného regulatného rdmca pre
podniky a lepsicho podnikatelského prostredia pre malé
a stredné podniky, ktory im umozni posobit s dlhodobou
viziou.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho

fboru na tému ,Verejné podniky tretich

krajin ako dcastnici verejného obstardvania v EU“ (stanovisko z vlastnej iniciativy)

(2011/C 218/06)

Spravodajca: pin ROSSITTO

Pomocny spravodajca: pdn PAETZOLD

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa 16. septembra 2010 rozhodol podla ¢lanku 29 ods. 2 svojho
rokovacieho poriadku vypracovat stanovisko z vlastnej iniciativy na tému:

,Verejné podniky tretich krajin ako castnici verejného obstardvania v EU“.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci

prijala svoje stanovisko 4. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plenirnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. mdja 2011) prijal 152 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali, toto

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV si mysli, Ze otvorenie systémov verejného obsta-
ravania vSetkych krajin medzindrodnej konkurencii na zdklade
Dohody o vlidnom obstardvani GPA/WTO je prinosom: tito
dohoda zaruCuje podstatnii prévnu reciprocitu a symetriu,
a umoziuje odstrdnit vplyv protekcionistickych opatreni
a postupov nekalej hospodarskej siitaze, prijaté aj napriek $peci-
fickym dohoddm s krajinami s rychlo sa rozvijajacim hospodar-
stvom, v stlade s primarnym a sekunddrnym pravom EU v tejto
oblasti a v stlade s judikatirou Stidneho dvora EU.

1.2 Podla ndzoru EHSV musi EU zvysit svoju vyjedndvaciu
schopnost, aby na zdklade primarneho a sekundarneho eurdp-
skeho préva zlepsila pristup k verejnému obstardvaniu tretich
krajin, kedZe otvorila viac ako 80 % svojho trhu verejného
obstardvania, zatial ¢o ostatné velké rozvinuté hospodarstva
otvorili svoje trhy verejného obstaravania len na 20 %.

1.3 EHSV dorazne ziada Eur6psky parlament, Radu
a Komisiu, aby zarudili, ze sa zdujmy EU v oblasti pristupu
k  verejnému  obstardvaniu budd  chrdnit  efektivnejsie
a strategickejsie tak v rdmci Unie, ako aj na medzindrodnej
Grovni, ¢fim sa posilni doveryhodnost EU v svetovom meradle,
ale aj prezitie a rozvoj hospodérskeho a socidlneho eurépskeho
modelu.

1.4 Podla ndzoru EHSV musia pre zmluvné podniky platit
rovnaké podmienky trhovej konkurencie, aby sa zabezpecila
spravodlivdi hospoddrska stGtaz s rovnakymi zbraflami, na
zdklade reciprocity s podnikmi tretich krajin, ktoré dodrziavaji
zakladné principy medzindrodného verejného obstardvania,
a najmd pokial ide o zdkaz Stitnej pomoci (priamej alebo
nepriamej), metédy vypoctov cien, zdsadu predbeZnej opatrnosti
v oblasti nakladov a rizik.

1.5 EHSV odporaca zdkonodarcom eurbpskeho verejného
obstarivania a vyjednivatom EU na medzinirodnej scéne,
aby, pokial ide o medzindrodné verejné obstardvanie, preukdzali
koherentnost a aby vzali do Gvahy mozné vzdjomné vplyvy,
ktoré mozu vyplynit z ich Cinnosti a zdroveni podporili rovnost
zaobchddzania, nediskrimindciu, vzdjomné uznavanie, propor-
cionalitu, transparentnost, boj proti korupcii, dodrziavanie
socidlnych noriem a noriem v oblasti Zivotného prostredia
a dodrziavanie zdkladnych prév.

1.6 EHSV povazuje za nevyhnuté zaviest systematicki
kontrolu koherentnosti vysledkov vyjednavani vedenych Komi-
siou na bilaterdlnej a multilaterdlnej Grovni s manddtom ¢len-
skych $tatov, ako aj to, aby clenské Stity uplatnovali prislusné
prijaté opatrenia v ich celistvosti a efektivne.

1.7 EHSV si mysli, Ze by bolo vhodné transformovat dohodu
GPA, ktord je viacstrannd, na multilaterdlnu dohodu, ku ktorej
by sa pripojili nové krajiny a ktord by bola sprevddzand
prechodnymi opatreniami v oblasti kompenzicie, cenovej prefe-
rencie, integricie novych entit alebo novych sektorov, ako aj
v oblasti novych prahov. Taktiez si mysli, Ze je potrebné
jednoznacne opif uvazovaf o moznosti docasne vylicit z z
dohody GPA tie verejné obstardvania, ktoré st predmetom
eurdpskeho financovania, pre podniky z krajin, ktoré udrziavaji
opatrenia vnutro§titnej ochrany.

1.8 EHSV pozaduje, aby sa rychlo prijala Iniciativa
o pristupe spolo¢nosti a tovaru z tretich krajin na trh verejného
obstardvania v EU“ (MASP — Market Access Scheme for Procure-
ment), ktord uz bola ozndmend, ako aj mechanizmy recipro¢-
ného otvorenia trhu, ktoré budd jasné, transparentné
a odskti§ané, aby sa zarudil symetricky pristup k trhu verejného
obstardvania, prostrednictvom vhodného prisposobenia ,balika
o verejnom obstardvani“ z roku 2004.
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1.9  EHSV sa domnieva, Ze je vhodné posilnit pristup zalo-
zeny na prevencii a systéme ,v¢asného varovania“, pokial ide
o ndvrhy afalebo zavddzanie prili§ obmedzujicich nariadeni (z
hladiska verejného obstardvania) v tretich krajindch, s cielom
urtit potencidlne prekdzky a poukdzat na ne na medzindrodnej
drovni hned, ako vzniknd, prostrednictvom neustdlej aktuali-
zdcie databdzy Eurdpskej komisie tykajiicej sa pristupu na trh,
aby najmi malé a stredné podniky v EU mali k dispozicii
spolahlivé a rychlo dostupné informdacie o vyberovych kona-
niach, formalitich a $pecifickych technickych klauzulich
v zaddvacich podmienkach, sprevddzané Statistickymi databa-
zami a indikdtormi vplyvu pokial ide o narusenie.

1.10 EHSV  odportica  prijat ~ zmierfiujlce opatrenia
a zjednodusit postupy, tym, Ze sa prispdsobia novym vyzvam
EU, aby sa zarucilo, ze zmluvné subjekty v rdmci EU i na
medzindrodnej drovni, vyuZiji vetky moznosti, ktoré dokdzu
malé a stredné podniky pondknut v ekonomickej oblasti a v
oblasti inovdcie, vrdtane Ccinnosti vzdeldvania, informovania
a  podpory urlenych  doddvatelom a  uchddzacom
o medzindrodné vyberové konanie a v oblasti verejného obsta-
rdvania tretich krajin, najmi pre ich riadiacich pracovnikov
a veddcich.

2. Uvod

2.1V EU predstavuje roény objem verejného obstarivania
majetku a sluzieb asi 17 % HDP alebo 2 100 milidrd eur,
z toho asi 3% st nad prahovou hodnotou GPA (Dohoda
o vlddnom obstardvani uzatvorend v rdmci WTO) (). Na
svetovej trovni sa hodnota verejného obstardvania odhaduje
medzi 10 a 20 % HDP, pricom vSak neexistuji porovnatelné
udaje dostupné pre krajiny, ktoré nepodpisali dohody GPA:
celkovy objem verejného obstardvania prevySuje 10 % celosve-
tového HDP.

2.2 Eurdpske spolocnosti, velké nadndrodné spolo¢nosti, ¢i
najpodnikavejsie malé a stredné podniky sa snaZzia presadit sa na
svetovych trhoch, ale stretdvaju sa s Coraz vacsimi problémami
pri vstupe na trh verejného obstardvania, ani nie tak v dosledku
prekazok spojenych s hranicami, ale najmid v dosledku
prekazok, ktoré ,presahujii hranice*. Tieto prekdzky st
komplexnejsie a sposobujii viac problémov z technického
hladiska, kedZe ich identifikdcia, analyza a odstratiovanie trva
dlhsie, a normy a postupy, ktoré sa na ne vztahujd, sti obme-
dzujtce, ¢im vznikd riziko, Ze eurdépske podniky sa nebudu
moct efektivne zapojit do vyberovych konani v tretich kraji-
nach.

2.3 Toto stanovisko iniciativy sa vztahuje na épeciﬁck)’f
aspekt verejného obstardvania, ako to naznacu]e jeho ndzov.
Ide o to preskiimat a $pecifikovat, ako moze EU, vo vztahu
k acasti verejnych spolo¢nosti tretich krajin na verejnom obsta-
rdvan{ v ramci EU:

— zabezpecif spravne fungovanie svojho vnatorného trhu
v oblasti verejného obstardvania,

(") Zdroj: Odhady, ktoré zverejnila Eurépska komisia v dokumente
KOM(2010) 612 v kone¢nom zneni.

— zabezpecit, Ze spolocnosti tretich krajin budi mat pravo
vykondvat ¢innost na eurdpskom trhu pri dodrzani rovna-
kych podmienok a kritérii pristupu ako vietky ostatné
spolo¢nosti,

— zabezpecit reciprocitu a symetriu pristupu eurépskych
spolo¢nosti na trh verejného obstardvania tretich krajin.

Ostatné aspekty verejnych trhov st alebo budd predmetom
stanoviska EHSV.

2.4 Prepojenic medzi otvorenim vonkajsiecho obchodu
a reformami vnitorného trhu méd dvojaky zmysel: v obidvoch
pripadoch je cielom znizit naklady vyplyvajice zo zbyto¢nych
prekdzok vyplyvajiicich z predpisov, ktoré brania obchodu
s majetkom, so sluzbami a s investiciami, rastica vzdjomnd
zdvislost medzi vndtornym trhom a medzindrodnymi trhmi si
vyzaduje, aby si tvorcovia predpisov vnitorného trhu EU
a vyjedndva¢i EU v oblasti medzinirodného obchodu
a medzindrodnych trhov verejného obstardvania uvedomovali
vzdjomné ndsledky, ktoré moze sposobit ich ¢innost a viedli
koherentnti politiku zaloZzenti na podpore zdsad primdrneho
a sekunddrneho eurépskeho prava, tak ako ich potvrdili
Sadny dvor a Charta zdkladnych préav:

— dodrziavanie ludskych prév,
— boj proti korupcii,

— dodrziavanie socidlnych noriem a noriem Zivotného
prostredia,

— transparentnost,

— proporcionalita,

— rovnaké zaobchddzanie,
— nediskrimindcia,

— vzdjomné uzndvanie.

2.5V oblastiach noriem a predpisov, sluzieb, investicii, verej-
ného obstardvania, prav dusevného vlastnictva a systémov certi-
fikdcie pouziva mnozstvo krajin, ktoré si nasimi obchodnymi
partnermi, aj nadalej ndkladné postupy, a preukazuje urcity
nedostatok transparentnosti a zavddza opatrenia priemyselnej
politiky, ktorych cielom je niitené nahradenie dovozu, nitené
prevody technoldgii a povolenie preferencéného pristupu miest-
nych vyrobcov k surovindm.

2.6 Zatial ¢o eurdpske spolocnosti sii vystavené rastiicej
konkurencii na vnutornom trhu, ktord podporila transparentné
otvorenie trhu a podnikla vyrazné dsilie na vytvorenie vnttor-
ného eurdpskeho bezbariérového trhu, zdd sa byt jasné, Ze toto
otvorenie ponechdva vnitorny trh celkom bez ochrany pred
aktérmi trhov tretich krajin, ktori nepristipili k rovnakému
otvoreniu svojich vlastnych trhov.
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2.7 EU md prisne pravidld v tejto zdleZitosti, ktorych cielom
je zarucit spravodlivi hospodarsku sttaz s rovnakymi zbratiami.
Skiisenosti vSak ukazujd, Ze Ziadne z tychto pravidiel sa nevzta-
huje na verejné spolo¢nosti tretich krajin, najma ked' sa zdcast-
fiuji na vyberovych konaniach v oblasti verejného obstardvania,
¢o je v protiklade s principmi vnatorného trhu a extrémne
skodlivé pre eurdpsky priemysel a ekonomiku.

2.8 Podla CCMI je nevyhnutné preskiimat, akym sposobom
moze EU zabezpecit sprivne fungovanie vnitorného trhu,
vritane pripadov, ked st verejné spolocnosti tretich krajin
opravnené vykondvat ¢innost na tomto trhu, a zdroveil pokra-
¢ovat v boji proti protekcionizmu a stavat sa proti vSetkym
formdm socidlneho dumpingu a dumpingu v oblasti Zivotného
prostredia (%), proti neprehladnosti ndkladov, cien a §tdtnych
dotécii, ako aj proti nedodrziavaniu pravidiel v oblasti rozpoctu
a pravidiel slobody trhu v zdujme spotrebitelov, podnikov
a eurdpskych dantovych poplatnikov.

2.9 Verejné obstardvanie bolo vyslovne oslobodené od
zdkladnej povinnosti ndrodného zaobchddzania na zdklade
vSeobecnej dohody o clich a obchode, ako aj od zivizkov
vyplyvajicich zo vSeobecnej dohody o obchode so sluzbami.
Je vsak vhodné zohladnit skutocnost (), Ze do roku 2015
bude 90 % celosvetového rastu vznikat mimo Eurdpskej tinie,
jednu tretinu tohto rastu vytvori len Cina. V nasledujtcich
rokoch sa budeme musiet chopit prilezitosti, ktord pontikaji
vysoké Grovne rastu zaznamenané v tretich krajindch, najmai
vo vychodnej a juinej Azii.

2.10  Na&3 trh je uZ znacne otvoreny, trhy nasich hlavnych
obchodnych partnerov st vSak otvorené podstatne menej,
najmd na miestnej a regiondlnej trovni. Ak sa o tom chcete
presvedcit, stadi preskiimat niekolko prikladov na roznych
kontinentoch:

2.10.1  V CINE je otvorenie trhu este na mile vzdialené. Cina
zaznamenala v roku 2009 HDP vo vyske 3 573,8 milidrd eur
a v tom istom roku vyviezla do EU tovar a sluzby za 227
milidrd eur, zatial ¢o dovoz produktov z EU tvoril 99,7 milidrd
eur. Klauzuly tykajice sa nakupovania miestnych tovarov (buy
local) existujii uz od roku 2003, ako je to uvedené v ¢lanku 10
vlddneho zdkona o verejnom obstardvani (Government Procu-
rement Law — GPL), a politika nakupovania ¢inskeho tovaru (buy
Chinese) bola posilnend v roku 2007 dvomi dekrétmi, ktoré
obmedzuji moznosti vstupu zahrani¢ného tovaru v rdmci verej-
ného obstardvania, ak nebudii miestne produkty ,neprimerane*
drahsie a nizSej kvality. V roku 2009 sa interpreticia tohto
pravidla sprisnila, ¢im sa uzatvorili vSetky moZznosti, najma
v oblasti produktov  vyspelych technoldgii  (hightech)
a inovativnych produktov. Okrem toho bola v rdmci planu
obnovy z rokov 2008 a 2009 na stimuldciu interného dopytu
zavedend prisna kontrola vzfahujtica sa na verejné obstardvanie
v sektore stavebnictva. V novembri 2009 Cina zaviedla

() Pozri KOM(2010) 612/1.
(}) Pozri KOM(2010) 612/4.

,zoznam akreditovanych inovativnych produktov narodného
povodu, a v roku 2010 $titna rada navrhla zmeny, pokial
ide o spolo¢nosti kontrolované $titom, s cielom podnietit ich,
aby operovali len na domdcom trhu. Zirovenn udelila 3tatnu
pomoc ¢inskemu priemyslu vyspelych technoldgii, aby sa stal
konkurencieschopnejsim na zahrani¢nych trhoch (.

2.10.1.1 V oblasti pracovnych trhov Cina opustila svoj
systém licencii na riadenie projektov, riadenie vystavby
a ostatnych sluzieb vystavby, ktoré nahradila novym systémom
uréenym pre ,celkom cudzie stavebné spolo¢nosti“ (WFOCE —
wholly foreign-owned construction enterprise) a spolo¢né podniky
(joint ventures), v ramci ktorého st zahrani¢né spolo¢nosti de
facto vylacené z projektov, ktoré st predmetom k vyzve na
predkladanie pondk na ndrodnej drovni, a maji pravo odpo-
vedat len na niektoré vyzvy na medzindrodnej trovni, ktoré sa
vztahuji na projekty v Cine: tieto dva systémy, WFOCE
a spolo¢né podniky, musia zodpovedat ¢inskemu systému kvali-
fikdcie, ktory pocita so socidlnym kapitdlom rovnajicim sa
minimalne patndsobku hodnoty projektu, riadiacim persondlom
zahfiajicim asi 300 zamestnancov s trvalym bydliskom v Cine
pocas minimdlne jedného roka, s referenciami ostatnych prac
vykonanych v Cine, a pokial ide o spolo¢né podniky, zohlad-
fiuje partnera s najnizou kvalifikdciou (°).

2.10.1.2  Aktudlna ponuka Ciny v rdmci rokovani s WTO,
vztahujiica sa na Dohodu o vladnom obstardvani (GPA), vyne-
chédva, pokial ide o c¢innosti, ako aj zmluvné strany, velki

spolo¢nosti.

2.10.1.3  V RUSKU, ktoré nie je signatirom dohody GPA,
obmedzujt pravidld ministerstva hospodéarskeho rozvoja z roku
2008 podmienky pristupu na trh vlidneho a mestského verej-
ného obstardvania a uprednostiiujii ndrodné produkty a sluzby,
ktoré moézu byt nadhodnotené v porovnani s konkurenciou az
0 15 %, odkedy sa v roku 2009 prijali protikrizové opatrenia na
podporu ndkupu ruskych produktov a sluzieb.

2.10.2 V BRAZILII bol zikon o verejnom obstardvani
zmeneny v juli roku 2010, aby si mohli zmluvné drady
vyhradit 25 % marzu na tovary a sluzby vyrobené kompletne
alebo ciastocne v Brazilii. V roku 2009 zaznamenala Brazilia
HDP 1 128,5 milidrd eur (°).

(*) Jednou z hlavnych obdv, pokial ide o verejné obstardvanie, ale aj
dusevné vlastnictvo, je politika podpory ,domdcej inovicie®, ktorej
cielom je pomoct ¢inskym firmdm dostat sa vysSie na rebricku
refazca hodnot. Tdto politika, ktord bola prvykrdt spomenutd
v novembri 2009, vyrazne brdni pristupu k verejnému obstardvaniu
v Cine v sirokej kdle sektorov, od zelenych technoldgif az po tele-
komunikdcie. Pozri SEK(2011) 298.
Pozri ozndmenie Komisie a dokument WTO S/C/W/[286, odseky 15
az 19. Okrem toho, ked' zahrani¢na spolo¢nost ziska ¢insku spoloc-
nost, kvalifikdcie tejto ¢inskej spolocnosti sa zrusia a podnik musia
zacinat dplne od zaciatku.
(°) Pozmenujice a dopliujice ndvrhy z jula 2010 k brazilskemu
zdkonu o verejnom obstardvani zaviedli klauzulu o docasnom naku-
povani brazilskych tovarov a sluzieb.

%
=
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2.10.3  V USA Kongres pritvrdil ndroky kapitoly tykajiicej sa
nakupovania americkych tovarov a sluzieb, ktord je sticastou
zdkona American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) (7).
V roku 2009 mali Spojené $tity HDP 10 122,6 milidrd eur;
ich vyvoz do EU predstavoval 286,8 milidrd eur tovarov
a sluzieb, v porovnani s 323,8 miliardami dovozu z EU (¥).

2.10.4 V JAPONSKU, ktoré je 7. vjvoznym trhom EU,
s vyvozom vo vyske 36 milidrd eur a dovozom 56,7 milidrd
eur v roku 2009, maji spolocnosti z EU problémy dostat sa
k verejnému obstardvaniu, aj napriek tomu, Ze Japonsko je
signatirom dohody GPA/WTO: iba 4 % celého japonského
trhu verejného obstardvania boli otvorené spolo¢nostiam
z EU, ¢o predstavuje 22 milidrd eur (2007) alebo menej ako
0,7 % japonského HDP. V porovnam s tym mali japonské
spolocnosti  pristup k  verejnému  obstardvaniu v EU
s objemom 312 milidrd eur (alebo 2,5 % HDP EU) (9).

2.10.5  V aprili 2010 prijal VIETNAM smernicu o pouzivani
ndrodnych produktov a materidlov a o verejnom obstardvani na
tieto produkty, ktoré je financované zo Statnych zdrojov. HDP
Vietnamu dosiahol 66,8 milidrd eur v roku 2009, vyvoz
tovarov do EU dosiahol 7,8 milidrd, v porovnani s dovozom
z EU vo vyske 3,8 milidrd.

2.10.6 V AUSTRALI prijali dva itéty v roku 2009 ustano-
venia o trhoch verejného obstardvania, ktoré sa povazuji za
strategické (viac ako 250 miliénov austrdlskych doldrov).
V state Viktoria musi byt 40 % produktov miestnych (austrdl-
skych/novozélandskych), zatial ¢o v $tite Novy Juzny Wales
bola stanovend cenova preferencia vo vyske 20 %, ku ktorej
sa v zdvislosti od jednotlivych pripadov pridd dodato¢nd prefe-
rencia vo vyske 2,5 az 5 %. V roku 2009 bolo HDP Austrilie
712,8 milidrd eur; jej vyvoz do EU predstavoval tovary a sluzby
v hodnote 14,4 milidrd eur, v porovnani s 34,1 miliardami eur
dovozu z EU.

2.11 Na druhej strane v TURECKU sa systém verejného

obstardvania zlepsil prijatim zdkona ¢ 5812 z roku 2008,
ktory prisposobil vndtrodtitne ustanovenia ustanoveniam

(7) Pravne predpisy obsahujii dve nové opatrenia zamerané na nakupo-
vanie americkych tovarov a sluzieb, podla ktorych ,sa financné
prostriedky podla tohto zdkona nesmt pouzit na projekt vztahujtici
sa na vystavbu, transformdciu, tdrzbu alebo opravu verejnej budovy
alebo verejného diela, ak nebudi Zelezné, kovové prvky a ostatné
produkty pouzivané v tomto projekte vyrobené v Spojenych Stdtoch.
Ministerstvo pre vnitornd bezpe¢nost moze pridelené zdroje podla
tohto zdkona pouzit na ndkup tovaru z detailného zoznamu textil-
nych materidlov iba v pripade, Ze boli tieto materidly vypestované
a transformované v Spojenych $tdtoch.

Dal§im prikladom je zdkaz, aby americkd administrativa zaddvala
objedndvky v takzvanych ,obritenych* spolo¢nostiach, teda
v spoloénostiach, ktoré si mimo pésobnost’ americkej danovej juris-
dikcie, pretoze sidlia v krajine s inym dafovym rezimom. To vyvo-
ldva védzne obavy, ¢i je tento postup v stilade s pravidlami dohody
GPA/WTO Vyplyva z neho, Ze spolocnost z EU sidliaca v EU
nemoze predavat americkej administrative ani vtedy, ak je chrdnend
dohodou GPA.

(%) Pozri SEK(2011) 298.

)
=

Spolocenstva: trhy v ramci dodavky tovarov, prac a sluzieb su
zalozené na otvorenych mechanizmoch hospodarske] sutaze, aj
ked je vhodné zdokonalit transpoziciu smernfc EU, pokial ide
o odvolacie systémy ('%). Trhy nad prahom EU sa v roku 2008
zvysili na 7 303 miliénov eur pre price; 8 459 miliénov eur
pre sluzby; 8 042 miliénov eur pre tovary.

3. Aktudlny rdmec pravnych predpisov

3.1  Rémec pravnych predpisov, ktorym sa v stcasnosti riadi
verejné obstardvanie pre eurépske spolo¢nosti, sa skladd
z nasledujticich prvkov:

— zdkladny  rdmec  spolocenstva  tvoreny  smernicami
o verejnom obstardvani z roku 2004: smernica 2004/18/ES
o koordindcii postupov zaddvania verejnych zakaziek na
prace, verejnych zdkaziek na doddvku tovaru a verejnych
zdkaziek na sluzby a smernica 2004/17[ES o koordindcii
postupov obstardvania subjektov posobiacich v odvetviach
vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb, spolu so smernicou 2007/66/ES o revizii postupov
verejného obstardvania a kdédexom osvedCenych postupov
na podporu pristupu malych a strednych podnikov
k  verejnému  obstardvaniu ('), ako aj smernicami
89/665(EHS a 92/13[EHS,

— zmluva, ktord zaviedla do primarneho prava EU uznanie
prava na regiondlnu a miestnu autondémiu s moznostou
verejnych orgdnov odvoldvat sa na vlastné ndstroje pri
plneni svojich tloh verejnej sluzby, napriklad rozne formy
verejnych partnerstiev,

— mnohé rozsudky Stidneho dvora EU v oblasti verejného
obstardvania,

— viacstrannd dohoda WTO o vlidnom obstardvani (GPA),
ktord sa momentdlne reviduje a ktord je centrdlnym
nastrojom na otvorenie medzindrodného verejného obstara-
vania, zatial ¢o hlavné ustanovenia o pristupe k trhom vo
vSeobecnd dohoda WTO o obchode so sluzbami (GATS) sa
nevztahujii na verejné obstardvanie, odhliadnuc od stcas-
nych multilaterdlnych rokovani o verejnom obstardvani
sluzieb, v ktorych sa EU zasadzuje za pristup k trhom
a nediskriminaciu, pokial ide o trhy verejného obstardvania
sluzieb, ako aj od série noriem spolo¢nych postupov vzta-
hujtcich sa na ndkupy,

— klauzuly o verejnom obstaravani, ktoré st stcastou dohdd
o volnej vymene, asociaénych dohdd (AD), partnerskych
dohod a dohod v zmysle spoluprice (DPS), stabilizaénych
a asociatnych dohod, dohdd o hospodirskom partnerstve,
docasnych dohod pre obchod a sprievodné opatrenia
a dohod o obchodnej a ekonomickej spolupraci,

(% Hodnotenie verejného obstardvania v Turecku v roku 2009 -
SIGMA (Podpora zlepSovania verejnych institicii a systémov
riadenia), spolo¢nd iniciativa Eurépskej tGinie a OECD.

(") Pozri dokument ttvarov Komisie SEK(2008) 2193.

=
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— uplatriovanie eurépskeho prava v oblasti verejného obstara-
vania a koncesie instituciondlnych verejno-sikromnych part-
nerstiev.

4. Pripomienky

EHSV si mysli, Ze otvorenie systémov verejného obstardvania
vSetkych krajin medzindrodnej konkurencii na zdklade Dohody
o0 vlddnom obstardvani/WTO je tromfom, kedZe tento program
garantuje reciprocitu a symetriu predpisov, ktoré umoziiujl
odstrénit vplyv protekcionistickych opatreni a postupy nekalej
konkurencie, prijaté aj napriek $pecifickim dohoddm
s krajinami s rychlo sa rozvijajacim hospodérstvom.

41 EHSV zdoraziiyje, Ze podla informdcii poskytnutych
Komisiou ,do roku 2015 sa bude 90 % svetového rastu vytvdrat
mimo Eurépy, pricom tretinu bude tvorif Cina samotnd* (12).

4.2 EHSV schvaluje princip, podla ktorého musi EU pre
rozvoj svojich vlastnych konkurenénych vyhod ,zarucit efektiv-
nejsiu a strategickejiu ochranu [svojich] zdujmov®, pri posilneni
,doveryhodnosti Eurépy na medzindrodnej scéne, ale aj Zivot-
nosti a rozvoja eckonomického a socidlneho eurdpskeho
modelu“: ,Na dosiahnutie vy$sej doveryhodnosti musi Eurdpa
zvysit svoju vyjedndvaciu pravomoc na zlepSenie svojho
pristupu na trhy tretich krajin“, pricom ,Eurdépska tnia otvorila
viac ako 80 % svojho verejného obstardvania tretim krajindm,
zatial ¢o ostatné velké rozvinuté ekonomiky otvorili svoje trhy
verejného obstardvania len na 20 % (13).

4.3 Podla EHSV je eurdpsky platny ramec nariadeni vztahu-
jucich sa na verejné obstardvanie v zdsade adekvétny a postacuje
na reguldciu eurépskeho trhu v rdmci jeho ekonomickych
a socidlnych aspektov, ako aj aspektov zivotného prostredia.
Niektoré clenské $tity, bohuzial, plne neprofitujii z moznosti,
ktoré im tento rdmec predpisov pontka na zabezpecenie spra-
vodlivej hospodarskej sttaze a riskuji otvorenie svojich trhov,
na nerecipro¢nom zaklade, pre verejné spolo¢nosti z tretich
krajin, ktoré nedodrzuji zdkladné principy medzindrodného
verejného obstardvania. Je predsa len nevyhnutné, aby sa prisne
dodrziavali tieto pravidld, ako aj zdkladné principy zmluvy
a Charty zakladnych prév.

44 EHSV sa domnieva, Ze verejnd spoluprica nesmie
vytvérat paralelné trhy, ktoré sa vymykaji pravidlim verejného
obstardvania a ktoré vylucuji sikromné hospodarske subjekty.

4.5 EU chce byt otvorenou ekonomikou, ktord podporuje
volnt vymenu, kedZe poskytuje nediskriminacny a bezpecny
pristup v prdvnej rovine, pokial ide o velké mnozstvo trhov

(2) Pozri KOM (2010) 612, oddiel 1. 5

(%) Spolocné vyhldsenie Franciizska, Nemecka, Spanielska, Portu-
galska, Talianska a Polska na podporu lepSej reciprocity
medzi EU a jej obchodnymi partnermi z 9. februdra 2011.

verejného obstardvania, je potrebné zarucit doveryhodnost
a stcasne transparentnost na podporu inovacie a udrzatelnych
verejnych trhov, ktoré:

— uprednostiujii  ekonomicky ponuku

v porovnani s nizSou ponukou;

vyhodnejsiu

— zohladnuji cely cyklus Zivotnosti realizacie.

4.6 EHSV si mysli, Ze rovnaké podmienky hospodarskej
sttaze sa musia na trhu uplatiiovat na vsetky zmluvnych strany.
V tomto ohlade mé pochybnosti, pokial ide o podmienky tcasti
LStatnych spolocnosti tretich krajin, najma pokial ide o §tatnu
pomoc, ¢i uz priamu, alebo nepriamu, ktord je zakdzand,
metoédu vypoctu, zohladnenie zdsady predbeznej opatrnosti
v oblasti nakladov a rizik. Eurépsky trh v podstate garantuje
pristup, bez toho, aby poskytoval primerand ochranu pred
nekalou konkurenciou, ¢o vyvoldva vysoké riziko, Ze zo strany
tychto ,Statnych“ spolo¢nosti dojde k socidlneho dumpingu
a dumpingu v oblasti Zivotného prostredia ako aj nedodrzia-
vania stboru etickych noriem obsiahnutych v zmluvich
a Charte zdkladnych prav.

4.7 Podla EHSV je potrebné:

471  Trvat pocas medzindrodnych rokovani a rokovani
s tretimi krajinami na tom, Ze hodnoty, prava a zdkladné
principy Eurdpskej dnie, tak ako sii stanovené primarnym
pravom dnie na zdklade zmliv a Charty zdkladnych prav, si
indiskutabilné a musia sa dodrziavat.

4.7.2  Hovorit jednym hlasom, koherentne a soliddrne
v ramci medzindrodnych rokovani a vyhybat sa individudlnym
ndrodnym krokom, ktoré by mohli oslabit spolo¢nt vyjedna-
vaciu poziciu, a pristapit k redlnemu pldnovaniu otvoreni
narodnych trhov podla podmienok a obmedzeni stanovenych
v dohoddch uzavretych na eurdpskej Grovni.

4.7.3  Zaviest uzsiu koordindciu medzi Gtvarmi Komisie,
ktoré spractivaju rozne aspekty obchodnych a priemyselnych
vyjedndvani, ¢ rokovani o  spoluprici, v stlade
s ustanoveniami o trhoch verejného obstardvania na multilate-
rdlnej trovni podla Dohody o vlddnom obstardvani z roku
1994, dohody o volnom obchode novej generdcie, dohod
o partnerstve a spoluprdci (DPS) alebo asocia¢nych dohod
(AD) v  ramci  eurépsko-stredomorského  partnerstva
a dodrziavat pristup zamerany najmi na netarifné bariéry
a tlaky, ktoré bude potrebné vyvinit na otvorenie verejnych
trhov spolo¢nostiam z EU.

4.7.4  Transformovat viacstrannti Dohodu o verejnom obsta-
ravani na multilaterdlnu dohodu, vdaka novym ¢lenom a spolu
s prechodnymi opatreniami v zmysle kompenzicie, cenovej
preferencie, zavedenia orgdnov alebo sektorov a vyssich prahov.



C 21836

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.7.2011

4.7.5 Docasne vylacit z dohody GPA trhy financované
z eurbpskych fondov, a to v pripade spolocnosti z krajin,
ktoré udrzuji opatrenia ndrodnej ochrany. Tito myslienku uz
EHSV predstavil v mnohych predchddzajicich stanoviskdch (14).

4.7.6  Dosledne  uplatnovat  zdsadu  reciprocity a
proporcionality na isté sektory, vo ,VSeobecnych pozndmkach
a vynimkdch platnych pre ustanovenia ¢lanku III dodatku I ES*
Dohody GPA.

4.7.7  Donttit spolo¢nosti z tretich krajin, aby dodrziavali
podmienky platné pre eurépske spolocnosti na ich trhoch: EU
uz nemoze svoje vyjedndvania zakladat na formdlnej reciprocite
namiesto skuto¢nej ekonomickej reciprocity; pre pripad nerov-
novéhy by sa mala zaviest odkladnd klauzula o ochrane.

4.7.8  Ked vyznamni obchodni partneri EU vyuzivaji vseo-
becné otvorenie eurépskeho trhu, bez reciprocity, EU musi
zaviest cielené opatrenia na obmedzenie pristupu k istym
sektorom svojho verejného obstardvania, aby podnietili svojich
partnerov navrhnit nové reciproéné otvorenie trhov.

4.7.9  Prijat v ¢o najskorSom termine iniciativu o pristupe
spolo¢nosti a tovaru z tretich krajin na trh verejného obstara-
vania v EU (MASP), ako aj na rad jasnych, transparentnych
a odskusanych mechanizmov na reciproéné otvorenie trhov
a zabezpelenie symetrie pristupu k verejnému obstardvaniu
v rozvinutych hospodarstvach a vo velkych rychlo sa rozvijaja-
cich hospodarstvach, v sektoroch, ktoré patria do oblasti posob-
nosti smernice 2004/17[ES (**) a s sacastou pracovného
programu 2011 (*9).

4.7.10  Zaviest rozvinutej$iu technickd spolupracu medzi
zastupcami Clenskych $tatov a Komisiou v rdmci pristupu na
trh a organizovat CastejSie konzultdcie so zdstupcami priemysel-
ného sektora.

4.7.11  Stanovit prisne kontroly, ako aj opatrenia, ktoré
zarudia, 7Ze sa budi skutolne uplatiiovat, pokial ide
o nepritomnost priamej alebo nepriamej $titnej podpory,
ktord je v EU zakdzand, najmi pri vyzvach na predkladanie
ponuk, pri ktorych sa vyuziva eurépske financovanie, z EIB,
zo Strukturdlnych fondov alebo pri eurépskych sietach, pricom
musia byt celkovo dodrzané zaruky v zmysle socidlnych noriem
Spolocenstva a noriem v oblasti Zivotného prostredia.

4.7.12  Zdokonalit databdzu Komisie, ktord zhromazduje
udaje o pristupe na trhy, aby obsahovala spolahlivé
a pristupné informdcie o vyberovych konaniach, formality
a technické $pecifikdcie zo zadavacich podmienok, ktoré vlastne
brania Gcasti na trhu v tretich krajindch, a poskytovala zakladné
Statistiky a indikdtory vplyvu javov naruenia.

(") Stanovisko EHSV na tému ,Medzindrodné verejné obstardvanie®,
U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 32.

(15 KOM(2009) 592.

(19) KOM(2010) 612 a KOM(2010) 623, oddiel 11, ods. 36.

4.7.13  Posilnit pristup zaloZeny na prevencii a systéme
,veasného varovania®, pokial ide o ndvrhy afalebo prijatie pred-
pisov v tretich krajindch, ktoré by boli obmedzujice pri pred-
kladani pontk. Tento pristup by umozioval zistit potencidlne
prekazky uz od tGvodnej fizy, poukdzat na ne na medzinirodnej
tirovni a spracovévat ich podla zdroja so systematickym vyuzi-
vanim postupu oznamovania v rdmci dohody o technickych
prekdzkach obchodu.

4.7.14  Zaviest opatrenia na tdrovni EU uréené pre malé
a stredné podniky, ktorych cielom je zabezpecit, ze prislusné
zmluvné strany na vnatrodtitnej a medzindrodnej drovni
vyuziji ekonomicky a inovaény potencidl malych a strednych
podnikov.

4.7.15  Planovat  ¢innosti  vzdeldvania,  informovania
a podpory pre acastnikov medzindrodnych vyberovych konani
a vyberovych konani na tretich trhoch, najmi pre ich vedutcich
pracovnikov, a suasne uznat, do akej miery je obchodnd
ochrana, pristup k trhom a informdcidm vdznym problémom
vzhladom na ich velkost.

4.7.16  Zmenif c¢ldnok 55 ods. 3 smernice 2004/18/ES
a ¢ldnok 57 ods. 3 smernice 2004/17/ES o ponukdch, ktoré
sa povazuju za ponuky s mimoriadne nizkou cenou, aby nebolo
mozné prijat ponuky predlozené Stitnou spolo¢nostou, ktord
neposkytne dokazy o tom, Ze na svoju ponuku nevyuziva
$tdtnu pomoc, priamu alebo nepriamu, ktord zakazuji naria-
denia EU; takyto priklad ,testu $titnej pomoci® je uvedeny
v prilohe 4 US Millennium Challenge Corporation.

4.7.17  Doplnit ako kritérium pre povinné vylacenie do
¢lanku 45 (17) smernice 2004/18/ES a do clanku 54 (18) smer-
nice 2004/17/ES, porusovanie prav dusevného vlastnictva,
pokial ide o pouzivanie patentov alebo technickych ddajov
ziskanych podvodnym sposobom.

4.7.18  Zarucit, aby budice eurépske pravne néstroje vztahu-
jlce sa na volny pohyb pracovnikov v tretich krajindch, nepod-
porovali stitne podniky, vyuZivajiice zakdzand $titnu pomoc.

4.7.19  Zabezpecit, aby sa v centralizovanej databdze EU
rychlo a podrobne zverejnili restriktivne predpisy a postupy
v oblasti verejného obstardvania, ktoré brdnia spolo¢nostiam
EU dspesne sa ziicastiiovat na konkurzoch v tretich krajinch.
Patria  medzi ne  napriklad:  legislativne  predpisy
o uprednostiiovani miestneho tovaru (Buy local) alebo predpisy,
obsahujiice narastajice percento ,miestneho obsahu“ alebo
,stimulaénych opatreni“ vztahujicich sa na miestne technolégie
a inovécie alebo predpisy o ndrodnej ,ekonomickej obnove*,
ktoré podporujii miestne hospodérske subjekty a ktoré obme-
dzuji moznosti pristupu spolo¢nosti z ostatnych krajinich na
trhy.

(7) Clénok 45 Osobnd sposobilost zaujemcu alebo uchddzaca.
('$) Clanok 54 Kvalitativne kritérid vyberu dcastnikov.
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4.7.20  Dalej posilnit koherentnost a komplementaritu medzi vnttornou a zahraniénou politikou EU, aby
sa mohlo nadviazat na zdvery Eur6pskej rady zo septembra 2010 a ,opdtovne preskiimat vztahy medzi
priemyselnou politikou a politikou v oblasti hospoddrskej stitaze v kontexte globalizdcie a podporit zave-
denia spravodlivych podmienok hospodarskej sitaze” (1%).

V Bruseli 4. mdja 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Rada pre konkurencieschopnost z 10. decembra 2010 — Zavery Rady o integrovanej priemyselnej politike v case
globalizicie, odsek 15.
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[II

(Pripravné akty)

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR

471. PLENARNE ZASADNUTIE V DNOCH 4. A 5. MA]A 2011

Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Oznimenie Komisie

Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru

regiénov: ,Integrovand priemyselnd politika vo veku globalizicie - Konkurencieschopnost
a udrzatelnost v popredi zdujmu“

[KOM(2010) 614 v konecnom zneni]
(2011/C 218/07)

Spravodajca: Joost VAN IERSEL
Pomocny spravodajca: Enrico GIBELLIERI

Eurépska komisia sa 28. oktdbra 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom dokument

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regidnov — Integrovand priemyselnd politika vo veku globalizdcie — Konkurencieschopnost a udrZatelnost v popredi
zdujmu’”

KOM(2010) 614 v kone¢nom zneni.

Poradnd komisia pre priemyselné zmeny poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci,
prijala svoje stanovisko 4. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodzi
z0 4. mdja) prijal 119 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita ozndmenie o priemyselnej politike ako hlavni
iniciativu stratégie Eurépa 2020. Doérazne podporuje holisticky
pristup a vicie prepojenie politik EU, ako aj lepsiu koordindciu
priemyslu medzi EU a clenskymi §titmi. Cielom je udrzatelnd
konkurencieschopnost eurdpskeho priemyselného odvetvia
v globdlnom hospodarstve.

1.2 EHSV vyzyva Radu a Komisiu, aby na zdklade oznd-
menia a prislusnych zdverov Rady vypracovali zoznam priorit
a Casovych harmonogramov (1).

(1)) Zévery prijaté Radou EU pre konkurencieschopnost 10. decembra
2010 (ref. 17838/10). Eurépska rada urobila prvy krok 4. februdra
2011 vo veci energetiky a podpory inovicie.

1.3 Lepsie prepojenie by podla nizoru EHSV mohlo viest
k integrovanym pristupom v plne rozvinutom vnitornom
trhu v rdmci socialneho trhového hospodarstva prostrednictvom
inteligentnych pravnych predpisov, vyskumu, vyvoja a inovacii,
pristupu k financovaniu, energeticky ucinného
a nizkouhlikového hospodarstva, politiky v oblasti Zivotného
prostredia, dopravy, hospoddrskej sttaze a zamestnanosti, zlep-
Sovania zrucnosti a kvalifikdcii, obchodu a stvisiacich otdzok,
a pristupu k surovindm.

1.4 Zefektivnenie vnatorného planovania a koordindcie
v rémci institdcii EU a zameranie sa na uzsf vzfah medzi EU
a Clenskymi $tdtmi stavaju zlepsenie riadenia do centra budiicej
priemyselnej politiky. Clenské stity by mali zlepsit vzdjomnt
koordinaciu. Aj regiény a mestské oblasti by mali prevziat
zodpovednost. Stru¢ne povedané, mali by sa zintenzivnit verti-
kélne aj horizontdlne prepojenia v celej Eurdpe, aby bolo mozné
udrzat krok s ostatnymi kontinentmi.



23.7.2011

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 218/39

1.5  EHSV upozoriiuje na vyznam vyroénych sprav Komisie
o vnitrostitnych priemyselnych politikdch, ktoré by sa mali
zamerat na spolo¢ne schvdlené ciele. Tieto spravy by sa mali
otvorene prediskutovat s ciefom zlepsit koordindciu
a podporovat osvedCené postupy, ako aj prispief k rovnakym
podmienkam na eurdpskej trovni.

1.6  EHSV trvd na zabezpeleni primeranej urovne stikrom-
nych a verejnych finan¢nych zdrojov pre konkurencieschopnost
a inoviciu, ktoré by wvyvédzili kritenie rozpoctov. EHSV
s radostou vita planované zlepSenie cezhrani¢nych podmienok
pre rizikovy kapital, ako aj navrhy na verejné a stukromné dlho-
pisy na projekty EU pre investicie do energetiky, dopravy
a informa¢nych a komunikaénych technolégif (?). Mali by sa
posudit aj dlhopisy na projekty v inych oblastiach, napr.
vyskume a demonstracnych &innostiach. Na ciele priemyselnej
politiky sa musia zamerat aj Strukturdlne fondy a Kohézny fond.
Na pritiahnutie sikromného kapitdlu do priemyselného odvetvia
je potrebné priniest nové inovaéné ndpady.

1.7  Priemyselnd politika zahffia v3etky druhy vzdjomne
prepojenej vyroby a sluzieb. Hranice medzi jednotlivymi odvet-
viami sa stierajd. MSP nadobudaji Coraz vacsi vyznam
z hladiska pridanej hodnoty aj vytvdrania pracovnych miest.
Tieto faktory si  vyZaduji inteligentné horizontdlne
a odvetvové pravne predpisy afalebo pravidld, ako aj sprievodné
opatrenia. Mala by sa zohladnit komplexnost medzindrodnych
siet{ a integrované vyrobné procesy.

1.8 EHSV z dévodu komplexnosti a rozmanitosti prepojeni
zdoraziiuje  potrebu  (spolocnych)  zdviazkov  verejnych
a stkromnych subjektov, a to prostrednictvom skupin na
vysokej drovni, technologickych platforiem, socidlneho dialogu
a vzdeldvacich programov.

1.9 EHSV zdoraznuje nasledujice priority:

— potrebu inteligentnej reguldcie, regula¢nej stability, prime-
rané posudzovanie a hodnotenia ex post,

— pristup k financovaniu na drovni EU: 7RP/8RP, CIP (%), EIB
a EIF, najmd pre MSP,

— Unia inovicii by mala byt velmi tzko prepojena
s priemyselnou politikou, najméd v oblasti kltc¢ovych tech-
noldgii a odvetvi s vysokou spotrebou energie,

— koordindcia v rdmci zédkladnych podpornych retazcov
a medzi nimi — vyskumné strediskd, univerzity, podniky —
by sa mala podporovat,

— eurbpsky patent je testom doveryhodnosti priemyselnej poli-
tiky,

(?) Pozri ro¢ny prieskum rastu, cast 9, KOM(2011) 11 v konecnom
zneni.
(}) Rémcovy program a program pre konkurencieschopnost a inovécie.

— mala by sa zabezpecit tGcast a zapojenie zamestnancov,

— nevyhnutné st Skolenia a odbornd priprava na vsetkych
tirovniach spolu s podporou podnikania s cielom zabezpecit
vysoko kvalitné a stabilné pracovné miesta a primerané
a udrzatelné mzdy; mali by sa poskytovat informdcie
o osvedcenych postupoch,

— globélny vyvoj vyzaduje aktivnu obchodnd politiku a Gc¢inny
dohlad nad trhom a ak sa maji dosiahnut rovnaké
podmienky v globdlnom meradle, musi Eurépa hovorit
jednym hlasom,

— eurdpske hospodarstvo s nizkymi emisiami CO, a efektivne
vyuZivajiice zdroje by malo znamenat, Ze EU bude od
svojich obchodnych partnerov vyzadovat dodrziavanie
rovnakych noriem,

— mal by sa zabezpecit pristup k surovindm a diverzifikované
zdroje energie.

2. Uvod

2.1  Priemyselnd politika ,nového stylu“ pochddza z aprila
2004 (%). Po zdlhavom procese liberalizicie a privatizdcie
nadalej prevazuji najroznejSie ndrodné koncepcie priemyselnej
politiky.

2.2 Na drovni EU prevlddali rimcové podmienky podporu-
jice priemyselné odvetvia. Vykondvali sa odvetvové analyzy.

2.3 EHSV sa do tohto rozvoja aktivne zapdjal a predkladal
svoje pripomienky v sérii stanovisk o zvySenom zdujme
o odvetvia a ich $pecifické charakteristiky na drovni EU (°).

2.4 Kontext sa medzitym neustdle meni. Z dévodu financnej
a hospodérskej krizy maji rozdielne ndzory na riadenie na
trovni  EU, ako aj odlisndi priemyselnd produktivita
v Censkych $titoch vplyv na schopnost Eurdpy reagovat na
zmeny.

2.5  Stcasne sa objavili nové témy a spolocenské zmeny, ako
je starnutie spolo¢nosti, ochrana klimy a udrzatelny rozvoj,
dostupnost  energie, zintenzivnenie globalizdcie, znalostnd
a digitdlna spolo¢nost a zmeny na trhoch préce.

2.6 Inovicia na domdcich a zahrani¢nych trhoch je na
dennom poriadku, in3pirovand prebiehajicim vyskumom
a technolégiami, ako aj intenzivnej$ou hospodarskou sitazou.

2.7 Za posledné desafrocie sa Coraz viac zdorazioval
prioritny vyznam Skoleni a odbornej pripravy.

(*) KOM(2004) 274 v kone¢nom zneni.
() Prislusné stanoviskd EHSV sa nachddzaji na http:/[www.eesc.europa.
eu/?i=portal.en.enterprises-and-industry.
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2.8 Napriek zretelnému pokroku pretrvava fragmentdcia
vniutorného trhu a nedostatoéné zameranie, ciastocne  aj
z dovodu rozneho pristupu k podnikaniu. Vztah medzi dobu-
dovanim vnitorného trhu a priemyselnymi politikami sa prili§
Casto prehliada. EHSV opakovane vyzyval, aby sa stanovili
presné podmienky so zretefom na potrebu cielenych pravidiel
pre tieto odvetvia a tematické otdzky, ktoré zohladnuji hodno-
tové siete rozvetvené po celom svete.

3. Co je nové v oznameni

3.1  Priemyselnd politika znamend udrzat silny vyrobny prie-
mysel v Eurépe a zvysit celkovii informovanost v spolo¢nosti
a medzi zGcastnenymi stranami v tom, Ze EU musi vyhodnotit
a zaviest upravené podmienky pre posilnenie postavenia prie-
myslu — vyroby a sluzieb — s cielom zabezpecit Gispesny rozvoj
na domdcich trhoch a v zahranici.

3.2 Priemyselnd politika by mala vyrieSit problém zvysenej
neistoty a nerovnovéhy, rovnako ako tvrdej hospodarskej sutaze
a programov stanovenych ostatnymi subjektmi vo svete pri
definovani rdmca pre silni priemyselnt zdkladiiu v Eurépe,
investicie a vytvaranie pracovnych miest.

3.3  Priemyselnd politika je jednou z hlavnych iniciativ stra-
tégie Eurdpa 2020 spolocne s dal$imi hlavnymi iniciativami
a dolezitymi oblastami, ako st inovdcia, zru¢nosti, obchod
a jednotny trh. Tento holisticky pristup poukazuje na potrebu
Gcinnej koordinicie a stdrznosti vSetkych politik EU. Koordi-
nicia a sudrznost vrdtane sivisiacej transparentnosti
a zviditelnenia politk EU musi podporovat technicky pokrok
a inovécie (najma zdkladné podporné technoldgie), restruktura-
lizdciu, vytvdranie kvalitnych pracovnych miest (°) a eurdpsku
pritomnost na medzindrodnych trhoch.

3.4 Novym néstrojom je ndvrh Komisie na ,previerku
konkurencieschopnosti“ prostrednictvom postupov posudzo-
vania, ktory, aby mohol zahfiat investi¢né a inovacné faktory,
musi presahovat rdmec jednoduchej cenovej alebo nékladovej
konkurencieschopnosti.

3.5  Prioritou je Casto prehliadany vonkajsi rozmer priemy-
selnej politiky. To isté sa vztahuje aj na zvySent pozornost
venovani pristupu k surovindm ako zdkladnej podmienke pre
kazda priemyselnt politiku.

3.6 Obnoveny doraz sa kladie na integrovany horizontdlny
pristup spojeny so sektorovymi aplikdciami a cielenymi
pristupmi, poziadavku zamerat sa na prepojenie medzi odvet-
viami, hodnotovymi a doddvatelskymi refazcami (o md
zdsadny vyznam pre MSP), siete a Kklastre, vplyv sluzieb
podnikom a pristup k financovaniu.

(%) Pozri stanovisko EHSV ,Inovativne pracoviskd ako zdroj produktivity
a kvalitnych pracovnych miest*, prijaté 18. 3. 2011 (zatial nebolo
uverejnené v Gradnom vestniku), a najmi jeho bod 2.6.

3.7 Okrem neustdlych zmien a procesov restrukturalizicie vo
velkych castiach eur6pskeho priemyslu ozndmenie poukazuje aj
na nové odvetvia s rastlicou mierou investicii a pracovnych
miest, ako st kozmicky priestor (7), nové bezpe¢nostné sluzby
a odvetvia kulttirnej a tvorivej ¢innosti.

3.8 Velmi dolezity a ambiciézny je podla ndzoru EHSV
ndvrh Komisie vychddzajici z ¢lanku 173 Lisabonskej zmluvy
zverejnit vyrocné spravy o stave a rozvoji ndrodnych priemy-
selnych politik, ktoré majii posilnit spolo¢né analyzy a spolo¢ne
dohodnuté postupy a politiky.

3.9 EHSV s uspokojenim poznamendva, Ze Rada EU pre
konkurencieschopnost plne podporuje rdmec pre strategické
smerovanie ¢innosti EU, ktoré ulah¢i spolocni viziu tykajicu
sa priorit. A ¢o je najdoleZitejsie, Rada takisto zdoraziuje
potrebu koordindcie priemyselnych politik ¢lenskych $titov.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Vzhladom na zédvainé okolnosti povazuje EHSV oznd-
menie o priemyselnej politike, ako aj zdvery Rady za velmi
aktualne.

4.2 Priemyselnd politika ako hlavnd iniciativa stratégie
Eurépa 2020 dokazuje, Ze Komisia je rozhodnutd vypracovat
koordinovanii stratégiu na trovni EU, ako aj na trovni clen-
skych  statov.  Zavizok clenskych §titov je zdsadny
a neodkladny.

4.3 EHSV  zdoraziiyje vyznam  konkurencieschopného
a udrzatelného vyrobného priemyslu v Eurdpe. To si Ziada
silnd priemyselnd zdkladiiu spojend so sluzbami, ktoré st pre
priemysel nesmierne dolezité. Spolahlivé zdroje poukazuji na
postupny prechod v oblasti zamestndvania z vyroby na priemy-
selné sluzby, a to nielen pre medzivstupy, ale aj sluzby posky-
tované samotnymi vyrobcami (5).

4.4 Na vytvaranie budicnosti st nevyhnutné silné politiky:
inteligentnd energia, nanotechnoldgie a veda o Zivej prirode,
nové materidly, sluzby podnikom a socidlne médid, ako aj
potreba rozsirit informaéné a komunika¢né technoldgie. Eurépa
nemd Ziadny Apple ani Google. Cina napreduje velmi rychlo a v
niektorych oblastiach uz Eurépu prekonédva.

4.5 EU naliehavo potrebuje viziu a program na zvySenie
vyrobnych investicii a produktivity. Spravne definované
spolocné zdsady pre opatrenia v EU a clenskych $titoch by
mali priniest stimuly pre ambiciézne investicné programy zo
strany podnikov a verejnych orgénov.

(7) EHSV poukazuje na osobitny vyznam kozmického priemyslu pre
rozvoj vzdialenych a vidieckych oblasti.

(%) Pozri o. i. Les secteurs créateurs d'emploi d court-moyen terme apres la crise
(Centre danalyse stratégique ako priloha pre franctizskeho premiéra,
november 2010).
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4.6  Priemyselnd politika vyzaduje primerant tGroven stkrom-
nych a verejnych finan¢nych zdrojov. Prebiehajice kratenie
rozpoctov by sa malo vyvézit pomocou inych, spolo¢ne schvi-
lenych finanénych prostriedkov (°).

4.7  EHSV sa nazddva, Ze tieto tri hlavné témy bude potrebné
v nadchddzajiicich rokoch rozpracovat:

— vzdjomné prepojenie a interakcia Sirokého spektra horizon-
talnych a odvetvovych politik EU,

— komplexné medzindrodné siete a integrované vyrobné
procesy (19), a

— vyhodnotenle a lepsia koordindcia vnutrostatnych politik na
trovni EU a medzi ¢lenskymi $tatmi.

4.8  Zefektivnenie vnitorného planovama a koordindcie
v ramci indtitacii EU a zameranie sa na uZi vztah medzi EU
a Clenskymi $tdtmi stavaju zlepSenie riadenia do centra budiicej
priemyselnej politiky.

4.9  Clenské 3tity majii svoje vlastné priemyselné pristupy
a ciele. Aby mohla byt priemyselnd pohtlka EU ynového stylu*
tispesnd, Rada by mala rozpracovat Zavery Rady EU pre konku-
rencieschopnost ako zdklad pre intenzivnej$iu spolupracu.

410 EHSV  plne podporuje  potrebu  holistického
a integrovaného pristupu. UZzsie prepojenie politik je dolezitou
koncepciou pre udrzatelné socidlne trhové hospodarstvo
v Eurépe. Malo by viest k integrovanému pristupu
k buddcnosti eurdpskeho priemyslu na funkénom vndtornom
trthu prostrednictvom inteligentnych pravnych predpisov, poli-
tiky v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii, pristupu
k  financovaniu,  polittky v oblasti  energetiky
a nizkouhlikového hospodarstva, politiky v oblasti Zivotného
prostredia, dopravy, hospodarskej sutaze, zlepSovania zrucnosti
a kvalifikdcii, obchodnej politiky a stvisiacich otdzok, ako aj
pristupu k surovindm. Odvetvové pristupy tieto moZnosti este
roz§iria. Tymito témami sa zaoberaji samostatné ozné-
menia (11).

411  EHSV vita GCinnt ,previerku konkurencieschopnosti®,
ktord by mala zacat na selektivnom zdklade.

412 Rozhodujici vyznam mé zachovanie vysky ¢i dokonca
navyseme financnych prostriedkov EU pre oblast vyskumu
a vyvoja. Velké eurdpske projekty — ako st projekty v oblasti
energetiky — a realizdcia celoeur6pskej infrastruktiry, spolufi-
nancované jednym alebo viacerymi ¢lenskymi 3tdtmi, by mali
mat aj tzv. pakovy efekt.

(°) Napriklad Nemecko neddvno zvysilo svoj rozpocet na inovaciu
0 20 %.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,Vyvoj hodnotového a dodavatelskeho
refazca v eurépskom a globdlnom kontexte* (U. v. EU C 168,
20.7.2007, s. 1).

(")) Prvy priklad uplatiovania tejto metédy sa nachddza v stratégii
LeaderSHIP 2015 pre eurdpske lodiarske odvetvie, spustenej
v roku 2005.

4.13  Priemyselné zoskupenia zvycajne vznikaju v tradi¢nych
priemyselnych oblastiach, ktoré sa neustéle rozvijaji na zdklade
novych investicii, technoldgif a inovacie, hodnotovych retazcov,
kompetencii a zrucnosti, ako aj vytvdrania regiondlnych
a medzindrodnych sieti (12). Rozvinuté regiony st pre Eurdpu
hnacou silou.

4.14  EHSV sa domnieva, Ze spolocné politiky a opatrenia na
trovni EU spolu s transparentne]31m1 a aktudlnymi prlebeznyml
informdciami o vyvoji v rdmci jednotlivych $titov vyznamne
prispejii k dosiahnutiu rovnakych podmienok a vytvoreniu
silného vnitorného trhu, ktory je stredobodom eurdpskej inte-
grécie.

4.15  Dolezitt dlohu pritom zohrdvaji ddaje a analyzy. EHSV
ocefiuje podrobnu analytickd ¢innost Komme Hibkové analyzy
spolu s presnymi a porovnatelnymi tGdajmi na drovni EU st
nevyhnutné pre akikolvek politiku. Uzsie a prezieravé monito-
rovanie a hodnotenie si vyZaduje spolahlivé tdaje
o dynamickych aktudlnych trendoch (1}). Dosiahol sa uz isty
pokrok, ale je potrebné vykonat este vela préce.

416  Okrem ndrodnych Statistk zohrdva doleziti dlohu aj
Eurostat. Mal by mat dostato¢né vybavenie na to, aby mohol
zhromazdovat sprdvne ddaje a véas analyzovat vyvoj
a dynamiku v Eurdpe a vo svete. Na ziskavanie tychto tidajov
by mal mat dostato¢né prostriedky. Vietky informdacie by mali
byt k dispozicii ¢o najskor a v ¢o najucelenejsej podobe.

5. Riadenie na drovni EU; horizontilny a S3pecificky
pristup: odvetvia a hodnotové siete

5.1  Zlucovanie ¢innosti Komisie do jednej koncepcie pouka-
zuje na to, Ze je potrebné tieto rozdelené aktivity spojit a zvysit
tak viditelnost a Gcinnost.

5.2 Priemyselnd politika zostdva do urcitej miery vniitro-
Stdtnou zdlezitostou. Zoznam oblasti uvedenych v ozndmen,
v ktorych EU (Komisia, Rada, EP) nesie zodpovednost za
konanie, alebo v ktorych by mohla zasiahnut, je takisto
rozsiahly. V tomto kontexte pontika komplexny rdmec stratégie
Eurépa 2020 slubné prilezitosti.

5.3 EHSV sthlasi s politickymi zémermi Komisie. Uloha
Komisie vSak nie je vidy jasne definovand, C¢iasto¢ne
z dovodu nedostatku formélnych pravomoci v mnohych oblas-
tiach. V niektorych odvetviach, ako je energetika, prevlddaju
vnatrostitne ciele a postupy, a pravomoci Komisie
a Clenskych $titov nie si uplatnované jednotnym sposobom.

(?) Ukdzkou toho je rozvoj mnohych regiénov a mestskych oblasti
v celej Eurdpe, kde sa zastarané priemyselné Struktiry nahrddzaji
investiciami orientovanymi na budtcnost a novou dynamikou.

() EHSV to tvrdil uz predtym v informacnej sprave s nazvom ,Sekto-
rovy prieskum relokdcii“ (2006), ktord poukazovala na nedostatky
pri porovndvani ddajov, ktoré Komisia pouzila.
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54 V tejto stvislosti by sa mali zvydit prdvomoci
a efektivnost Rady EU pre konkurencieschopnost, ktord spolu
s Komisiou stanovuje ciele a zodpovedd za reguldciu v mnohych
oblastiach.

5.5  EHSV vyzyva Radu a Komisiu, aby vypracovali pracovny
zoznam priorit a zodpovedajiicich Casovych harmonogramov.
Tieto priority musia zahffiat aj hospodarsku infrastruktiru,
ako st rozvinuté dopravné siete, diverzifikované zdroje energie
a pristup k nim, digitdlny program a informacné a komunikacné
technoldgie.

5.6  Vonkajsi rozmer vnatorného trhu a ciel zabezpecenia
rovnakych podmienok vo svete si v ¢oraz vacsej miere vyZaduju
aktivnu obchodnd politiku a efektivny eurdpsky diplomaticky
zbor.

5.7  Priemyselné odvetvie znovu prechddza zdsadnou trans-
formaciou na zdklade vyskumu, vyvoja a inovacii, zmenenych
a doplnenych pravnych predpisov a medzindrodnych trhov
v oblasti priemyslu a sluzieb. Tento vyvoj ma vplyv na vsetky
odvetvia. Priority stanovené v po sebe nasledujicich pracovnych
programoch EU by mali odrdzat trendy v zdujme zaistenia
spravnych rdmcovych podmienok a zahrnutia konkrétneho
programu, ktoré by poskytovali usmernenia a istotu pre prie-
myselné investicie. Potrebny je stabilny, dlhodoby regulacny
ramec.

5.8  Vztah medzi priemyselnou politikou a jednotnym trhom
méd prvorady vyznam. EHSV zastdva ndzor, Ze stbeZne
s konkrétnej$imi priemyselnymi politikami Glohu Komisie
a EU, ako aj potrebu rovnakych podmienok v Eurdépe jednoz-
nacne potvrdi prijimanie rozhodnuti savisiacich s Aktom
0 jednotnom trhu.

59 EHSV opitovne potvrdzuje potrebu zachovat ciel
vydavkov uréenych na vyskum a vyvoj vo vyske 3 % HDP.
Kratenie finanénych zdrojov by nemalo ohrozit rozhodujice
inovacné sily.

5.10 EHSV so zretelom na dcinnost a pridant hodnotu
politik a finan¢nych néstrojov privital v roznych stanoviskich
odvetvové skupiny na vysokej trovni, technologické platformy,
stimuldciu inova¢nych zoskupeni a cezhraniénd spolupracu
medzi vyskumnymi panelmi a vyskumnymi dstavmi, a to vsetko
za pomoci financovania z prostrledkov EU. Mali by sa vypra-
covat demonstratné a vzorové projekty.

511  Uspesnym projektom je iniciativa veddcich trhov pre
Sest dolezitych odvetvi, ktorej cielom je odstrdnit prekdzky
pre vyrobky a sluzby (4). V rovnakom duchu by EU mala
spustit nové priemyselné projekty, napr. Cisté a energeticky
usporné vozidld, zachytdvanie a ukladanie emisii CO,, celoeu-
répske siete, aktivity v kozmickom priestore a zdkladné
podporné technoldgie.

("*) Iniciativa vediicich trhov identifikovala tieto trhy: elektronické zdra-
votnictvo, ochranné odevy, udrzatelnd vystavba, recyklacia, biopro-
dukty a obnovitelné zdroje energie.

512 EHSV povazuje prijatie europskeho patentu za pripad
na overenie doveryhodnostl priemyselnej politiky EU. Ak
v sticasnosti nie je mozné ziskat eurpsky patent pre EU ako
celok, mal by ho zacat pouzivat aspont obmedzeny pocet krajin.

5.13  Vseobecne povedané, vo svetovom meradle je ochrana
prav dusevného vlastnictva v stcasnosti vysokou prioritou.

5.14  Pristupy navrhnuté $pecidlne pre odvetvia si nevyh-
nutné na dosiahnutie lepSej a vhodnejSej pravnej wpravy
a rozvoj potrebnych néstrojov a opatreni.

5.15  Globalizdcia, fragmentdcia dodévatelskych refazcov
v dosledku ich prerusenia na hraniciach jednotlivych statov
a vzdjomnd zdvislost jednotlivych subjektov vSak maji za
nésledok, Ze ,tradi¢ny” pohlad na priemysel podla jednotlivych
odvetvi je z politického hladiska menej vyznamny. Tieto otdzky
by sa nemali vnimat ako popieranie existencie istych velmi
$pecifickych problémov v niektorych odvetviach, ale mali by
sa zvazovat z eurOpskej perspektivy podla jednotlivych
pripadov.

5.16  Flexibilny odvetvovy pristup umoZiiuje udspesni
vymenu nazorov a je dobrym zakladom pre zavizky verejného
a stkromného sektora. Okrem Komisie a vladnych tradnikov
sem patria aj podniky, vyskumné ustavy, (vyssie) vzdeldvacie
indtitdcie,  socidlni  partneri, mimovlddne  organizdcie
a regiondlni zdstupcovia.

6. Klicové konkrétne otizky

6.1  Priemyselnd politika je celkovd koncepcia s mnoZstvom
stvisiacich a vzdjomne prepojenych oblasti.

6.2 Pristup k financovaniu a financovanie si vdine
problémy, ktoré je potrebné urychlene riesit. EHSV vita plano-
vané zlepSenie cezhramcnych podmienok pre rizikovy kapitdl,
ako aj navrhy na verejné a sikromné dlhopisy na projekty EU
zamerané na investicie do energetiky, dopravy a informacnych
a komunika¢nych technoldgif (*°). Mali by sa posudit aj dlhopisy
na projekty v inych oblastiach, napr. na vyskumné projekty.
Bude potrebné zohladnit aj ostatné opatrenia, okrem iného
rezim danovych odpoctov.

6.3 Finan¢nou krizou boli postihnuté najmid MSP. V zdujme
mobilizacie stkromného kapitdlu, napr. kolektivneho financo-
vania (tzv. crowdfunding), je potrebné rozvinat inovacné ndpady.
EHSV navrhuje, aby Komisia usporiadala stretnutie za okrdhlym
stolom s externymi zd¢astnenymi stranami s cielom preskiimat
sposoby a prostriedky na mobilizaciu stkromného kapitalu na
priemyselné tcely. Je potrebné zohladnit postupy uplatiiované
na celom svete. Takisto je potrebné §irit plodné myslienky
a postupy.

6.4  EHSV odporica, aby aj EIB spolu s EIF boli podporované
v usili o vytvorenie cielenych ndstrojov na zabezpecenie rastu
eurépskych MSP.

(*%) Pozri pozndmku pod ¢iarou 2.
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6.5  Uloha EIB je dolezitym prikladom pre ostatnych sitkrom-
nych investorov a zdrovenl je aj katalyzdtorom na ziskanie
dalsich finan¢nych prostriedkov. Patri sem aj podpora dlhodo-
bych investicii, ktoré st potrebné na rozvoj inovacnych
a environmentalne kritérid spolu s ex post hodnoteniami vplyvu
vydavkov EIB na eurdpsky priemysel ako celok a na dosiahnutie
cielov EU.

6.6  Pokial ide o 7. a 8. rdmcovy program, EHSV vita rastiici
zdujem Komisie o inovaéné  priemyselné  projekty
a (cezhrani¢nti) spolupricu.

6.7  Financovanie vyskumu a vyvoja v EU sa v stcasnosti
zameriava na $irenie a prehlbovanie znalosti. Je potrebné
podporit projekty v stilade so stanoviskom technologickych
platforiem EU a Eurépskeho inovaéného a technologického
institatu (EIT) (*%). EHSV sa zasadzuje za vicsie zjednoduSenie
vykonavania. Finanéné prostriedky EU by sa mali investovat
cielenym sposobom, aby sa zndsobil G¢inok verejnych afalebo
sukromnych investicii.

6.8 To znamend, Ze 8. rdmcovy program sa spolu so
zdkladnym vyskumom musi riadit cielmi priemyselnej politiky.
V pripade rozsiahlych priemyselnych projektov je v kazdom
pripade potrebnd G¢innd koordindcia medzi (centralizovanym)
financovanim na eurdpskej a vnutro§titnej trovni.

6.9  To isté plati pre CIP, program pre konkurencieschopnost
a inovdcie pre MSP v oblasti energetiky, informacnych
a komunika¢nych technoldgii a podnikania.

6.10  Rozvoj regiénov orientovanych na jeden druh prie-
myslu by sa mal znovu preskimat s cielom podporit Gi¢innejsiu
diverzifikdciu priemyslu. Udrzatelny rozvoj sa podpori prostred-
nictvom financovania ekologickych projektov s nizkymi
emisiami CO, z prostriedkov EU.

6.11  Vztah medzi inovdciou a priemyselnou politikou je
zrejmy. Inovidcia je velmi $irokd oblast a zahffia aj netechnické
oblasti. Iniciativy v oblasti inovacie a priemyselnej politiky maju
opravnene do velkej miery rovnaké zameranie a spolocné cicle
ako inovacné partnerstva. Bude to prinosné z hladiska tc¢innosti
a zviditelnenia.

6.12  Pripadnej deindustrializdcii je potrebné predist zinten-
zivnenim prepojenia medzi inovaciou a priemyslom ('7), okrem
iného aj prostrednictvom zdoraznenia ,zdkladnych podpornych
technoldgii“. Mali by sa zlepsit podmienky pre priemyselné
odvetvia zalozené na prirodnych vedach.

6.13  Politika v oblasti vyskumu a inovicii na vnitrostatnej
a eurdpskej trovni je Gzko spojend s priemyselnou politikou,

(1%) Vytvéraji sa prvé tri znalostné a inovacné spolocenstvd (ZIS).
(/) Pozri o. i. ,Deindustrializdcia Eurépy. Uz nesmieme stricat Cas!,
Académie Royale de Belgique, 2010.

najmé pod tlakom krdtenia rozpoctov a aktivit na inych konti-
nentoch. Znepokojujiice je aj zniZzovanie vydavkov na vyskum
v podnikoch afalebo ich presun do zahranicia.

6.14  Prechod oblasti vyskumu a vedy na vyrobky prostred-
nictvom aplikovanej technoldgie je v celej Eurdpe aj nadalej
slabym miestom. Aj ked je zdkladny vyskum stdle kltcovy,
EHSV  zdoraziiuje  potrebu  d¢inného,  udrzatelného
a rychlejsicho prechodu z ,laboratéria“ do redlnej ekonomiky.

6.15  Ciele v procese prechodu na hospodirstvo s nizkou
spotrebou energie a nizkymi emisiami CO, moZu viest
k dalsim prilezitostiam v oblasti priekopnickej inovécie.

6.16  ZlepSenie koordindcie v rdmci znalostnych refazcov
a medzi nimi by malo byt prioritou. Tato otizku by mali
prerokovat vSetky zucastnené strany verejného a stkromného
sektora v zdujme odstrdnenia nedostatkov a podpory pridanej
hodnoty a efektivnosti.

6.17  Univerzity este stile v plnej miere nezohrdvaji svoju
dlohu ako neoddelitelnd sticast znalostného trojuholnika.
Doraz by sa mal kldst na otvorené a cezhranicné siete medzi
univerzitami a priemyslom. EU by sa mala zamerat na podporu
takéhoto rozvoja.

6.18  Socidlna kapitola stratégiec Europa 2020 zahffia rozne
prvky. Dolezité je aj vytvdranie pracovnych miest prostrednic-
tvom stukromnych investici, dodavatel'ského a hodnotového
retazca a MSP. Tento ciel by takisto mohol prispiet
k akceptovaniu tejto stratégie zo strany verejnosti.

6.19  Mala by sa zabezpecit cast a zapojenie zamestnancov.
EHSV  zdoraziuje potrebu wcinného socidlneho dialdgu
a podpory spolo¢nych cielov a zdvizkov v ¢asoch dynamickych
zmien. Socidlny dial6g je potrebny aj pre spolocensky prijatelné
rieSenia a na ziskanie dovery v transformaciu hospoddrstva;
okrem toho by mala zvysit informovanost a prijatie zo strany
verejnosti.

6.20  Clenské staty majti v tejto oblasti svoje vlastné tradicie.
Podla EHSV by tcast a zapojenie zamestnancov mali prebichat
v rdmci podniku a na regiondlnej, celostdtnej a eurépskej Grovni
s cieflom podporit ocakdvania a zmenu modelu. Na trovni EU
s odvetvové socidlne dialogy velmi cennym ndstrojom, ktory
by Komisia mala aj nadalej podporovat a presadzovat tam, kde
este neexistuju.

6.21  Skolenie a odbornd priprava na vsetkych drovniach
patria medzi priority tohto zoznamu. Analyzy trhu price (na
drovni odvetvia) by mali byt vychodiskom pre usmernenia pre
ucebné osnovy so zretelom na strednodobé a dlhodobé kvali-
fikatné poziadavky. Rodové rozdiely by sa mali odstranit.
V niektorych oblastiach, ako sii strojirske a technické profesie,
je nestlad medzi ponukou a dopytom na trhu price znepoko-
jujici. Podporovat by sa malo podnikanie.
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6.22  Usmernenia a $irenie osvedéenych postupov st
potrebné na vypracovanie osnov v rdmci (vy$Sicho) vzdeld-
vania ('8). EHSV vyzyva Komisiu, aby pokrocila vo svojich
zavazkoch v tejto oblasti.

6.23  Globdlny rozvoj si vyzaduje aktivnu eur6psku
obchodnt politiku. Rozdelenie prace medzi krajiny s ,vysokou
hodnotou” a ,nizkou hodnotou“ prace sa rusi. Dolezity hospo-
darsky a socidlny rozvoj prebicha velkou rychlostou a to najmi
v Azii. Rovnaké podmienky na celom svete si preto velmi
dolezité, pokial ide o environmentdlne a socidlne normy, reci-
procitu pristupu na trh, dusevné vlastnictvo atd. (1)

6.24  EHSV trvd na tom, aby vSetky eurdépske rozhodnutia
a hodnotenie budtcich pravnych predpisov zohladfiovali pers-
pektivu rovnakych podmienok na celosvetovej trovni. Sibezne
by sa malo v EU zaviest lepsie monitorovanie a tcinnejsi
dohlad na trhu. Pravomoci colnych kontrol by sa mali rozsirit.

6.25  Vyznam S$tandardizdcie nemoZzno precefiovat, pretoZe je
dolezitym ndstrojom na jednotnom trhu. Americké a cinske
spoloc¢nosti Casto spliiaju tieto normy mimovolne, pretoZe st
vo svete prieckopnikmi.

6.26  EHSV zdoraziiuje prepojenie medzi priemyselnou poli-
tikou, obchodnou politikou a stivisiacimi otdzkami. Takisto je
potrebné odstranit umelé prekdzky obchodu a investicii
v ostatnych castiach sveta. Rokovania o tychto otdzkach
moZzu presiahnut rdmec WTO, a preto je potrebné ich riesit
v kontexte bilaterdlneho alebo multilaterdlneho rdmca. Vonkajsi
rozmer priemyselnej politiky znamend, ze EU musi na vsetkych
medzindrodnych  hospodarskych  férach hovorit jednym
hlasom (29).

6.27 EU musi iniciativne bojovat proti obmedzovaniu
pristupu k surovindm zo strany obchodnych partnerov. EHSV
vita odportiania opatreni v suvislosti s cenami surovin
a trhovou konsoliddciou v odvetvi tazby. Mal by sa odstranit
problém $pekuldcii na trhoch s komoditami.

6.28  Bez toho, aby boli dotknuté dohodnuté ciele a normy
EU v oblasti energetiky a klimy, je potrebné dosledne preskimat
politické ndstroje a navrhndt ich podla ich dosahu na konku-
rencieschopnost  priemyslu (21). Eurépske hospodarstvo
s nizkymi emisiami CO, a efektfvnym vyuZzivanim zdrojov by
malo znamenat, Ze EU bude od svojich obchodnych partnerov

(1%) Pozri stanovisko EHSV na tému ,Univerzity pre Eurépu® (U. v. EU
C 128, 18.5.2010, s. 48).

() Pozri ozndmenie o obchodnej politike, SEC(2010) 1268 (nie je
k dispozicii v slovencine).

(%) Pozri stanovisko EHSV ,Vonkajsi rozmer eurdpskej prlemyselne]
politiky — Zohladnuje obchodnd politika EU skuto¢ne zdujmy
eurépskeho priemyslu? (Pozri stranu 25 tohto tradného vestnika)
a U.v. EU C 128, 18.5.2010, s. 41.

(*') Pozri stanovisko EHSV na tému ,Dosah prebleha]uceho vyvoja ener-
getickych trhov na priemyselné hodnotové retazce v Eurdpe” . v.
EU C 77, 31.3.2009, s. 88), a najmi jeho bod 1.6.

vyzadovat dosahovanie rovnakych noriem (2?). Lepsim rieSenim
st multilaterdlne dohody. Malo by sa predist obchodnym sank-
cidm.

6.29  Pokial ide o socidlne normy, EHSV poukazuje na
deklardciu ~ Medzindrodnej ~ organizdcie  price  (MOP)
o zdkladnych pracovnych normdch z roku 1998, ktord sa
zaoberd témami, ako je diskrimindcia, detskd prdca a ndtend
préca, ako aj sloboda odborovych zvizov a kolektivneho vyjed-
navania (23). Dohovory MOP st konkrétnejsie, mnohé krajiny
ich v8ak nedodrziavaju, resp. nevykondvajt.

6.30  Socidlna zodpovednost podnikov sa musi realizovat
v medzinirodnom meradle na zdklade dohovorov. MOP
a usmerneni OECD, ako aj ostatnych vSeobecne uzndvanych
medzindrodnych ndstrojov (*%). Podniky za¢inaji  vyuZivat
socidlnu zodpovednost podnikov ako znacku, ktord vylepsuje
ich imidz.

7. Vztah medzi vnitrostitnymi priemyselnymi politikami
a EU

7.1  Napriek vnatrostitnym rozdielom je hospodarstvo USA
zalozZené na jednom trhu a jednej centralnej vldde. Plati to aj pre
Cinu a iné krajiny.

7.2 Na druhej strane, v Eurépe maja vSetky clenské stity
svoju vlastnt formu priemyselnej politiky (2°). Tento model je
velmi roznorody vzhladom na rozdielne vnitrostitne $truktiry
rozhodovania a tradicie, osobitné vzfahy medzi verejnym
a stukromnym sektorom a rozliéné Struktiry hospoddrstiev
a komparativnych vyhod. Stcasnd kriza moZe navySe priniest
pokusenie vo forme skrytého protekcionizmu.

7.3 Z dovodu vsetkych tychto rozdielov je vystup v oblasti
hospodarskeho rastu a zamestnanosti v ¢lenskych $tatoch velmi
odlisny. Rada zdoraziiuje vhodnost vyroénych spriv o rozvoji
vnatrostitnej priemyselnej politiky. Vzhladom na obmedzené
pravomoci Komisie v tejto oblasti to nie je jednoduché.

7.4 Hlavnym cielom stratégie Eurépa 2020 je uzsie prepo-
jenie EU a ¢lenskych $tétov. Sprdvy Komisie mozu tvorit dalsiu
sicast riadenia EU. Transparentnost, tspesné priklady
a osvedcené postupy vedi k pozitivnemu zblizovaniu postojov
jednotlivych vldd. Mali by podnietit diskusie v Rade o réznych
koncepcidch a ich praktickych vysledkoch.

() Pozri stanovisko EHSV ,Ucinky medzindrodnych — dohod
o znizovani sklenikovych plynov na procesy priemyselnych zmien
v Eurépe“ U. v. EU C 185, 8.8.2006, s. 62.

(*%) Pozri Deklardciu Medzindrodnej organizicie prace (MOP)
o zdkladnych zasadich a pravach pri praci (1998).

(**) Okrem iného iniciativa Global Compact OSN a Medzindrodné Stan-
dardy finan¢ného vykaznictva (IFRS, v rdmci nich Medzindrodné
uctovné normy). Relevantné st aj hlavné zdsady OSN v oblasti
podnikovych a ludskych prdv, ktoré vypracoval John Ruggie.

(¥) Zvelicene povedané, ide o 27 priemyselnych a inovacnych politik.
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7.5  Kazdy clensky $tdt viak samozrejme moze volne defi-
novat svoje vlastné silné stranky a vytvdrat znalostné a iné
infrastruktary v pripade, Ze jeho opatrenia budi v siilade
s pravidlami EU. Platformy na diskusiu o skdsenostiach mozu
prispiet k zvySeniu spoluprice medzi skupinami ¢lenskych
Stdtov.

7.6 Monitorovanie a hodnotenie vykonnosti jednotlivych
Stdtov. moze otvorit nové prilezitosti medzi vlddami, medzi
vldidami a Komisiou a, samozrejme, pre podniky, najmi
v pripade obrovského mnozstva MSP, ktoré ziskavajii medzina-
rodny charakter.

7.7 Niektoré krajiny majii svoje inovacné platformy zame-
rané na dosahovanie vnutrostitnych cielov. Tie st viak len
zriedka prinosné z hladiska plnenia spolo¢nych eurépskych
cielov. EHSV sa zasadzuje za to, aby sa preskiimalo, ako by
cezhrani¢ny pristup mohol prispiet k zvyseniu G¢innosti. Mali
by sa §irit a prediskutovat osvedéené postupy.

7.8 Vyrotné spravy by mali analyzovat koherentnost priemy-
selnej politiky EU a vnutrostatnych politik. Clenské $taty — napr.
Nemecko,  Franctizsko, Spojené  kralovstvo, §panielsk0
a Holandsko — odneddvna takisto vydavaja politické dokumenty
o svojich ndrodnych politikdch (2). Prepojenie na eurdpske ciele
a Cinnosti viak aj nadalej nie je dostatocné. EHSV odportca, aby
Komisia vo svojej nadchddzajicej vyrocnej sprave vykonala
analyzu tychto ndrodnych spriv z eurdpskej perspektivy.

7.9 Medzi ¢lenskymi $tdtmi sa zdrovei zintenziviiuje vymena
nazorov na vhodné priemyselné politiky. Takéto postupy by sa
spolu s konkrétnymi vysledkami opatreni mali rozsirovat v celej
Unii, aby sa tzkoprsé videnie jednotlivych $titov nahradilo
SirSou perspektivou.

V Bruseli 4. mdja 2011

(*%) In focus: Germany as a competitive industrial nation (Nemecko),
Feuilles de route des comités stratégiques de filiére (Franctizsko), the
Growth Agenda (Spojené krdlovstvo; Coskoro bude predlozeny
podrobny program), Plan Integral de Politica Industrial 2020
(Spanielsko), Naar de top: de hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbe-
leid (Holandsko).

7.10  Aj regiény a mestské oblasti musia prevziat zodpoved-
nost. Mali by mat moznost vytvirat zoskupenia a prehlbovat
spoluprdcu medzi  vyucbou,  znalostnymi  strediskami
a priemyslom (napr. prostrednictvom rozvoja regiondlnych
odvetvovych sieti).

7.11  Hodnotenie Komisie by malo zahffiat vykony
a postupy v konkrétnych oblastiach, ako je verejné obstardvanie
(17 % HDP), kde podla analyzy a na rozdiel od smernic EU este
stile prevazujii ndrodné priemyselné ciele.

7.12  Osobitnym ndzornym prikladom, ktory sa casto
prehliada, je vojenské vybavenie. Krdtenie rozpoctu md casto
negativny vplyv na vojenské vydavky. Nezdvislé hodnotenie
musi prispief k lepSiemu zhodnoteniu finanénych prostriedkov.

7.13  EHSV v tejto oblasti zdoraziuje potrebu odstrdnenia
prekazok v ramci EU a zdroven rozvoja konkurencieschopnych
cezhrani¢nych dodavatelskych retazcov. Mali by sa podporovat
vedlajsie a nové Ucinky medzi vojenskou a civilnou vyrobou.
Zaroven je potrebné preskiimat eurdpsku harmonizdciu vyvoz-
nych povoleni.

7.14  Dallou zaujimavou oblastou s ,verejnoprospesné
sluzby“. Na zdklade zoznamu Komisie treba pocitat s vicSou
otvorenostou voci cezhrani¢nej spolupraci afalebo osvedéenym
postupon.

7.15  Analyzy EU mozu priniest zaujimavé tdaje o kvalite
Sirokého spektra podmienok v clenskych Stitoch. Zdroven je
potrebné podporit zjednodusenie administrativnych postupov
(bez toho, aby bola dotknutd bezpecnost vyrobkov a ochrana
spotrebitela) a zniZenie finan¢nych nakladov (¥). V niektorych
oblastiach a krajindch tieto procesy uz prebiehaja.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*’) Stoiberova skupina.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o d&innom presadzovani rozpoctového dohladu v eurozéne“

[KOM(2010) 524 v konenom zneni — 2010/0278 (COD)]
(2011/C 218/08)

Spravodajca: pdin FARRUGIA

Rada Eur6pskej tinie sa 6. decembra 2010 rozhodla podla ¢lanku 136 a 121 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o tcinnom presadzovani rozpoctového dohladu v eurozéne
KOM(2010) 524 v kone¢nom zneni — 2010/0278 (COD).

Odborna sekcia pre hospodarsku a menovii tniu a hospoddrsku a socidlnu stdrznost poverend vypraco-
vanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. aprila 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. maja 2011 (schodza
z 5. mdja 2011) prijal 139 hlasmi za, pricom 10 ¢lenovia hlasovali proti a 33 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV uzndva, Ze reformy Paktu o stabilite a raste st
potrebné na rieSenie problémov sposobenych krizou v roku
2008, a rovnako na rieSenie dlhotrvajicich problémov, ktoré
boli zrejmé uz pred touto krizou. Okrem toho EHSV konstatuje,
7e Pakt o stabilite a raste nebol dspesny, pokial ide
o predchddzanie a obmedzenie fiskalnej nerovnovahy pochddza-
jicej z inych zdrojov, vritane makroekonomickej nerovnovéhy
a nedostatkov v oblasti bankovnictva a finan¢nych postupov
a reguldcie.

1.2 EHSV sice vita ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o w¢innom vykone rozpoctového dohladu ako krok
smerom k velmi potrebnej reforme, zdroven vsak zdoraziuje,
Ze je potrebnd primerand revizia preventivnych a ndpravnych
prvkov tohto ndvrhu.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze fiskdlne pravidld by mali dosledne
zohladnovat:

— otézku kvality fiskdlnych cinnosti, pokial ide o zvy3enie
prinosu mechanizmov prijmov a vydavkov k hospodarstvu
na strane ponuky,

— skutocnost, ze udrzatelnost fiskdlnych finanénych pozicii sa
dé najlepsie zaistit vac¢sim dorazom na preventivne pristupy
namiesto ndpravnych pristupov,

— skuto¢nost, Ze mechanizmy zaloZené na stimuloch, st
s najvicsou pravdepodobnostou Uspe$nejsie nez tie, ktoré
st zalozené vyhradne na represivnych opatreniach.

Tento ndzor neznizuje vyznam ndpravnej Casti, ktord je rozho-
dujiica pre podporovanie fiskalnej discipliny.

1.3.1  Takyto postup sa povazuje za zhodny s cielmi stratégie
Eur6pa 2020 zameranymi na inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast.

1.4  Pokial ide o preventivny prvok, a v silade s cielmi
uvedenymi v roénom prieskume rastu, navrhuje sa, aby sa zave-
denie ¢iselnych cielov pre fiskdlne vysledky zakladalo na dvojs-
mernom systéme s prvkami zhora-nadol a zdola-nahor. Prvok
zhora-nadol by sa zameral na stanovenie ciela, ktory by defi-
noval kroky v oblasti fiskdlnej konsolidicie potrebné pre celd
eurozénu, zatial ¢o pristup zdola-nahor by znamenal rozdelenie
takychto krokov na opatrenia, ktoré by mali podniknut jednot-
livé clenské stity. Tymto by sa prostrednictvom formalneho
pristupu posilnilo dsilie Komisie lepsie sa zamerat na $pecifické
okolnosti danej krajiny pri uplatiiovani Paktu o stabilite a raste.

1.5  V rdmci tohto pristupu by si ocakdvané porzitivne exter-
nality vyplyvajice z doveryhodnosti menovej tinie mohli vyza-
dovat, aby clenovia podnikli kroky na dosiahnutie fiskdlnej
konsolidacie, ktoré by zodpovedali ich relativnej velkosti
a schopnosti vynalozit takéto usilie.

1.6 EHSV dalej navrhuje, aby sa stanovenie drocenych
vkladov, netdrocenych vkladov a ukladanie pokit vykondvalo
tak, aby boli priamo financované predovsetkym prostrednic-
tvom ndpravy prvkov politiky, ktoré vedd k neudrzatelnym
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fiskalnym pozicidm. Tie by sa stanovili na zaklade postdenia
odchylok prvkov prijmov a vydavkov od konvergencie tak, ako
to stanovuje preventivna Cast. Okrem toho by sa ich hodnota
vypocitala vo vztahu k wvelkosti prvkov vydavkov a/alebo
prijmov, ktoré mozu byt identifikované ako prvky priamo
vedice k trvalej neudrzatelnosti fiskalnej politiky. Tento pristup
by prispel k zvySeniu kvality fiskdlnej politiky.

1.7 Dalej sa navrhuje, aby sankcie uvalené v rdmci ndpravnej
casti boli sprevddzané prisnym hodnotenim vplyvu tak, aby
bolo mozné monitorovat G¢inné zlepSenie kvality fiskdlnej poli-

tiky.

1.8 S cielom podporit rovnovihu medzi stimulmi
a represiviymi pristupmi v ndpravnej casti EHSV navrhuje,
aby troky z netrocenych vkladov mohol ziskat prislusny
¢lensky stit po tom, ¢o dosiahne zniZenie verejného dlhu,
aspon o Ciastku rovnd takémuto troku, ktoré by bolo mozné
v budicnosti udrzat. Na druhej strane, pokuty by smerovali do
Eurépskeho mechanizmu stability.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze riadna reforma rozpoctového
dohladu bude zdkladnym kamefiom pri posiliiovani spravy
veci verejnych a pri obnove doveryhodnosti eurozény.

dohladu

2. U¢inné  presadzovanie
v eurozoéne

rozpoctového

2.1  Celosvetovd finan¢nd a hospoddrska kriza v roku 2008
viedla k prudkému ndrastu fiskdlnych deficitov a dlhov. Tieto
prehlbili dlhodobé obavy o fiskdlnu udrzatelnost. Nerovno-
mernd fiskdlna vykonnost clenskych stitov, s redlnou
moznostou nesplicania dlhu v niektorych pripadoch, spolu
s nedostato¢nou fiskdlnou koordindciou a kompenzaénymi
mechanizmami, je dalsou velkou vyzvou. Takéto obavy si
umocnené nedostatkami vo finan¢nych a bankovych systémoch
a v regula¢nej infrastruktdre, a stivisiacou moznostou platobnej
neschopnosti.

2.2 Pakt o stabilite a raste, rdmec zaloZeny na pravidlach pre
koordindciu nédrodnych fiskdlnych politlk v hospodarskej
a menovej unii, bol $pecidlne vytvoreny na zabezpecenie
fiskdlnej discipliny, avsak neddvne skiasenosti odhalili pretrvava-
jlice medzery a slabé strinky v tomto systéme, ktoré by mohli
vazne ohrozit stabilitu eura. Toto vyvolalo diskusiu o vyzname
hospodarskej spravy EU (), na zaklade ¢oho Komisia predlozila
v septembri 2010 legislativny balik Siestich ozndmeni. Balik
pozostdva z tychto Casti:

— posiliovanie Paktu o stabilite a raste prostrednictvom
obozretnej fiskdlnej politiky (),

() Pozri Stanovisko EHSV v U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 7.
() KOM(2010) 522 v kone¢nom zneni a KOM(2010) 526 v konecnom
zneni.

— predchddzanie makroekonomickym nerovnovdham a ich
odstrafiovanie (3),

— vytvorenie  kvalitnych  ndrodnych  fiskdlnych  rdmcov
kvality (%),

— ucinnejsie presadzovanie (°).

2.3 Toto stanovisko sa zameriava predovietkym na presa-
dzovanie v rdmci ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady o wlinnom presadzovani rozpoctového dohladu
v eurozéne (°). EHSV okrem toho v stc¢asnosti pripravuje stano-
visko k dokumentu KOM(2010) 527 v kone¢nom zneni (7).

3. Kontext

3.1  Klacovym ndstrojom pre koordinovanie a dohlad nad
fiskdlnou politikou v eurozéne je Pakt o stabilite a raste,
ktory implementuje ustanovenia zmluvy tykajice sa rozpoctovej
discipliny. Eurépska rada sa v jini 2010 zhodla na naliechavej
potrebe posilnit koordindciu hospodérskych politik a pri tom sa
rozhodla:

(i) posiliiovat ako preventivne, tak aj ndpravné aspekty Paktu
o stabilite a raste, vritane sankcif, priCom zohladni
osobitnt situdciu ¢lenskych stdtov eurozény;

(ii) priznat ovela vyznamnejsiu tlohu trovniam a vyvoju dlhu
a celkovej udrzatelnosti v rdmci dohladu nad rozpoctom;

(ili) zabezpecit, aby vSetky clenské $tity disponovali nidrodnymi
rozpoctovymi pravidlami a strednodobymi rozpoctovymi
ramcami v stlade s Paktom o stabilite a raste;

(iv) zaistovat kvalitu $tatistickych ddajov.

32 V zdujme W¢inného presadzovania rozpoctového
dohladu v eurozéne, ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady pozaduje dalsie zmeny nariadenia (ES) ¢. 146697

a nariadenia (ES) ¢. 1467/97 ES, ktoré stanovuji zaklady
Paktu o stabilite a raste (%). Predovsetkym, navrhované naria-
denie si kladie za ciel opodstatnit preventivnu cast Paktu

o stabilite a raste a posilnit jeho ndpravni Cast.

(®) KOM(2010) 527 v kone¢nom zneni.

(*) KOM(2010) 523 v kone¢nom zneni.

(®) KOM(2010) 524 v konecnom zneni a KOM(2010) 525 v kone¢nom
znen.

() KOM(2010) 524 v kone¢nom zneni.

() Stanovisko EHSV k Makroekonomickej nerovnovdhe, Pozri stranu 53
tohto tradného vestnika.

(®) Nariadenia boli pozmenené v roku 2005 nariadenim (ES)
¢. 1055/2005 a (ES) ¢. 1056/2005 a doplnené spravou Rady
z 20. marca 2005 tykajicou sa zlepSenia implementdcie Paktu
o stabilite a raste”.
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3.2.1  Pokial ide o preventivnu ¢ast, navrhované nariadenie
poukazuje na to, Ze stcasny strednodoby ciel, uvedeny
v stabilizaénych a konvergen¢nych programoch a poziadavka
ro¢nej konvergencie vo vyske 0,5% HDP budid zachované,
aviak ich G¢innost zaisti nova zdsada obozretnej tvorby fiskalnej
politiky. Podla ndvrhu tdto zdsada naznacuje, Ze ro¢ny rast
vydavkov by nemal prekro¢it obozretné strednodobé tempo
rastu HDP, pokial prekrocenie nebude vyrovnané zvysenim
vlddnych prijmov alebo pokial lubovolné zniZenia prijmov
nebudi kompenzované znfZenim vydavkov. V pripade odchylky
od obozretnej fiskdlnej politiky Komisia vydd odporicanie,
ktoré sa bude opierat o mechanizmus presadzovania podla
¢lanku 136 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, a to zave-
denim vkladu troceného vo vyske 0,2 % HDP.

3.2.2  Népravnd cast je spojend s povinnostou ¢lenskych
§tdtov eurozény zabrdnif nadmernym schodkom a dlhom
v porovnani so stanovenou hranicou 3 % HDP v pripade defi-
citu a 60 % HDP v pripade dlhu, pricom dostatocny pokles
smerom k dlhovému kritériu je tieZ povaZovany za prijatelny.

3.2.2.1  Navrh Komisie uzndva, Ze doraz na saldo roéného
rozpoftu moze viest k prehnanému zameraniu sa na kratko-
dobé aspekty a Ze dlh si zaslizi vacsiu pozornost ako ukazo-
vatel dlhodobejsej fiskalnej udrzatelnosti.

3.2.2.2  Pokial ide o ndpravny prvok, v navrhovanom naria-
deni sa uvddza, Ze presadzovanie sa posilni zavedenim nového
suboru finan¢nych sankcif pre ¢lenské $tity eurozény, ktoré by
sa pouzili uz skor v tomto procese a podla odstupnovaného
pristupu. Bezdro¢ny vklad vo vyske 0,2 % HDP by sa uplatnil
pri rozhodnuti o umiestneni krajiny do nadmerného deficitu.
V pripade nestiladu sa vklad zmeni na pokutu.

3.2.3  Komisia navrhuje, aby sa prevadzkové aspekty presa-
dzovania preven¢nej a ndpravnej Casti realizovali prostrednic-
tvom postupu hlasovania o zvrdteni rozhodnutia, pricom by
Komisia predlozila Rade odpordcanie, na zdklade ktorého by
Clensky stit zodpovedal za poskytnutie vkladu. Toto odpori-
Canie by platilo az dovtedy, kym by Rada kvalifikovanou
viacSinou nerozhodla inak v lehote desiatich dni odo dia,
kedy Komisia toto odporticanie predlozila.

3.2.4 V névrhu nariadenia, ktoré predkladd Komisia sa
uvddza, Ze Rada moze obmedzit vysku vkladu jednomyselne,
alebo na zédklade konkrétneho navrhu Komisie z dévodu vyni-
mocnych okolnosti alebo od6évodnenej Ziadosti ¢lenského §tatu.
V pripade preventivnej Casti, akondhle bude Rada presvedcend
o tom, Ze Clensky $tdt dand situdciu riesi, zdloha bude danému
¢lenskému $tdtu vrdtend aj s akumulovanym tirokom. Pokial ide
o ndpravnu Cast, v navrhovanom nariadeni Komisie sa uvéddza,
7e neuroceny vklad bude uvolneny po dprave nadmerného
deficitu, zatial ¢o trok z tohto vkladu a vybrané pokuty budi

rozdelené medzi clenské Stity eurozény, ktoré nemaju
nadmerny deficit nepodlichaji ani postupu pri nadmernej
nerovnovéhe.

3.2.5 Tento ndvrh sa predkladd v rdmci SirSej vyzvy pre
rozsiahlej$ie makroekonomické hodnotenie, vratane stanovenia
Strukturdlnej nerovnovahy, ktord méd negativny vplyv na konku-
rencieschopnost. Za tym dcéelom bol zverejneny ndvrh naria-
denia Eur6pskeho parlamentu a Rady o opatreniach na presa-
dzovanie vykondvania ndpravy nadmernej makroekonomicke;
nerovnovdhy v rdmci eurozony (°), ako aj ndvrh nariadenia
Eur6pskeho parlamentu a Rady o prevencii a ndprave makroe-
konomickych nerovnovah (19).

3.3 Utinny rozpoctovy dohlad na drovni eurozény musi
doplnat doraz sa na vnutrostitne rozpoctové ramce.

3.4  Tieto navrhy st sucastou $irSej reformy hospodarskeho
riadenia, ktord vyvolali ciele stanovené v stratégii Eurépa 2020.
Koordindcia hospodarskej politiky, vritane dohladu nad
fiskdlnou poziciou prostrednictvom dodrziavania fiskdlnych
predpisov a Strukturdlnych reforiem, by mala byt integrovand
do eurdpskeho semestra, ktory popisuje ¢asové obdobie, pocas
ktorého budi rozpoctové a Strukturdlne politiky ¢lenskych
Stdtov preskimané za tcelom odhalenia akejkolvek nezrovna-
losti a vznikajicej nerovnovéhy, ako aj za Gcelom posilnenia
koordinécie, zatial ¢o sa hlavné rozpoétové rozhodnutia ete len
pripravuju (').

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Reformy Paktu o stabilite a raste, ktoré sa zaoberajii
nedostatkami systému, s potrebné na rieSenie slabych stranok,
ktoré sa prejavili v ramci krizy v roku 2008, ako aj na rieSenie
problémov, ktoré sa objavili uz predtym.

4.2 Niekolko rokov pred krizou niektoré krajiny eurozény
vykazovali fiskdlny deficit nad referenénti hodnotu 3 % a ich
podiel  verejného  dlhu  narastal ('?. Vznik financnej
a hospodadrskej krizy vyustil do znacného rozsirenia fiskalnej
pozicie tak, Ze priemerny deficit v eurozéne ku koncu roku
2010 sa ocakaval vo vyske 6,3 % HDP a pomer dlhu k HDP
sa oCakdval na trovni 84,1 %. ('3). Pakt o stabilite a raste nemal
za tlohu zabrdnit takejto nerovnovahe, ku ktorej v mnohych
pripadoch doslo tiez v dosledku vdzneho napitia v SirSom
makroekonomickom a finanénom prostredi.

(%) KOM(2010) 525 v konecnom zneni.

(1% KOM(2010) 527 v konecnom zneni.

(') Eurdpsky semester bol spusteny prostrednictvom ro¢ného prie-
skumu rastu v janudri 2011 (KOM(2011) 11 v kone¢nom zneni).
Ro¢ny prieskum rastu v sebe spdja rozne opatrenia, ktoré st nevyh-
nutné pre posilnenie kritkodobej obnovy a zdroven sa zameriava
na ciele Stratégie Eurdpa 2020.

(1)) Statistiky Eurostatu, 16. 12. 2010.

(*’) Eurépska komisia, Hospoddrska progndza Eurdpskej komisie, jesen
2010.
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4.3 Existuju dve hlavné pripomienky, ktoré je potrebné riesit
vo vztahu k Paktu o stabilite a raste. Prvd sa tyka zlepSenia,
ktoré je mozné aplikoval na mechanizmus presadzovania.
Druhd spociva v nadmernej dovere ku kritériu fiskdlneho defi-
citu, pricom dlh sa posudzuje len okrajovo. Pri uplatiovani
Paktu o stabilite a raste sa hospoddrsky cyklus nezohladnil
v dostato¢nej miere.

43.1 Pokial ide o nedostatocné uplatiovanie, niekolko
krajin v priebehu rokov porusilo kritérium deficitu a dlhu.
Nedostatok sankcif viedol k fiskdlnemu spravaniu, ktoré nielen
ze ignorovalo fiskdlnu udrzatelnost na trovni ¢lenského statu,
ale tiez nebralo do tivahy vplyv neudrzatelného fiskdlneho spré-
vania zo strany ktoréhokolvek ¢lena celej menovej tinie. Nedo-
statoéné presadzovanie v minulosti oslabilo Pakt o stabilite
a raste a narusilo jeho doveryhodnost.

43.1.1 Ocakdva sa, ze reformy v rdmci preventivnej
i ndpravnej Casti paktu, podporené novym stborom tvrdsich
finan¢nych sankcif, sa budd zaoberat tymto nedostatkom.
Uvidi sa vSak, do akej miery sa bude uplatiiovat déveryhodné
presadzovanie.

43.1.2 Z urcitého hladiska mozno tvrdit, Ze v pripade
neucinnosti balika hrozi mimoriadne vysoké riziko. Viac ako
inokedy plati, Ze financny trh preukdZe zvySent opatrnost
vzhladom na krajiny eurozény, monitorujic fiskdlnu
a makroekonomickd rovnovédhu. Nedostatok doveryhodného
presadzovania by signalizoval zlyhanie Paktu o stabilite
a raste, ¢im by sa vazne ohrozila stabilita eurozény.

43.1.3  Stcasne je potrebné vziat do tvahy skuto¢nost, Ze
ndvrhy na posilnenie dohladu st vykonavané v dosledku neby-
valej krizy, pocas ktorej je hospoddrsky rast slaby. Vlddy musia
zasahovat prostrednictvom kapitédlovych investicii plyndcich do
bank, aby sa zabranilo Gplnému kolapsu finan¢ného systému.
Tiez zasahuji preto, aby kontrolovali ekonomické a socidlne
naklady krizy.

4.3.2  Pokial ide o prilisné spolichanie sa na kritérium defi-
citu, je potrebné poznamenat, Ze revizia Paktu o stabilite a raste
z roku 2005 sa snazila presundt zameranie sa na Strukturdlne
deficity, aby bolo mozné zohladnit cyklicka situdciu kazdého
¢lenského $tdtu. Takyto doraz vSak nebral do dvahy fiskdlnu
disciplinu z dlhodobejsej perspektivy. Zvyseny doraz na krité-
rium dlhu bude do urcitej miery tento nedostatok riesit.

4.3.2.1 Tento mechanizmus vSak musi zohladnit zdkladné
dovody hromadenia dlhov. Financovanie verejnych kapitédlovych
projektov prostrednictvom dlhu, ktoré prindsa vysoktl mieru
ekonomickej a socidlnej ndvratnosti, nie je mozné posudzovat
rovnakym sposobom ako financovanie vydavkov, ktoré prina-
$ajii nizku mieru navratnosti.

4.3.2.2  Okrem toho, zatial ¢o sa oCakdva, Ze reforma mecha-
nizmov dohladu zohladni osobité érty danej krajiny, ako
napriklad zloZenie dlhu, rizikd spojené so struktdrou dlhu,
zadlzenie sukromného sektora a zavizky spojené so starnutim,

je dolezité, aby sa zohladnil rozdiel medzi zahrani¢nym
a doméicim dlhom, nakolko doméci dlh prispieva
k makroekonomickej stabilite.

4.3.2.3 Dalsia kritika mechanizmu dohladu sa spdja
s dorazom, ktory sa kladie na konkrétne referenéné hodnoty,
ktoré st v podstate [ubovolné (14). Napriek tomu je potvrdené,
ze pristup zaloZeny na referen¢nej hodnote méd doélezity prinos
z hladiska jednoduchosti, transparentnosti a zjednodusenia

spravy.

4324 Na druhej strane, odchylky jednotlivych ¢lenskych
Stitov od tychto referencnych hodnét poukazuji na to, do
akej miery je zatial konvergencia v EU nepolapitelnd. Rychla
konvergencia medzi krajinami je Ziaduca a doraz, ktory v tejto
savislosti na fu kladie Eurépska rada je primerany. Na druhej
strane si to na drovni krajiny vyZaduje vyvazent rovnovéhu
medzi nevyhnutnym zavizkom k fiskdlnej discipline
a $pecifickymi potrebami restrukturalizacie, investicii a rastu,
ktoré si mozno budd vyzadovat podporu v podobe fiskdlnych
zdsahov.

4.4 Je dolezité znovu pripomendt, Ze fiskdlna udrzatelnost
nemoze byt posudzovand oddelene od makroekonomickych
nerovnovéh. V dosledku toho sa vo velkej miere zarucuje $irsi
makroekonomicky dohlad, s cieflom sledovat ndpravu nerov-
novéh.

4.5 Snaha o vytvorenie vnutrodtitnych rozpoctovych
rdmcov, ako doplnku k Paktu o stabilite a raste, je zaloZend
na skutocnosti, ze zatial ¢o fiskdlna disciplina je vecou spolo¢-
ného zdujmu jednotlivych krajin eurozény, zdkonodarnd moc
fiskdlnej politiky spociva na ndrodnej drovni.

4.5.1  Miera, do akej je mozné realizovat decentralizovanejsi
pristup k fiskdlnej discipline moze na jednej strane zdvisiet od
relevantnych zmien, tykajicich sa Zmluvy o fungovani EU,
ktoré by uprednostnili vnutrostitne zdujmy pred spolo¢nymi
zdujmami, ale moZze tiez existovat ako flexibilnejsie usporiadanie
na trovni dohody ¢lenského 3tatu. Pokial sa tieto zmeny nevy-
konajii, a to bez ohladu na to, nakolko sii spolo¢né zdujmy
opravnené, je mozné, Ze vnitrodtitne zdujmy budi mat
tendenciu prevladat (*°). Je teda dolezité zvazit dlohu, ktord
zakony o fiskdlnej zodpovednosti na vnutroStitnej drovni
mozu zohrdval pri udrzovani fiskdlnej discipliny, ktord
prostrednictvom ich dspesnej implementicie, moze sluzit ako
podnet k presadzovaniu fiskalnej udrzatelnosti v celej eurozéne.

5. Konkrétne pripomienky

51  Ciele navrhovaného nariadenia zalozené na posilneni
Paktu o stabilite a raste prostrednictvom néstrojov, ktoré veda
k G¢innému presadzovaniu, su sice chvalyhodné, existuji vsak
osobitné podrobnosti vo vztahu k preventivnej a ndpravnej Casti
paktu, o ktorych sa EHSV domnieva, Ze by mali byt prehodno-
tené.

(1% Wyplosz, C (2002), Fiskdlna disciplina v EMU: Predpisy alebo inti-
ticie?, Graduate Institute for International Studies, Zeneva
a Centrum pre ekonomicky a politicky vyskum (CEPR).

(%) Generélne riaditelstvo pre vnitorné zéleZitosti — Tematické odde-
lenie A: Ekonomické a vedecké politiky, hospoddrske a menové zdlezitosti,
mnohostranny dohlad (Charles Wyplosz).



C 218/50

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.7.2011

5.2 Ciel vydavkov, uvedeny v preventivnej Casti, na zdklade
uvézlivého strednodobého tempa rastu HDP neberie do dvahy
rozlicné prvky vlddnych vydavkov - i ked celkovy ciel
vydavkov je uzitoény na aéely jednoduchosti a ulah¢enia spravy
veci verejnych. To je aj pripad fiskdlnych pravidiel, ktoré sa
zameriavaji vylune na zastreSovanie ukazovatelov, akymi je
napriklad kritérium deficitu a dlhu. Tieto kritérid nebert do
tvahy dlhodoby rast ponuky vyvolany urcitymi kategériami
verejnych vydavkov, rovnako ako vyvoj kvality fiskdlnych
vydavkov a mechanizmy vytvdrajice prijmy vo vSeobecnosti.

52.1 Preto je potrebné kldst doraz na kvalitu verejnych
financif prostrednictvom postdenia zloZenia a efektivnosti verej-
nych vydavkov. To sa mozZe predovietkym vztahovat na inves-
ticie do ludského kapitdlu prostrednictvom vydavkov na kol-
stvo a zdravotnictvo, vydavkov na vyskum a vyvoj, na verejni
infrastruktdru a na rozvoj institicif (*%) (7). Preto sa navrhuje,
aby bol tento typ vydavkov vyliceny z vydavkového stropu,
zvlast ked sa skladd z vydavkov, ktoré sii financované
z programov financovania EU a ich vndtrostitnych prvkov
spolufinancovania. V zdujme zachovania kvality socidlnych
vydavkov by nediskre¢né prvky ddvok v nezamestnanosti mali
byt takisto vyli¢ené. Okrem toho, implementdcia fiskdlnych
cielov musi byt plne v stlade s dosahovanim cielov Stratégie
Eurépa 2020, ktoré sa zameriavaji na inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast, pricom dosiahnutie tychto cielov si moze

vyZadovat vyssie vlddne vydavky (1$).

5.2.2  NavySe, aby reguldcia nebola zahalend nepresnostou,
EHSV navrhuje jasnt definiciu pojmov ,obozretnej tvorby
fiskdlnej politiky”, ,obozretného strednodobého tempa rastu
a ,mimoriadnych okolnosti*.

5.3  Donucovaci mechanizmus by sa nemal spustit len
z doévodu odchylok od ¢iselnych hodnot, ale radsej by sa mali
zvazit SirSie Gvahy, ako napriklad ekonomické, politické
a spolocenské podmienky prevladajice v danom ¢lenskom state.
Tento ndvrh nemd za ciel oslabif preventivny mechanizmus, ale
skor by sa mali zohladnit konkrétne dvahy prevlddajice
v Clenskych stitoch eurozény. Toto sa skutocne zhoduje
s navrhovanym nariadenim o makroekonomickej nerovnovéhe,
ktoré stanovuje, Ze po spusteni vystrazného mechanizmu sa
vykond hlbkova analyza situdcie daného ¢lenského Statu.

5.4  Dalej sa navrhuje, aby sa uloZenie trocenych vkladov,
netiroCenych vkladov a pokdat v kazdom pripade vykondvalo

('6) Salvador Barrios a Andrea Schaechter, (2008), Kvalita verejnych
financii a rastu, Ekonomické dokumenty Eurdpskej komisie 337.
(V) Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht a Michael

Thone, (2005), Kvalita verejnyich financii a rastu, ECB Séria pracov-
nych dokumentov ¢. 438. )
('8) Pozri Stanovisko EHSV v U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 7.

tak, aby boli priamo financované predovsetkym prostrednic-
tvom népravy prvkov politiky, ktoré by spdsobovali nerozvaznu
a neudrzatelnd fiskdlnu poziciu, zistend prostrednictvom
odchylok od ustanoveni preventivnej Casti. Okrem toho by sa
ich hodnota vypocitala vo vztahu k velkosti prvkov vydavkov
afalebo prijmov, ktoré moézu byt identifikované ako prvky
priamo vedice k trvalej neudrzatelnosti fiskdlnej politiky.
Takymto pristupom by sa dalo vyhnat riziku, ze vklady
a pokuty by boli financované prostrednictvom vlddnych
vydavkov, ktoré prindSaji vysokd ndvratnost. Hoci sa uzndva,
Ze nie je jednoduché identifikovat neudrzatelné spravanie, usilie
by sa malo zamerat na jasné a prevddzkovo uskutocnitelné
definicie, ktoré by v tomto kontexte mohli byt uzito¢né.

5.4.1  Okrem toho je nevyhnutné, aby sa zdloha uvolnila len
potom, Co sa dany clensky $tit zaviaze presmerovat takéto
finan¢né prostriedky na produktivne vydavky. V tomto ohlade
by bolo mozné zarucit vyuzitie pristupov zaloZenych na nédkla-
doch a prinosoch, ktoré sii podobné pristupom pouzivanym pri
pridelovani prostriedkov z kohézneho fondu a Strukturdlnych
fondov (19).

5.5 Okrem toho sa musi venovat ndlezitd pozornost
dosledkom presadzovania, ktorym by sa zaviedli nedrocené
vklady a sankcia v ur¢itom ¢asovom obdobi, kedy by sa hospo-
darsky a socidlny rdmec ¢lenského $titu mohol povazovat za
zranitelny. V dosledku toho by akékolvek odporicania Komisie
na spustenie ndpravnej casti podliehali postideniu vplyvu,
s cielom poskytnit informdcie o sposobe, akym by jeho
pouzitie G¢inne viedlo k zlepSeniu kvality fiskdlnej politiky
v ramci jednotlivych ¢lenskych 3titov a v eurozdne vo vieobec-
nosti. Je dolezité, aby presadzovanie nevytvdralo viac nedspe-
chov, nez kolko sa poksi vyriesit.

5.6  Clanok 7 nariadenia sa vztahuje na distribdciu trokov
a pokit, ktoré Komisia ziskala, v pomere k podielu na hrubom
narodnom dochodku ¢lenskych $titov eurozény, ktoré nemaju
nadmerny schodok alebo nadmernt nerovnovahu. Z tohto
hladiska moze distribuény systém v menovej tnii sposobit
vacsiu nerovnovadhu a eventudlne by mohol vyustit do vacsich
rozdielov medzi ¢lenskymi §titmi eurozény, ¢o je v rozpore
s poziadavkami menovej Gnie.

57 S ciefom podporit rovnovihu medzi stimulmi
a represivnymi pristupmi v ndpravnej Casti, EHSV navrhuje,
aby troky z netrocenych vkladov mohol ziskat prislusny
¢lensky $tat po zniZeni verejného dlhu, ktoré sa aspon rovnd
takémuto droku a ktoré by bolo mozné v buddcnosti udrzat.
Na druhej strane, pokuty by smerovali do Eurdpskeho mecha-
nizmu stability.

(1% Komisia EU (2008), Generdlne riaditelstvo pre regionalnu politiku,
Prirucka pre analyzu ndkladov a vynosov investicnych projektov, jin 2008.
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5.8  Tento ndvrh vychddza z predpokladu, Ze Pakt o stabilite
a raste by mal byt stimulom na podporu udrzatelného spra-
vania a nie prisne represivnym mechanizmom.

5.9  Aj ked sa zrejmé, Ze ciel dosahovania zdkladnej hospo-
darskej a fiskalnej konvergencie musi byt zaloZeny na spolo¢-
nych cieloch, je mozné namietat, Ze moze byt potrebné flexi-
bilne implementovat ciel ,jedna velkost pre vietkych v vztahu
k meraniu fiskdlnej udrzatelnosti v bezprostredne kritkodobom
obdobi, prinajmensom do dosiahnutia dostato¢nej zdkladnej
hospodarskej  konvergencie medzi  krajinami, ale g
s prihliadnutim na asymetricky sposob, akym neddvna recesia
ovplyvnila rézne ¢lenské krajiny.

5.9.1  Tiez je dolezité, aby sa vytvorili rdmcové podmienky,
za ktorych by jednotlivé ¢lenské $taty mohli tazit z pozitivnych
externalit doveryhodnosti, ktoré by mali plyndt z existencie
velkej menovej oblasti. Preto je mozné predpokladat, Ze krajiny
budii vyzvané k tomu, aby sa usilovali o fiskdlnu konsolidaciu
v stlade s ich relativnou velkostou v rdmci menovej oblasti
a schopnostou vynalozit takato snahu tak, aby sa dosiahol
spolo¢ny zdkladny ciel eurozény. Tento pristup by priniesol
priame vyhody vSetkym krajindm prostrednictvom ekonomickej
vierohodnosti v tejto oblasti ako celku, a najmd v rdmci poli-
tického rozhodovania v tych vykonnejsich krajindch.

5.9.2  Ucinnost takéhoto pristupu vo velkej miere zdvisi od
mechanizmu dohladu, ako to navrhuje Komisia, ktory by zabez-
pecil to, aby krajiny, ktoré zaostdvajd, vynalozZili vietko mozné
usilie na dosiahnutie konvergencie optimdlnou rychlostou. Je
tieZ potrebné neustdle kldst doraz na spravne $tatistické merania
a na to, aby sa Statistika a vykazovanie zlepsili spésobom, ktory
by zabezpedil spolahlivii a v¢asnii dostupnost doveryhodnych
tdajov.

5.9.3 V dosledku toho vybor navrhuje, aby sa v rdmci
bezprostredne kratkeho obdobia a az do dosiahnutia dosta-
to¢nej ekonomickej konvergencie medzi roznymi ¢lenskymi
tdtmi pouzil dvojsmerny systém zhora-nadol a zdola-nahor
s cieflom posilnit a doplnif usilie, ktoré sa v stcasnosti vyna-
kladd, aby bolo mozné obnovit fiskilnu udrzatelnost
v eurozéne tym, Ze sa v nej zavedd potrebné prvky flexibility
plénovanym a dobre regulovanym spdsobom.

5.9.4  Pristup zhora-nadol sa zakladd na stanoveni ciela pre
celt oblast, urcujtc kroky v oblasti fiskdlnej konsoliddcie, ktora
je na tejto tirovni potrebnd. Dosiahnutie takéhoto ciela zvySuje
doveryhodnost v eurozéne vo vieobecnosti a vetky krajiny by
mohli z tejto situdcie tazif. Pristup zdola-nahor by obsahoval
rozdelenie silia, ktoré md vynaloZif celd oblast na opatrenia,
ktoré majii podniknut jednotlivé ¢lenské 3tity. Toto rozdelenie
by zohladnilo viacero objektivnych ekonomickych kritérii,
akymi je stav vyvoja, investicné potreby, rozsah déchodkovej
reformy, rozsah Strukturdlnej reformy, kvalita verejnych financif
a u¢innost dafovych systémov. Okrem toho by tento pristup

zabrdnil tomu, aby prili§ restriktivny pristup k Paktu o stabilite
a raste sposoboval trvalé narusenie rastu v pripade niektorych
krajin.

5.9.5  Tento pristup by na jednej strane vniesol do vietkych
krajin eurozény prvok odovodnenej solidarity, zatial ¢o na
druhej strane by bol krokom k lepsej koordindcii a fiskdlnej
integracii. Pri dostato¢nej zdkladnej hospodarskej konvergencie
sa rozdelenie Usilia zdola-nahor medzi clenské $tity rovnd
situdcii, kedy jednotlivé krajiny sleduju spolocné ciselné ciele.
V prechodnom obdobi sa v jednotlivych krajindch nebude reali-
zovat potrebnd flexibilita, ako to Casto bolo v minulosti na
zjavnom ad hoc a sndd aj neodoévodnenom zdklade, ale bude
tvorit stcast koherentného a konzistentného systému, s cielom
vynalozit potrebné usilie o fiskdlnu konsoliddciu na drovni
eurozény. Tento pristup musi eSte prejst dlhd  cestu
k udrzaniu déveryhodnosti systému.

5.9.6  Takyto pristup sa v podstate podobd pristupu, ktory
bol prevzaty pri odvodzovani cielov pre stratégiu Eurpa 2020,
na zéklade ktorého si ¢lenské $taty stanovili vlastné vniitrostitne
ciele zhodné so zastresujicimi cielmi EU. Priloha 1 roéného
prieskumu trhu, ktord prezentuje predbezné rozne ciele ¢len-
skych §tatov, sa odvoldva na skutocnost, Ze dolezitym prvkom
tejto stratégie je to, aby si kazdy clensky stdt stanovil svoje
vlastné drovne ambici, pokial ide o celkové ciele stratégie
Eurépa 2020. Argumentuje sa tym, Ze tieto ciele budd pravde-
podobne dodrzané na zdklade internej politickej debaty, ktord je
potrebnd na stanovenie takychto cielov, pricom sa pri stanoveni
ciela zohladnili vychodiskd a vnutro$titne tdvahy. V tomto
kontexte sa tiez dd navrhnut, aby sa pre krajiny, ktoré musia
vynalozit znacne velké konsolidacné usilie, stanovili explicitné
prechodné obdobia s realistickym konsolidaénym rdmcom.

5.9.7  Tento navrhovany postup nie je oslabenim navrhova-
ného preventivneho mechanizmu v ndvrhu Komisie, pretoze sa
zakladd na dlhodobej konvergencii na rovnaké &iselné ciele zo
strany vSetkych ¢lenov eurozény. Avsak zdmerom je umoznit
vytvorenie formdlneho rdmca pre zdovodnenie roznych
rychlosti konvergencie na drovni jednotlivych ¢lenskych $tatov
eurozény v rovnakom duchu postupov, ktoré st pre dant
krajinu $pecifické a ktoré navrhuje sama Komisia. Tiez sa to
povazuje za dolezity sposob, ako posilnif doveryhodnost
systému tym, Ze sa do $pecifickych planov konvergencie krajiny
formdlne zabuduje flexibilita.

510 V neposlednom rade je dolezité si uvedomit, Zze
socidlny dialég zohrdva dolezitti Glohu. Na ndrodnej drovni je
socidlny dial6g dolezity pre rozvoj vnutrostatneho politického
rdmca, ktory sa  zameriava na fiskdlnu  politiku
a makroekonomicky dohlad. Premysleny a vycerpavajici poli-
ticky a socidlny dialég umoziiuje konfrontovat spolocenské
a ckonomické problémy, najmi tie, ktoré majii dlhodoby
charakter, ako napriklad dochodkovd reforma a vydavky na
zdravotnictvo. Aby vlddy dosiahli ciele, akymi s fiskdlna udrza-
telnost a makroekonomickd rovnoviha, musi existovat silny
stupen socidlneho partnerstva a spoluprice, vratane politického
konsenzu.



C 218/52

Uradny vestnik Eur6pskej tinie

23.7.2011

5.10.1  EHSV tiez zohrdva vyznamnd tlohu prostrednictvom zabezpecovania Gc¢inného dialégu medzi
jeho ¢lenmi ohladom fiskdlnej udrzatelnosti. Za tymto tGc¢elom moze EHSV predlozit odporticania a ndvrhy
na reformy a to v tzkej koordindcii s ndrodnym socidlnym dialégom. Ako sa navrhuje v stanovisku na
tému ,Prehlbovanie koordindcie hospodarskej politiky pre stabilitu, rast a pracovné miesta — ndstroje
silnejsej spravy ekonomickych zdlezitosti, EHSV by mohol organizovat odborné vyro¢né zasadnutia, na
ktorych by sa diskutovalo o odportcaniach a navrhoch na reformy. Okrem toho EHSV tiez zohrdva dlohu
pri zabezpecovani toho, aby socidlni partneri a iné organizdcie obcianskej spolo¢nosti konali v stlade
s cielmi SpoloCenstva, ktoré vedii k socidlnemu a hospoddrskemu rozvoju.

V Bruseli 5. mdja 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o opatreniach na presadzovanie vykondvania ndpravy mnadmernej
makroekonomickej nerovnovihy v rdmci eurozény*

[KOM(2010) 525 v konecnom zneni — 2010/0279 (COD)]

»Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prevencii a ndprave makroekonomickych
nerovnovah“

[KOM(2010) 527 v kone¢hom zneni — 2010/0281 (COD)]
(2011/C 218/09)

Spravodajca: Stefano PALMIERI

Rada Eurdpskej tinie sa 1. decembra 2010 rozhodla podla ¢linkov 136 a 121 ods. 6 Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tnie prekonzultovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o opatreniach na presadzovanie vykondvania ndpravy nadmernej
makroekonomickej nerovnovdhy v rdmci eurozény“

KOM(2010) 525 v kone¢nom zneni — 2010/0279 (COD)
,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prevencii a ndprave makroekonomickych nerovnovdh®
KOM(2010) 527 v kone¢nom zneni — 2010/0281 (COD).

Odbornd sekcia pre hospodarsku a menovi tniu, hospodarsku a socidlnu sidrznost poverend vypracovanim
navrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 8. aprila 2011.

Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
z 5. médja) prijal 189 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 11 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odporidcania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) vita
skuto¢nost, Ze Eurépska komisia pochopila — v rdmci posiliio-
vania eurdpskeho hospodérskeho riadenia — potrebu venovat
zvy$entl pozornost vyskytom nerovnovahy makroekonomickej
povahy — na trovni deficitu verejného rozpotu — ako faktorom
hospodarskej, finanénej a socidlnej nestability hospodarstiev
¢lenskych stitov Eurdpskej dnie.

1.2 EHSV uzndva, Ze stlasnd hospoddrska kriza naozaj
podrobila tvrdej skiiske hospodarsku, socidlnu a tiez politicka
stabilitu Eurdpskej tdnie vo vSeobecnosti a hospodarskej
a menovej tnie (HMU) zvlast. Ukdzalo sa, Ze ak sa md predist
krize, nesta¢i zohladnit len kvantitativny rozmer hospodarskeho
rastu krajiny, ale Ze je potrebné postdit kvalitu tohto rastu, t. j.
zistit, ktoré makroekonomické faktory sii zdkladom eventudlnej
udrzatelnosti tejto dynamiky.

1.3 EHSV si zeld, aby sa pri upeviiovani hospodirskeho
riadenia v Eurdpe primerand pozornost venovala potrebe stabi-
lity a potrebe rastu, ktory vytvara nové pracovné miesta.

1.4 Preto EHSV vyjadruje Zelanie, aby posilnenie hospoddr-
skeho riadenia, ktoré je zdkladnym kamefiom politk EU

v hospodarskej a socidlnej oblasti a v oblasti sidrznosti, bolo
skuto¢ne podporou pri dosahovani cielov stanovenych v ramci
stratégie Eur6pa 2020 a novej eurdpskej politiky sidrznosti.

1.5  EHSV chce pomdct vytvorit Siroki spolo¢nii platformu
na efektivne upevnenie hospodérskeho riadenia a preto pouka-
zuje na jednej strane na niektoré obmedzenia a rizikd pristupu
Eur6pskej komisie a na druhej strane na vyznamny potencidl,
ktory predstavuje.

1.6 Ak plati, ako zdoraznila Komisia (!), Ze prejavenie sa
a pretrvavanie makroekonomickej nerovnovihy v clenskych
Statoch treba pripisat na vrub faktorom v oblasti konkurencie-
schopnosti, a ak sa za konkurencieschopnost pokladd v stlade
s definiciou Komisie ,schopnost hospoddrstva zabezpecit
svojmu obyvatelstvu vysoki a zvySujicu sa Zivotnd troven
a vysokd mieru zamestnanosti na trvalo udrzatelnej bdze“ (2),
vyplyva z toho potreba, ktorti EHSV zdoraziiuje, zohladnit
kompletnejsiu paletu ekonomickych, finanénych a socidlnych
pri¢in na postdenie pripadov tejto nerovnovahy.

(") Eurdpska komisia — GR EcoFin, The impact of the global crisis on
competitiveness and current account divergences in the euro area,
Quarterly Report on the Euro Area, n. 1/2010.

() KOM(2002) 714 v konecnom zneni [neexistuje v slovenskom znen].



C 218/54

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.7.2011

1.7 Z tohto dévodu sa EHSV nazddva, ze hodnotiaca tabulka
na  posidenie  nerovnovdhy by mala  pozostdvat
z ekonomickych, finanénych a socidlnych ukazovatelov.
V tejto suvislosti EHSV upriamuje pozornost na potrebu
zohladnit pripady nerovnovadhy vyplyvajice z nadmernych
a narastajucich rozdielov v distribtcii v rdmci ¢lenskych $tatov,
ktoré boli jednou z pri¢in neddvnej financnej a hospodarskej
krizy ().

1.8 Makroekonomické rozdiely nie st len désledkom
menovej Gnie, ale aj vysledkom otvorenia spolo¢ného vnitor-
ného trhu. Cezhranicné prerozdelenie price je zalozené na
odlisnych konkurenénych vyhodich a nevyhoddch na prislus-
nych trhoch. Pldnované opatrenia by sa preto nemali zameriavat
na odstranenie tych rozdielov, ktoré sii vysledkom dynamiky
vnuatorného trhu a nemajt Skodlivy vplyv.

1.9 EHSV zdéraziiuje potrebu pouzit pri hodnoteni makroe-
konomickej nerovnovéhy v zdujme spravneho a spravodlivého
postdenia jednak tie faktory v oblasti konkurencieschopnosti,
ktoré savisia s cenami, jednak necenové faktory v oblasti
konkurencieschopnosti.

1.10  EHSV ddfa, diskusia o ukazovateloch, ktoré sa maji
zahrnit do planovanej hodnotiacej tabulky Komisie, sa rozsirila
tak, aby sa do nej na ndrodnej i eurdpskej drovni zapojil
rozsiahly pocet instituciondlnych aktérov a orgdnov zastupuji-
cich organizovani obciansku spolo¢nost, vritane EHSV
a Vyboru regi6nov.

1.11  EHSV sa nazddva, Ze hodnotiaca tabulka, ktort navrhla
Komisia v rdmci mechanizmu v¢asného varovania musi byt pre
nevyhnutné technické problémy stvisiace so zvolenym
pristupom (stanovenie prahovych hodnét varovania, urcenie
toho, akd ,vdhu“ pristdit jednotlivym zdrojom makroekono-
mickej nerovnovihy, aké casové obdobia zohladnit) v zdsade
pokladand za ndstroj prvého hodnotenia. Preto nafi musi
v kazdom pripade nadvizovat rozsiahlejsie a podrobnejsie
hodnotenie ~ nerovnovdhy  daného  ¢lenského  Statu
z ekonomického hladiska.

1.12  EHSV upozortiuje na riziko, ze vztah medzi odhalenim
nerovnovahy, opatreniami na ndpravu a vyrovnanim  tejto
nerovnovéhy v dostato¢ne prijatelnej lehote nebude pokladany
sa samozrejmy. V tejto stvislosti do hry vstupuji dalsie faktory,
ktoré prehlbuja Casovd priepast: a) zlozité vzdjomné vztahy
medzi makroekonomickymi cielmi a ndstrojmi; b) nepriama
kontrola ndstrojov zo strany rozhodujticich politickych ¢ini-
telov; ¢) moznd neefektivnost navrhnutého systému sankcil
pre krajiny HMU.

1.13  EHSV zdoraziiuje, Ze hrozi, ze pripadné restriktivne
opatrenia na opidtovné nastolenie rovnovahy povedd k tomu,
ze sa podporia procyklické politiky, ¢o by viedlo k dalsiemu

(}) ILO-FMI, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Vyzvy rastu, zamestnanosti a socidlnej sudrznosti), diskusny doku-
ment na spolo¢nd konferenciu MOP-MMF, Oslo, 13. septembra
2010 (s. 67 — 73).

rozsireniu a prediZeniu stcasnej fizy hospodarskeho poklesu. Je
dokonca mozné, ze mix hospodarskych politik, ktoré boli priké-
zané jednotlivym clenskym §tdtom, kedZe boli potrebné na
rieSenie vndatornej nerovnovahy, sa ukdze byt v skutocnosti
nevhodnym pre EU ako celok.

1.14  EHSV sa nazddva, Ze v rdmci opatreni na prevenciu
makroekonomickej nerovnovdhy - v zdsade savisiacej
s nadmernou debetnou expoziciou sikromného sektora — sa
podcenila potencidlna schopnost Eurdpskej centrdlnej banky
(ECB), systému centrdlnych bank jednotlivych statov, Eurdp-
skeho vyboru pre systémové rizikd a Eurdpskeho orgdnu
dohladu nad bankovnictvom vykondvat dohlad a kontrolu.
Z tohto dovodu EHSV pozaduje, aby sa v rdmci koordinicie
medzi uvedenymi orgdnmi zaviedli podmienky na zarucenie
uc¢inného priameho alebo nepriameho dohladu nad bankovym
systémom spolu s opatreniami na reguldciu v oblasti Gverov,
ktorej kritérid budi musiet byt vhodne stanovené.

1.15  EHSV zdoéraziiyje, Ze v baliku legislativnych ndvrhov na
prevenciu a ndpravu makrockonomickej nerovnovahy chyba
nalezité zohladnenie rozpoctu EU. Vznik asymetrickych otrasov
v Clenskych Statoch eurozény si vyzaduje pouzitie ndstrojov na
znovu nastolenie rovnovdhy makroekonomického systému.
V tejto situdcii EHSV upriamuje pozornost na potrebu zvazit
potencidl, ktory by mal flexibilnejsi rozpoctovy systém EU
s vacsimi zdrojmi nez v stcasnosti. To by umoznilo vykondvat
presuny z oblasti profitujicich z otrasov do oblast{ nimi posko-
denych, a to jednak prostrednictvom automatickych stabiliza-
torov, jednak prostrednictvom financovania celoeurépskych
investicnych projektov (napr. vydanim eurdpskych dlho-
pisov) (%).

1.16 ~ EHSV zdoraziuje, ze G¢innd koordindcia eur6pskych
hospodarskych politik, ktord dokdze ziskat vyrazné demokra-
tické odobrenie eurdpskych obc¢anov, sa dd dosiahnut len tak,
ze Eurdpsky parlament (EP), EHSV a Vybor regiénov, t. j. insti-
tiicie zastupujice obcanov, socidlnych partnerov a obciansku
spolocnost, budii zohrdvat vyznamnejsiu dlohu (3).

1.17  EHSV sa nazddva, Ze EP moze byt rozhodujicim pri
vytvarani konsenzu o referenénom makroekonomickom rdmci,
prioritdch problémov, ktoré treba riesit, uréovani hospodarskych
politik, ktoré treba zaviest. V tejto stvislosti prislicha EP
tstrednd tloha ako miestu, kde sa spolo¢ne s dalsimi eur6p-
skymi institdciami dohodne spolo¢nd stratégia, ktord sa

(*) Monti M., A New Strtategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Report to the President of the Euro-
pean Commission, mdj 2010. Delors ., Fernandes S., Mermet E., Le
semester européen: un essai a transformer. Notre Europe, Les Brefs,
n. 22, februdr 2011. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S.,
Padoan P., A new political deal for Eurozone sustainable growth: An open
letter to the President of the European Council, VoxEU.org, december
2010, dostupné on-line www.voxeu.org/index.php?q=node/5893.

V bodoch 1.15 az 1.18 si opakovane zdoraznené tie isté odpord-
Cania, ktoré obsahuje stanovisko ECO/282 na tému Ozndmenie
Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eur6pskej centrélnej banke,
Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov — Prehlbovanie koordindcie hospodarskej politiky pre stabi-
litu, rast a pracovné miesta — nastroje silnejsej spravy ekonomickych
zéalezitosti EU, U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 7.

—
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neobmedzi na stanovovanie pravidiel a formdlnych postupov,
ale dokladne prenikne do konkrétnych politik s cielom posilnit
doveru a ocakdvania eur6pskych obcanov.

1.18  EHSV vita zévery Eurdpskej rady z 24. — 25. marca
2011, podla ktorych by EHSV mal byt ,v zdujme zabezpecenia
Sirokej zaangazovanosti zapojeny do tzkej spoluprice pri
vykondvani opatreni v rdmci eurdpskeho semestra. EHSV
preto vyjadruje svoju pripravenost v plnej miere spolupracovat
a praje si, aby s nim Rada €o najskor zacala viest prislusné
rozhovory.

1.19  EHSV prave preto, Ze je forom obcianskeho dialégu, by
mohol zaviest kazdorotné $pecifické zasadnutie (na jeseft), na
ktorom by sa prediskutovali odportcania ¢lenskym $titom. To
by podnietilo rokovania medzi prislusnymi ndrodnymi hospo-
ddrskymi a socidlnymi radami, ndrodnymi parlamentmi
a Eurépskym parlamentom, ¢o by umoznilo postdit prijaté
stratégie, ako aj ich $irenie a akceptdciu na Grovni ¢lenskych
Statov.

1.20  EHSV by uvital presadenie intenzivnejSicho vyuzivania
makroekonomického dialogu (MED), aby sa prevencia a ndprava
makroekonomickej nerovnovahy neponechala len na Eurépsku
komisiu a vlddy clenskych stitov. MED by sa stal ndstrojom
konsenzudlneho  postoja vlad a soc1alnych partnerov
k hodnoteniu hospodarskej situdcie na trovni EU a postdeniu
krokov, ktoré sa maja prijat, v tzkom prepojeni s procesmi
socidlneho dialégu a kolektivneho Vy]ednavama na ndrodnej
trovni, s cielom zostiladit dynamiku vyvoja v celej EU
s vyvojovymi tendenciami ¢lenskych stétov.

2. Opatrenia na ndpravu vnitornej makroekonomickej
nerovnoviahy navrhnuté v ozndmeniach Eurdpskej
komisie KOM(2010) 525 v koneénom zneni
a KOM(2010) 527 v koneénom zneni

2.1  Eurdpska komisia 30. juna 2010 predlozila ozndmenie
pod ndzvom ,Prehlbovanie koordindcie hospodarskej politiky
pre stabilitu, rast a pracovné miesta — ndstroje Slh’le]SC] spravy
ekonomickych zdlezitosti EU (¢). V tomto oznimeni Komisia
formulovala svoj zdmer dalej rozvijat problematiku, ktorou sa
zaoberala uz v ozndmeni pod ndzvom ,Posilnenie koordindcie

hospodarskej politiky* (7).

2.2 Komisia a pracovnad skupina, ktorej predsedd pin Van
Rompuy, vzhladom na medzindrodnd finanénd krizu uzndvajy,
ze dodrziavanie kritérii, ktoré stanovuje Pakt o stabilite a raste
a ktoré boli neskor dalej posilnené v rdmci reformy riadenia,
nepostacuje, aby sa zarucila stabilita HMU. Aj vyskyt makroe-
konomickej nerovnovahy v rdmci ¢lenskych $tatov hrozi posko-
denim eurépskeho hospodarskeho systému ako celku, ¢im
moze prispiet jednak k zhorSeniu stavu verejnych financii,
jednak k napdtej situdcii na finan¢nych trhoch.

() KOM(2010) 367 v konecnom zneni, ktoré je predmetom stanoviska
EHSV na tému ,Prehlbovanie koordinicie hospodarskej politiky*,
U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 7.

() KOM(2010) 250 v kone¢nom zneni.

2.3 Na tomto zdklade Komisia predlozila 29. septembra
2010 legislativny balik pozostavajici zo Siestich ndvrhov (§),
ktorych cielom je vytvorif legislativny rdmec na prevenciu
a ndpravu fiskdlnej (vo vztahu k paktu o stabilite a raste) (°)
i makroekonomickej nerovnovihy medzi clenskymi $tdtmi.
Predmetom tohto stanoviska je ndvrh Komisie pre dohlad
nad makroekonomickou nerovnovdhou, ktory vychddza
z dokumentov KOM(2010) 525 v kone¢nom zneni
a KOM(2010) 527 v konecnom zneni, ktoré sa tykaji jednak
postupu v pripade nadmernej nerovnovéhy v ¢lenskych $tatoch,
ked st sankcie obmedzené vyluéne na krajiny HMU, jednak
mechanizmu varovania, ktory plati pre vsetky clenske staty.

2.3.1  Mechanizmus varovania pre vietky clenské $tity pozo-
stava z tychto prvkov:

— pravidelné posudzovanie rizik vyplyvajicich z makroekono-
mickej nerovnovahy v kazdom ¢lenskom $tate, vychadzajice
z referenéného rdmca, ktory pozostiva z hospodirskych
ukazovatelov a prislusnych orientacnych  hrani¢nych
hodnoét, ktoré buda slazit ako varovné drovne — prahovych
hodnot varovania (hodnotiaca tabulka),

— urcenie Clenskych Stitov (zo strany Komisie) na zdklade
ekonomického, a nie mechanického vykladu hodnotiacej
tabulky, v ktorych sa predpokladd existencia rizika nerov-
novéhy, s ciefom postdit skutoént vaznost situdcie,

— hibkovd analyza celkovej hospodarskej situicie clenskych
Stdtov s obzvlds(t negativnymi vysledkami podla hodnotiacej
tabulky,

— ak riziko skuto¢ne existuje, pripadné odportcanie Komisie
prislu§nému Clenskému $tatu, aby napravil tdto nerovno-
véhu v rdmci dalSich odporicani politkk plénovanych
pocas ,eurépskeho semestra“ (¢ldnok 121 ods. 2 ZFEU),

— ak existuje riziko zdvaznej nerovnovahy alebo — v eurozéne
— nerovnovahy, ktord by sa mohla preniest do inych ¢len-
skych $titov a ohrozif riadne fungovanie hospodarskej
a menovej dnie, pripadné zacatie postupu pri nadmernej
nerovnovahe (¢lanok 121 ods. 2 ZFEU).

232V rdmci postupu pri nadmernej nerovnovihe musia
¢lenské staty predlozit Rade EU plan népravnych opatrem Ak
si ndpravné opatrenia povazované za primerané, postup sa
docasne pozastavi, kym sa dohodnuty plin ndpravy realizuje,
ale ¢lensky $tat musi pravidelne predkladat spravy Rade Ecofin
o dosiahnutom pokroku. Postup sa uzavrie len vtedy, ked Rada
na zdklade odportcania Komisie dospeje k zdveru, Ze v danom
¢lenskom S$tate bola nerovnovaha dostato¢ne zniZend, takze uz
ju nemozno povazovat za nadmernd.

(®) Podrobnejsie informécie st k dispozicii na tejto stranke:
http:/[ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/
2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm.

(°) Stanovisko EHSV na tému ,Rozpoctovy dohlad v eurozéne* (Pozri
stranu 46 tohto tiradného vestnika).
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2.3.3  Jedine pre ¢lenské stity HMU plati, ze v pripade chyba-
jucej reakcie pri nadmernej nerovnovéhe sa pristipi k sankcidm
(v maximdlnej vyske 0,1 % HDP), ak clensky stit po uplynuti
dvoch za sebou nasledujiicich lehot nepredlozi uspokojivy plan
ndpravnych opatreni alebo nezavedie pldnované opatrenia.

2.4  Zikladnym ndstrojom na spustenie mechanizmu varo-
vania pred makroekonomickou nerovnovihou je hodnotiaca
tabulka, ktorti navrhla Komisia, so sprievodnou 3pecifickou
analyzou hospodarskej situdcie clenskych Stitov. St pre fu
charakteristické tieto znaky:

i) obmedzeny pocet ukazovatelov, ktoré maji poukdzat na
vyskyt nerovnovihy a problémy z hladiska konkurencie-
schopnosti;

ii) prahové hodnoty varovania, pri prekroceni ktorych zalne
monitorovanie stavu;

i) pripadné prahové hodnoty diferencované v zavislosti od
toho, ¢i ¢lensky $tdt patri alebo nie do eurozény;

iv) ,vyvojovy“ charakter, kedZe zloZenie ukazovatelov sa ¢asom
prispdsobi vyvojovym zmendm rdznych zdrojov nerovno-

véhy.

2.41 Na ziklade prvych koncepcii Komisie tykajicich sa
vyberu ukazovatelov sa zdd, Ze hodnotiaca tabulka (1% by
mala zahffiat nasledujiice ukazovatele, z ktorych prvé tri sa
vztahujii na poziciu vodi zahranic¢iu a dalSie Styri na vnatornd
situdciu:

— saldo bezného ti¢tu platobnej bilancie v pomere k HDP,
ktoré odraza cistd kreditnd alebo debetnti poziciu voci
zvysku sveta,

— ¢Cistd finanénd pozicia vo¢i zahranifiu v pomere k HDP,
ktora predstavuje kapitdlovy ndprotivok salda bezného aétu,

— vykyvy redlneho efektivneho vymenného kurzu vychi-
dzajtc z jednotkovych nakladov prace, ktoré v sebe zhfnaja
konkurencieschopnost krajiny (s réznymi prahovymi Grov-
flami pre eurozénu a ostatné clenské staty),

— vykyvy skutoénych cien nehnutelnosti na kontrolu
vzniku bublin v dosledku finanénych $pekuldcii alebo ako
alternativa wykyvy podielu pridanej hodnoty v sektore nehnutel-
nosti na celku,

— zadlZenie sikromného sektora v pomere k HDP na
odhadnutie zranitelnosti stikromného sektora v pripade
zmien v rdmci hospoddrskeho cyklu, inflicie a trokovej

sadzby,

-
=)
=

Eurépska komisia - GR ECFIN, A structured framework to prevent and
correct macroeconomic imbalances: operationalising the alert mechanism
e A structured surveillance procedure to prevent and correct harmful
macroeconomic imbalances: An explanation of the Commission’s proposal
of 29 September 2010, Note for the Economic Policy Committee
and the Alternates of the Economic and Financial Committee,
11. novembra 2010 (pozri Centro Europa Ricerche - CER, 2011,
Vincoli Esteri).

— vykyvy tiveru udelovaného sikromnému sektoru, ktoré
predstavujii ndprotivok vo forme kapitdlovych tokov
stkromného zadlZenia,

— verejny dlh v pomere k HDP ako tradiény ukazovatel
stavu financii ¢lenskych 3tatov.

3. Pretrvdvanie konkuren¢nych rozdielov v eurozéne

3.1  Vyskyt vnatornej —makroekonomickej nerovnovihy
v Clenskych Stdtoch stvisi s pretrvdvajicimi rozdielmi medzi
agregitnym dopytom a agregtnou ponukou v ¢lenskych
Statoch, ktoré vedt k systematickému nadbytku alebo deficitu
v celkovych tsporach daného hospodirstva. To je sposobené
mnohorakymi faktormi, ktoré ovplyviujii agregitny dopyt
a agregatnu ponuku, maji tendenciu negativne ovplyvilovat
fungovanie hospodarstva clenskych stitov HMU a EU ako celku.

3.2 Treba preto pozitivne privitat novii pozornost, ktord sa
Komisia rozhodla venovat vyskytom nerovnovihy makroekono-
mickej povahy v clenskych Stitoch — na drovni deficitu verej-
ného rozpoctu — ako faktorom hospodarskej a finan¢nej nesta-
bility pre EU ako celok.

3.3 Viac nez desat rokov povazovala Komisia vyrovnanost
verejnych rozpoctov v ramci HMU za jedint oblast dohladu.
Teraz zavadza pristup, ktory nepochybne umozni kompletnejsie
hodnotenie vnutrostatneho vykonu rozsirené na vietky clenské
Stity. Zda sa byt Coraz zrejmejsie, Ze nestaci zohladiiovat len
kvantitativne aspekty hospodarskeho rastu krajiny, ale Ze je
potrebné postdit kvalitu samotného rastu, t. j. urcit, ktoré
makroekonomické faktory si zdkladom udrzatelnosti alebo
neudrzatelnosti tychto vyvojovych tendencii.

3.4 Vytvorenie HMU viedlo k mylnému nizoru, e konku-
rencné rozdiely v ¢lenskych Stitoch budt mat len prechodny
charakter. Skusenosti s eurom okrem toho, Ze odhalili trvaly
charakter tejto nerovnovahy, poukdzali na to, Ze tieto rozdiely
podkopdvajii zéklady samotnej HMU, pricom vytvaraji tazko
udrzatelné stavy, ako sa to prejavilo pocas finanénych kriz
v uplynulych mesiacoch.

3.4.1  PredovSetkym v priebehu desatrocia, ktoré predcha-
dzalo hospodarskej krize, sa ukdzali pretrvavajiice rozdiely
medzi krajinami patriacimi do eurozény v trovni produktivity
vyjadrenej v podobe redlneho efektivneho vymenného kurzu a v
konkurencieschopnosti (vyvoj situdcie vo vyvoze) (diagram 1
a 2 v prilohe) (). Vynimoc¢nost tohto stavu nespociva v jeho
prejave, ale skor v jeho pretrvdvani v Case, pretoZe
v predchddzajicich pripadoch (70. a 80. roky) sa rozdiely
takmer okamzite zahladili Gpravou nomindlnych vymennych
kurzov v prislusnych krajindch.

(") Eurépska komisia — GR EcoFin, Surveillance of Intra-Euro-Area
Competitiveness and Imbalances, European Economy, n. 1/2010.
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3.4.2  Tieto rozdiely mali vplyv na obchodné bilancie ¢len-
skych statov. Obchodnd bilancia Nemecka a skupiny ,perifér-
nych* krajin zlozenej z Portugalska, frska, Talianska, Grécka
a Spanielska vykazuji protichodny vyvoj a zd4 sa, ze deficity
zodpovedaji prebytkom (1?) (diagram 3 a 4 v prilohe). Tento
vyvoj neprejavuje docasny charakter, prave naopak: rozdiely
majd narastajicu tendenciu uz od vytvorenia HMU, hoci sa
zdd, Ze ich kriza v roku 2008 zmensila.

3.4.3  Pretrvavajice rozdiely v Grovni konkurencieschopnosti
a exportu maji tendenciu odrazif sa na beZnom ucte platobnej
bilancie a ¢istych pozicidch zahrani¢nych aktiv (net foreign asset
position) (diagram 5 a 6 v prilohe), ¢im vyvoldvaji situdcie, ktoré
st pre niektoré Staty eurozény v strednodobom horizonte len
tazko udrzatelné.

4. Problematické aspekty navrhnutého opatrenia

4.1  Vzhladom na tdto vyrazne problematicki situdciu, ktord
si vyzaduje rovnako rozhodné rieSenia, vSak pretrvavaji
pochybnosti o pristupe, ktory zaujala Komisia, a tym
i rizikdch, ktoré by z neho mohli vyplyndt.

4.2 Ak plati, ako zdoraznila Komisia (!*), Ze prejavenie sa
a pretrvdvanie vnatornej makroekonomickej nerovnovihy
treba pripisat na vrub faktorom v oblasti konkurencieschop-
nosti, a ak sa za konkurencieschopnost pokladd v stlade
s definiciou EK ,schopnost hospodarstva zabezpecit svojmu
obyvatelstvu vysokd a zvySujicu sa Zivotnii Groven a vysoki
mieru zamestnanosti na trvalo udrzatelnej bdze (14), EHSV sa
domnieva, Ze by sa mala brat do Gvahy sirokd paleta ekono-
mickych, finanénych a socidlnych pricin sposobujicich takito
makroekonomickd nerovnovéhu, a tym i ukazovatelov, ktoré
by mali byt zahrnuté do hodnotiacej tabulky a mali byt
schopné poukdzat na potencidlnu makroekonomicki nerovno-
véhu.

4.2.1 Medzi faktory v oblasti konkurencieschopnosti treba
zaratat jednak tie, ktoré stvisia s cenami (zhrnuté v redlnom
efektivnom vymennom kurze), jednak rovnako vyznamné nece-
nové faktory. V tejto oblasti si zahrnuté diferencovanie
produktu, obsah technologického know-how vo vyrobenom
tovare, kvalita pontkanych produktov, kvalita sluzieb stvisia-
cich s vyrobkom (zdkaznicke sluzby) atd. Predstavuji cely rad
rozhodujtcich prvkov pri urCovani konkurencieschopnosti
vyrobného systému, ktoré by si vSak napriek tomu, Ze sa daju
len tazko vy¢islit v jedinom ukazovateli, vyzadovali primerané
tsilie na stanovenie premennych, ktoré by dokdzali poukdzat na
jej droven a dynamiku v ramci ¢lenskych §titov HMU.

() Altomonte C., Marzinotto B., Monitoring Macroeconomic Imbalances in
Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework, Note for the
European Parliament’s Committee on Economic and Monetary
Affairs, september 2010.

("*) Eurépska komisia — GR EcoFin, The impact of the global crisis on
competitiveness and current account divergences in the euro area,
Quarterly Report on the Euro Area, n. 1/2010.

(") KOM(2002) 714 v kone¢nom zneni, ozndmenie na tému priemy-
selnej politiky v rozsirenej Eurdpe (s. 2) [neexistuje v slovenskej verzii].

422 Z prvych koncepcii Komisie tykajicich sa vyberu
ukazovatelov sa dd vypozorovat podcenenie vplyvu vyraznych
a stdle narastajiicich nerovnosti v ¢lenskych statoch na vytva-
ranie nerovnovéhy v dlhodobom horizonte (najmenej uplynu-
lych dvadsat rokov), pre ktory sii charakteristické vyrazné
rozdiely v prijmoch a distribticii. Odkazuje sa najmd na ich
tlohu pri vyvolani hospodarskej a finan¢nej krizy, v dosledku
nerovnovahy medzi celkovym rozsirenim ponuky tovaru
a sluzieb a zniZenim trovne kipnej sily spotrebitelov (*°).

4.2.3  Pomocou stboru ukazovatelov, ktoré sa maji zahrnat
do tabulky, by sa mali dat urcit faktory, ktoré by mohli
sposobit nerovnovdhu v agregitnom dopyte a agregdtnej
ponuke, vyplyvajuce z javov makroekonomickej, finan¢nej
a socidlnej povahy. Napriklad by mohlo byt prinosné zaclenit
do hodnotiacej tabulky Giniho index koncentrovanosti, ktory
vykazuje pre krajiny Stredozemia a anglosaské krajiny obzvlast
vysoké hodnoty (1%, ako aj rozdiel medzi aktudlnym
a potencidlnym produktom krajiny (output gap). Umoznilo by
to zohladnit konjunktirny cyklus krajiny.

4.2.4  Preto by bolo zZiaduce, aby sa diskusia o ukazovateloch,
ktoré sa maju zahrndt do tabulky, rozsirila tak, aby sa do nej na
ndrodnej i eurdpskej trovni zapojil Co najvacsi pocet institucio-
nalnych aktérov a orgdnov zastupujicich organizovani
ob¢iansku spolocnost, vritane EHSV a Vyboru regi6nov.

4.3  NavySe sa v pristupe Komisie zdaji paralely medzi
riadenim v dafiovej oblasti a makroekonomickym riadenim
nevyrazné a slabo vedecky podloZené. Zatial ¢o existuju
padne dovody na udrziavanie fiskélnej politiky ¢lenskych $tatov
HMU pod kontrolou (1), pokial ide o vniitornti makroekono-
mickt nerovnovihu, dovody a spdsob koordindcie sa zdajii byt
ovela kontroverznejsie, i ked postup dohladu vyplyva
z konkrétnych poziadaviek (19).

431 Vzhladom na mnohoraké priciny nerovnovihy st
faktory, ktoré treba spolo¢ne monitorovat, pocetné (zahrani¢ny
obchod, vyrobné ndklady, rozdiely v distribéicii, cenové
a necenové faktory produktivity, finan¢né $pekuldcie a bubliny
na trhu s nehnutelnostami atd.) a vzdjomne sa ovplyviiuji aj
s kultirnymi a socidlnymi aspektmi, ktoré nie st stcastou
vyrobného systému (napr. preferencie a spravanie spotrebitelov
a sporitelov). Okrem problémov s uréovanim a vyberom tychto

(*%) ILO-FMI, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion
(Vyzvy rastu, zamestnanosti a socidlnej sudrznosti), diskusny doku-
ment na spoloént konferenciu MOP-MMF, Oslo, 13. septembra
2010 (s. 67 — 73).

(') OECD, Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in
OECD Countries, oktéber 2008.

(V) Stvisiace s negativnymi imitacnymi vedlaj$imi G¢inkami (spillover),

ktorymi v rdmci menovej tGinie posobia vysoko zadlZzené krajiny na

vzorné krajiny prostrednictvom spolocnej trokovej miery. De

Grauwe P., Economics of Monetary Union, Oxford University Press,

2009, kapitola 10 (Ekonomika menovej tinie, 11 Mulino, 2009).

Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial

supervision, VoxEU.org, oktober 2010, dostupné on-line www.

voxeu.orgfindex.php?q=node/5622.

(18

=
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faktorov je dalsim problémom jednak stanovenie prahovych
hodnot varovania, jednak to, akd ,vdhu“ prisadit jednotlivym
zdrojom nerovnovéhy (*%).

4.3.2 K tomu treba dodat, Ze vztah medzi zistenim nerov-
novahy (pomocou prahovych hodnét varovania), opatreniami
na ndpravu a ndslednym vyrovnanim tejto nerovnovahy
v prijatelnej lehote vobec nie je samozrejmy. Nie je isté, Ze
zakrok, ktory by mal zarudit opatovné nastolenie makroekono-
mickej rovnovdhy, umozni ndjst tie najvhodnejsie odpovede
hospodarskej politiky. Chybné rozhodnutia by prave naopak
mohli podporit procyklické politiky, pricom by sa este rozsirila
a predlzila sicasnd fiza hospoddrskeho poklesu prostrednic-
tvom restriktivnych opatreni, zatial ¢o by naopak boli potrebné
expanzivne opatrenia na podporu dopytu. Je dokonca mozné,
ze mix hospodarskych politik, ktoré boli prikdzané jednotlivym
Clenskym $tdtom, kedZe boli potrebné na rieSenie vnitornej
nerovnovahy, sa ukdze byt v skuto¢nosti nevhodnym pre EU
ako celok.

4.3.3  Ukazovatele, ktoré sa zdaji byt uprednostiované
Komisiou na dacely dohladu — najmd ceny a mzdy, a teda
konkurencieschopnost — zdvisia v prvom rade od aktérov
nachddzajicich sa mimo verejnej sféry (podniky a odbory),
a preto ich hospoddrska politika kontroluje iba nepriamo
a oneskorene prostrednictvom stimulov, reguldcie konkurencie-
schopnosti a socidlneho dialogu. To spdsobuje, Ze tieto
premenné sa velmi nehodia na automatické a urychlené zasa-
hovanie, a nie ndhodou Komisia vo svojom ndvrhu upozoriiuje
na potrebu flexibility pri uplatiovani novych pravidiel a ich
nepretrzitého vyvoja.

4.4V baliku legislativnych ndvrhov navySe chyba ndlezitd
tvaha o menovej a dverovej politike. Ide pritom
o najprinosnej$i priestor na presadenie vicsej koordindcie,
v rdamci finanéného dohladu a kontroly nadmernej akumuldcie
dlhov (a paralelne dverov) v stkromnom sektore (2%, ku
ktorému uz EHSV predlozil niekolko ndvrhov (2!). Vobec sa
nespomina tloha v stvislosti s hospodarskou stabilitou, ktorti
by mohla zohrdvat Eurdépska centrdlna banka — pri zohladneni
jej pravoplatnej Statutdrnej autondémie — spolu so systémom
centrdlnych bédnk jednotlivych $titov a novo vytvorenymi
orgdnmi:  Eurépskym  vyborom pre systémové  rizikd
a Eurépskym orgdnom dohladu nad bankovnictvom.

4.4.1  Tieto orgdny sa aspoil potencidlne zdaji byt schopné
zaviest eurépsku politiku dohladu nad dverom, ktord by bola

(") Belke A., Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The Commission
Proposal and beyond, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung —
DIW Discussion Papers, Berlin, november 2010.

(*%) De Grauwe P., Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea,

VoxEU.org, oktéber 2010, dostupné on-line www.voxeu.com/index.

php?q=node/5615. Giavazzi F., Spaventa L., The European Commis-

sion’s proposals: Empty and useless, VoxEU.org, oktéber 2010,

dostupné on-line www.voxeu.org/index.php?q=node/5680. Tabellini

G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,

VoxEU.org, oktéber 2010, dostupné on-line www.voxeu.org/index.

php?q=node/5622.

Stanovisko EHSV na tému ,Dosledky krizy $titneho dlhu pre spravu

EUY, U. v. EU C 51, 17.2.2011, s. 15.
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opatrnejSou a bdelejou v porovnani s minulostou, ked
nevhodné pravidlda a praktiky umoznili presahovanie miery,
a tym uviedli niektoré ¢lenské staty do krizy a ohrozili stabilitu
cely HMU. Treba pripomendt, Ze krajiny ako Ifrsko
a Spamelsko, ktoré maji v stcasnosti problémy, do roku
2007 dodrziavali zdvizky vyplyvajuce z Paktu o stabilite
a raste a mali vyrovnany rozpocet a nizku droven verejného
dlhu, zatial ¢o na strane tveru rozsirovali ponuku, ktord bola
zdrojom prudkého rozmachu v stavebnictve bez toho, aby sa
o toto nadmerné rozdirenie Gverov zaujimali menové orgdny
EU. Tieto problémy stvisia aj s tlohou ratmgovych agentir
a najmd s vplyvom ich rozhodnuti na verejné financie ¢lenskych
Statov, nad ¢im uz EHSV vyjadril svoje znepokojenie (23).

442  Z tohto dovodu sa nazddvame, Ze by bolo na drovni
EU vhodné pridelit $pecifické prévomoci v oblasti dohladu
a reguldcie, ktoré by zabranili nadmernému rozmachu tGverov
v Clenskych $tatoch, najmd pri udelovani hypotekdrnych
uverov (¥*). V integrovanom finan¢nom priestore - ako
v pripade HMU - by bolo Ziaduce, aby prav0m0c1 v oblasti
dohladu a regulicie boli udelené nie orgdnom jednotlivych
Statov, ale nezdvislému orgdnu. Prave nové eurdpske finanéné
orgdny by mali ziskat funkcie a prdvomoci, aby mohli d¢inne
vykonavat priamy alebo nepriamy dohlad nad bankovym
systémom spolu s opatreniami na reguldciu v oblasti Gverov,
ktorej kritérid budi musiet byt vhodne stanovené.

4.5  Napokon v baliku legislativnych ndvrhov chyba aj Gvaha
o rozpocte EU. Mozny vznik asymetrickych otrasov v clenskych
§tatoch eurozény, t. j. vykyvov v dopyte alebo ponuke, pozitiv-
nych v niektorych krajindch a negativnych v inych, si vyzaduje
pouzitie inych ndstrojov na prispdsobenie hospoddrskeho
systému, kedZe neexistuje manévrovaci priestor na Gpravu
vymenného kurzu ani drokovej sadzby (*4). Okrem cien
a miezd, ktoré st zvycajne mdlo pruzné, sa ekonomicka tedria
domnieva, Ze jedinym G¢innym ndstrojom v tejto situdcii je
existencia pruzZnejSicho rozpoctového systému s vacSimi
zdrojmi nez v sticasnosti. To by umoznilo vykondvat presuny
z oblasti profitujicich z otrasov do oblasti nimi poskodenych,
a to prostrednictvom jednak automatickych stabilizatorov,
jednak financovania celoeurépskych investiénych projektov
(napr. vydanim eurdpskych dlhopisov) (¥°).

(*?) Stanoviskd EHSV na tému ,Ratingové agentiry*, U. V. EU C 277,
17.11.2009, s. 117, a na tému ,Ratingové agenttry*, U.v.EU C 54,
19.2.2011, s. 37.

Spaventa L., How to prevent excessive current account imbalances, Euro-

Intelligence, ~ september 2010, dostupné  on-line  www.

eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909

&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0.

(**) Ak sa pozitivne a negativne vykyvy navzdjom kompenzujii v rdmci
menovej Gnie, centralna banka Unie nebude mat dovod zasiahnut
do menovej politiky (pozri De Grauwe P., Economics of Monetary
Union, $pecif. vyssie, kap. 1).

(*%) Monti M., A New Strtategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Report to the President of the
European Commission, méj 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet
E., Le semester européen: un essai a transformer. Notre Europe, Les
Brefs, n. 22, februdr 2011. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi
S., Padoan P., A new political deal for Eurozone sustainable growth: An
open letter to the President of the European Council, VoxEU.org,
december 2010, dostupné on-line www.voxeu.orgfindex.php?q=
node/5893.

(23
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http://www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0
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46 S cielom podporit rovnovihu medzi stimulmi
a represivnymi pristupmi v ndprave nadmernej makroekono-
mickej nerovnovidhy eurozény, EHSV navrhuje, aby pokuty
vybraté v eurozéne neboli rozdelené podla navrhu Komisie
medzi Clenské stity podla velkosti ich hrubého ndrodného
dochodku, ale smerovali do Eurépskeho mechanizmu stability.

4.7 Aj v tomto stanovisku EHSV opakovane pripomina (29),
ze hrozi, Ze pravidld a automatické postupy nielenze budi malo
G¢inné na predchddzanie vaznym krizam, kedze takmer vzdy
vyplyvaja z mimoriadnych a nepredvidatelnych udalosti, ale ze
eSte zhorsia situdciu. Na jednej strane mozu oslabit doveru
v institticie EU, ktoré sa v ociach eurépskych obcanov odtahuji
od politickych rozhodnuti a prenechdvaju ich ,bruselskym tech-
nokratom®, ako to vyplyva z prieskumov Eurobarometra (*’). Na
druhej strane sa vdaka nim krystalizuje tradiény pristup
k rieseniu problémov, ktory odsiva do tzadia problematiku
rastu, socidlnej rovnosti a dpadku Zivotného prostredia, avsak
hrozi, Ze uz v zdrodku potlacia ambicie stratégie Eurépa 2020.

4.8  Zda sa, ze prave filozofia kritkodobého pristupu, ktord
podmiefiuje finan¢né aktivity a o ktorej sa predpokladalo, Ze je
latentnym faktorom krizy, sa teraz ukazuje ako hlavné usmer-
nenie eur6pskej politiky (*%). Prevazujl opatrema typu ,spot‘ —
tak v intitacidch EU ako i na medzivlidnej drovni (2% — ako
reakcia na zlozité situdcie, od ktorych sa vyzaduje, aby sa preja-
vili v urychlenom rozhodovani, alebo paralelne ako reakcia na
vyvoj verejnej mienky v rozhodujicich ¢lenskych Statoch,
tzkostlivo sledovany politikmi najmi vidy v predvolebnom
obdobi.

5. Potencidl opatreni na ndpravu makroekonomickej
nerovnovihy

51  Ucinnd koordindcia eurépskych hospodarskych politik,
ktord nepodlieha vplyvom predvolebnych dynamik a prudkych
zmien verejnej mienky, sa dd dosiahnut tak, Ze Eurépsky parla-
ment (EP), Vybor regiénov a EHSV, t. j. institdcie zastupujiice
obcanov a obciansku spolo¢nost, budi zohrdvat rozhodnejsiu
tlohu. Prave v nich moZe koordinaény postup planovany Komi-
siou ziskat vyrazné demokratické odobrenie preventivnych
a ndpravnych opatreni, a teda dosiahnut Siroky konsenzus,
ktory je nevyhnutny pre jeho Gc¢inné uplatiovanie.

5.2 Konkrétne pocas ,eurdpskeho semestra“ v podobe, v akej
je koncipovany v sicasnosti, prislicha EP druhoradd tloha,
ktord sa obmedzuje na pociato¢nt fizu diskusie a prvé usmer-
nenie koordina¢ného postupu. Mohol by vSak naopak zohravat

(*) Ako sa uvaddza v stanovisku EHSV na tému ,Prehlbovanie koordi-
ndcie hospodarskej politiky*, U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 7.

(*’) Nejde o pokles dovery v institticie EU ako také, ale skor pokial ide
o uzitocnost Clenstva v EU. Udaje Eurobarometra 73 — prvé
vysledky, otdzky QA9a a QA10a.

(*%) Monti M., Europe must buck short-term tendencies, Financial
Times, 13. decembra 2010.

(*%) Napriklad tzv. pakt konkurencieschopnosti predlozeny vlddami
Franctizska a Nemecka 4. februdra 2011.

prinosnej$iu a efektivnej$iu dlohu, ak by sa skoordinoval
s Cinnostou ndrodnych parlamentov vo fdze prerokivania
a schvalovania rozpoctov jednotlivych c¢lenskych Stitov. EP
moze byt dokonca rozhodujicim pri vytvdrani konsenzu
o referenénom  makroekonomickom  rdmci, prioritich
problémov, ktoré treba riesit, ur¢ovani hospodarskych politik,
ktoré treba zaviest. MozZe byt miestom dohodnutia spolo¢nej
stratégie, ktord by sa neobmedzovala na stanovovanie pravidiel
a formélnych postupov, ale vosla by do detailov konkrétnych
politik s cielom posilnit doveru a ocakdvania eurépskych
obcanov.

5.3  Sustredenie na nerovnovahu v oblasti konkurencieschop-
nosti vedie k tomu, Ze sa Coraz vacsia pozornost venuje kolek-
tivnemu vyjedndvaniu medzi vlddami, socidlnymi partnermi
a obcianskou spolo¢nostou, najmi v eurozone, kde clenské
$taty nemaju k dispozicii moznost hybat vymennym kurzom.
Vztahy medzi vlddami, partnermi socidlneho dialégu (odbormi
a zdruzeniami podnikatelov) a obcianskou spolo¢nostou by
preto mali tvorit neoddelitelnti sticast stratégie, ktort skoncipo-
vala Komisia.

5.4  Prave v tomto rdmci moze EHSV v siilade so svojou
funkciou poradného orgdnu eurépskych institdcii prispiet
k posﬂnemu hospodarskeho riadenia EU, ako férum schopne
podnietit vymenu ndzorov medzi zastupitelskymi organizdciami
obcianskej spolo¢nosti. Prinos EHSV spodiva prave v tom, Ze st
v fiom zastiipené organizdcie, ktoré po pozornom preskiimani
moézu podporit konsenzus vo veci hospodarskych politik
v Clenskych Stdtoch. To EHSV umozni vyrazne prispiet
k dsiliu, ktoré vynakladaji, a zodpovednosti, ktori vo vicsej
miere na seba preberajd, nielen politicki vediici ¢initelia, ale —
a predovsetkym — obcania clenskych Stitov a vyrobnd, socidlna
a obéianska struktdra EU.

5.4.1 EHSV by mohol zaviest kazdoroiné Specifické zasad-
nutie, na ktorom sa prediskutuji odportcania a sposob dosiah-
nutia konsenzu o reformach na ndrodnej drovni, pricom sa
zohladni socidlny dosah prijatych opatreni (3%). Takdto diskusia
by sa teoreticky mohla uskuto¢nit na jesen po oficidlnom prijati
odporacani pre ¢lenské $tity. Jej zavery by boli vychodiskom
pre rokovania medzi prislusnymi ndrodnymi hospoddrskymi
a socidlnymi radami, ndrodnymi parlamentmi a Eurépskym
parlamentom, ¢o by umoznilo postdit prijaté stratégie, ako aj
ich $irenie a akceptdciu na drovni clenskych $titov.

55 Dalej by bolo potrebné podnietit intenzivnejsie
a funkénejSie vyuzivanie makroekonomického dialdgu (MED).
Zvysenim jeho kvality by sa stal ndstrojom konsenzudlneho
postoja vldd a socidlnych partnerov k hodnotemu hospodarske]
situcie na trovni EU a postideniu krokov, ktoré sa majii prijat,
v uzkom prepojeni s procesmi socidlneho dxalogu
a kolektivneho vy]ednavanla na ndrodnej trovni, s cielom zost-
ladit dynamiku vyvoja na drovni EU s vjvojovymi tendenciami
jednotlivych titov, v stlade s ich socidlnou kompatibilitou.

(%) Ako sa uvddza v stanovisku EHSV na tému ,Prehlbovanie koordi-
nicie hospoddrskej politiky* U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 7.
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5.5.1  Prevenciu a ndpravu makroekonomickej nerovnovahy
nemozno ponechat len na Eurdpsku komisiu a vlady ¢lenskych
Statov (*!). Proces tvorby miezd a cien je klicovym aspektom
celého mechanizmu monitorovania vyskytu makroekonomickej
nerovnovéhy. Kazdy politicky krok v tejto stvislosti preto musi
byt v stlade s ¢lankom 153 ods. 5 zmluvy a zapojit socidlnych
partnerov na vniitrostatnej i eurdpskej tirovni. V tejto stuvislosti
sa MED na eur6pskej trovni moéze posilnit prostrednictvom
stabilnej Struktiiry a organizicie, a na vniitrostatnej Grovni sa

V Bruseli 5. mdja 2011

(*') Watt A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only
after Ramming the Ice, Social Europe Journal, 30. jila 2010,
dostupné on-line www.social-europe.eu/2010/07 economic-
governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-
ice. Watt A., European economic governance: what reforms are to
be expected and what are needed?, paper for European Alternatives,
2010, dostupné on-line www.euroalter.com/wp-content/uploads/
2010/11/Watt-ENG.pdf.

moZe lepsie Struktirovat pomocou socidlneho dialdgu
a prislusnych institacii. Narodné vlady by mali podporit
a povzbudif tGcast podnikov a odborov v tychto orgdnoch
a formdch kolektivneho vyjedndvania, ktoré v nich prebichaju.
Vzhladom na komplexnost a oneskorenia pri ndprave nerovno-
vahy pomocou vnutrodtatnych reforiem by posilneny MED
mohol predstavovat Géinnejsi, véasny a koordinovany ndstroj
na zachovanie vzdjomného stiladu medzi makroekonomickymi
problematikami a dynamikou trhu préce.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vybor

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Biela kniha o systémoch
poistnych ziruk“

[KOM(2010) 370 v konecnom zneni]
(2011/C 218/10)

Spravodajca: Joachim WUERMELING

Eurépska komisia sa 12. jala 2010 rozhodla podla ¢linku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tdnie
prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom dokument

,Biela kniha o systémoch poistnych zdruk®

KOM(2010) 370 v kone¢nom zneni.

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 5. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plenirnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
z 5. mdja 2011) prijal 148 hlasmi za, priom 7 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1  EHSV vita bielu knihu Komisie o systémoch poistnych
zdruk. Podporuje Gsilie Komisie navrhnit v ramci EU opatrenia
na ochranu poistnikov.

1.2 EHSV podporuje tsilie Komisie zaviest harmonizované
pravidld pre systémy zdruk. Podporuje plany Komisie navrhnit
eurdpsku smernicu, ktord by poskytovala vysoky stuper
ochrany formou minimdlnej harmonizicie, aby vnutrostitne
zdruk by sa mal vyuZivat len ako poslednd moznost (,last
resort), ak zlyhaji iné ndstroje, napriklad ndstroje podla prav-
nych predpisov o dohlade.

1.3 Treba pritom zohladnif skuto¢nost, ze v poslednych
rokoch boli na zabezpecenie solventnosti poistovni prijaté
vyrazne zlep$ené opatrenia v oblasti dohladu a poziadaviek
na vlastny kapitdl. Podiel konkurzov poistovni je empiricky
nizky a po prijati tychto opatreni by mal aj nadalej klesat. To
by sa malo zohladnif aj pri vytvdrani systémov zdruk, aby sa
dosiahla vyvdzenost azitku a ndkladov. EHSV preto podporuje
pravne predpisy EU, ktorych ciefom je na jednej strane
poskytniit spotrebitelom a zamestnancom zdruky, a na druhej
strane udrzat ndklady a vydavky podnikov a poistenych na
nizkej drovni.

1.4 Podla EHSV je spravne, Ze Komisia sa v bielej knihe
vyjadruje k obavdm z pripadnej neobmedzenej velkosti
prispevkov do systémov poistnych zdruk. Treba zabranit
tomu, aby sa solidne poistovne kvoli neobmedzenému rozsahu
zdru¢nej povinnosti dostali samy do problémov. Preto EHSV
vita skuto¢nost, Ze Komisia v bielej knihe zvaZuje moznost
zaviest obmedzenia ndrokov.

1.5 V pripade legislativnej iniciativy by mala Komisia
osobitnii  pozornost venovat otdzke nacasovania okamihu
vyuzitia systému zaruk. V kazdom pripade by vsak mali byt

pred tym, ako zasiahne systém zdruk, vycerpané vsetky
moznosti podla prdvnych predpisov o dohlade. Skutocnost,
ze podnik nespliia minimdlne kapitdlové poziadavky podla
smernice ,Solventnost I by mala byt dostatoénym dévodom
na to, aby mohol vyuzit systém zdruk.

1.6 EHSV odportca, aby sa, pokial ide o otdzku celkového
rozsahu finan¢nych prostriedkov, este raz preskiimali rdzne
moznosti na zdklade vysledkov piatej kvantitativnej $tadie
vplyvu (QIS 5) k smernici ,Solventnost II*. Vhodnym rieSenim
by mohlo byt stanovit na trovni EU uritd droven ochrany,
Specifikd vSak urcit na zdklade rizika prislusnych jednotlivych
krajin a prislusnych odvetvi poistovnictva.

1.7 Vzhladom na systémy zdruk, ktoré uZ existuji na
vnitrostatnej drovni by mali eurdpske pravidld stanovovat
vysoké a primerané normy ochrany. Konkrétne otdzky, ako
napriklad podrobné podmienky platenia prispevkov, urcenie
¢asu financovania, rozhodnutie o prebrati portfélia alebo
o odskodneni a zavedenie osobitnych systémov zdruk pre
jednotlivé odvetvia poistovnictva, sa mézu ponechat na rozhod-
nuti ¢lenskych $titov.

2. Uvod

2.1  Poistovne kryji zdkladné rizikd spotrebitelov ako st
choroba, tiraz alebo zodpovednost za $kodu a umoziuji zabez-
pecenie v starobe (1). Strata poistenia moze spdsobit nendvratné
Sskody na celom majetku spotrebitela alebo na jeho podstatnej
Casti, ¢o moze vyustif do chudoby.

2.1.1  Potrebnost systémov zdruk sa v jednotlivych odvet-
viach poistovnictva 1i§i. Kym v oblasti Zivotného poistenia sa
pravidelne objavuje riziko straty usetreného kapitdlu, v pripade
poistenia $kod to tak nie je.

() U.v. EU C 48, 15.2.2011, s. 38, bod 1.4.
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2.1.2  Kapitdlové Zivotné poistenie slizi na dlhodobé zabez-
pecenie starSich alebo pozostalych. V pripade jeho zadniku by
bez poistenia insolventnosti doslo k znehodnoteniu podstatnej
Casti sikromného zabezpecenia. V takomto pripade by sa tejto
tlohy museli ujat $titne systémy socidlneho zabezpecenia. Preto
je podla EHSV najdolezitejsie zaviest systémy zdruk prave
v tejto oblasti.

2.1.3  V oblasti poistenia skod a povinného zmluvného pois-
tenia musia byt chrdneni ti poistnici, ktori nemali v case, ked
spolo¢nost vyhldsila konkurz vyrovnany narok na odskodnenie.
Ostatn{ poisteni v§ak nemajii problém, Ze by novii zmluvu
s inou poistoviiou mohli uzatvorit len za nevyhodnejsich
podmienok, pretoze poistnik medzicasom zostarol alebo sa
zhorsil jeho zdravotny stav. Na trhu sa dd pravidelne zabezpecit
nasledné poistné krytie za porovnatelnych podmienok.

2.2 Z 5200 poistovacich spolo¢nosti (2008) sa podla
udajov Komisie od roku 1994 dostalo do konkurzu 130.
V tejto savislosti viak treba zohladnit, Ze podniky st zo zdkona
nitené disponovat vlastnym kapitdlom, ktory moézu pouzit na
uplné alebo aspon Ciastocné uspokojenie ndrokov poistnikov
v takychto pripadoch.

2.3 Doteraz sa preto nepovazovalo za potrebné zaviest celo-
eurdpske systémy zdruk pre zriedkavy pripad platobnej
neschopnosti poistovatela. Komisia sice zacala v roku 2001
pripravovat smernicu v tejto oblasti, projekt vSak bol odloZeny
na neurcito. Kolektivne systémy zdruk sa v systémoch trhového
hospodérstva neobvyklé, napriek tomu boli v financnej sfére
vzhladom na osobitné rizikd spotrebitelov mnohokrdt zave-
dené.

2.4 'V oblasti bankovnictva bolo kvoli nebezpecenstvu
zdsadnej destabilizdcie finan¢nych trhov v désledku ndporu na
banky (,Runs“) zavedené poistenie vkladov v celej Eurdpe uz
v roku 1994 (3. Toto poistenie sa v stiasnosti aktualizuje (3).
V sektore poistovnictva s viak iné rizikd nez v bankovnictve.
Nehrozi tu Ziadny nadmerny ndpor a potreba refinancovania.
Preto musi byt v poistovnictve G¢inny systém Strukturdlne
odlisny od bankového.

2.5  V snahe chrénit klientov pred stratou narokov zaviedol
zdkonodarca v  pripade poistovni rozsiahle opatrenia:
komplexny, proaktivny dohlad, vysoké poziadavky na vlastny
kapitdl, prisne pravidld pre kapitdlové investicie a ochranu prav
v ramci konkurzného prava. Implementdciou smernice Solvent-
nost II sa eSte viac znizi riziko, Ze sa poistovatel dostane do
finan¢nych problémov ().

2.6 Rizikd priameho poistenia sa okrem toho daji osobitne
poistit prostrednictvom zaistenia. ¢o eSte viac zniZuje riziko
konkurzu. ZlG¢enim a diverzifikiciou mnoZstva rizik na drovni
zaistenia sa vytvori silné spojenie poistovatelov, ktoré poskytuje
spotrebitelovi dodato¢nti ochranu.

® U.v. ES L 135, 31.5.1994, s. 5; U. v. ES L 84, 26.3.1997, 5. 22.

(®) KOM(2010) 368 v kone¢nom zneni — 2010/0207 (COD) z 12. jila
2010.

* U. v. EU C 224/11, 30.8.2008, bod 3.1.

2.7 Okrem toho postavila EU v dosledku finanénej krizy
finan¢ny dohlad na dplne novy, eurépsky zdklad. Sem patri
vo vztahu k poistovnictvu aj vytvorenie nového orgdnu, ktorym
je ,Eurdpsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie
zamestnancov® (EIOPA).

2.8 Odvetvie poistovnictva zostalo aj pocas financnej krizy
do velkej miery stabilné. Hoci ono samo krizu nevyvolalo (°), jej
dosledky ho postihli. Eurdpski poistovatelia museli odpisat
straty, a drokové sadzby, ktoré sa vdaka opatreniam na
zdchranu finan¢ného sektora a finanénej politike drzia na nizkej
trovni, komplikuji poistovatelom moznosti ziskat potrebné
vynosy z kapitalovych investicii. Finan¢né problémy v tomto
odvetvi, ktoré vyvolali rozruch — napriklad v pripade americkej
spolo¢nosti AIG alebo neddvno Ambac — nevznikli v dosledku
beznej poistovacej ¢innosti, ale v stvislosti so zaistenim, ktoré
sa svojou formou podobd bankovym operdcidm. Této situdcia sa
moze zopakovat aj v buddcnosti, najmi v pripade podnikov
a finan¢nych konglomerdtov, ktoré sa zaoberaji bankovnictvom
i poistovnictvom.

2.9 Systémy poistnych zdruk uz existuj v 12 z 27 ¢len-
skych $tatov (°). Tieto systémy st velmi zlozité: v niektorych
¢lenskych krajindch existuji zaruky len pre urcité odvetvia pois-
tovnictva. Okrem toho sa vyznacuju rdoznym rozsahom krytia.
V niektorych pripadoch existuji aj $titne zdruky.

2.10  Poistovacie koncerny, ktoré posobia v celej Eurdpe,
maja spravidla na jednotlivych vnitrostatnych trhoch nezavislé
dcérske spolocnosti, ktoré by tam platili prispevky do systémov
zdruk. Ak by sa velky eurdpsky podnik ocitol v tazkostiach,
boli by vniitrostitne systémy spravidla dostatocné na to, aby
chranili klientov. EHSV vSak navrhuje, aby boli cezhrani¢ne
poOsobiace poistovacie spolo¢nosti zabezpecené eurdpskym
systémom zdruk pre pripad, Ze by $titne systémy zdruk neboli
postacujtice.

2.11  Vzniknuté nédklady takéhoto systému zdruk sa
v kone¢nom dosledku prenest na poistnikov v podobe vyssieho
poistného. Chrénia sice kazdého spotrebitela pred insolvent-
nostou, spotrebitelia ako celok vSak nesti nédklady, ktoré st
s tym spojené.

3. Pozndmky k iivahim Komisie v kapitole 3 bielej knihy
3.1 Povaha pripadného opatrenia EU (bicla kniha, 3.1)

Medzi vnitrodtitnymi poistnymi trhmi existuji vyrazné rozdiely
z hladiska $truktdry produktov a rizik. Ako ndstroj by sa preto
mala zvolif smernica o minimdlnej harmonizdcii, aby ¢lenské
Stdty mohli riadne zohladnit vnitrostitne Specifikd v oblasti
konkurzného, zmluvného, danového a socidlneho priva, ako
aj moznost zachovat existujiice a osvedCené zabezpecovacie
institticie, pokial budd v sdlade s ustanoveniami smernice.

¢) U.v. EU C 48, 15.2.2011, s. 38, bod 1.3.
(%) Podrobny prehlad o takychto systémoch v krajinich OECD posky-
tuje sprava OECD ¢. DAF/AS/WD (2010)20 z 10. novembra 2010.
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3.2 Uroveii centralizdcie a tiloha systémov poistnych zdruk (biela
kniha, 3.2)

3.2.1 V prvom rade pdjde o to, aby Ziadny poistovatel
nemusel vyhldsit konkurz. O to sa musi najskor postarat Gcinny
systém dohladu. Ak sa to nepodari, mozu sa vyuzit zdruéné
systémy.

3.3 Geograficky rozsah pdsobnosti (biela kniha, 3.3)

Komisia prdvom uprednostiiuje princip krajiny poévodu. Tento
pristup je aj v sdlade s zdsadami eurdpskeho dohladu nad
poistovnictvom: Dohlad nad vSetkymi ¢innostami poistova-
telov, ktorf s opravnenf tito ¢innost v EU vykondvat, prebieha
podla ustanoveni smernice ,Solventnost II* v krajine pévodu.
To plati to aj pre obchody prebiehajtice v ramci slobody usadit
sa prostrednictvom pobociek bez pravnej subjektivity alebo
v ramci slobody poskytovania sluzieb prostrednictvom posky-
tovania cezhrani¢nych sluzieb.

3.4 Dotknuté poistné zmluvy (biela kniha, 3.4)

3.4.1  Vzhladom na rozdiely v odvetviach Zivotného pois-
tenia a poistenia $kod je vhodné pre tieto oblasti vytvorit
osobitné mechanizmy zdruk. V rdmci odvetvi je riziko ako-tak
rovnomerné. Vzdjomné preberanie zodpovednosti je v tomto
pripade eSte zdovodnitelné. Na druhej strane sa dd tazko
zdovodnif, pre¢o sa napriklad z poistenia domdcnosti maji
platit prispevky do systému, z ktorého sa budd poskytovat
prostriedky na pomoc niekomu, kto poskytuje Zivotné pois-
tenie. KedZe to zdvisi od vnutrostatnych $pecifik, napriklad od
toho, ¢ na prislusnom trhu existuje povinnost podnikat
v jednotlivych poistnych odvetviach prostrednictvom samostat-
nych pravnych subjektov (tzv. princip rozdelenia podla odvetvi),
eurdpsky zdkonodarca by mal v tomto smere ponechat ¢len-
skym $tdtom volnd ruku.

3.4.2  V stlade so stanoviskom CEIOPS (Vyboru eurépskych
orgdnov dohladu nad poistovnictvom a ddchodkovym pois-
tenim zamestnancov) sa EHSV nazddva, Ze poistenie motoro-
vych vozidiel by malo byt zaclenené do budiicej smernice
o systémoch poistnych zdruk, a to v zdujme jednoznacnosti,
konkurenénej vyvazenosti a lepSej zrozumitelnosti pre spotre-
bitelov.

3.43 Komisia do svojich ndvrhov nezahrnula ochranu
podnikovych dochodkov. Len podnikové dochodkové poistenie
v klasickom zmysle slova spadd pod systém zdruk. EHSV vSak
vidi aj v pripade inych podnikovych dochodkov dovod konat
a zastdva ndzor, Ze tdto otdzka by sa mala rieit v rdmci opat-
reni, ktoré vyplynt zo zelenej knihy o dochodkoch.

3.4.4  Primerany a unosny podiel poistnika je w¢innym
stimulom, aby sa poistnik v najvicsej moznej miere informoval
o solidnosti poistovatela.

3.4.5 Zmysel by malo aj stanovit hornii hranicu pre obme-
dzenie vyplacania prispevkov zo systému zaruk. Poistnici vsak
nesmu byt nadmerne zataZeni kumuldciou obmedzeni. Dosiahlo
by sa tym znacné odbremenenie systémov zdruk, ktoré by sa
prejavilo aj na ndkladoch. Bolo by to prinosom aj pre poiste-
nych ako celok, pretoZe tieto ndklady v konecnom désledku
nest oni.

3.5 Oprdvneni Ziadatelia (biela kniha, 3.5)

3.5.1 Komisia prdvom uvddza, Ze zaistenie v prospech vset-
kych dacastnikov trhu vedie k vzniku netimerne vysokych
ndkladov. V prvej vete bielej knihy st systémy zdruk opisované
ako opatrenie v oblasti ochrany spotrebitelov. To vsak nezna-
mend, ze okruh chrdnenych o0s6b by mal byt obmedzeny len na
spotrebitelov. Ochrana by sa mala vztahovat aj na subjekty,
ktoré pozivaja podla vnutrostitnej legislativy niektorych krajin
rovnakii ochranu ako spotrebitelia, bez ohladu na to, ¢i ide
o poistnikov, poistenych alebo opravnené osoby.

3.52  Clenské 3tity by preto mali mat moznost vyhat
z posobnosti systémov zdruk cisto podnikatelské poistenia,
napriklad pre pripad prerusenia prevddzky alebo poistenie
dopravy. Rovnako by mali ¢lenské Staty rozhodovat o tom, ¢i
mé zmysel zahfnat do oblasti posobnosti tychto systémov malé
podniky.

3.6V pripade legislativnej iniciativy by mala Komisia
osobitnd pozornost venovat otdzke nacasovania financovania
a otazke, kto o flom bude rozhodovat. Komisia zvaZuje
moznost povolit vyuzivanie tohto systému nie len az
v pripade konkurzu, ale uz predtym, na jeho odvrdtenie.
Podla ndzoru EHSV by v zdujme efektivnosti a lepsicho
dodrzania tGcelu, na ktory bol tento systém vytvoreny, mala
skutocnost, ze podnik nesplia minimélne kapitdlové pozia-
davky podla smernice ,Solventnost II“ byt dostatoénym
dovodom na to, aby mohol vyuzit systému zdruk.

3.7 Financovanie (biela kniha, 3.6)

3.7.1 Nacasovanie financovania (biela kniha,
3.6.1)

3.7.1.1 O otazke, ¢ by sa malo zvolit financovanie ex post,
ex ante alebo zmieSany systém sa burlivo diskutuje. Kazdy
systém md svoje vyhody a nevyhody.

3.7.1.2  Financovanie ex post od¢erpava z trhu menej likvidity,
¢o sa prostrednictvom niz§ich nédkladov odrdza na znizeni
poistného pre poistnikov. Odstraiiuje sa tym problému docas-
ného investovania naakumulovanych prostriedkov. V pripade
financovania ex post sa cast prostriedkov nepouzije na spravu
este pred vznikom insolventnosti.

3.7.1.3  Financovanie ex post v§ak na druhej strane staZuje
rieSenie problému mordlneho hazardu. KedZe v obdobi finan-
covania uz z trhu kvoli insolventnosti vypadli prave neseriézni
aktéri, nie je uz mozné prindtit ich, aby aj oni zndsali ndklady.

3.7.1.4 Vyhoda financovania ex ante spociva najmi
v moznosti odstupiiovat vysku prispevkov podla rizika insol-
ventnosti. Uastnici trhu s rizikovymi obchodnymi praktikami
sa budi vacSou mierou podielat na financovani systému.
V pripade financovania ex ante sa skor da vyhnuat procyklickym
efektom, ako pri financovani ex post.
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3.7.1.5  Pokial ide o Gcinnost systému zdruk, otdzka nacaso-
vania financovania méze byt rozhodujica. Vyhody financovania
ex nunc vyrazne prevysuji jeho nevyhody, a nie je jasné, preco
by v sdlade s ndrodnymi tradiciami a $pecifikami, malo byt
rozhodnutie v tejto oblasti ponechané na clenské krajiny.
V smernici by malo financovanie ex nunc existovat ako jedind
moznost, aby sa zarudila efektivnost systému.

3.7.2 Cielovd troven (biela kniha, 3.6.2)

3.7.2.1  Finan¢né ndklady na systémy zdruk by mali byt ¢o
najviac obmedzené, tak, ako to vo svojom stanovisku Ziada aj
CEIOPS. Neobmedzend povinnost krytia by sposobila, Ze
finan¢né rizikd by pre jednotlivé podniky uz neboli kalkulova-
telné. To by viedlo k situdcii, v ktorej by kazdy poistovatel rucil
za cely trh (7). Riadenie rizika v jednotlivych podnikoch by uz
nezdviselo len od vlastnych rozhodnuti, ale vo velkej miere aj
od spravania inych tcastnikov trhu.

3.7.2.2  Komisia ako prvé navrhla stanovit cielovii dGroven
pre zabezpecovacie intitdcie vo vyske priblizne 1,2 % brutto
poistného. EHSV by uvital, keby boli r6zne moznosti na zdklade
aktudlne dostupnych ¢isiel k smernici ,Solventnost 1I* este raz
preskiimané. V tomto kontexte by sa malo zohladnit, Ze
,Solventnost 11 a dalsie interven¢né mechanizmy boli zavedené
s cielom lepsie chranit poistencov. Tito skutocnost zdoraznil
vo svojom stanovisku aj CEIOPS.

3.7.2.3 Komisia vo  svojich  vypoctoch  vychddza
z pravdepodobnosti, ze systém zdruk bude potrebné vyuzif na
0,1 %. Zékladom je vSak krytie vlastnym kapitdlom vo vyske
100 percent kapitdlovych poziadaviek solventnosti (SCR —
Solvency Capital Requirements). Pokial v ¢lenskych 3$tatoch
a jednotlivych odvetviach krytie presahuje tito hranicu, znizuje
sa Gmerne aj riziko konkurzu. Smernica by preto mala umoz-
fiovat, aby systémy zdruk upravovali cielovii droven
prostriedkov podla skuto¢ného rizika na vnutrodtitnych trhoch
a v jednotlivych odvetviach.

V Bruseli 5. mdja 2011

() U.v. EU C 48, 15.2.2011, s. 38, bod 2.7.3.1.

3.7.2.4  Komisia sa v bielej knihe nezaoberd otdzkou, ¢i bude
potrebné opidtovne prispievat do tohto systému, ak vznikne
skoda. V tejto oblasti vsak musia platit jasné pravidld
a hranice, aby sa vyla¢ilo neobmedzené rucenie a podniky
vopred poznali svoje povinnosti a mohli sa podla toho zariadit.

3.7.3 Prispevky (biela kniha, 3.6.3)

3.7.3.1  Klasifikdcia prispevkov by mala byt zalozend na
dostupnych tdajoch, aby sa znizila administrativna zifaZ.
V pripade Zivotného poistenia by sa mohlo nadviazat na existu-
juce kapitalové investicie a v oblasti poistenia $kéd na vysku
technickych rezerv. Vyska krytia vlastnym kapitdlom podla SCR
by tiez mohla byt jednym z kritéril. Eurépsky zdkonodarca by
mal stanovit klasifikdciu a umoznit ¢lenskym S$titom stanovit
podrobnosti tykajiice sa vysky prispevkov, aby mohli zohladnit
svoje vnitrostatne $pecifika.

3.7.3.2  Pred tym, nez sa vyuzije systém zaruk by solventni
poistovatelia mali mat moznost prevziat bez finanénej podpory
ohrozené podniky ak si chct zaistit ich portfélio klientov.

3.8 Presun portfdlia ajalebo vyplatenie poistnych pohladdvok (biela
kniha, 3.7)

3.8.1 V rdmci systémov zdruk existuji dve rozne metddy:
jednotlivé vyplécanie pohladdvok poistnika alebo pokracovanie
poistnej zmluvy v rdmci spravy konkurznej podstaty po
prevode aktiv (prevod portfélia). Tento ,prevod portfélia“ je
z pohladu EHSV v odvetvi Zivotného postenia pre poistnika
vyhodnejsi. V pripade poistenia $kod alebo trazového poistenia
by malo z hladiska ochrany spotrebitela stacit vyrovnanie
zdvazkov. Eurdpska smernica by v Zziadnom pripade nemala
branit tomu, aby bol pouzity systém, ktory je vyhodnejsi pre
spotrebitela.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k stanovisku Eurépskeho hospoddrskeho a socilneho vyboru

Nasledujiice pozmenovacie navrhy, ktoré ziskali minimélne Stvrtinu odovzdanych hlasov, boli zamietnuté v priebehu
diskusie (clanok 54 ods. 3 rokovacieho poriadkuy):

Bod 2.10

Zmenit takto:

LPoistovacie koncerny, ktoré pdsobia v celej Eurdpe, majii spravidla na jednotlivich vniitrostdtnych trhoch nezdvislé dcérske
spolocnosti, ktoré by tam platili prispevky do systémov zdruk. Ak by sa velky eurdpsky podnik ocitol v tazkostiach, boli by
vniitrostdtne systémy spravidla dostatocné na to, aby chrdnili klientov. EHSV vSak navrhuje_zvdZit v neskorSom Stddiu to, aby
boli cezhrani¢ne pdsobiace poistovacie spolocnosti zabezpecené eurdpskym systémom zdruk pre pripad, Ze by stdtne systémy zdruk
neboli postacujiice.”

Zdovodnenie

V tomto $tddiu sa vzdjomnd zdchrana poistovacich spolocnosti na celoeurdpskej drovni zdd byt predcasna.

Vysledok hlasovania:
za: 68
proti: 78
zdrzali sa: 13
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie

0 monitorovani a oznamovani ddajov o registricii novych osobnych automobilov*
[KOM(2010) 657 v konecnom zneni]
(2011/C 218/11)
Spravodajca: Mihai MANOLIU

Komisia sa 10. novembra 2010 rozhodla podla clanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie prekon-

zultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie o monitorovani a oznamovani tidajov o registrdcii novych osobnych automobilov*

KOM(2010) 657 v kone¢nom zneni.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru

v danej veci prijala svoje stanovisko 5. aprila 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. maja 2011 (schodza

zo 4. mdja 2011) prijal 148 hlasmi za, pricom 4 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:
1. Zavery a  konkurencieschopnost ~ vyrobcu,  podpora  inovicii

1.1 EHSV sa domnieva, Ze udrZatelnd mobilita znamend
prepravit osoby a tovar v Eurdpe najicinnej$im spdsobom,
s ¢o najniz$imi emisiami a ¢o najvacSou dsporou paliva. To si
vyZaduje informdcie a pristup k najvhodnejsiemu spdsobu
(alebo sposobom) dopravy a investicie do technoldgie, infra-
Struktiiry, ako aj systémy riadenia, ktoré podporuji volny
a udrZatelny pohyb.

1.2 EHSV sa domnieva, Ze udrzatelnd mobilita si vyzaduje,
aby bol vytvoreny regulacny rdmec, ktory umozni eurépskemu auto-
mobilovému priemyslu prekvitat a aj nadalej prindsat inovacie, nové
technoldgie a vozidld s nizkymi emisiami, s cielom zabezpecit
udrzatelnt budticnost.

1.3 EHSV zdoraznil, Ze prdvny rdmec na realizdciu ciela pre
priemerny vozovy park by mal zabezpecit ciele zniZovania
emisif, ktoré budii konkurenéne neutrélne, socidlne spravodlivé,
udrzatelné a zohladiiujice roznorodost vyrobcov automobilov
v Eurdpe a ktoré nesposobia Ziadne neoddvodnené narusenie
hospodarskej sitaze medzi vyrobcami automobilov.

1.4 EHSV vita amysel Eurdpskej komisie ,zlepsit pravnu
Upravu“ a ,zamerat sa na podporu suvislého prepojenia medzi
roznymi politickymi oblastami, zabezpecit predvidatelnost
a ochranu verejného zdujmu (napr. Zivotné prostredie
a bezpecnost) a snazif sa znizit regulatné zatazenie pre prie-
mysel“.

1.5  Ocefiuje prejaventit volu rozvijat globdlny pristup
a zaclenit do neho rozne dimenzie rozvoja priemyslu a jeho konku-
rencieschopnosti a rozne zainteresované strany.

1.6 EHSV sa domnieva, Ze pri stanovovani noriem v oblasti
emisii by sa mal zohladnit aj dosah na spotrebitelov, trhy

a zniZovanie spotreby energie. Vyrobcovia vozidiel potrebuji
mat dostatocni pldnovaciu istotu.

2. Kontext

2.1V roku 2010 zaznamenal trh EU s osobnymi vozidlami
pokles o 5,5%, pricom podla ddajov Asocidcie eurépskych
vyrobcov automobilov (ACEA) bolo pocas roka zaregistrova-
nych 13 360 599 novych jednotiek. Pod tento vysledok za
rok 2010 sa podpisala aj skutocnost, Ze v mnohych krajinich
EU vlady ukondili obnovu svojich vozovych parkov. V decembri
bolo  zaregistrovanych 1009 638 jednotiek, co je
v medziro¢nom porovnani pokles o 3,2 %.

2.2V decembri (-3,2%) dopyt po novych automobiloch
vyrazne poklesol v Spanielsku (— 23,9 %), Taliansku (- 21,7 %)
a Spojenom krdlovstve (- 18,0 %). Franctzsky trh zostal
stabilny (- 0,7 %), zatial ¢o nemecky trh vzrdstol o 6,9 %.

2.3 Segment osobnych automobilov v stcasnosti zahfiia
skalu modelov, ktord je Sirsia nez kedykolvek predtym. Mnoho-
stranné nové typy vozidiel, ako napriklad $portovo ladené
kombi ¢&i viactcelové autd spdjajice v sebe vlastnosti lahkého
uzitkového vozidla SUV bojujii so sedanmi, kupé, kabrioletmi,
automobilmi so skosenym zadkom (hatchback) a kombi
o podiely na trhu. A tieto novinky v oblasti karosérie sti rovno-
merne rozlozené vo vSetkych segmentoch od kompaktnych az
po luxusné automobily.

2.4  To je dobrd sprava pre kupujicich, ktori maji vacsiu
moznost vyberu, pokial ide o cenu, ako aj o §tyl a funkénost.
Spravanie spotrebitelov ovplyviiuje celkové emisie z osobnych
automobilov. Preto by spotrebitelia mali mat informacie o tom,
¢i nové osobné automobily splnaja ciele v oblasti emisii.
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2.5  Udrzatelnd mobilita znamend zabezpecit, aby spotrebi-
telia mali skutoént moznost vyberu, ale aj podnecovat ich, aby
si kapili vozidlo, ktoré najviac zodpoveda ich potrebdm a ucit
ich, ako jazdit ¢o najekologickejsie, aby tak zniZzili znecistenie
a usetrili peniaze.

2.6V oblasti vyroby vozidiel to znamend, Ze je potrebné
ndjst vhodné udrzatelné materidly, zlepsit logistiku dodavatel-
ského refazca, aby sa obmedzil zbytoény odpad a emisie,
a navrhovat viac Casti, ktoré sa po uplynuti Zivotnosti vozidla
daja recyklovat.

2.7 Opatrenia vldd sa musia zamerat aj na ndkladovo G¢inné
moznosti zniZenia emisii CO,, spojené s dafiovymi stimulmi
a vytvorenim alternativnych paliv a energie z obnovitelnych
zdrojov, ako aj s tym spojenej infrastruktiry.

2.8 Preto by sa mala vytvorit novd met6da, vdaka ktorej sa
primerane zohladni dspora emisii CO, z pouZivania dvojpali-
vovych vozidiel a vozidiel na flexibilné palivo schopnych jazdit
na alternativne paliva.

2.9 Priemysel bude musiet este viac investovat do technologif
znizujlcich emisie vrdtane inteligentnych technoldgii riadenia
dopravy a dalej zlepsovat Gcinnost motorov.

210  EU si stanovila ambiciéznu stratégiu na zniZenie emisii
CO; z cestnych vozidiel a v tomto smere sa uz podarilo mnoho
dosiahnut. Podla nariadenia (ES) ¢. 443/2009, ktorym sa stano-
vuju vykonové emisné normy novych osobnych automo-
bilov ('), sa vyzaduje, aby sa v pripade novych osobnych auto-
mobilov do roku 2015 dosiahli priemerné emisie vozového
parku 130 g CO,/km.

2.11  Vyrobcovia automobilov uZ pracuji na dosiahnuti
cielov emisii CO, pre nové vozidld stanovenych do roku
2012 a na dalsich cieloch stanovenych do roku 2020. Toto
priemyselné odvetvie sa tiez zapoji do diskusie o udrzatelnej
doprave.

2.12  V uplynulych 20 rokoch sa emisie CO, z osobnych
automobilov a uzitkovych automobilov vyrazne zniZili, od
roku 1995 poklesli priblizne o 20 %. Eurépska komisia uznala
tento pokrok i skuto¢nost, Ze hlavnym faktorom tohto poklesu
boli investicie do automobilovych technoldgii. Na to, aby sa
dosiahol dalsi pokrok sa podla EHSV musi spolo¢nost zamerat
aj na iné oblasti neZ len na automobilové technoldgie.

2.13  Podla EHSV sa tomu hovori integrovany pristup, ktory
zabezpe¢i konkurencieschopnost a udrzatelny rast automobilo-
vého priemyslu, a tym pomdze udrzat vyrobu automobilov
v Eurépe a poskytne G¢inny rdmec pre rozvoj a zavedenie
Cistych a energeticky acinnych vozidiel na trh.

2.14  Clenské stity by mali monitorovat pocet zaregistrova-
nych vozidiel, aby mohli postdit vplyv na monitorovaci proces

() U.v. EU L 140, 5.6.2009, s. 1.

a dosiahnutie cielovej hodnoty priemernych emisii CO, v EU
pre vozovy park novych osobnych automobilov v silade
s postojom vyboru pre zmenu klimy.

2.15  EHSV sa domnieva, Ze prijatie cielov Spolocenstva pre
nové osobné vozidld je nevyhnutné, aby sa zabranilo roztries-
teniu vnatorného trhu v dosledku prijatia roznych opatreni na
drovni ¢lenskych Stitov.

2.16  Prijatim spolo¢nych cielov sa vyrobcom poskytuje
vacSia istota pri planovani a vacsia flexibilita pri dosahovani
pozadovaného zniZenia CO,, nez akd by sa clenskym Stitom
poskytla stanovenim osobitnych vnutrostatnych cielov znizo-
vania emisii.

3. Udaje, prenos tudajov, zdroje ddajov, uchovéivanie
ddajov a kontrola

31 Podla ¢ldnku 8 nariadenia (ES) & 443/2009 musia
Clenské Staty kazdy rok zaznamendvat a zasielat Komisii uréité
udaje o novych osobnych automobiloch registrovanych na
svojom uzemi v predchddzajacom roku (3).

3.2 Tieto Gdaje maja slazit ako zdklad na stanovenie cielovej
hodnoty $pecifickych emisii CO, pre vyrobcov novych osob-
nych automobilov a na postidenie, ¢i vyrobcovia spliiaja tieto
ciele. Je nevyhnutné harmonizovat pravidld zbierania a oznamovania
tychto tdajov.

3.3 Na to, aby sa dalo v plnom rozsahu posudit, ¢i kazdy
vyrobca dodrziava svoje cielové hodnoty $pecifickych emisii
CO,, ako aj na ziskanie potrebnych  skiisenosti
s uplatiiovanim tohto nariadenia, potrebuje Komisia podrobné
tidaje. Clenské staty by mali zabezpecit, ze takéto tdaje budd
zaznamenané a odoslané Komisii.

3.4 Bez ohladu na zdroj ddajov, ktory clenské Stity pouziji
na pripravu stihrnnych monitorovacich ddajov a podrobnych
monitorovacich tdajov, by tieto tidaje mali byt zalozené na
informdcidch, ktoré obsahuje osvedéenie o zhode vydané
k prislusnému osobnému vozidlu.

3.5 Hlavné zdroje udajov, ktoré maja ¢lenské Staty pouzit na
zber tdajov, st osvedcenia o zhode alebo dokumentdcia typového
schvalovania. Registratné osved¢enie nesmie na tcely registracie
vozidla nahradif osvedcenie o zhode. Registracné osvedcenie sa
vydava az po registracii vozidla.

3.6 Je dolezité, aby udaje o registricii novych osobnych
automobilov boli presné a mohli sa spracovat tGcinne na tcely
stanovenia cielovej hodnoty $pecifickych emisif. Clenské stity
by mali  zaznamendvat a  oznamovat  informdcie
0 novozaregistrovanych vozidldich na alternativne palivo,
vratane podielu prislusnych ¢erpacich stanic na ich tzemi.

(3) Nariadenie Komisie (EU) ¢&  1014/2010 o  monitorovani
a oznamovani udajov o registrcii novych osobnych automobilov
podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009,
U.v. EU L 293, 11.11.2010, s. 15.
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3.7 Clenské $tity zabezpecuji uchovévanie, zber, kontrolu, overovanie a prenos sthrnnych monitoro-
vacich ddajov a podrobnych monitorovacich tdajov.

3.8 Udaje sa musia kontrolovat a oznamovat vo vztahu k vyrobcovi. V dosledku toho je dolezité, aby
bol vyrobca identifikovany a odliSovany od obchodnej znacky vyrobcu.

V Bruseli 4. mdja 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 2006/2004 o spoluprici medzi
ndrodnymi orgdnmi zodpovednymi za vynucovanie pravnych predpisov na ochranu spotrebitela“

[KOM(2010) 791 v konechom zneni — 2011/0001 (COD)]
(2011/C 218/12)

Spravodajca: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rada sa 19. janudra 2011 a Eurépsky parlament 18. janudra 2011 rozhodli podla ¢ldnku 114 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurdépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢. 2006/2004
o spoluprdci medzi ndrodnymi orgdnmi zodpovednymi za vynucovanie prdvnych predpisov na ochranu spotrebitela”

KOM(2010) 791 v kone¢nom zneni — 2011/0001 (COD).

Odborné sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 5. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plenirnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
z 5. mdja 2011) prijal 104 hlasmi za, pricom 13 ¢lenovia hlasovali proti a 4 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV podporuje ndvrh Komisie a pozitivne hodnoti jej
tmysel dat pravnym predpisom Unie vacsiu jasnost, spolahli-
vost a pravnu istotu.

1.2 EHSV vSak vyjadruje polutovanie nad tym, Ze navrho-
vané preskiimanie ma len obmedzeny obsah a nezahfiia vietky
aspekty nariadenia, ktoré je potrebné zmenit a doplnit na
zaklade skusenosti ziskanych odvtedy, ¢o nadobudlo dcinnost
nariadenie (ES) ¢. 2006/2004.

1.3 EHSV ziada Komisiu, aby pri budicom preskimani
nariadenia (ES) ¢ 2006/2004 zohladnila odporticania, ktoré
st obsiahnuté v tomto dokumente, s cielom zlepsit fungovanie
terajsej spoluprdce medzi orgdnmi, ktoré maji prdvomoci
v oblasti ochrany spotrebitela.

2. Kontext

2.1 EHSV sa uz vyjadril k ndvrhu () nariadenia (ES)
¢ 2006/2004 pozitivne, hoci kritizoval existenciu urcitych
nedostatkov, ktoré sa tykaji predovsetkym ocakdvaného
systému vzdjomnej pomoci a zvazovaného systému reciprocity,
a ktoré by mohli viest k situdcidm nardsajucim fungovanie
vnatorného trhu.

2.2 Dna 27. oktébra 2004 bolo schvélené nariadenie (ES)

¢. 2006/2004 (3 o spoluprici medzi ndrodnymi orgdnmi

() U. v. EU C 108, 30.4.2004, s. 86.
() U.v. EU C 364, 9.12.2004, s. 1.

zodpovednymi za vynucovanie pravnych predpisov na ochranu
spotrebitela, ktoré vo vSeobecnosti zodpovedd navrhu Komisie.

3. Sprdva o uplatiiovani

3.1  Komisia 2. jala 2009 predlozila spravu o uplatiovani
nariadenia (ES) ¢. 2006/2004 (}). V uvedenej sprave sa preska-
mava instituciondlny rdmec a rdmec na presadzovanie pravnych
predpisov v suvislosti so zriadenim siete, jej samotného fungo-
vania a rdmca spoluprace. EHSV vo svojom stanovisku (*) uz
vyjadril polutovanie nad tym, Ze s nim Komisia sprévu
o uplatiovani nariadenia nekonzultovala.

3.2 Komisia dospela k zaveru, Ze siet este nedosiahla svoj
plny potencidl a poukazuje na to, Ze by mala zvysit svoju
prevadzkovii efektivitu prostrednictvom stboru opatreni, ktoré
by vo vhodnom case takisto zahffiali preskiimanie nariadenia
(ES) ¢. 2006/2004, aspekty tykajice sa jeho vykondvacich pred-
pisov, prijatie ro¢ného akéného planu presadzovania pravnych
predpisov, vykondvania spolo¢nych ¢innosti, ako st celoplo$né
kontroly alebo podpora jednotného vykladu pravnych predpisov
EU alebo vymedzenie ich rimca na lepsie zviditelnenie siete.

4. Navrh Komisie

4.1 Komisia 3. janudra 2011 predlozila ndvrh zmeny
a doplnenia nariadenia (ES) ¢ 2006/2004, prostrednictvom
ktorého chce aktualizovat obsah prilohy k nariadeniu
o spolupréci v oblasti ochrany spotrebitelov v snahe zohladnit
najnovsie legislativne zmeny v oblasti ochrany spotrebitelov.

(}) KOM(2009) 336 v kone¢nom znent.
() U.v. EU C 18, 19.1.2011, s. 100.
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4.2 Aktualizdcia prilohy spociva v tom, Ze sa z nej vypustia
tie pravne predpisy, ktoré nie st relevantné pre spolupricu
v oblasti ochrany spotrebitelov medzi ndrodnymi orgdnmi
zodpovednymi za vynucovanie pravnych predpisov a takisto
by sa aktualizovali odkazy na zastarané pravne predpisy, ktoré
uZ nie s v platnosti, pricom by sa nahradili odkazmi na platné
pravne predpisy v oblasti ochrany spotrebitelov.

4.3 Okrem iného to zahffia vypustenie niektorych odkazov
(ako napriklad odkazu na smernicu o klamlivej a porovnavacej
reklame) (°) alebo nahradenie odkazov (ako napriklad v pripade
smernice o spotrebitelskom tvere, smernice o audiovizudlnych
medidlnych sluzbdch alebo smernice o ¢asovo vymedzenom
uzivani nehnutelnosti).

5. VSeobecné pripomienky

5.1  EHSV vita ndvrh Komisie, pretoZe sa domnieva, Ze jasné
znenie pravnych noriem Unie znamend ich vicsiu spolahlivost
a pravnu istotu pre vietkych obcanov. EHSV vyjadruje znepo-
kojenie vzhladom na situdciu samostatne zdrobkovo ¢&innych
osob a malych podnikov, ktord je podobnd situdcii, ktorej
Celia spotrebitelia pri uzatvarani zmlav s velkymi podnikmi,
predovsetkym v oblasti sietovych odvetvi.

5.2 EHSV podporuje Komisiu v snahe o koherentni stimu-
laciu tejto administrativnej spoluprace, ktorti povazuje za
potrebnt pre sprévne fungovanie vndtorného trhu, a uzndva
usilie Komisie o dosiahnutie transparentnosti prijatim odport-
¢ania z 1. marca 2011, ktoré obsahuje ,Usmernenia tykajiice sa
implementdcie pravidiel ochrany tidajov v systéme spoluprdce v oblasti
ochrany spotrebitela“ (°).

5.3 Bez ohladu na uvedené sa EHSV domnieva, Ze ndvrh je
prili§ striedmy a nevenuje pozornost mnohym otdzkam, ktoré
treba vyrieit v oblasti spoluprdce medzi orgdnmi na ochranu
spotrebitelov. Komisia sa nezaoberd ani len otdzkami, ktoré
povazuje za ,nedostatky“ vo svojej sprave o uplatiiovani naria-
denia (ES) & 2006/2004.

5.3.1  Podla EHSV bolo mozné zaoberat sa v ndvrhu zmeny
a doplnenia niektorymi z tychto bodov:

5.4 Systematicky dohlad nad trhom

5.4.1  Vykondvanie funkcii dohladu a kontroly tovaru
a sluzieb regulovanych pravnymi predpismi Spolocenstva si
vyzaduje maximdlne spolocné pldnovanie programovania
krokov, ktoré by mali v kazdom pripade vykondvat organy
Clenskych $titov na ochranu spotrebitelov, a to z &asového
i obsahového hladiska. Povazujeme za vhodné zaviest zodpo-
vedajice overovacie mechanizmy v snahe zarucit plnenie
nadndrodnych ustanoveni prostrednictvom systematickych
kampani dohladu nad trhom, ktoré by stdle umoznovali vysoku
a jednotnd droven ochrany spotrebitelov v rdmci jednotného
trhu.

(°) Smernica 2006/114/ES je zamerand na ochranu zdujmov spotrebi-
telov len v stavislosti s porovnévacou reklamou. V prilohe nariadenia
bude uvedeny len odkaz na clinky tykajice sa tejto smernice.

() U.v. EU L 57, 2.3.2011, s. 44.

5.4.2 Tato kazdoroéni koordindciu kontrolnej ¢innosti,
predovsetkym noriem horizontdlneho charakteru, by mohli
dopliat informac¢né iniciativy a iniciativy v oblasti prieskumu
trhu prostrednictvom prislusnych ,skriningov®, ktoré by upravili
celoplosné kontroly vykondvané v sticasnosti.

5.5 Priestupkové konanie

5.5.1  V snahe vyhniif sa tzv. hraninému efektu by sa pri
uplatiiovani ndpravnych opatreni v pripadoch neplnenia plat-
nych pravnych predpisov Spolocenstva mala zvdzit minimalna
harmonizécia spolo¢nych kritérii pre priestupkové konanie a pre
sankcie udelované orgdnmi na ochranu spotrebitelov s cielom
dosiahnut Gc¢innost a poskytniit rovnaké zdruky pre zacatie
konania a vyddvanie rozhodnuti v pripadoch, v ktorych ide
o rovnaké priestupky.

5.6  EHSV sa domnieva, Ze rozdiely v zdkladnych aspektoch
sankénych rezimov mézu viest k neplneniu pravnych ustano-
veni EU, vdZnemu ohrozeniu ochrany spotrebitela a integrity
trhu, naruSeniu hospodarskej stifaze na vnatornom trhu a v
kone¢nom désledku k naruseniu dévery spotrebitelov.

5.7  EHSV sa nazddva, Ze na zabrdnenie riziku nespravneho
a striktnost sankénych rezimov. Z tohto dovodu navrhuje
stanovit minimdlny stbor spolo¢nych kritérii pre minimdlnu
aproximdciu ndrodnych sankénych rezimov, ktory by obsa-
hoval:

— vhodné druhy spravnych sankcii za porusenie zdkladnych
ustanoveni,

— zverejilovanie zdvaznych sankcii,

— spravne pokuty v dostatocnej vyske v zavislosti od spacha-
ného priestupku,

— kritérid, ktoré treba zohladnit pri udelovani sankcii,
— sankcie tykajtce sa fyzickych a pravnickych osob,

— moznost zavedenia trestnych sankcii za zdvaznejSie poru-
Senia predpisov,

— vhodné podporné mechanizmy na w¢inné uplatiovanie
sankcif.

5.8 Monitorovanie kvality tovaru a sluZieb

5.8.1  Osobitnym aspektom pri vypracovavani iniciativy
zameranej na systematicky dohlad nad trhom je metodika
monitorovania kvality tovaru a sluzieb a prislusné analytické
zistenia, ktorych cielom je preverit dodrziavanie patri¢nych
noriem, ako aj poskytované informdcie a predovsetkym
prevenciu a zabezpecenie kvality tovaru a sluzieb.
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5.8.2 Ide o zavedenie spolo¢ného postupu monitorovania
zameran¢ho na zjednotenie metodiky tohto opatrenia, ako aj
navrhnutie a vypracovanie nadndrodného pldnovania, ktoré by
umoznilo rozsirit rozsah monitorovania pri dosiahnut{ maxi-
mélnej efektivnosti vyuzivania prostriedkov, ktoré maji jednot-
livé zapojené administrativne orgdny k dispozicii, aby sa pred-
islo duplicite a prekryvaniu, ktoré by mohli vyvolat rozne neZia-
duce tlaky.

5.8.3 Okrem zavedenia jednotnych kritéril ¢innosti pri
vybere produktov, ktoré budi monitorované, musia byt
v spolo¢nom postupe zahrnuté aj aspekty tykajiice sa urcovania
vzoriek, formalneho spracovania dokumentov, vykondvania
pociato¢nych, porovndvacich a rozhodujicich analyz a vsetky
ostatné otdzky, na ktoré sa nevztahujii predpisy v oblasti kvality
alebo iné prislusné pravne predpisy.

5.9 Je evidentné, ze v ramci globdlneho trhu, na ktorom
spotrebitelia pri uspokojovani svojich Zelani a potrieb Coraz
CastejSie bezne vyuZzivaji moznost cezhrani¢nych ndkupov, je
tdto iniciativa nevyhnutnd.

5.10 Bezpecnost vyrobkov. Hoci ide jednoznacne
o dolezitd oblast spoluprice, v rdmci ktorej je preto vyssi
stupent harmonizicie, stile v nej pretrvavaja isté nedostatky
mimo systému rychlej vymeny informdcii, bezne zndmeho
ako systém varovania. Tie by sa vSak dali odstranit dodato¢ne
prostrednictvom zavedenia ndstrojov na zistovanie a riadenie
rizik a informovanie o nich, podobne ako v pripade rizik stvi-
siacich s potravinami.

5.10.1  Konkrétne, pravidelné prieskumy Eurobarometra
tykajice sa otdzky, ako spotrebitelia vnimaju rizikd spojené
s nepotravinovymi vyrobkami, si nepochybne uzitoéné pri
rieSeni inych stvisiacich aspektov, vrdtane informovania
a osvety obcanov v oblasti spotreby.

5.10.2  Dalsim opatrenim, ktoré je potrebné navrhndt v tejto
oblasti na zefektivnenie sti¢asnych systémov varovania, by bolo
ich zlicenie do jedného néstroja umozniujticeho interoperabilitu,
t. j. vymenu tdajov nezavisle od povodu a zdrojov informdcif aj
prislusnych riadiacich orgdnov (zdravotnickych, agropotravindr-

skych, spotrebitelskych, danovych atd’).

511 Zohladnenie etickych a environmentilnych
aspektov pri udelovani povoleni na predaj tovaru
a poskytovanie sluzieb. Zaujimavé a tiez nevyhnutné na zave-
denie spomenutého systému varovania je rozsirenie s nim stivi-
siacich postupov aj na produkty, ktoré musia byt stiahnuté
z trhu z ekologickych, etickych alebo akychkolvek inych
dovodov spojenych s podnikatelskymi postupmi nezlucitelnymi
s [Tudskou dostojnostou alebo nartiSajicimi ich prostredie,
vzhladom na priestupky uvedené v dohovoroch Medzindrodnej
organizdcie prace, zhorSovanie stavu Zivotného prostredia alebo
vyCerpanie prirodnych zdrojov, a to tak vo fize vyroby
a distribtcie, ako aj vo fdze predaja daného tovaru alebo posky-
tovania sluZieb.

5.11.1  Neinformovanost spotrebitelov o povode produktov
je mimoriadne zdvaznd pri presunutej vyrobe a spracovani.
Tieto informdcie by mali obsahovat daje o mieste a sposobe
vyroby a distribcie produktov a o ich hospoddrskom
a socidlnom dosahu na komunitu, ktord ich produkuje alebo
vyrdba. Z tohto dévodu musia mat spotrebitelia prostrednic-
tvom internetovych stranok a inych médii v rdmci moznosti
k dispozicii informdcie tykajice sa tychto predmetov, ako aj
informdcie, ktoré im umoznia nepodielat sa nevedome na
spotrebe produktov vyrobenych nelegdlnymi postupmi. Takisto
sa musia poskytnut informdcie, ktoré by spotrebitelom umoz-
nili pri rozhodovani zvdzit okrem tradiénych kritérii kvality
a ceny aj iné kritérid. Tym by sa malo zabezpelit, Ze svojim
spotrebitelskym spravanim nechtiac neprispievaji k udrziavaniu
nezdkonnych praktik, ktoré st priamo alebo nepriamo spojené
s danym produktom, ktory by si urite nekupili, ak by mali
pristup k relevantnym informdcidm.

5.11.2  Pravo spotrebitela na pristup k ucelenym informd-
cidm o pontkanom tovare (,socidlna vysledovatelnost
produktov®) je spojené tak s ochranou hospodarskej sutaze,
ako aj s potencidlnym posilnenim postavenia spotrebitelov
a ich tlohy na trhu, ked sa slobodne rozhoduji o ndkupe
konkrétneho tovaru (,tvoja kiipa je tvoj hlas®).

5.12 Podpora osvedcenych podnikatel'skych postupov v oblasti zodpo-
vednej spotreby

5.12.1  Vzhladom na coraz viacsi vyznam a rozsirovanie
programov socidlnej zodpovednosti podnikov musia zohravat
kla¢ovii tlohu spotrebitelské politiky a pri vypracovdvani
prislusnych sprav o zodpovednosti podnikov je potrebné
konzultovat spotrebitelov.

5.12.2  Prijatie spolo¢nych kritérii a politk na podporu
kontroly programov socidlnej zodpovednosti nadndrodnych
korporacii v stvislosti s ich dosahom na spotrebitelov
a uzivatefov na nadndrodnej udrovni musi byt doplnené
padnymi mechanizmami uzndvania osved¢enych postupov,
medzi ktoré patri samoreguldcia, kodexy spravania, znacky
kvality a vSetky ostatné dobrovolné iniciativy sledujice dané
zaujmy.

5.12.3  Tieto ¢innosti tiez zvySuji konkurencieschopnost
podnikov na trhu so spravodlivou hospodérskou sitazou,
ktord moze byt prinosnd pre vietky subjekty tohto trhu
(vyrobcov, predajcov, spotrebitelov) prostrednictvom synergii,
¢o dokazuje, Ze ich zdujmy nemusia byt nevyhnutne proti-
chodné, a to najmi vzhladom na reciprocitu roznych ¢innosti
a pokial si spotrebitelia a uZivatelia uvedomuji jej pridant
hodnotu.

5124 V rdmci tejto iniciativy by bolo zdroven vhodné
osobitne zohladnit agroekoldgiu, spravodlivy obchod, zodpo-
vedné nakupovanie, potravinovi sebestacnost a dalSie aspekty,
ktoré st v sti¢asnosti aktudlne, ako st napriklad otdzky suvisiace
s geneticky modifikovanymi organizmami.
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5.13 Kolektivne Zaloby

5.14  Na kolektivne Zaloby na ucely dosiahnutia sidneho
prikazu sa vzfahuje prévna tGprava na tdrovni EU, o
v stcasnosti neplati pre kolektivne zaloby o ndhradu skody,
ku ktorym sa EHSV opakovane vyjadril a podporil zavedenie
harmonizovaného rdmca na drovni Spolocenstva, ktorého
sicastou by bola aj moznost pozadovat ndhradu ,nepatrnych
skod*.

5.15  Konfiskdcia nezdkonnych prijmov vzniknutych na
zdklade poruSovania pravnych predpisov a represivne nahrady
$kody musia byt v pripade zévaznych priestupkov dopliujicimi
opatreniami k pokutdm, ktoré udelujii spravne orgdny a — ako
sa EHSV opakovane vyjadril (7) — ziskané sumy musia smerovat
do ,podporného fondu pre kolektivne zaloby*, ktory by zdru-
zeniam spotrebitelov ulah¢oval poddvanie tohto druhu kolek-
tivnych zalob o ndhradu skody. Na riadeni tohto fondu by sa
v§ak mali podielat aj spotrebitelské organizdcie a orgdny.
V tejto stvislosti EHSV (%) pripomina Komisii, Ze je nevyhnutné
prijat harmonizované pravne predpisy nadnarodného charakteru
vztahujice sa na kolektivne Zaloby, aby bolo mozné zabezpecit
vysoky stupenn ochrany hospoddrskych zdujmov spotrebitelov.

5.16  EHSV sa opitovne zasadzuje za to, aby sa do ustano-
veni nariadenia doplnila moznost posilnenia spoluprace prislus-
nych orgdnov so zdruzeniami spotrebitelov, ¢o by zodpoved-
nému ndrodnému orgdnu umoznilo poverit tlohou zastavit
alebo zakdzat priestupky v rdmci Spolocenstva ,iné organizdcie.

5.17 Alternativne sposoby riesenia sporov

5.17.1  Komisia zverejnila konzulta¢ny dokument ,0 vyuzi-
vani alternativneho rieSenia sporov ako prostriedku na rieSenie

V Bruseli 5. mdja 2011

() U.v.EU C 162, 25.6.2008, 5. 1 a U. v. EU C 175, 28.7.2009, s. 20.
(% U.v. EU C 324, 30.12.2006, s. 1.

sporov tykajucich sa obchodnych transakcii a postupov
v Eurdpskej wnii“, ku ktorému nebol ESHV konzultovany.
Vybor so zdujmom ocakdva ndvrh Komisie, aby sa eSte raz
mohol vyjadrit k tymto doplnkovym systémom pristupu
k G¢innej prévnej ochrane.

5.17.2  V tejto suvislosti by sa v zdujme zvySenia dovery
spotrebitelov malo zvazit zavedenie ,eur6pskeho oznacenia“
pre podniky, ktoré tieto systémy prijali.

5.18 Siete a centrd zdrojov

5.18.1  5Je potrebné podporovat eurdpske centrd prostred-
nictvom zavedenia opatreni na rozvoj suasnych sieti spolu-
price s cielom podnietit informovanie, vzdeldvanie a osvetu
spotrebitelov (napriklad eurdpske spotrebitel'ské strediskd, publi-
kdcie, programy a projekty atd.).

5.19  Vysledovatelnost cien. Na jednotnom trhu, kde maji
spotrebitelia rovnaké obavy a problémy a ktorého globdlny
charakter moze zhorsit pristup k spolahlivym informécidm
a tiez zahmlit sposob tvorby cien tovaru, by sa mala stanovit
metodika vysledovatelnosti cien podobného a zdkladného
tovaru. To by prispelo k stdrznosti jednotného trhu, ktord by
bola prinosom pre spotrebitelov a uzivatelov. Predovsetkym by
to viak prispelo k vdc3ej transparentnosti potrebnej na obno-
venie ich dovery, ktord je dolezitym ukazovatelom zdravého
fungovania hospodarstva v rdmci konkrétneho tzemného celku,
v tomto pripade Eurdpskej tnie.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

A) Nasledujici bod stanoviska odbornej sekcie bol zmeneny pozmeniovacim ndvrhom schvilenym na plendrnom zasad-

nuti, ziskal vSak aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov (Clanok 54 ods. 4 rokovacieho poriadku):

,5.7 EHSV sa nazddva, Ze na zabrdnenie riziku nesprdvneho fungovania jednotného trhu je nevyhnutnd vicsia konvergencia
a striktnost sankcnych reZimov. Z tohto dovodu navrhuje stanovit minimdlny stibor spolocnych kritérii pre minimdlnu
aproximdciu ndrodnych sankcnych rezimov, ktory by obsahoval:

— vhodné druhy spravnych sankcii za porusenie zdkladnych ustanoveni,
— zverejiiovanie sankci,

— sprdvne pokuty v dostatocnej vyske,

— sankcie tykajiice sa fyzickjch a prdvnickych osob,

— kritérid, ktoré treba zohladnit pri udelovani sankcii,

— moznost zavedenia trestnych sankcii za zdvaznejSie poruenia predpisov,

— vhodné podporné mechanizmy na tcinné uplatriovanie sankcii.“

Vysledok hlasovania o pozmefiovacom ndvrhu:

Za: 82
Proti: 44
Zdrzali sa: 10

Nasledujiice pozmeiiovacie ndvrhy, ktoré ziskali viac ako Stvrtinu hlasov, boli zamietnuté pocas diskusie (clinok 54
ods. 3 rokovacicho poriadku):

Bod 5.11.2

Zdovodnenie

Najmi pre malé a stredné podniky nie je v praxi mozné umiestnit vSetky pozadované informdcie na etiketu vyrobku.
Pre MSP vyrdbajiice a distribuujiice tovar a sluzby by to znamenalo dalsiu (administrativnu) zdtaz, konkurencni
nevyhodu a problémy pri dovoze vyrobkov z tretich krajin.

Navyse maji uz spotrebitelské organizécie k dispozicii tadie tykajice sa vyuZzivania tychto informdcif spotrebitelmi
a ochoty spotrebitelov zaplatit vy$siu cenu za poskytovanie tychto informécii?

Vysledok hlasovania:

Za: 45
Proti: 75
Zdrzali sa: 4

Bod 5.16

Zdovodnenie

Je nepripustné, aby organizicia zastupujiica jednu stranu mala pravomoc zastavit alebo zakdzat priestupky v rdmci
Spolocenstva.

Vysledok hlasovania:

Za: 38
Proti: 76
Zdr7ali sa: 8
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuji technické poziadavky pre prevodové prikazy a priame
inkasd v eurdch a ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) & 924/2009“

[KOM(2010) 775 v konecnom zneni — 2010/0373 (COD)]
(2011/C 218/13)

Spravodajca: Joachim WUERMELING

Eurépsky parlament a Rada sa 18. janudra 2011, resp. 28. janudra 2011, rozhodli podla ¢lanku 114 ZFEU
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovujii technické poZiadavky pre prevodové prikazy
a priame inkasd v eurdch a ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) ¢. 924/2009¢

KOM(2010) 775 v kone¢nom zneni — 2010/0373 (COD).

Odborna sekcia poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko
5. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. maja 2011 (schodza
z 5. mdja 2011) prijal 137 hlasmi za, priCom 8 ¢lenovia hlasovali proti a 19 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odpordcania vyboru

1.1 Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor (EHSV) podpo-
ruje Eurdpsku komisiu vo vytvdrani jednotnej oblasti platieb
v eurdch (SEPA). Bezhotovostnd platba v eurdch prevodom
z G¢tu v rdmci jednotného platobného postupu v celej Eurdpe
je dolezitym krokom na dosiahnutie vnitorného trhu.

1.2 EHSV sa vsak domnieva, Ze je potrebné este pozmenit
jednotlivé body ndvrhu nariadenia, ktoré predlozila Eur6pska
komisia, s cielom zabezpecit hladky prechod v zdujme spotre-
bitelov a podnikov ako uzivatelov, ako aj bank ako poskytova-
telov platobnych sluzieb.

1.3 Lehoty stanovené v ndvrhu nariadenia pre zdvdzny
prechod na platobny postup v oblasti SEPA povazuje EHSV
za prili§ kritke. Jeho fungovanie, bezpecnost a jednoduché
pouzivanie bude mozZné zabezpecit iba vtedy, ked budd mat
vietky tverové institticie dostatok Casu na pripravu. V pripade
prevodovych prikazov by tito lehota nemala mat dlzku iba
jedného roka, ale troch rokov po nadobudnuti G¢innosti tohto
nariadenia. Pokial ide o priame inkasd, konecny termin by
nemal byt stanoveny na dva roky, ale na $tyri roky od nado-
budnutia G¢innosti nariadenia.

1.4  Pokial ide o delegované pravne akty, opravnenie ndvrhu
nariadenia by sa malo vyrazne obmedzit alebo zrusit, pretoze
Uprava poziadaviek stanovenych v nariadeni, ktoré vyplyvajia
z platobného postupu a ktoré sa tykajii technického pokroku
a vyvoja trhu, md vyznamné praktické dosledky. Rozhodovat by
mal o tom zdkonodarny orgdn v rdmci legislativneho postupu,
a to aj za ucasti EHSV.

1.5  EHSV jednoznacne vita skuto¢nost, ze po prijati navrhu
nariadenia sa v budicnosti v zdsade zakdZe vyberanie multila-
terdlnych vymennych poplatkov za priame inkasd. Tento zdkaz

povedie k prehladnosti a transparentnosti zlozitych zmluvnych
vztahov v rdmci platobnych transakeii. Bude to prinosom najméa
pre malé a stredné podniky.

2. Kontext stanoviska

2.1  Medzi priority Eurépskej komisie pri realizdcii vnitor-
ného trhu patri dokonéenie jednotnej oblasti platieb v eurdch.
Prostrednictvom tohto nového eurépskeho postupu pre systém
prevodovych prikazov v oblasti SEPA a inkasny systém v oblasti
SEPA moZu pouzivatelia platobnych ndstrojov v rdmci toho
istého postupu vykondvat bezhotovostné platby na vndtro-
Stdtnej aj cezhrani¢nej trovni. Povedie to k zjednoduseniu
platieb, zniZeniu administrativnych nakladov a k dspore
ndkladov pre vietky ztlastnené strany v rdmci obchodovania
vnutri Spolocenstva, ¢i uz ide o spotrebitelov alebo podniky.
V budtcnosti bude z tohto nového postupu v rdmci vndtor-
ného trhu profitovat viac ako 500 miliénov obc¢anov a viac ako
20 miliénov podnikov.

2.2 Prvé dolezité pravne rdmcové podmienky pre oblast
SEPA boli stanovené uz v predchddzajicich rokoch. Smernicou
2007/64/ES o platobnych sluzbich na vnatornom trhu sa
zaviedli harmonizované podmienky a prdva pre pouzivatelov
platobnych sluzieb v EU. Tym sa otvoril vnitorny trh pre
platobné sluzby. Rozmanitost ndrodnych systémov a postupov
v pripade vnitrostitneho a cezhrani¢ného platobného styku sa
vSak zachovala. Vytvoril sa viak prévny zdklad pre vytvorenie
jednotného postupu pre vietky cezhrani¢né platby.

2.3 V nariadeni (ES) ¢. 924/2009 o cezhrani¢nych platbich
v Spolocenstve sa stanovilo, Ze poplatky za cezhrani¢né
a vnitrostitne platby priameho inkasa musia byt v zdsade
rovnaké. Okrem toho bol vytvoreny zaklad pre platobnd infra-
Struktdru v oblasti SEPA.
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2.4 EHSV predlozil stanoviskdi k obom legislativnym
postupom (!). V tejto stvislosti vita skuto¢nost, Ze po zavedeni
eura by sa mala vytvorit aj jednotnd oblast platieb v eurdch.

2.5  Systém prevodovych prikazov oblasti SEPA sa moze od
28. janudra 2008 vyuzivat aj na realizdciu bankovych platieb.
V pripade prevodovych prikazov nesmie byt od novembra
2009 cas spracovania dlhdi ako tri pracovné dni. Od roku
2012 sa cas spracovania zniZi na jeden pracovny den.

2.6 Inkasny systém v oblasti SEPA funguje od 2. novembra
2009. Planuju sa dva odlisné postupy: zdkladny inkasny systém
v oblasti SEPA ako v§eobecny variant (SEPA Core Direct Debit)
a inkasny systém v oblasti SEPA pre spolo¢nosti v pripade
platobného styku medzi obchodnymi partnermi (SEPA Business
to Business Direct Debit). Od novembra 2010 sa vSetky banky
povinné v oblasti SEPA zabezpecit zdkladny inkasny systém.

2.7 Vyuzivanie tohto platobného postupu v oblasti SEPA
vSak v stcasnosti eSte nie je dostatocné. Systém prevodovych
prikazov v oblasti SEPA tak zaciatkom roku 2011, t. j. tri roky
po jeho zavedeni, dosahuje priblizne 4 %. Ak sa tento trend
udrzi, bude trvat edte viac ako 25 rokov, kym sa plne dosiahne
prinos oblasti SEPA.

2.8  Eurdpska komisia povazuje pokrok dosiahnuty v pripade
projektu SEPA z &isto hospodarskeho hladiska za velmi maly.
Navrhuje preto legislativne opatrenia, ktorych cielom je povinné
zavedenie platobnych ndstrojov v oblasti SEPA. Vnutrostatne
platobné ndstroje by sa mali v stanovenej konecnej lehote
nahradit postupom SEPA.

2.9  Eurdpska komisia dala vypracovat analyzu, podla ktorej
banky na strane ponuky musia na prechod na platobny postup
v oblasti SEPA vyclenit 52 milidrd EUR. Na zdklade analyzy
z toho na strane dopytu profitujii pouzivatelia z dévodu
nizkych cien a prevadzkovych vyhod.

2.10  Navrh Eur6pskej komisie zo 16. decembra 2010 preto
obsahuje koneé¢ny termin, ku ktorému sa musia ukon¢it vnttro-
Statne prevodové prikazy a priame inkasd a vyuZivat len
platobné nastroje oblasti SEPA. Po nadobudnuti G¢innosti naria-
denia v clenskych $titoch eurozény bude mozné vyuZivat
vnitrodtitne  prevodové  prikazy eSte 12 mesiacov
a vnutrostatne priame inkasd 24 mesiacov.

2.11  Zasadny rozdiel medzi systémom prevodovych
prikazov a inkasnym systémom v oblasti SEPA v porovnani
s doteraj$imi vndtro§titnymi postupmi spoliva pre spotrebi-
tefov a podniky v tom, Ze aj v pripade Cisto vnitrostitnych
platieb sa namiesto dobre zndmeho ndrodného identifika¢ného
kédu banky a d&isla platobného Gc¢tu bude musiet pouzivat
medzindrodné ¢islo bankového Gctu (IBAN) a identifikaény
kéd banky (BIC). V pripade IBAN ide o Standardizované medzi-
ndrodné ¢islo bankového Gétu, ktoré pozostdva maximélne z 34
znakov. BIC je medzindrodny identifikacny kod banky
a pozostdva maximdlne z 11 znakov.

() U.v. EU C 318, 23.12.2006, s. 51 a U. v. EU C 228, 22.9.2009,
s. 66.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  EHSV vita navrh Eurépskej komisie. Ndvrh nariadenia je
rozhodujicim krokom pre realizdciu dobre fungujicej jednotnej
oblasti platieb v eurdch.

3.2 Vnitorny trh patri k najdélezitej$im stimulom hospodar-
skeho rastu v EU. Zavedenie eura bolo dolezitym krokom na
zabezpecenie dalSicho spolo¢ného rastu ¢lenskych $tatov. Podla
nédzoru EHSV bude preto logické, ked tento projekt povedie
k tspechu celoeurdpskeho jednotného platobného systému.

3.3 Navrh nariadenia je vSak podla nizoru EHSV pri urco-
vani konecnej lehoty na zavedenie vniitro$tdtneho platobného
postupu prili§ ambiciézny. Rozhodujiicim kritériom musi byt
uspech projektu a nie rychlost jeho realizcie. Platby st velmi
citlivou zdlezitostou predovsetkym pre spotrebitelov, ale aj pre
vietky ostatné hospoddrske subjekty. Podobne ako v pripade
zavedenia eura je potrebné vykonat vsetky druhy opatreni,
ako st testy, skasobné fazy, informacné kampane atd.
s ciefom odstrdnit problémy pri fungovani, poruchy, chybné
platby, stratu prevddzanych prostriedkov a podobne. Na tento
ciel je nevyhnutné zabezpetit dostatok ¢asu. EHSV preto varuje
pred privelkym chvatom, ktory by mohol ohrozit Gspech tohto
projektu u ob¢anov. Mala by sa viak zohladnit aj skuto¢nost, Ze
privelmi dlhé prechodné lehoty by mohli viest k dalsim
nékladom.

3.4  Este neboli vyjasnené vietky otdzky na to, aby bolo
mozné zabezpeCif hladky prechod na platobny postup
v oblasti SEPA. V tejto stvislosti je potrebné zohladnit, Ze
mnohé nevyrieSené problémy medzi stranami zicastnenymi
na projekte SEPA je mozné odstrdnif len na vnutro$tatnej
drovni. Je nevyhnutné ndjst najmi rovnovahu medzi zdujmami
bdnk na strane ponuky a zdujmami pouZivatelov na strane

dopytu.

3.5 Z hladiska spotrebitelov, ako aj z hospodarskeho
hladiska sa Casto vyndra otdzka, preco sa v oblasti SEPA maji
zrusit vnuatro$tatne platobné postupy. Vnutrosttne postupy so
starymi Cislami platobnych Gétov a identifikaénymi kodmi
banky st zicastnenym strandm na zdklade mnohoro¢ného
pouzivania dobre zndme. Prostrednictvom nového platobného
postupu v oblasti SEPA sa cezhraniéné prevodové prikazy
a priame inkasd sice zjednodusia, ale SEPA bude povinnd aj
komisia a banky by preto mali vi¢imi poukazovat na vyhody
nového platobného postupu v oblasti SEPA, pokial ide
o rychlost a naklady.

3.6 Uspech projektu SEPA do velkej miery zavisi od prijatia
pouzivatelov na strane spotrebitelov a hospodarstva. Na tento
ucel je najprv nevyhnutné ¢o najskor zvysit mieru vedomosti
o platobnych ndstrojoch v oblasti SEPA a o ich atribitoch IBAN
a BIC. V oblasti bankovnictva je preto potrebnd rozsiahla infor-
macnd kampan. T4 vSak este neprebehla v dostato¢nej miere vo
vietkych ¢lenskych statoch. Poziadavky novych produktov SEPA
u Sirokych vrstiev obyvatelstva, ale aj v mnohych malych
a strednych podnikoch este nie si v dostatoénej miere zndme.
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3.7  Pouzivatel'skd dostupnost IBAN v dizke do 34 znakov by
sa mohla zvysit aspon jeho zniZenim (medzera, spojovnik, nové
pole) o styri znaky. Malo by sa vziat do Gvahy, Ze nové dita
a Ciselné rady by mohli spésobovat problémy najmi starsim
spotrebitelom. Banky by preto mali spotrebitelom poskytovat
podporu, napriklad prostrednictvom konverznych programov.

3.8 Okrem toho je nevyhnutné dostatocne overit nové
platobné nastroje. Doteraz to nebolo mozné v pripade vietkych
produktov SEPA, pretoze napriklad inkasny systém v oblasti
SEPA mozno celoplo$ne vyuzivat az od povinnej dosiahnutel-
nosti vietkych bank od novembra 2010. Overenie v praxi
poskytuje  zucastnenym  strandm  zo  strany  bdnk
a pouzivatelov moznost rozpoznat a odstrdnif pociatoéné
tazkosti a prekdzky. Pocas primerane dlhych predbeznych
lehot je nevyhnutné predovietkym zabezpecit, aby bolo
mozné nové platobné postupy v oblasti SEPA zautomatizovat
a spristupnit Sirokej verejnosti.

3.9 Povinné zavedenie SEPA musi podla EHSV splnat dosta-
to¢né bezpecnostné opatrenia, pricom je nevyhnutné zabezpecit
fungovanie tychto postupov v praxi, a to najmi v pripade
hromadného  obchodovania.  Platitel,  prijemca  platby
a poskytovatel platobnych sluzieb musia mat zaruku, ze platby
prebehnti sprévne, véas a spolahlivo.

3.10  V neposlednom rade vznikajd pri prechode na platobné
postupy SEPA na vndtrotitnej trovni aj realizatné problémy.
Napriklad v Nemecku — v krajine s najvicSou mierou vyuZivania
priameho inkasa v celej EU - sa ete neobjasnilo, ¢i je mozné
pouzit platné oprdvnenia na priame inkaso aj pre inkasny
systém v oblasti SEPA. V tejto stvislosti je potrebné ndjst icinné
a bezpecné riesenie, ktoré nebude neprimerane znevyhodiovat
spotrebitelov ani podniky. Nebolo by vhodné, keby sa museli
zapojit a ziadat o udelenie novych opravneni vietci zdkaznici.
Vznikli by tak neprimerané naklady na spravu a vydavky.
Nebolo by to prinosom ani pre spotrebitelov, pretoze by boli
vystaven{ zdplave listov od svojich zmluvnych partnerov.

3.11 Na eurdpskej a vnutrostatnej trovni je okrem toho
potrebné zapojit pouzivatelov do vytvérania tychto platobnych
postupov vo vicSej miere. Nevztahuje sa to len na sticasna fazu
zavadzania platobnych ndstrojov SEPA, ale aj na dal$i rozvoj
tychto postupov. Eurépska komisia a Eurépska centrdlna banka
urobili prostrednictvom zaloZenia Rady SEPA prvy krok
smerom k vi¢Siemu zapojeniu pouzivatelov do procesu tvorby.
Pouzivatelské organizicie zastipené v Rade SEPA viak zial
neodrdzaji  subjekty  zGlastnené na  projekte  SEPA
v dostato¢nej miere. Okrem toho je dolezité v rdmci Rady
SEPA vytvorit skupinu expertov, ktord by bola rovnomerne
zlozend zo subjektov na strane ponuky a pouzivatelov, zame-
rant na technicky rozvoj platobnych postupov SEPA.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 Cldnok 5 ods. 1 a 2 — Dostatocné lehoty pre prechod na SEPA

41.1 Podla EHSV st lehoty pre povinny prechod na
platobny postup SEPA, ktoré navrhla Eurépska komisia, prili§

kratke. Je potrebné zarucit, aby boli nové produkty SEPA
rovnako uc¢inné a bezpecné ako doterajsie vniitrostatne platobné

postupy.

4.1.2  V pripade prevodovych prikazov by tito vykondvacia
lehota nemala trvat len jeden rok, ale tri roky po nadobudnuti
Ucinnosti tohto nariadenia.

4.1.3  Pokial ide o priame inkasd, kone¢ny termin by nemal
byt stanoveny na dva roky, ale na $tyri roky od nadobudnutia
Gcinnosti nariadenia.

4.1.4  Dlhsie lehoty sti, pokial ide o nové platobné postupy
SEPA, nevyhnutné predovSetkym na ziskanie dovery spotrebi-
telov. Je nevyhnutné zvysit mieru informovanosti o SEPA. Plati
to najmé pre informdcie o IBAN a BIC. Okrem toho je potrebné
lepsie informovat o vyhoddch platobného postupu v oblasti
SEPA. Nové produkty sa musia pri praktickom pouzivani
preukdzat ako Gc¢inné a bezpecné. Okrem toho je este potrebné
odstranit vnitrostitne problémy, ako je prenos opravneni.

4.1.5 Z hladiska podnikov st dlhsie lehoty potrebné
z dovodu ndkladnej reorganizicie procesov. Podniky tak
musia vynalozit dalie investicie a prisposobit svoje pracovné
postupy a prevadzkové systémy. Patri sem napriklad prechod
celej databdzy zadkaznikov na IBAN a BIC. V rdmci posudzo-
vania vplyvu dospela Eurépska komisia sama k zdveru, Ze bezny
investiény cyklus pre systémy IT v podnikoch dosahuje tri az
pit rokov.

4.2 Cldnok 5 ods. 4 pism. i. v porovnani s clankom 12 — Ziadny
rozsiahly prenos prdvomoci

4.2.1  Podla EHSV je potrebné, aby eurdpsky zakonodarny
organ aj v budicnosti prijimal zdsadné rozhodnutia vytvdrania
SEPA spolu s poradnymi institticiami, ako je EHSV. Pokial ide
o prispdsobenie sa technickému pokroku a rozvoj trhu, vseo-
becné opravnenie Eurdpskej komisie vo forme delegovanych
prévnych aktov zachddza podla EHSV pridaleko. Aj malé
zmeny v postupoch jednotlivych eurdpskych platobnych tran-
sakcii, ktoré by sa mali najprv podrobne prerokovat a schvalit,
mozu mat znacné dosledky pre spotrebitelov, podniky
a poskytovatelov platobnych sluzieb.

4.2.2  Clanok 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
(ZFEU) stanovuje, Ze delegovanie pravomoci prijimat delegované
préavne akty, ktorymi sa dopliaji a menia urité nepodstatné
prvky legislativneho aktu, je pripustné.

42.3 V pripade poziadaviek uvedenych v prilohe ndvrhu
nariadenia pre prevodové prikazy a priame inkasd v oblasti
SEPA ide o rozhodujiice kritérid pre budice produkty SEPA.
Kazda, aj td najmensia, zmena poziadaviek moze rozhodujicim
sposobom ovplyvnit technickd prevadzku na strane ponuky
a pouzivatelov. Z poziadaviek uvedenych v prilohe vyplyva aj
potreba odstranif vnutro§titne postupy, pretoZe uZ viac nezod-
povedaju poziadavkdm SEPA. Zmenu poziadaviek bez dostatoc-
ného zapojenia Eurdpskeho parlamentu a Rady je preto
potrebné zamietnut.
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4.3 Cldnok 6 — Prehladnost budiicej struktiry ndkladov

43.1 EHSV vita skuto¢nost, ze v budtcnosti sa v zdsade
zakdze vyberanie multilaterdlnych vymennych poplatkov za
priame inkasd. Je potrebné zabezpecit, aby boli poplatky za
platobné transakcie v budicnosti transparentné a aby ich bolo
mozné priradit ku konkrétnym bankovym sluzbdm.

432  Eurbpska komisia uz od zaciatku projektu zdérazio-
vala, Ze nové postupy SEPA nesmu byt drahsie ako staré
vnitrodtitne postupy. EHSV sa dorazne stotoziiuje s touto
poziadavkou a nalichavo Ziada Komisiu, aby prijala vsetky
potrebné opatrenia na zabezpeCenie toho, Ze nové platby
SEPA nebudtG drahsie ako povodné vndtrostitne platby
v dosledku zvySenia vnutrostitnych poplatkov, ako to bolo
pocas zavddzania eura. V opacnom pripade nebude mozné
zabezpecit prijatie tychto novych platobnych postupov najmi

V Bruseli 5. mdja 2011

u spotrebitelov. Multilaterdlne vymenné poplatky nie sti bezné
vo vietkych krajindch eurozény. Preto by bolo v zdsade
nespravne, keby boli v jednotlivych krajinich eurozény na
zaklade platobného postupu SEPA znovu zavedené.

433  EHSV dalej zdoraziiuje, ze pri transakcidch priameho
inkasa, ktoré poskytovatel platobnej sluzby nemoze nélezite
vykonat, pretoze platobny prikaz je odoprety, odmietnuty,
vrateny alebo stornovany (transakcie typu R), bude spotrebite-
lovi Gétovany multilaterdlny vymenny poplatok iba za pred-
pokladu, Ze v case splatnosti platby nemd na svojom ucte
dostatok finan¢nych prostriedkov. Vo vietkych ostatnych pripa-
doch takyto poplatok plati prijemca platby. Prijemca platby,
jeho banka alebo banka platitela nesmt mat moZznost preniest
na platitela poplatky za transakcie typu R, ktoré platitel neza-
pricinil.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujiice pozmenovacie ndvrhy boli zamietnuté, no ziskali aspon Stvrtinu hlasov za (clénok 54 ods. 3 rokovacicho

poriadkuy):
Bod 3.11 (novy)
Vlozit novy bod:

LEHSV sa domnieva, Ze prikaz by mal zostat v banke dlZnika, pretoZe ak bude v rukdch veritela, bude s tym spojenych viac rizik

z hladiska bezpecnosti, kedZe banka spotrebitela (banka dlZnika) nebude mat nad prikazom kontrolu. EHSV takisto zastdva

ndzor, Ze IBAN platitela by sa nikdy nemal prijemcovi platby oznamovat automaticky a bez sthlasu platitela.

Zdoévodnenie

Bezpecnost celoeuropskeho platobného systému méd zdsadny vyznam z hladiska posilnenia dovery spotrebitelov

v platobné sluzby.

Vysledok hlasovania o pozmefiovacom ndvrhu:
64 hlasov za,

74 hlasov proti a

13 clenovia sa zdrzali hlasovania.

Bod 3.12 (novy)

Vlozit novy bod:

LEHSV plne podporuje opatrenia, ktoré umoZnujii spotrebitelovi dat svojej banke pokyn obmedzit priame inkasd na urciti sumu

alebo periodicitu, prip. oboje, a zablokovat akékolvek priame inkasd z ictu platitela. Pokial vSak ide o ndrok na vrdtenie

finanénych prostriedkov, EHSV poukazuje na to, Ze kedZe ho prijemca neudeluje, nemoze ho ani vylicit.”

Zdovodnenie

V zdujme dosiahnutia sdladu s ¢linkom 62 smernice o platobnych sluzbéch.

Vysledok hlasovania o pozmefiovacom ndvrhu:

64 hlasov za,
83 hlasov proti a
10 ¢lenovia sa zdrzali hlasovania.
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o privomoci a o uzndvani a vykone rozsudkov v obd&ianskych a obchodnych
veciach“

[KOM(2010) 748 v konecnom zneni/2 — 2010/0383 (COD)]
(2011/C 218/14)

Hlavny spravodajca: pin HERNANDEZ BATALLER

Rada sa 15. februdra 2011 rozhodla podla ¢linku 67 ods. 4 a clinku 81 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o prdvomoci a o uzndvani a vykone rozsudkov v obcianskych
a obchodnyich veciach®

KOM(2010) 748 v kone¢nom zneni/2 — 2010/0383 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 1. februdra 2011 vypracovanim
tohto stanoviska odborni sekciu pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pdn Bernardo HERNANDEZ BATALLER rozhodnutim Eurépskeho
hospodadrskeho a socidlneho vyboru na 471. plendrnom zasadnuti 4. a5. mdja 2011 (schodza z 5. mdja
2011) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 162 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 2

sa hlasovania zdrzali, nasledujiice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV podporuje ndvrh Komisie a domnieva sa, Ze sa tak
moze dosiahnut ciel, ktorym je odstrdnenie pravnych prekdzok,
¢o ulah¢i zivot obfanom a podnikom a posilni Gc¢inné
prostriedky népravy.

1.2 EHSV vyzyva Komisiu, aby pokracovala v procese odstra-
fiovania pravnych prekdzok v Eurépskej tnii s cielom dosiahnut
skuto¢ny eurdépsky priestor spravodlivosti a aby zohladnila
vietky pripomienky, ktoré EHSV predlozil vo svojich rozli¢nych
stanoviskdch na tato tému.

2. Uvod

2.1  Nariadenie Rady (ES) ¢. 44/2001 nahradilo od 1. marca
2002 Bruselsky dohovor a vo vieobecnosti cely stbor bilateral-
nych ndstrojov pouzivanych jednotlivymi clenskymi $tdtmi
v tejto oblasti. Nariadenie oznacované aj ako Brusel I bolo
doteraz najdolezitej$im pravnym aktom Unie v oblasti sidnej
spoluprdce v obcianskych veciach.

2.2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 44/2001 umoziuje za urcitych
okolnosti zazalovat na stidoch clenského $tatu v rdmci cezhra-
ni¢ného sddneho konania ktortkolvek fyzicki alebo pravnickd
osobu, ktord md bydlisko alebo sidlo v inom ¢lenskom stite
nez v tom, v ktorom sa dorucila Zaloba, ¢im sa podporuje
aspekt najblizsieho spolo¢ného bodu.

2.2.1  Na druhej strane ¢lanok 5 nariadenia stanovuje, Ze vo
veciach suvisiacich so zmluvou, predovietkym s predajom
tovaru, mozno zazalovat podnik v clenskom $tite, kam sa
dodal alebo ma dodat tovar.

2.2.2  V ¢ldnku 5 sa tiez uvadzaji oblasti, v ktorych sa uplat-
fiuje nové pravidlo (zmluvnd a mimozmluvnd zodpovednost, vo
veciach ndrokov na nahradu $kody, cinnosti pobocky
a zastdpenia atd.).

2.2.3  Pravomoci vo veciach poistenia je venovany cely oddiel
nariadenia — oddiel 3, ktory umoziuje, aby poistnik zazaloval
poistitela na stidoch podla miesta svojho bydliska, a to aj vtedy,
ak mé poistitel bydlisko na dzemi iného ¢lenského statu. Ak
chce viak poistitel zazalovat poistnika, poisteného alebo oprav-
neného z poistenia, musi tak urobit na stidoch podla miesta ich

bydliska.

2.3 Celé nariadenie Rady (ES) ¢. 44/2001 je sthrnom vyslov-
nych uréeni pravomoci, pricom sa v niektorych castiach vyvija
vacsie usilie s cielom chrénit niektoré skupiny (spotrebitelské
zmluvy, individudlne pracovné zmluvy). Napriek tomu sa aj
nadalej uplatiujii tradiéné pravidld urCovania pravomoci, ak
ide o spory o nehnutelnosti, zdnik pravnickych osdb, zdpisy
do verejnych registrov a vykon rozsudkov.

2.4 Nariadenie Rady (ES) ¢ 44/2001, ktoré venuje dva
rozsiahle oddiely vykonu rozsudkov a uzndvaniu verejnych
dokumentov inych clenskych $titov, je zakoncené sériou zave-
reénych a prechodnych ustanoveni, medzi ktorymi sa vynima
vztah tohto nového ndstroja sudnej spoluprace k inym, $peci-
fickejsim dohovorom, ktoré podpisal ktorykolvek clensky stat.
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2.5 Komisia prijala 21. aprila 2009 sprivu o uplatiiovani
nariadenia a zelent knihu, ku ktorej sa EHSV uz vyjadril (1),
pricom podporil niektoré navrhy reformy predlozené Komisiou.

3. Ndvrh nariadenia

3.1  Celkovym cielom revizie je dalej rozvijat eur6psky prie-
stor spravodlivosti odstrdnenim zostdvajiicich prekdzok volného
pohybu stdnych rozhodnuti v sdlade so zdsadou vzdjomného
uzndvania. Vyznam tohto ciela osobitne vyzdvihla Eurépska
rada vo svojom Stokholmskom programe z roku 2009 (3).
Konkrétnejsie je cielom ndvrhu ulahenie cezhrani¢nych
sidnych konani a volny obeh rozsudkov v rdmci Eurdpskej
tnie. Revizia by mala prispiet aj k vytvoreniu nevyhnutného
préavneho prostredia na ozivenie eurépskeho hospodarstva.

3.2 Hlavné prvky reformy sa tieto:

— zrusenie medzi¢lanku v podobe konania o uznani a vykone
rozsudkov (dolozka vykonatelnosti) s vynimkou rozsudkov
vo veci poskodzovania dobrého mena a rozsudkov vydava-
nych v konaniach vo veci kolektivneho odskodnovania,
s rozlicnymi opravnymi prostriedkami, ktorymi by sa za
vynimoénych okolnosti mohlo predist tomu, Ze rozsudok
vydany v jednom ¢lenskom $tite bude G¢inny v inom ¢len-
skom Stite,

— névrh obsahuje aj niekolko standardizovanych formularov,
ktoré maji ulah¢if uzndvanie alebo vykon cudzieho
rozsudku pri absencii konania o dolozke vykonatelnosti,
ako aj ziadost o preskiimanie v rdmci postupu zarucujiiceho
pravo na obhajobu,

— rozsirenie pravidiel tykajiicich sa sidnej pravomoci
v nariadeni na spory s acastou zalovanych z tretich krajin
vratane tpravy situdcii, ked v tej istej veci prebieha konanie
na stide vntri aj mimo EU. Tdto zmena a doplnenie zabez-
pecia, Ze pravidld upravujice pravomoc v zdujme ochrany
spotrebitelov, zamestnancov a poistencov sa uplatnia aj
v pripade, ak md Zalovany bydlisko mimo tzemia EU,

— GdinnejSie uplatiiovanie dohdd o volbe sidu, ¢o zahffia dve
zmeny a doplnenia:

— v pripade, Ze si Ucastnici na rieSenie sporu urdili
konkrétny std alebo stady, podla ndvrhu prvotne
rozhodne o svojej pravomoci sud urceny v dohode,
a to bez ohladu na skutocnost, ¢i ide o std, ktory
zacal vo veci konat ako prvy,

() U. v. EU C 255, 22.09.2010, s. 48.
(%) Program prijaty na zasadnuti Eurépskej rady 10. a 11. decembra
2009.

— ndvrh navySe zavddza harmonizované pravidld koliz-
neho prava v oblasti hmotnopravnej platnosti dohod
o volbe sidu, ¢im sa zabezpeli podobny vysledok
v tejto veci bez ohladu na to, ktory std zacal konat,

— zlepSenie prepojenia nariadenia a rozhodcovského konania,

— zlepSenie pristupu k spravodlivosti v niektorych Specifickych
sporoch, a

— spresnenie podmienok, za ktorych mozno docasné opat-
renia prendsat v rdmci EU.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  Vybor vita ndvrh Komisie a podporuje prijatie prepraco-
vaného znenia nariadenia Rady (ES) ¢. 44/2001 o pravomoci
a o uzndvani a vykone rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych
veciach (Brusel I).

4.2 Ako jasne vyplyva z ndvrhu Komisie, ide o iniciativu,
ktord je potrebnd na zlepSenie fungovania priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti a vnatorného trhu, ktord navyse
mozno iniciovat na nadndrodnej drovni, a  ktord
v globalizovanom svete tiez predstavuje cenny pravny néstroj,
pretoze ulah¢i medzindrodné obchodné transakcie a riesenie
sporov, ktoré vznikaji vo vzfahoch presahujtcich tzemie EU.

421 V tejto suvislosti treba pripomentit, Ze sibor navrho-
vanych inovacii prislusnych pravnych mechanizmov, ako aj
klasifikdcia niektorych pravidiel a zdsad, ktoré sa v tejto oblasti
v EU uz uplatiiujd, vyplyvajii zo skisenosti, ktoré orgény apli-
kujiice pravo na cezhrani¢nej drovni, odbornici a prislusné
organy clenskych stitov verejne odovzdali Eurépskej komisii.

422V tejto suvislosti sa vSeobecne berie do tvahy zdsada
subsidiarity, ktord odovodiiuje ¢innost na nadndrodnej Grovni,
kedZe clenské Stity nemaji prdvomoc jednostranne zmenit
a doplnif urcité aspekty platného nariadenia Brusel I, ako
napr. dolozku vykonatelnosti, a ustanovenia o pradvomoci
sidov a koordindcii sidnych konani medzi clenskymi Stdtmi
alebo medzi ¢lenskymi $tdtmi a rozhodcovskymi konaniami.
Vyznam sa okrem toho takisto pripisuje tzv. funkénej subsidia-
rite, ktord je neoddelitelnou stcastou zdsady participativne;
demokracie zarucenej Zmluvou o Eurdpskej Gnii v zneni Lisa-
bonskej zmluvy. EHSV sa uz v minulosti vyjadril v prospech
mnohych z ndvrhov, ktoré teraz predkladd Komisia (?).

¢) U.v. EU C 117, 26.4.2000, s. 6.
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4.3 Navrh odportca realistické, rozvdzne a flexibilné tech-
nické riesenia problémov, ktoré vznikli v obdobi, pocas ktorého
bolo v platnosti nariadenie Brusel 1. Tieto rieSenia by
v stru¢nosti predpokladali: zrudenie konania o dolozke vykona-
telnosti s vynimkou rozsudkov vo veci poskodzovania dobrého
mena a v konaniach vo veci kolektivneho odskodriovania, uplat-
fiovanie nariadenia v pripade sporov s wcastou Zalovanych
z tretich krajin, Gcinnejsie uplatiiovanie dohdd o volbe sidu,
zlepSenie prepojenia nariadenia a rozhodcovského konania,
spresnenie podmienok, za ktorych mozno docasné a ochranné
opatrenia nariadené justinymi organmi jedného ¢lenského statu
prendsat do inych clenskych $titov a vo vSeobecnosti zlepSenie
pristupu k spravodlivosti a priebehu niektorych $pecifickych
sporov na narodnych stidoch.

4.3.1  Neexistuje Ziaden dovod, aby sa navrhované zruSenie
dolozky vykonatelnosti nevztahovalo na konania vo veci kolek-
tivneho odskodnovania, ¢im sa znenie ¢ldnku 37 stdva neuspo-
kojivym. EHSV sa uZz pri viacerych prilezitostiach vyslovil
v prospech nadndrodnej tpravy konani vo veci kolektivneho
odskodiovania. Komisia bude musief zvazit pripadnd zmenu
a doplnenie ¢ldnku 6 nariadenia Rady (ES) ¢ 44/2001
s cielom umozZnif procesné spdjanie konani Zalobcov
v procese za predpokladu, Ze predmety ich Zzaloby si tak
uzko spojené, Ze je vhodné prerokovat a rozhodnit ich
spolocne, a tak sa vyhnif riziku nezlucitelnych rozsudkov vyda-
nych v samostatnych konaniach.

4.3.2  Pokial ide o vyliicenie rozsudkov vo veciach poskodzo-
vania dobrého mena, je ¢ldnok 37 ods. 3 pism. a) v skutocnosti
rozsiahlejsi, kedze zahfna rozsudky vydané v inom clenskom
§tate v stvislosti s mimozmluvnymi zdvazkami vyplyvajtcimi
z porusenia prdva na sikromie a préva na ochranu osobnosti.
Komisia sa bude musief zamysliet nad rozsahom tejto vynimky
a nad moznostou jej skresania, aby nemohli zostat vylicené
bezné aspekty tykajiice sa kazdodenného Zivota obcanov.

433 S cielom prehibit diskusiu o potrebnych zmendch
sidnych mechanizmov a konani, ktorymi sa zaoberd ndvrh, je
vhodné uviest niekolko pripomienok, ktoré by mala Komisia
v buditicnosti zohladnit.

4.3.4  Pokial ide o ¢ldnok 58 ods. 3 prepracovaného znenia
nariadenia, ktoré stanovuje, Ze prislu$ny siid v pripade odvolani
proti rozhodnutiu o napadnuti navrhu na vyhldsenie vykonatel-
nosti rozsudku, ,vydd svoje rozhodnutie bez odkladu®, by sa
mohla viac konkretizovat maximalna dlzka, aby sa tak zabranilo
neodovodnenym meskaniam alebo $kodlivym prietahom pre
osobu, ktord je predmetom sidneho konania.

4.3.5  Vzhladom na to by sa mohla stanovit casovd lehota 90
dni, ktord je uvedend v ¢lanku 58 ods. 2 pre rozhodnutia
o odvolaniach s ciefom napadnit nédvrh na vyhldsenie vykona-
telnosti alebo by sa mohlo stanovit stredné casové rozpitie od
Siestich tyzdiov stanovenych v ¢ldnku 11 ods. 3 nariadenia

Rady (ES) ¢. 2201/2003 (o sudnej pravomoci a uzndvani
a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo veciach rodi-
¢ovskych prdv a povinnosti) do uvedenych 90 dni.

4.3.6  Podobne by sa mohlo zvdzit preformulovanie nového
mechanizmu stidnej spoluprace, ktory sa zriaduje v ¢lanku 31
prepracovaného znenia nariadenia, s ciefom posilnit dlohu sidu
s pravomocou rozhodovat vo veci samej a zabrdnif moZznym
konaniam z necestnych pohnttok, ktoré vedd k oddalovaniu
rozhodnutia v spore.

43.7 Nejasnd povinnost koordindcie® medzi stidom
s pravomocou rozhodovat vo veci samej a sidom iného ¢len-
ského stitu, na ktorom sa podala Ziadost o predbezné
a ochranné opatrenia, ktorti dané ustanovenie obmedzuje na
povinnost druhého z uvedenych sudov ziskavat informadcie
o prislusnych okolnostiach v danej veci (napr. o naliehavosti
ziadaného opatrenia alebo o moznych zamietnutiach podob-
nych opatreni sidom s pravomocou rozhodovat vo veci samej),
by sa mohla doplnit o dalsie ustanovenie, ktorym by sa stanovil
vynimo¢ny charakter prijimania takychto opatreni na preroko-
vanie alebo dokonca o ustanovenie vSeobecného charakteru,
ktorym by sa to obmedzilo v prospech sudcu, ktory rozhoduje
0 veci same;j.

4.3.8  Bolo by to dplne v silade s centrdlnou tlohou, ktort
pre urychlenie a uplatfiovanie zdsady vzdjomného uzndvania
prizndva Sudny dvor orgdnu s pravomocou rozhodovat vo
veci samej v oblasti vykladu suvisiacich pravidiel, ako je spomi-
nané nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003.

44 Je vhodné osobitne ocenit zachovanie klauzuly
o verejnom poriadku v ¢linku 34 ods. 1 platného nariadenia
Brusel I a ¢lanku 48 ods. 1 ndvrhu prepracovaného znenia len
v pripadoch, ked sa rusia konania o dolozke vykonatelnosti, ¢o
opraviiuje stidne orgdny clenskych §titov, v ktorych sa Ziada
o uznanie, aby neuznali rozhodnutia, ktoré si preukdzatelne
v rozpore s ich verejnym poriadkom.

441 Urdite ide o pravomoc, ktord by mohla viest
k svojvolnému vykladu a uplathovaniam zo strany sudcov,
u ktorych bola podand Zaloba, aviak ako ukdzalo jej uplatiio-
vanie v obdobi platnosti nariadenia Brusel I, je toto riziko
v stcasnosti velmi obmedzené, a to z dovodu minimalne
troch pravnych obmedzeni: kritérii, ktoré v tejto veci stanovil
Stdny dvor (4, zéviznej platnosti Charty zékladnych prav EU
a konsolidécie rozsiahlej a bohatej judikatiry samotného
Sadneho dvora, ktory obmedzuje pojem verejny poriadok
v zdujme uzito¢ného ucinku prdva Spolocenstva.

(*) Pozri rozsudok Stdneho dvora z 28. marca 2000, vec C-7/98,
Krombach, 72b.2000, s. 1-01935.
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4.42  Vybor viak vyzyva Eurépsku komisiu, aby s cielom
zaistit sprdvne uplatiovanie zdsady vzdjomného uzndvania
sidnych rozhodnuti venovala osobitnii pozornost konaniu
sudnych orgdnov clenskych 3tatov, ked rozhodnd o stdnej
prévomoci v stvislosti s verejnym poriadkom.

4.5  Hoci ndvrh prepracovaného znenia nariadenia stanovuje
okrajovo, no novym sposobom, pravidlo uzndvania rozhodcov-
skych zmlav, ktoré stanovuji jeden sid v jednom c¢lenskom
state EU, ¢im sa zmensuje riziko vyhladdvania najvyhodnejsieho
pravneho postavenia (tzv. forum shopping), nezda sa, Ze je to
postacujtice.

451  Vzhladom na rozsiahle a Coraz CcastejSie vyuZivanie
tohto sposobu rieSenia sporov, predovsetkym v obchodnej
oblasti, a kedZe je ziaduci jeho rozvoj v inych oblastiach,
ktoré si klticové pre zdujmy obcanov (napr. spotrebitelské
pravo a pracovné pravo), vybor vyzyva Komisiu, aby zvdzila
vytvorit z kratkodobého hladiska nadndrodny pravny ndstroj
na uzndvanie a vykondvanie rozhodcovskych nélezov. Hoci
ndvrh podporuje zachovanie stdnej kontroly, rozhodcovské
konanie je jednoznacne vyldcené z rozsahu uplatiiovania naria-
denia (¢lanok 1 ods. 2 pism. d)).

4.6 S cielom objasnit obsah a urychlit prijimanie sidnych
rozhodnuti by Komisia mohla podobne iniciovat vypracovanie
ozndmenia alebo prirucky pre vyklad clanku 5 ndvrhu, ktory
v podstate opakuje pojmy platného ¢ldnku nariadenia Brusel L

4.6.1 Podla obidvoch ustanoveni sa prdvomoc vo veciach
suvisiacich so zmluvou priznd sidu podla miesta, kde bola
alebo ma byt splnend povinnost, ktord je predmetom Zaloby,
a nim bude - ak nebolo dohodnuté inak — v pripade, ak ide
o predaj tovaru, sid ¢lenského $titu, v ktorom sa tovar dodd

V Bruseli 5. mdja 2011

alebo md dodat, a v pripade poskytovania sluzieb to bude sid
¢lenského $tdtu, kde sa sluzby poskytuji alebo maji poskytndit.

4.6.2  Judikatira Stdneho dvora, ktory interpretuje pojmy
Jsluzba“ a tovar® vo vztahu k sloboddm vndtorného trhu, sa
nevztahuje na rozsah pdsobnosti nariadenia Brusel I, v dosledku
¢oho Stdny dvor doteraz riesil otizky vykladu stvisiace
s rozsahom daného c¢lanku 5 prostrednictvom odkazov na
ur¢ité medzindrodné pravne predpisy, ktoré nie st zdvizné
ani pre EU, ani pre jej vietky clenské tity, a preto nepredsta-
vuji spolo¢né pravidlo uplatiiované vo vztahu k zmluvdm
vnutri Spolocenstva.

4.7  Paradoxne sa zdd, Ze za novym znenim cldnku 24 ods. 2
ndvrhu prepracovaného znenia st snahy o urychlenie sidnych
konani, pretoze uplatiiovanie ¢lanku 24 ods. 1 (ktory vo vseo-
becnosti udeluje pravomoc tomu sidu ¢lenského statu, na ktory
sa dostavi zalovany) podmieniuje len tym, aby ndvrh na zacatie
konania obsahoval informdcie o prave zalovaného namietat
absenciu prdvomoci stdu, ako aj informdcie o désledkoch
jeho ticasti na konani. Toto ustanovenie, ktoré mozno lahko
uplatnit prostrednictvom vloZenia Stylistickych klauzdl, moze
obmedzit préva slabsieho ucastnika, predovietkym vzhladom
na to, ze samotny ¢ldnok 24 ods. 2 obmedzuje jeho uplatiio-
vanie na oblasti  poistenia,  spotrebitelskych  zmliv
a individudlnych pracovnych zmliiv.

4.7.1  Vzhladom na to, zZe sid, ktorému bude dorudend
7aloba, bude musiet preverit, ¢i sa zalovanému poskytli tieto
informdcie bez toho, aby k tomu bola stanovena nejakd pozia-
davka, chce vybor zdoraznit, ze uplatilovanie tohto ustanovenia
v 27 zvrchovanych judikatirach EU moze viest k neistote
a svojvolnému konaniu. Vyzyva preto Eurdpsku komisiu, aby
prehodnotila znenie uvedeného ustanovenia s cielom posilnit
pravne postavenie spotrebitelov a pracovnikov a zaistit jednotné
konanie prislusnych stadov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa menia a dopliiajii smernice 2003/71/ES a 2009/138/ES v siivislosti

s privomocami Eurépskeho orginu pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov
a Eurépskeho orginu pre cenné papiere a trhy“

[KOM(2011) 8 v konecnom zneni — 2011/0006 (COD)]
(2011/C 218/15)

Spravodajca: Joachim WUERMELING

Eurépsky parlament 3. februdra 2011 a Rada 2. marca 2011 rozhodli podla clinku 114 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie, Ze s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom prekonzultuji

,Ndvih smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a dopliajii smernice 2003/71/ES a 2009/138/ES
v stvislosti s pravomocami Eurdpskeho orgdnu pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov a Eurdpskeho
orgdnu pre cenné papiere a trhy*

KOM(2011) 8 v kone¢nom zneni — 2011/0006 COD.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 5. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a. 5. mdja 2011 (schodza
z 5. mdja 2011) prijal 111 hlasmi za, pricom 1 ¢len hlasoval proti a 4 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce

stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV s radostou vita ndvrh smernice Eurdpskej
komisie, ktorou sa menia a dopliaji smernice 2003/71/ES
a 2009/138/ES. Podporuje snahy Komisie o zmenu sektorovych
pravnych predpisov s cielom umoznif efektivne fungovanie
Eurépskeho systému orgdnov pre finanény dohlad (ESFS).
Vybor opakovane vyjadruje svoju plnt podporu novym
pravidlim dohladu nad poistovnictvom (Solventnost II), predo-
vietkym vzhladom na skdsenosti z terajSej financnej krizy.

1.2 Snaha o ndlezité normy pre solventnost by vSak mala
zohladnit potrebu zaistit schopnost poistovacich trhov
znasat riziko svojich klientov a vykonavat tlohu poskytovatela
financovania pre spolocenstvd a podniky roznych velkosti.

1.3 EHSV vita dal$iu zmenu a doplnenie smernice Solvent-
nost II vo vztahu k prechodnym pravidlim, ktoré si
doplnenim k odkladu lehoty na vykonanie smernice o dva
mesiace.

1.4 EHSV zdoraziuje, Ze je potrebnd zdsada o prechode
z terajSicho systému (Solventnost I) na novy systém (Solvent-
nost 1I). Prechod na novy rezim by mal byt hladky. Treba sa
vyhnat naruseniu trhu prostrednictvom pristupu, ktory konzis-
tentne spéja opatrenia v oblasti dohladu s prechodnymi pravid-
lami. Rezim Solventnost II by nemal viest ku konsolid4cii trhu,
predovietkym ¢o sa tyka malych a strednych poistovatelov.

1.5  Prechodné opatrenia stanovené v terajSom ndvrhu by
mali umoznit proces postupného zavddzania resp. odstra-
fiovania, ktory zohladnuje schopnost firiem uskutociiovat
zmeny. Dlzku tohto prechodu stanovend ako maximum méze

Komisia skrétit jedine vtedy, ak md nevyvratitelné dokazy
o tom, Ze to je mozné. Je zrejmé, Ze prechodné obdobia sa
v jednotlivych oblastiach budua lisit.

1.6 Casovy harmonogram vykondvania by mal realis-
ticky odrdazat schopnost orginov dohladu a poistovni,
vratane malych spolocnosti, dosiahnut ciele stanovené smer-
nicou Solventnost II. EHSV vyzyva Komisiu a Eurépsky orgin
pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov
(EIOPA), aby zaistili, Ze novy rezim nepovedie k Zziadnemu
administrativnemu zataZeniu a nebude nezvlddnutelne kompli-
kovany, ¢o by mohlo mat negativne dosledky na kvalitu sluzieb
poskytovanych spotrebitelom.

1.7 EHSV podporuje zabezpeCenie demokratickej legiti-
mity budiicich eurépskych pravidiel (,jednotny siibor pravi-
diel) pre poistovatelov. Malo by sa tiez zvazif vymedzenie
vhodného rozsahu technickych noriem ako dalsieho ndstroja
na dosiahnutie konvergencie v oblasti dohladu s cielom vypra-
covat jednotny subor pravidiel.

1.8 EHSV sa domnieva, 7e je potrebné jasne rozliSovat
medzi tym, ¢o patri na jednej strane do €isto odbornej oblasti
a na druhej strane do politickej oblasti, ktord prisliicha insti-
ticidm Spolocenstva s politickym manddtom.

1.9  EHSV vsak kladie doraz na Statat orgdnu EIOPA ako
nezivislého orginu. Jeho dlohou je prispiet k vytvoreniu
jednotného stiboru pravidiel a pri jej plneni kond EIOPA
v ramci manditu, ktory stanovili zdkonodarné instittcie
s politickou zodpovednostou.
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1.10  EHSV sa domnieva, Ze poistovnictvo by malo aj nadalej
pontikat spotrebitelom zarucené dlhodobé déchodky a malo
by zostat spolahlivym partnerom pre ich dochodkové zabezpe-
¢enie. Na vypocet kapitdlovej solventnosti je preto potrebnd
vhodnd Casové Struktiira drokovej sadzby. EHSV sa zasadzuje
za také rieSenie, ktoré umozni zarucit, Ze takéto produkty
zostanii ekonomicky Zivotaschopné.

1.11 EHSV dalej odportica, aby metddy pouzivané
v stvislosti s tymito vypoctami, neboli vnimané len ako tech-
nickd otdzka, ale aby boli definované pod dohladom Parlamentu
a Rady a odrazali politické dosledky, ktoré stanovenie takych
metdd moze mat na celkovii Groveil pripravenosti obcanov
vzhladom na zvySujicu sa ocakdvani dlzku Zivota a nizku
mieru obnovy populdcie mlad$imi generdciami.

1.12  EHSV zdoraziuje vyznam neustdlych konzulticii so
skupinami zainteresovanych partnerov orginu EIOPA,
medzi ktoré patria zdstupcovia odborovych zvizov v sektore
poistovnictva, spotrebitelia finan¢énych sluzieb, ako aj akade-
micki pracovnici posobiaci v oblasti reguldcie a dohladu.

2. Kontext a v§eobecné pripomienky

2.1 Komisia 19. janudra 2011 prijala ndvrh smernice
s ciefom zmenit a doplnit dve predchddzajice smernice
o aktivitich v sektore finan¢nych sluzieb - smernicu
o prospekte a smernicu Solventnost II. Navrh je nazvany ,smer-
nica Omnibus II pretoze ide o druhéi smernicu zahffiajicu
rozliéné zmeny a doplnenia existujiicich smernic v snahe
prisposobit ju novej eurdpskej Struktire finanéného dohladu.

2.2 Smernica Solventnost I pokryva zacatie a vykondvanie
podnikania v oblasti poistenia a zaistenia. Cielom dokladne
pripravenej reformy eurépskeho dohladu nad poistovnictvom
je dlhodobo posilnit sektor poistovnictva a urobif ho konku-
rencieschopnej$im:  kapitdlové poziadavky na poistovatelov
budii omnoho viac zaloZené na riziku (pilier I). PoZiadavky na
kvalitativny rizikovy manazment (pilier II) a vykaznictvo zo
strany poistovatelov (pilier III) budi tiez zmodernizované.

2.3 Cielom smernice Omnibus II je upravit eurépske
pravidld v oblasti dohladu v nadviznosti na zdvery skupiny
odbornikov na vysokej drovni pod vedenim Jacqua de Larosiéra
a ozndmenie Komisie z médja 2009 navrhujice zriadit Eurépsky
systém orgdnov pre finanény dohlad, ktory by pozostival zo
siete vndtro§titnych orgdnov pre dohlad spolupracujicich
s novymi eur6pskymi orgdnmi dohladu.

2.4 EHSV prijal stanoviskd (okrem iného CESE 100/2010
and 446/2010) o novej Struktire dohladu, vyjadril Sirokd
podporu reformdm a zdoéraznil, Ze je potrebné rozliSovat
medzi technickymi strdnkami a politickymi otdzkami, ktoré st
povazované za zalezitost institicii Spolocenstva s politickym
mandatom. V stanoviskdch EHSV sa zdoraziiuje, Ze je potrebné,

aby nové orgdny udrziavali dialog so zdstupcami sektora finan¢-
nych sluzieb, odborovych hnuti, spotrebitelov finan¢nych
sluzieb a takisto aj s EHSV ako zdstupcom organizovanej
obcianskej spolo¢nosti v Eurdpe.

2.5  EHSV vyjadril vieobecnii podporu Komisii, ktord udelila
novym orgdnom pravomoci stanovovat technické normy
a odstranovat rozdiely medzi ndrodnymi orgdnmi dohladu, ¢o
teraj$i navrh planuje urobit v oblasti cennych papierov, poistov-
nictva a dochodkového poistenia zamestnancov.

2.6 EHSV pozitivne hodnoti globdlne ciele smernice, najma
ochranu spotrebitelov finanénych sluZieb a zaistenie stability
tthov prostrednictvom flexibilného pristupu, jej zaviazanost
zdsaddm potreby a proporcionality v procese smerom
k dosiahnutiu konvergencie a vypracovanie jednotného stboru
pravidiel. Tieto ciele mozu prispief k vytvdraniu redlnejsiecho
jednotného trhu a k tomu, aby si Eurépa udrzala vedice posta-
venie v oblasti medzindrodnych noriem bez toho, aby stratila
kontakt s medzindrodnymi trhmi s finanénymi sluzbami.

2.7 Omnibus Il meni a doplia hlavne smernicu Solventnost
I a poskytuje nové pravomoci pre zdvizné technické normy
a zostladovanie postupov pre vykondvacie opatrenia
s Lisabonskou zmluvou. Stcastou ndvrhu st vSeobecné zmeny
a doplnenia, ktoré st spolocné pre vacsinu sektorovych prav-
nych predpisov vo finanénom sektore zahrnutych v smernici
Omnibus I, a ktoré st potrebné na to, aby mohli smernice
fungovat aj po vzniku novych orgdnov, napriklad premenovanie
Vyboru eurépskych orgdnov dohladu nad poistovnictvom
a dochodkovym poistenim zamestnancov (CEIOPS) na EIOPA
a zaistenie vhodnych kandlov na vymenu informacif.

2.8  Takisto upravuje existujici rezim vykondvacich pravo-
moci (droveit 2) podla Lisabonskej zmluvy. Smernica Solvent-
nost Il nadobudla Gcinnost este pred novou zmluvou. Je preto
potrebnd transformdcia existujicich pravomoci na prijimanie
opatreni drovne 2 na pridvomoci na prijimanie delegovanych
aktov, vykondvacich opatreni alebo regulacnych technickych
noriem. Bolo by vhodné ustanovit nélezité kontrolné postupy.

2.9 Smernica Solventnost II takisto obsahuje prechodné usta-
novenia. Je to nevyhnutné v zdujme hladkého prechodu na
novy rezim. Malo by sa predist naruseniu trhu a mal by sa
dat zohladnit vplyv na ponuku dolezitych poistnych produktov.

3. Zmeny a doplnenia smernice Solventnost II

3.1  EHSV vo svojom stanovisku k smernici Solventnost II
(EESC 976/2008) privital zisadné snahy o posilnenie pois-
tovnictva a zvySenie jeho konkurencieschopnosti prostrednic-
tvom optimélnejSicho prerozdelenia kapitdlu, lepSieho riziko-
vého manazmentu a lepsicho vykaznictva. V tejto suvislosti je
smernica Solventnost II podla EHSV sprdvnou reakciou
vzhladom na skisenosti z terajSej finan¢nej krizy. Podporuje
pristup Komisie, ktory neprindsa zdsadné zmeny smernice
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Solventnost II. V pripade, Ze sa prispdsobenie vykondvacich
opatreni zdd nevhodné, by vsak mohli byt mozné zmeny
v osobitnych oblastiach obmedzeného rozsahu.

3.2 Kriza sposobend obchodovanim s kreditnymi derivatmi
postupne vyvolala pochybnosti o spolahlivosti finan¢nych
aktivit a objavili sa obavy, ze doladovanie noriem solventnosti
suvisiacich s poistovacimi aktivitami by mohli ovplyvnit
domnienky vyvolané snahou vyhnut sa riziku za kazdd cenu.
EHSV sthlasi s vyhldsenim Komisie, v ktorom potvrdzuje svoj
zdvizok k vyvdZenému pohladu na tieto normy. Vyzjva
Komisiu, aby zabrénila vzniku problému volatility v tomto
odvetvi, kde st pravidlom dlhodobé zavizky.

3.3 Od zadiatku reformného procesu Solventnost II sa vypra-
covalo niekolko $tadii o kvantitativnom vplyve, pricom
najnovsia z nich, zndma ako QIS 5, sa tykala priblizne dvoch
tretin  eurépskeho  poistovacieho trhu. Vysledky neddvno
zverejnil organ EIOPA a vyzaduju si dal$iu hlbkovi analyzu.
Prostrednictvom $tddii o vplyve sa vSak ukazalo, Ze nacasovanie
a rozsah prechodu na novy rezim moze mat zavazné dosledky
na pristupnost a cenovd dostupnost poistenia pre spolocen-
stvd, podniky a domdcnosti, ako aj na opera¢né podmienky
poistovni.

3.4  Vybor opakovane ddva najavo svoju podporu zdsadim
proporcionality a flexibility. Zdoraznil, Ze by to malo viest
k jasnym a vhodnym poziadavkdm, pricom treba dosledne
zvazit rozmanitost poistovaciecho trhu z hladiska velkosti
a druhu poistovacich spolo¢nosti. EHSV vyjadruje v tomto
Stadiu obavy, Ze uplatilovanie smernice Solventnost II prinesie
taky stupefi zloZitosti, aky malé a stredné poistovacie
spolo¢nosti nebudii schopné zvladar.

3.5  Vhodny ndvrh prechodnych pravidiel smernice Solvent-
nost II a finanéného dohladu EU je klGéovy pre zaistenie stabi-
lity poistovacieho trhu. Dosiahnutie tychto cielov bude ohro-
zené, ak sa teraz nestanovi spravny smer.

Odklad do 1. janudra 2013

3.6  EHSV siihlasi s predizenim lehoty na vykonanie smer-
nice Solventnost Il o 2 mesiace. Smernica tak nadobudne G¢in-
nost 1. janudra 2013.

3.7  EHSV sthlasi s Komisiou, Ze je lepsie zacat novy rezim
Solventnost II s novymi vypoctovymi, vykazovacimi a inymi
povinnostami od ddtumu, ktorym sa za¢ina bezny finanény
v priebehu financéného roka, tak ako to navrhuje smernica
Solventnost II (1. novembra). V dosledku toho je potrebné
predizit o dva mesiace dalsie lehoty v rdmci smernice Solvent-
nost II, predovietkym ¢o sa tyka prechodnych pravidiel
a klauzuly o preskiimani, tak ako to stanovuje Omnibus II.

Prechodny rezim

3.8  Ndavrh Komisie je reakciou na vyzvu na hladsi prechod
od aktualizovanych noriem smernice Solventnost I k normam
smernice Solventnost II a na zabrdnenie naruSenia trhu.
Skupiny, ktoré sd aktivne v EU a mimo nej, by mali byt
schopné zvladnut efektivnejsi rozvoj svojich ¢innosti.

3.9 Je dolezité, aby prechod pokryval vSetky tri piliere
smernice Solventnost II: EHSV sdhlasi s Komisiou v tom,
ze prechodné pravidld by malo byt mozné zaviest v stvislosti
s vypoctami, riadenim a vykaznictvom. Je potrebné zohladnit
vplyv na ponuku poistnych produktov dolezitych pre ndrodné
trhy. Piata $tiidia o kvantitativnom vplyve by mala byt chdpand
ako primadrny zdroj informécii pre prechodné poziadavky.
Ukazuje, 7Ze je strne potrebnd konzistentnd prechodnd
koncepcia (phase-in | phase-out), aby tak firmy a organy
dohladu mali dostatoény &as na primerand pripravu.

3.10  EHSV odportica, aby sa ndlezite vyhodnotilo, ako mozu
byt tieto prechodné pravidld konzistentne prepojené
s ¢innostou orginov dohladu v pripade neplnenia novych
pravidiel. Hladky prechod by mal zohladnit aj terajsie trovne
intervencii orgdnov dohladu, ¢o zaisti, Ze ochrana poistencov
v porovnani so sdcasnostou nezoslabne.

3.11  EHSV odporica, aby sa prechod explicitnejsie vzta-
hoval na aktualizované normy smernice Solventnost I ako
na (volite[nt) minimdlnu droven.

3.12  V suvislosti s vykaznictvom EHSV odporaca, aby sa
podrobnejsie vypracovali nielen metddy, ale aj obsah a casovy
harmonogram pre vykaznictvo pocas prechodného obdobia.
KedZe existuji pochybnosti v stivislosti s obsahom stvrtro¢nych
sprav alebo dokonca aj dvodného vyhldsenia, zdd sa byt vhod-
nejsie umoznif Gpravu noriem pre vykaznictvo po 1. janudri
2013. Bude to mimoriadne dolezité pre malé a stredné podniky.
Predovsetkym by sa od vzdjomnych poistovni a dalsich poisto-
vatelov bez pristupu k akciovému trhu nemalo vyZzadovat, aby
plnili rovnaké oznamovacie poziadavky ako medzindrodne
spolo¢nosti kétované na burze, ktoré maji od zaciatku pripra-
vené ucty IFRS, alebo aby pracovali v rovnako kratkych leho-
tach.

Zaistenie dlhodobych zdruk pre starobné ddchodky

3.13  EHSV zdoraznil vyznam spolahlivého a dobre riade-
ného ddchodkového poistenia a dalsich foriem dochodko-
vého zabezpecenia v kontexte starndcej eurépskej spolocnosti
— naposledy tak urobil v stanovisku na tému ,Zelend kniha —
Snaha o primerané, trvalo udrzatelné a bezpecné eurdpske
dochodkové systémy“ (CESE 72/2011).
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3.14  Vypracovanie politiky pre vypocty trokovej sadzby pre
dochodky md mimoriadny vyznam pre podmienky, na zdklade
ktorych mozu spotrebitelia ziskat takito ochranu. EHSV je
znepokojeny v sivislosti s ¢asovou Struktirou drokovej
sadzby, o ktorej sa momentilne diskutuje. Povedie to pravde-
podobne k masivnemu poklesu ponuky a zvyseniu nakladov na
dochodkové produkty.

3.15 Vzhladom na to zaujima EHSV kriticky postoj
k skuto¢nosti, ze podla ndvrhu smernice Komisie s ndzvom
Omnibus II nebuddi o casovej Struktire drokovej sadzby
a prémii za nelikviditu rozhodovat zdkonodarné organy. Casovd
Struktdra trokovej sadzby a riziko drokovych sadzieb st rozho-
dujiice pre buddcnost stkromnych foriem dochodkového
zabezpeCenia. Takéto doleZité politické rozhodnutie
nemozno prijat len na administrativnej drovni orginu
EIOPA.

Vyzvy pre EIOPA

3.16 KedZze tento ndvrh a vykondvacie opatrenia sa musia
eSte len prijat, Casovy harmonogram pre efektivne spustenie
rezimu Solventnost Il sa ukazuje ako obzvlist ndrocny.
Poistovacie spolo¢nosti nemozno brat na zodpovednost za
instrukcie, ktoré maji byt zverejnené neskor. EHSV preto
vyzyva Komisiu, aby urychlene vydala takéto instrukcie alebo
stanovila primerané lehoty na prisposobenie.

3.17 Podobne EHSV uzndva, 7e orgdn EIOPA si na seba
nabral vela price, predovietkym vzhladom na to, Ze je este
stile v procese budovania a zatial nemd ocakdvané persondlne
obsadenie. EHSV sa preto domnieva, Ze zvaZovany ndvrh moze
presiahnut kapacity, ktoré s k dispozicii, a ocakdva, Ze
Komisia dokladne zvdzi rovnovahu priorit, ktorymi sa treba
zaoberat.

3.18  EHSV sa domnieva, Ze treba pozorne zvazit, ¢i orgin
EIOPA bude mat dostato¢né zdroje pre vykondvanie svojich
prévomoci a dloh, ktoré mu prideluje smernica Omnibus II,
a to najmd v oblasti vstupnych technickych ddajov
a zdvidzného sprostredkovania, ked nadobudne Gcinnost smer-
nica Solventnost II. Poziadavka, aby orgdn EIOPA vypracoval
ndvrh vykondvacich opatren{ najneskor do 31. decembra 2011,
sa zdd byt pomerne ambiciézna.

3.19  EHSV si je vedomy toho, Ze orgdn EIOPA je v procese
budovania svojich persondlnych a znalostnych kapacit.
Prechodny rezim by mal odrdzat zdroje pridelené orgdnu
EIOPA, aby bolo mozné vyhnif sa problémom. Tieto zdroje
by mali zodpovedat jeho prévomociam a tlohdm.

3.20  Mohlo by to ovplyvnit rovnovihu medzi povinnos-
tami orginov dohladu dlenskych S$titov, ktoré by mali
konzistentnym sposobom vykondvat kazdodenny dohlad nad
spolo¢nostami spadajiicimi do ich posobnosti, a povinnostami
nového organu.

3.21  Konkrétnejsie sa EHSV domnieva, Ze by mala byt
potvrdend vediica dloha orgdnu dohladu nad skupinou pri
schvalovani internych celoskupinovych modelov, a ze by smer-
nica nemdvala vyvoldvat Ziadne pochybnosti v suvislosti
s prislusnymi uplatiiovanymi prédvomocami a zodpovednostami.

3.22  EHSV sa domnieva, Ze Komisia postupuje spravne, ked
sa zaoberd rozlicnymi dlohami ndrodnych orgdnov dohladu
a novym orgdnom dohladu nad poistovnictvom (EIOPA). Je
dolezité vhodne zallenif moZnost, aby orgin EIOPA
mohol  urovnivat  spory  vyvdZenym  spdsobom
v oblastiach, v ktorych smernica Solventnost II alebo sektorové
pravne predpisy uZz stanovuji spolo¢né rozhodovacie procesy.

Vykondvacie prdvomoci

3.23 EHSV sa domnieva, Ze fungovanie ,Lamfalussyho
systému® uplatiiovania finanéného nariadenia na rozli¢nych
pravnych drovniach si vyzaduje konzistentny hierarchicky
systém, aby sa zaistilo, Ze technické normy budi vychadzat
z vykondvacich opatren{ a Ziadne oblasti nebudi regulované
bez politicky zodpovedného zikladu, a to najmi Co sa tyka
subsidiarity, a Ze zameranie vykondvacich opatreni zostane
jednotné a jasné.

3.24  EHSV berie na vedomie navrh Komisie zaviest zdvizné
technické normy (tiroveri 3) v oblastiach, kde uz st k dispozicii
vykondvacie opatrenia (troveit 2). Rozsah dodato¢nych
zaviznych technickych noriem by mal byt obmedzeny.
Bolo by vhodné, aby budiicu rovnovéhu medzi eurdpskymi
institdciami vytvdrani prostrednictvom delegovania pravomoci
charakterizovala vicsia jasnost.

3.25  EHSV sa domnieva, Ze stanovenie priority zdvdznym
technickym normdm moze byt kltcové pre zaistenie kvality
harmonizovanych pravidiel. Ur¢ité vykondvacie technické
normy mozu byt nevyhnutné na zaciatku uplatilovania reZimu
Solventnost II. Organ EIOPA by mal mat k dispozicii viac ¢asu
na to, aby ich vypracoval pri zohladneni praxe v sektore
a skiasenosti organov dohladu. Dalsie vykondvacie technické
normy by mohli byt brané ako volitelné (,mozné‘) a mali by
sa uplatiiovat len tam, kde je potrebnd harmonizicia
v buddcnosti.

3.26  Treba dokladne zvdzit rozsah technickych noriem. Je
potrebné poloZit si otizku, & je na eurdpskej trovni
vzhladom na subsidiaritu naozaj potrebné plinované
podrobné nariadenie. V pripade akychkolvek pochybnosti by
sa pre jednotlivé vykondvacie nariadenia (Grovei 2) nemali
zavadzat ziadne dalSie technické normy (Groven 3), napr. by
sa troveil 3 nemala javit ako nevyhnutnd pre vlastné posudzo-
vanie rizik a platobnej schopnosti, zaradovanie vlastnych
zdrojov alebo oddelenych prostriedkov.
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3.27  Pravidld na niekolkych trovniach by neboli transparentné. Okrem toho je mozné, ze by sa vyskytli
nérodné odchylky u tych istych regulovanych subjektov. To by bolo prili§ zloZité, predovietkym pre malé
a stredné podniky. Jednym z aspektov, ktory treba tieZ pozorne zvazit, je navrhované rozsirenie niektorych

vykonavacich opatreni k obsahu.

V Bruseli 5. mdja 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov o odpovedi na sprivu skupiny odbornikov o priebeznom hodnoteni siedmeho
rimcového programu v oblasti vyskumu, technického rozvoja a demonstraénych &innosti a na
spravu skupiny odbornikov o priebeZznom hodnoteni finanéného néstroja s rozdelenim rizika“

[KOM(2011) 52 v konecnom zneni]
(2011/C 218/16)

Hlavny spravodajca: Gerd WOLF

Eurdpska komisia sa 9. februdra 2011 rozhodla podla ¢lénku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie
prekonzultovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regiénov o odpovedi na spravu skupiny odbornikov o priebeznom hodnoteni siedmeho rdmcového programu v oblasti
vyskumu, technického rozvoja a demonstracnych cinnosti a na sprdvu skupiny odbornikov o priebeznom hodnoteni
finanéného ndstroja s rozdelenim rizika

KOM(2011) 52 v kone¢nom zneni.

Odborna sekcia pre jednotny trh, vyrobu a spotrebu poverend vypracovanim ndvrhu stanoviska vyboru
v danej veci prijala svoje stanovisko 14. marca 2011.

Vzhladom na naliehavost danej témy (¢linok 20 a 57 ods. 1 rokovacieho poriadku) bol pin Gerd WOLF
rozhodnutim Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na 471. plendrnom zasadnuti 4. — 5. mdja
2011 (schodza zo 4. mdja) vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 118 hlasmi za, pricom 1

¢len hlasoval proti a 3 sa hlasovania zdrzali, nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita spravu skupiny odbornikov a plne podporuje
jej odportcania. Podporuje tiez odpoved na tito spravu, ktort
Komisia zaclenila do ozndmenia, ku ktorému vybor vyjadruje
svoje osobitné ndzory.

1.2 Aj v sutvislosti so spravou skupiny odbornikov vybor
odporica najmd, aby:

— sa zvysil rozpocet na podporu vyskumu a inovécie o takd
cast celkového rozpoctu, ktord by jasne odrdzala vyznam
a vahu, ktoré sa tejto oblasti pripisuji v rdmci stratégie
Eurépa 2020,

— sa podpora zamerala na tie dlohy, ktorych tspech zdvisi od
nadnédrodnej spolupréce,

— sa zachovala a posilnila vyskumnd spolupréca,

— stcastou podpory boli dolezité infrastruktiry,

ktorych nie je mozné uspiet v celosvetovej konkurencii ani
riesit dolezité spolocenské tlohy,

— sa zvysil pocet ucastnikov z ¢lenskych Stitov, ktoré su
doposial  slabo zastipené, pomocou zlepSenia spojenia
medzi Strukturdlnymi fondmi a rdmcovym programom,

— aspoit 20 % celkového rozpoctu vycleneného na program
bolo dostupnych pre vyskum a vyvoj, ktory riadi Eurdpska
rada pre vyskum,

— sa radikdlne zjednodusili administrativne postupy a zvézilo
moratérium na nové nastroje.

1.3 Vybor apeluje na clenské stity, aby si urcite splnili svoju
,3 % povinnost a samozrejme zvysili tento ciel, ak je to
z hospodarskeho hladiska mozné.

1.4V suvislosti s terminoldgiou, ktord bola pouzitd pre tri
kategérie vyskumu v sprave odbornej skupiny, mé vybor pripo-
mienky k pojmu ,veda pre vedu“. Navrhuje namiesto tohto
pojmu pouzit pojem ,veda pre znalosti“.

1.5 Vybor vita stanovisko Komisie k sprave odbornikov
o finanénom ndstroji s rozdelenim rizika (RSFF). Podporuje
hodnotenie obsiahnuté v tejto sprive a domnieva sa, 7ze RSFF
je finanénym ndstrojom, ktory je velmi uZitoény a podporuje
inovdcie.
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2. Ozndmenie Komisie

2.1 V sulade s rozhodnutiami Eurdpskeho parlamentu
a Rady vypracovala skupina externych odbornikov priebezné
hodnotenie siedmeho rdmcového programu (!). Sprava obsaho-
vala desat velmi jasnych a hodnotnych odportucani. Komisia
uverejnila ozndmenie o sprdve a odporticaniach, v ktorom
reagovala aj na odportcania obsiahnuté v priebeznom hodno-
ten{.

V tomto stanovisku vyboru st sformulované komentdre
k ozndmeniu, a teda aj k sprave skupiny odbornikov a k odpo-
racaniam.

2.2 Komisia sa vo svojom ozndmeni zamerala najma na tieto
odporti¢ania spravy skupiny odbornikov:

1) Dosiahnut pokrok v plnenf cielov Eurépskeho vyskumného
priestoru (ERA) a Inovédcie v Unii pri sGcasnej integracii
vyskumnej zdkladne.

2) Vyviniit a realizovat vysokokvalitné vyskumné infrastruk-
tary.

3) Urovet financovania by sa mala prinajmensom udrzat.
4) Je potrebnd dobre formulovand inova¢nd stratégia.
5) Zjednodusenie si vyzaduje kvantovy skok.

6) Kombindciou opatreni na financovanie v 7. RP a v ndsled-
nych programoch by sa mal v oblasti vyskumu dosiahnut
vyvazeny pomer medzi pristupom zdola nahor a pristupom
zhora nadol.

7) Malo by sa zvazit morat6érium na nové ndstroje.

8) V zostdvajicich rokoch by sa mali prijat dalsie kroky
k zvySeniu podielu Zien v rdmci 7. RP.

9) Umoznit zvysenie poctu tcastnikov z clenskych Stdtov,
ktoré s slabo zastipené, pomocou zlepSenia spojenia
medzi $trukturdlnymi fondmi a RP.

10

=

Otvorenie 7. RP vo¢i medzindrodnej spolupraci.

2.3 Komisia v zdsade podporuje tieto odporicania zo spravy
skupiny odbornikov a zavizuje sa, Ze ich riadne zohladni
v dalSom rdmcovom programe. Na niektorych miestach vSak
mierne zmenila doraz a doplnila vysvetlenia alebo vyklady.

(") Pristupné na internete na strénke http://ec.europa.cu/research/
evaluations.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor konstatuje, Ze sprava skupiny odbornikov
a odpoved Komisie na tdto spravu obsiahnutd v ozndmeni
tvoria zdklad zelenej knihy (%), v ktorej Komisia stanovuje
zdsady budiicej podpory vyskumu a inovicii. Tieto dva doku-
menty st preto doleZitejsie ako zvycajné hodnotenie v polovici

obdobia.

3.2 Vybor s velkym poteSenim konstatuje, Ze vicsina odpo-
racani spravy skupiny odbornikov uvedenych v bode 2.2 sa vo
velkej miere zhoduje s vyhldseniami a odpordcaniami, ktoré
vybor vyjadril vo svojich predchadzajicich stanoviskdch.

3.3 Vybor reaguje na pripomienky Komisie k niektorym
odpordcaniam spravy skupiny odbornikov takto:

3.3.1 Dosiahnut pokrok v plneni cielov
Eurépskeho vyskumného priestoru
(ERA) a Inovicie v Unii pri sdcasnej
integrdcii vyskumnej zdkladne.

Vybor jednozna¢ne podporuje odporicanie spravy skupiny
odbornikov, podla ktorého by sa podpora EU mala zamerat
na oblasti, v ktorych je mimoriadne dolezité dosiahnut urcity
objem a uspech zdvisi od nadndrodnej spoluprdce. Podla jeho
nézoru sa to tyka najma aspesného spolo¢ného vyskumu, ktory
md kltcovl, rozhodujicu a integratnd dlohu a mal by sa
zachovat a rozvijat.

332 Vyvintat a realizovat vysokokvalitné
vyskumné infrastruktdry.

Vybor plne sthlasi, ako to uz uviedol v predchddzajicich stano-
viskdch. Kedze dolezité infrastruktiry zvycajne presahuji kapa-
city jednotlivych clenskych $titov, pokial ide o ich financovanie
a pouzivanie, splnaji podmienku stanovend v bode 3.3.1,
a preto by mali pocas ich vystavby a prevadzky dostdvat od
Komisie spolahlivii podporu.

3.3.3 Uroven financovania by sa mala prinaj-
menSom udrzat.

Zatial ¢o v sprave skupiny odbornikov sa uvddza, ze podiel
celkového rozpoétu EU, ktory zostane na 7. RP v jeho zdve-
recnej fize, by sa mal povazovat za minimdlnu Ciastku, ¢o je
podla vyboru nutné minimum, ktoré eSte mozno podporovat,
Komisia vo svojom ozndmeni vyjadruje eSte defenzivnejsi
postoj. Vybor je mimoriadne znepokojeny touto tendenciou,
ktord je v rozpore so vSetkymi predchddzajicimi politickymi
vyhldseniami a cielmi spojenymi so stratégiou Eurépa 2020.
Preto nalichavo vyzyva Komisiu a vsetkych prislusnych rozho-
dujicich politickych ¢initelov, aby v rémci rozpoctu EU
a stratégie Eurépa 2020 rozhodne prisudili vyskumu
a inovacidm potrebné postavenie a vaznost.

() KOM(2011) 48 v konec¢nom zneni.
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3.34 Je potrebnd dobre formulovand Sirokou paletou uzivatelov, aby sa urcili Gspesné ndstroje a aby

inovacnd stratégia.

Vybor plne sthlasi a odkazuje na svoje stanoviskd INT/545 ()
a INT/571. Inovécia vedie k pokroku, rastu, blahobytu, socidlnej
istote, medzindrodnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti.
Vyzaduje si a podporuje spolocenskd klimu dovery
a sebadovery, ktord moze vzhladom na celosvetovii situdciu
v oblasti hospoddrskej sitaze viest k dalsiemu pokroku
a konstruktivnej dynamike. Aby mohla inovécia dobre fungovat,
je potrebnd eurdpska koncepcia a jednotny eurdpsky trh,
pricom  Eurépsky vyskumny priestor zohrdva spolu
s ramcovym programom pre vyskum a vyvoj doleziti dlohu.

33.5 ZjednoduSenie si vyzaduje

skok.

kvantovy

Vybor plne sthlasi a odkazuje na svoje stanovisko () na tito
tému (hoci metafora kvantového skoku je nesprdvnou interpre-
tdciou prislusného pojmu vo fyzike). Jednym z dstrednych
problémov podpory vyskumu EU sa stal rastiici pocet roznych
Ciastkovych programov a ich ndstrojov s ich scasti velmi odlis-
nymi pravidlami a postupmi. Tito komplexnost v niektorych
pripadoch zhor$uji velmi odlisné sibory predpisov jednotlivych
¢lenskych 3stitov a ich ndrodnych poskytovatelov podpory.
Preto je potrebné radikilne zjednodusenie vratane prijatelnosti
zvyCajnych Gctovnych postupov ¢lenskych $titov.

33.6 Kombindciou opatreni na financovanie
v 7. RP a v ndslednych programoch by
sa mal v oblasti vyskumu dosiahnut
vyvdzeny pomer medzi pristupom zdola
nahor a pristupom zhora nadol.

Sprévne ak to znamené ze sa pristupom zdola nahor prisfldi
strategickej perspektlvy hlavnych zicastnenych stran na zdklade
sucasnych znalosti, pristupy zdola nahor vyuZzivaji kreativny
potenciél Vedeckych pracovnikov a iniinierov ktori pracujt
doraz by sa mal kldst skor na ndpady a ndvrhy prlchadza]uce
zdola, ktoré predkladd Siroké znalostné spolocenstvo, neZ na
predpisy zhora, a to dokonca aj v takych spolocensky dolezi-
tych oblastiach ako zdravie, klima a energia alebo v stvislosti so
zdkladnymi podpornymi technoldgiami. Inovacnd politika by sa
mala zameraf ,na organizaéné a zamestnancami podnecované
inovacie na pracovisku (°)“.

3.3.7 Malo by sa zvdzit moratdérium na nové
nastroje.

Sprévne, ako sa uz uviedlo vo viacerych stanoviskdch vyboru,
ktoré sa zaoberaji problémom ndrastu ndstrojov. Priamo sa to
tiez tyka bodu 3.3.5. Ak budd jasné vyhldsenia zo sprivy
skupiny odbornikov (®) povazované za nedostato¢né, mala by
sa vypracovat analyza podpornych ndstrojov v spolupréci so

U. v EU C 132, 3.5.2011, s. 39 (,Unia inovécif®).
Napr. U v. EU C 48, 15.2.2011, s. 129 — 133.
U.v. EU C 132, 3. 5.2011, s. 22. (Inovatlvne pracov1ska) bod 2.6.

sa odstranili alebo zredukovali menej uZitocné ndstroje.

33.8 V zostavajiacich rokoch by sa mali prijat
dalsie kroky k zvySeniu podielu zien
v ramci 7. RP.

.....

Zien, aby Studovali vedu a technologm. Dalej sa to tiez tyka
zastlipenia Zien v profesijnych pozicidch vo vieobecnosti. Pokial
ide o kariéru v oblasti vyskumu a vyvoja, osobitnou tlohou je
zabezpecit dostatok moznosti dvojitej kariéry (7), ¢o je dolezité
najmd z hladiska poZadovanej mobility vyskumnych pracov-
nikov.

339 Umoznit zvy$enie poctu dcastnikov
z ¢&lenskych S§tdtov, ktoré su slabo
zastipené, pomocou zlep$enia spojenia
medzi §trukturdlnymi fondmi a RP.

Spravne. Pozri tiez stanovisko vyboru k zelenej knihe. Vybor
podporuje toto vyhldsenie Komisie uvedené v zelenej knihe (%):
,Excelentnosti na svetovej Grovni sa moze dlhodobo darit iba
v systéme, v ktorom maji vietci vyskumnici v celej EU
k dispozicii prostriedky na rozvoj vlastnej excelentnosti
a pripadne na stfazenie o tie najlepsie miesta. Vyzaduje si to,
aby ¢lenské $taty realizovali ambicidézne programy modernizacie
verejnej vyskumnej zdkladne a aby zachovali verejné financo-
vanie. Financovanie EU, aj prostrednictvom kohéznych fondov,
by malo prispiet k vytvoreniu excelentnosti, kde a ak to bude
potrebné.”

3.3.10 Otvorenie 7.
spolupriéci.

RP voc¢i medzindrodnej

Spravne. Vybor tiez uz vyjadril svoju podporu tomuto dolezi-
tému kroku (°). Medzindrodnd spoluprdca md priaznivy vplyv
nielen na vedecko-technicky pokrok, ale aj na porozumenie
medzi ndrodmi. Treba povedaf, Ze v tejto oblasti sa uz vela
dosiahlo. Uspech medzindrodnej spoluprace vSak zdvisi aj od
pritazlivosti eurépskeho vyskumného priestoru a od vykonnosti
eurdpskych univerzit a vyskumnych dstavov.

3.4  Vybor vita stanovisko Komisie k spriave odbornikov
o finanénom ndstroji s rozdelenim rizika (RSFF). Podporuje
hodnotenie obsiahnuté v tejto sprave a domnieva sa, 7ze RSFF
je finanénym néstrojom, ktory je velmi uzitoény a podporuje
inovicie. Poukazuje v tejto savislosti aj na svoje poziadavky
tykajtce sa rizikového kapitdlu, najméd pri zakladani podnikov,
ktoré vyjadril napriklad v bode 4.8 svojho stanoviska na tému
,Unia inovacii (19).

) CESE 305/2004, najmé bod 5.5.5.2, U. v. EU C 110/3, 30.4.2004.
) KOM(2011) 52 v kone¢nom zneni.
9 U.v. EU C 306, 16.12.2009.
) U.v. EU C 132, 3.5.2011, s. 39 (,Unia inovacii“).
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4. Konkrétne pripomienky

41 Vybor by sa rdd v tejto casti stanoviska zaoberal
aspektmi, ktorym sa podla jeho ndzoru v oznidmeni Komisie
nedostdva primerand pozornost alebo oblastami, kde si
potrebné pripomienky k sprave skupiny odbornikov.

4.2 Zdkladné podporné technolégie

Vyznamom vediceho postavenia vo vyvoji zdkladnych podpor-
nych technoldgii pre globdlnu konkurencieschopnost sa uz
Komisia zaoberala v ozndmeni, ku ktorému vybor vypracoval
stanovisko ('!). Vyvoj a dostupnost zdkladnych podpornych
technoldgii st zdkladnym predpokladom toho, aby eurdpske
hospodarstvo obstdlo v celosvetovej konkurencii a aby sa riesili
dlohy stvisiace s velkymi  spolocenskymi  vyzvami.
V predmetnom ozndmeni sa viak tejto zdsadnej téme nepripi-
suje dostato¢ny vyznam. Vybor preto vyslovne odporica, aby sa
pri priprave 8. RP tejto téme venovala vicSia pozornost a aby sa
lepsie zviditelnila.

4.3 Eurdpska rada pre vyskum

Odportcania zo spravy skupiny odbornikov a ozndmenie, ktoré
na ne reaguje, nevyzdvihujii dostatoéne uz viditelné tspechy
programu ,Myslienky*, ktory posudzuje a riadi Eurépska rada
pre vyskum, ani vysokej Grovni price vykonanej v tejto suvi-
slosti. Vybor preto opit pripomina svoje odporicanie, aby sa na
tento program vyclenilo 20 % celkového rozpoctu uréeného na
8. RP.

4.4 Terminoldgia

V sprave skupiny odbornikov sa na rieSenie dolezitych vyziev
odporaca takdto Struktira programu:

V Bruseli 4. mdja 2011

(1 U. v. EU C 48, 15.2.2011, s. 112.

— Veda pre vedu — program stanovia vyskumni pracovnici;

— Veda pre konkurencieschopnost — program stanovia zdstup-
covia priemyslu;

— Veda pre spolo¢nost — program stanovia aktéri obcianskej
spolo¢nosti.

Podla vyboru st tieto ndzvy starostlivo a dobre vybraté. Znepo-
kojuje ho v3ak, Ze nedostato¢ne odrdzaji zlozity vztah medzi
pristupmi zdola nahor a zhora nadol a medzi zakladnym
a aplikovanym vyskumom. Odvolédva sa v tejto stvislosti na
svoje  stanovisko INT/571 a len by pripomenul, Ze
v skutocnosti neexistuje vyskum typu ,veda pre vedu®, ale len
,veda pre znalosti“. Tri kategérie uvedené v sprave skupiny
odbornikov sa zaoberaju viac otdzkou, ¢i alebo do akej miery
je mozné automaticky povazovat nové poznatky ziskané
vyskumom za relevantné a pouzitelné na rieSenie problémov.

441 Vybor tiez odkazuje na vyhldsenie v stanovisku
INT/545 v suavislosti s postupnou a radikdlnou inoviciou,
z ktorého jasne vyplyva, ze radikilne, prelomové inovicie
nevznikli, alebo len zriedkavo, z existujicich priemyselnych
odvetvi, ale naopak viedli k vytvaraniu dplne novych priemy-
selnych odvetvi a sektorov.

442  Vybor preto odporica, aby sa tito terminoldgia,
napriek svojej vystiznosti, prehodnotila s ciefom zabrénit nedo-
rozumeniam, ktoré by mohli viest k zlym rozhodnutiam
a nespravnemu prideleniu zdrojov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Oznimenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade - Politika EU v oblasti boja proti terorizmu: hlavné dspechy
a buddce vyzvy*“

[KOM(2010) 386 v konecnom zneni]
(2011/C 218/17)

Spravodajca: Cristian PIRVULESCU

Eurdpska komisia sa 20. jala 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie
prekonzultovat s Eur6pskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ozndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Politika EU v oblasti boja proti terorizmu: hlavné dspechy

a budiice vyzvy*

KOM(2010) 386 v konecnom zneni.

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. marca 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
z 5. mdja 2011) prijal 167 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 1 ¢len sa hlasovania zdrzal,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1V <ase, ked v plnej miere pocitujeme dosledky sticasnej
hospodarskej krizy, Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor
poukazuje na zvySené nebezpelenstvo radikalizicie tak nédbo-
zensky, ako ideologicky motivovaného terorizmu. DodrZiavanie
zdkladnych prav musi byt klt¢ovym kritériom hodnotenia poli-
tiky v oblasti boja proti terorizmu v $tddiu jej plidnovania, ako
i v §tddiu vykondvania.

1.2 EHSV odportca, aby sa prehodnotil pilier prevencie
a aby bol jeho sticastou uz od zaciatku novy rozmer, ktorého
cielom bude rozvijanie spoluprice a zmierfiovanie napdtia
v pociatotnom S$tddiu. Ide o horizontdlny rozmer, ktory sa
tyka nielen politiky v oblasti boja proti terorizmu, ale tiez
inych oblasti politiky EU a ¢lenskych stitov ako st napriklad
mladez, kultdra, vzdeldvanie alebo dcast na politickom
a obcianskom Zivote.

1.3 EHSV odporiica, aby sa v oficidlnych dokumentoch EU
a Specializovanych organizdcii uprednostnilo pouZivanie
spojenia ,terorizmus motivovany fanatizmom, rasizmom
a xenofébiou“ namiesto spojenia ,islamsky terorizmus®.

1.4 EHSV navrhuje, aby vietky institicie EU a vlddy clen-
skych stitov pri vypracivani svojich politik vychddzali
z dostupnych kvalitativnych a kvantitativnych adajov tykajicich
sa fenoménu terorizmu. Vzhladom na mnohotvérnost tohto
fenoménu by bolo chybou, ak by sa na vsetky pripady uplat-
fiovala jednotnd politika bez rozdielu, ktord by bola navyse
ndkladnd a netc¢innd. Treba tiez uplatiovat zdsadu proporcio-
nality tak, aby reakcia, tsilie a vydavky zodpovedali rozsahu
takejto hrozby.

1.5  EHSV odporica, aby okrem Styroch pilierov (prevencia,
ochrana, stihanie a reakcia) a horizontdlnych otdzok (dodrzia-
vanie zdkladnych prav, medzindrodnd spoluprica a partnerstva

s tretimi krajinami, financovanie) obsahovali strategické doku-
menty tykajtice sa politiky EU v oblasti boja proti terorizmu tiez
typy terorizmu roztriedené podla motivu a nasledkov (separa-
tisticky, extrémne lavicovy alebo anarchisticky, extrémne pravi-
covy, spojeny s konkrétnou pri¢inou a ndbozensky motivo-
vany). Toto strategické usporiadanie pomoéze vlddam ¢lenskych
statov, intiticidm EU a dalsfm zainteresovanym  stranim
prisposobif svoj pristup a ndstroje $pecifickym vyzvam
spojenym s roznymi typmi terorizmu.

1.6 EHSV taktiez odporaca, aby sa v rdmci $pecifickej stra-
tégie EU zameranej na potldcanie radikalizicie a ndboru tero-
ristov a v rdmci zodpovedajiceho akéného planu prijali
konkrétne opatrenia na zmiernenie rozdielov a diskrimindcie.
Této stratégia by sa mala opierat okrem iného aj o pracu Eurdp-
skej agentary pre zdkladné préva.

1.7 EHSV vyzyva Eurépsku komisiu a vlddy clenskych $titov,
aby podrobne vyhodnotili hospodarsky dosah bezpe¢nostnych
opatreni na stikromné hospodarstvo. Rad by poukdzal na to, Ze
rozvoj finan¢ne ndkladnych technolégii a zavddzanie dalsich
procedir moéze negativne ovplyvnit ¢innost hospodarskych
subjektov a obcanov.

1.8 EHSV varuje, Ze nezdkonné alebo nevhodné pouzivanie
osobnych tdajov ¢asto doverného charakteru, spolu s vacsimi
pravomocami organov, moze viest k diskrimindcii a verejnému
odstideniu konkrétnych osob alebo skupin.

1.9 EHSV odporica Eur6pskej komisii, aby sa v zdujme
posilnenia vierohodnosti politickych opatreni v oblasti boja
proti terorizmu a vyznamu otdzky dodrziavania zdkladnych
prav zaoberala Zziadostou Eurdpskeho parlamentu, ktory vo
svojom uzneseni z roku 2007 o tGdajnom vyuZzivani eurépskych
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krajin prostrednictvom CIA na tcely prepravy a nezdkonného
zadrziavania vidziov, Ziadal ¢lenské §tity o vyhodnotenie prav-
nych predpisov v oblasti boja proti terorizmu a inych postupov,
ktoré mézZu umoznit takéto Cinnosti.

1.10 EHSV odporica, aby Eurépska unia v krajindch,
v ktorych by politika v oblasti boja proti terorizmu mohla
ohrozit demokraciu a dodrziavanie zakladnych prav, rozhod-
nejsie presadzovala model boja proti terorizmu, ktory by vycha-
dzal z demokratickych noriem a postupov.

2. Uvod

2.1  Ozndmenie Eurdpskej komisie obsahuje kltcové prvky
politického hodnotenia stcasnej stratégie EU v oblasti boja
proti terorizmu v zmysle poziadavky Eurépskeho parlamentu.
Ozndmenie zdroven predstavuje doleziti pripravnil etapu
v rdmci rozsiahlejSej stratégie vniitornej bezpecnosti.

2.2 Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy a prijati
nového viacroéného pracovného programu a akéného plinu
v oblasti spravodlivosti, slobody a bezpecnosti (Stokholmsky
program) je dolezité zhodnotit minulé dspechy a upriamit
pozornost na budiice vyzvy. Preto je takéto hodnotenie nevyh-
nuté. Ozndmenie vychddza z opatreni a iniciativ v oblasti boja
proti terorizmu stanovenych v Stokholmskom programe (1) a v
jeho vykondvacom akénom pldne (3), ktoré urcuji hlavné
smerovanie buddcich opatreni EU, a dopla ich.

2.3 Stratégia EU v oblasti boja proti terorizmu z roku
2005 (%), ktora zostdva hlavnym referenénym rdmcom ¢innosti
EU v tejto oblasti, pozostdva zo $tyroch pilierov, ktorymi sii
prevencia, ochrana, prenasledovanie a reakcia. Ozndmenie
Eur6pskej komisie zachovdva rovnakd Struktdru. Pri vietkych
Styroch pilieroch boli zdoéraznené niektoré hlavné dspechy
a stanovené buduce vyzvy.

2.4 EHSV vita celkové hodnotenie politiky EU v oblasti boja
proti terorizmu a domnieva sa, Ze ide o vyznamny pokrok pre
dosiahnutie vyvdzeného pohladu na teroristické hrozby
a ndstroje uréené na boj proti nim.

2.5  EHSV ziada, aby revidovand stratégia v oblasti boja proti
terorizmu, ako i stratégia vniitornej bezpecnosti, ktord bola
neddvno iniciovand, stanovili ciele a néstroje, vdaka ktorym sa
poziadavky bezpe¢nosti jednotlivcov  Ziadnym  spdsobom
nedotknti ochrany zdkladnych prav a slobod. Tieto prava
a slobody, ktoré st zdkladnym kamefom kazdého pravneho
§taitu  a kazdej demokratickej spolo¢nosti nesmd byt
v ziadnom pripade pozastavené alebo obmedzené.

2.6 EHSV uz v minulosti prijal dve stanoviskd, ktoré sa
priamo tykali problematiky politiky v oblasti boja proti tero-
rizmu. Oba uvedené dokumenty sa zamerali na prevenciu
a najmd na potldcanie radikalizdcie a nalrtli vSeobecné zdsady
postoja vyboru. Zimerom tohto stanoviska je revidovat

() U.v. EU C 115, 4.5.2010, s. 1.
() KOM(2010) 171 v kone¢nom zneni, 20. aprila 2010.
(*) Dokument ¢. 14469/4/05 z 30. novembra 2005.

a nanovo formulovat tieto vieobecné zdsady tak, aby vybor
vzhladom na nové trendy vo vyvoji tohto fenoménu mohol
prispiet k prepracovaniu politiky v oblasti boja proti terorizmu.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Hospodarska kriza sa dotkla nielen $truktary eurépskych
hospodarstiev, ale tiez Struktiry socidlnych, politickych
a kultirnych vztahov v Eurépe. Oslabila solidaritu medzi
obcanmi, skupinami Iudi a politickymi institiciami. V tomto
kontexte sa rozsirili nedovera a netolerancia vo¢i mensindm,
¢o viedlo k defenzivnemu postoju mensin.

3.2 EHSV sa domnieva, Ze politika EU v oblasti boja proti
terorizmu predstavuje zlozitd a citlivd oblast, ktord si vyzaduje
pevny systém ochrany zakladnych prav, ktory zabezpeli
dodrziavanie poziadaviek v oblasti bezpe¢nosti, technologického
rozvoja a legislativnych ndstrojov.

3.3 Vzhladom na mnohotvirnost fenoménu terorizmu
a jeho zdkladnych pricin EHSV odportca doplnit politiku EU
v oblasti boja proti terorizmu o aspekt integracie a politickej
spolupréce, vdaka ¢omu by sa teroristické ¢iny uz ni¢im nedali
ospravedInit. V diskusii o prevencii je dolezité okamzite posilnit
niektoré ciele, ako napriklad socidlne zaclenenie, potlicanie
chudoby, rovnost medzi muZmi a Zenami a kvalitativne zlep-
Senie pracovnych miest najma v ramci socialneho rozmeru stra-
tégie Eurdpa 2020.

3.4 Poslednd sprdava Europolu obsahuje rozne dolezité infor-
madcie tykajice sa fenoménu terorizmu v Eurdpskej tnii (*).
V roku 2009 klesol pocet teroristickych atokov, ktoré sa nevy-
darili, boli zmarené alebo sa uskutocnili. V porovnani s rokom
2007 sa ich pocet zniZil o polovicu, ¢o jasne odrdza klesajiicu
tendenciu.

3.5  Nezmenil sa iba dosah teroristickych dtokov, ale aj ich
Struktdira. V roku 2009 boli najrozsirenejsie separatistické tero-
ristické dtoky (257 dtokov), po nich nasledovali teroristické
utoky extrémnej lavice alebo anarchistov (40 dtokov), na
dalsom mieste boli tdtoky extrémnej pravice (4 utoky)
a nakoniec dtoky spojené s konkrétnou pricinou (2 utoky).
Treba poznamenaf, Ze ndboZensky motivovany terorizmus,
ktory verejnost vnima ako najrozsirenejsi a najnebezpecnejsi
druh dtoku, je v skutocnosti najzriedkavejsi; v roku 2009 bol
zaznamenany iba jeden utok (Taliansko).

3.6  EHSV vyjadruje polutovanie nad stratami ludskych
zivotov a materidlnymi Skodami zapriCinenymi teroristickou
¢innostou. Klesajiica tendencia vyskytu teroristickych ttokov
vSak ukazuje, Ze tento fenomén mozno zastavit pomocou inte-
ligentnej a rozvdznej kombindcie politik a opatreni. Politika
v oblasti boja proti terorizmu musi k tomuto fenoménu pristu-
povat $pecificky, v zavislosti od miesta vyskytu, motivov, typu
a pricin.

(% Sprava Europolu z roku 2011 o situdcii a trendoch terorizmu
v Eurépe je dostupnd na webovej stranke: http:/[www.europol.
europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_
TE-SAT/Tesat2010.pdf.


http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
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3.7 Vzhladom na vyrazné rozdiely medzi tym, ako tero-
rizmus vnima verejnost, a tym, ako sa konkrétne prejavuje,
EHSV ziada vlddy a eurdpske institiicie, aby pomohli dokladne
informovat ob¢anov o pri¢inich, rozsahu a désledkoch tero-
rizmu. Vystriha pred rizikom §irenia nespravnych a netplnych
informdcii o tomto fenoméne a pred nebezpelenstvom, Ze sa
hrozba terorizmu pouzije ako argument pre ospravedlnenie
socidlneho vyldcéenia, netolerancie a diskrimindcie. KedZe cielom
terorizmu je S$irit strach, zvelicovanie rozsahu teroristickej
hrozby moze objektivne poslazit zdujmom potencidlnych
pachatelov takychto ¢inov. Na druhej strane treba zabranit
rozvijajicemu sa trendu ,trhu s terorizmom®, ktory by mohol
vzbudif mimoriadny zdujem jednotlivych hospodarskych
a instituciondlnych subjektov posobiacich v oblasti boja proti
teroristickym hrozbam.

3.8 Zaujimavy trend existuje v stvislosti s prenasledovanim
a represiou trestnych ¢inov spojenych s terorizmom. K vicsine
zatknuti doslo na zdklade toho, Ze podozrivi patrili
k teroristickym organizdcidm a nie pre trestné Ciny priamo
spojené s pripravou alebo uskuto¢nenim teroristického ttoku.
Tato skutoénost dokazuje, Ze vnitrostitnym orgdnom sa dar{
zabréanit priprave alebo uskuto¢neniu teroristickych ttokov este
v zérodku.

3.9  Vyvoj a pouzivanie technoldgii v tejto oblasti, najma
pokial ide o dohlad nad ddajmi, ich zhromazdovanie
a uchovavanie musia byt primerané zavaznosti hrozby. Politika
v boji proti terorizmu nesmie zasahovat do stikromného Zivota
obc¢anov. Takyto zdsah by totiz mohol prispiet k Sireniu vseo-
becného pocitu neistoty namiesto toho, aby tento pocit
zmiernil, a zdroven moze vyvolat stratu dovery v kroky, ktoré
podnikajii vlady ¢lenskych stitov a institticie EU.

3.10  EHSV sa domnieva, Ze eurdpska obcianska spolocnost
moze pri potld¢ani teroristickych hrozieb zohrdvat doélezitu
tlohu. Napriek Sirokému spektru hodnét, struktdr a ndstrojov
¢innosti, musi byt obcianska spolo¢nost zapojend do vietkych
aspektov politiky v oblasti boja proti terorizmu, a to najma
v $tddiu prevencie. Podobne by sa mohla zapojit do budovania
modelu  komunikicie, spoluprice a solidarity este pred
samotnym Stddiom prevencie, ked uz st jedinci odhodlani
dopustit sa teroristickych ¢inov (°). Podla ndzoru EHSV je naji-
¢innej$im spdsobom boja proti terorizmu rieSenie jeho pricin
a nie ndsledkov.

3.11  EHSV sa domnieva, Ze eurdpska obcianska spolo¢nost
md predpoklady na to, aby sa stala prostrednikom medzi
obcanmi, vlddami ¢lenskych $titov a Gzemnymi samospravami

¢) U. v. EU C 128, 18.5.2010, s. 80.

na jednej strane a komunitami alebo skupinami, ktoré moézu
pachat teroristické ¢iny na druhej strane. Popri ¢innosti verej-
nych orgdnov moze obcianska spolo¢nost, s pomocou $pecific-
kych ndstrojov a programov v oblasti zmieru alebo vzdeldvania,
zohrévat mimoriadnu dlohu.

4. Konkrétne pripomienky
Hlavné tispechy EU a budice vyzvy
4.1 Prevencia

4.1.1 EHSV vita neddvnu zmenu stratégie s dorazom na
prevenciu. V rdmci Stokholmského programu sa tento pilier
stratégie v nasledujicich piatich rokoch posilni, a to pokial
ide o vyskum v oblasti bezpecnosti ale tiez politické
a spolocenské hladiskd. Zdroven vita skutocnost, Ze za prioritu
sa povazuje problematika vyuZivania internetu teroristami na
Gcely komunikacie, ziskavania financii, vycviku, ndboru
a propagandy. Sledovanie internetovej komunikdcie sa vSak
nesmie stat ndstrojom, ktory by mohol zasahovat do stkrom-
ného Zivota ob&anov.

4.1.2  EHSV podporil iniciativu zamerani na vypracovanie
$pecifickej stratégie EU na boj proti radikalizdcii a naboru tero-
ristov (°). Tato stratégia md tri hlavné ciele: narusit ¢innosti siete
a jednotlivcov, ktori nabadaji Iudi na terorizmus, zabezpedit,
aby hlas viacsiny prevazoval nad hlasmi extrémistov,
a podporovat demokraciu, bezpe¢nost, spravodlivost a rovnost
prilezitosti. EHSV so zdujmom ocakdva vysledky predbezného
hodnotenia vykondvania tejto stratégie a je pripraveny prispiet
k jej Gprave vzhladom na uvedené vysledky. EHSV by chcel
poukdzat na to, Ze posledny akény plin zamerany na boj
proti terorizmu nezahffial Ziadnu iniciativu v oblasti potldcania
prejavov existujicej nerovnosti a diskrimindcie a podpory dlho-
dobej integracie v pripade potreby (7).

4.1.3  EHSV vita, Ze sa venuje pozornost prevencii, aviak
zdoraziuje, Ze prevencia neumoZziuje riesit priciny terorizmu
vhodnym sposobom. Ako uz vybor v minulosti poznamenal,
,mnohé teroristické pohnttky mozno vysvetlit ako konecny
dosledok procesu odcudzenia, radikalizdcie a ndboru, ktory je
zaloZeny na nerovnostiach medzi skupinami v rdmci jedného
Gzemia a funguje vdaka vylGleniu a diskrimindcii (socidlnej,
politickej a hospodarskej)“. (%). Preto navrhuje zintenzivnit
dialég s cielom ndjst politické odpovede na vyvoj terorizmu,
v ktorych bude treba prehodnotit politické, instituciondlne,
socidlne a hospoddrske vzfahy na tdrovni clenskych $titov
a zameraf sa na U¢inné zmiernenie napitia vyplyvajiiceho
z historického kontextu.

(%) Stratégia EU na boj proti radikalizicii a néboru teroristov bola
prepracovand v novembri 2008 (CS/2008/15175).

(7) Rada Eurépskej tnie, Akény plin EU na boj proti terorizmu,
17. janudra 2011.

() U.v. EU C 211, 19.8.2008, s. 61.
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4.1.4  EHSV vita, Ze Eur6pska komisia vytvorila v roku 2008
Eurépsku siet odbornikov na radikalizdciu (ENER), pretoze sa
domnieva, Ze prispevok zo strany institicii, ktory zohladnuje
Specifické znaky kazdej spoloc¢nosti a kazdého typu teroristic-
kého ¢inu, moZe pomoct pri prepracovani politiky EU
a ¢lenskych $titov v tejto oblasti.

4.1.5 Kedze viacsina teroristickych ¢inov zaznamenanych
v Eurdpskej tinii md historicky povod alebo stvisi so separatis-
tickou otazkou, EHSV sa domnieva, Ze Vybor regionov by mal
byt vo vic3ej miere zapojeny do eurdpskej diskusie ako orgdn
EU zdruzujici zdstupcov tzemnych samosprdv, s ktorym by
chcel nadviazat dialog.

4.1.6  EHSV podporuje zdmer Eurdpskej komisie uverejnit
ozndmenie o osvedcenych postupoch ¢lenskych Stitov
v oblasti boja proti radikalizicii a ndboru teroristov. Vybor
odporica, aby Eurépska komisia vo svojom budiicom ozndmen{
zohladnila zdvery a odporticania obsiahnuté v stanovisku
vyboru tykajicom sa dlohy EU v mierovom procese
v Severnom Irsku (). Zoznam osvedcenych postupov pomoéze
vietkym zainteresovanym strandm lepsie porozumiet jedno-
tlivym typom terorizmu, zatriedenym podla motivdcie
a ndsledkov. Bude to krok vpred vo vypracovani politiky $peci-
fickej pre kazdy clensky $tdt, a zvlast pre kazdy typ teroristickej
hrozby.

4.2 Ochrana

421 EHSV podporuje dusilie, ktoré Eurdpska komisia,
Clenské 3taty, vedeckd obec a stkromny sektor vyvijaji na
ochranu Zivota oblanov a celej infrastruktiry. Tento pilier stra-
tegle ktory zahfila cinnosti ako posudzovanie hrozieb na
arovni  EU, bezpe¢nost dodavatelského refazca, ochranu
kritickej infrastruktary, bezpecnost dopravy a hrani¢nych
kontrol, ako aj vyskum v oblasti bezpe¢nosti, je najkomplexne;jsi
a najndkladnej$i zo vsetkych pilierov stratégie. Vyvoj ochran-
nych systémov vsak musi byt primerany zdvaznosti hrozby
a prisposobeny jednotlivym typom terorizmu.

4.2.2  Bezpetnost dopravy na tzemi clenskych S$titov je
kli¢ovou oblastou. Zikladom vnuatorného trhu je volny
pohyb tovaru, kapitdlu, sluzieb a os6b. Mobilita ob¢anov ¢len-
skych krajin tak vo vniitri, ako i mimo ich hranic je ddlezitou
zlozkou eurdpskych hospodérstiev a Zivotného S§tylu Euré-
panov. Tdto mobilita ulah¢uje vzdjomné poznanie, komunikdciu
a toleranciu. EHSV sa domnieva, Ze institicie EU a vlddy clen-
skych $tatov by mali bezpecnosti dopravy vo vsetkych jej aspek-
toch venovat znatnd pozornost.

(%) Stanovisko EHSV na tému ,U Uloha EU v mierovom procese
v Severnom Irsku“ z 23. 10. 2008, U. v. EU C 100, 30.4.2009,
s. 100.

4.2.3  EHSV berie na vedomie usilie, ktoré vedeckd obec
vyvija v oblasti bezpe¢nosti s cielom vyvinit technoldgie na
ochranu osob a infrastruktir. Vedeckd obec si vsak musi byt
vedomd mozného dosahu technolégii na Zzivot a sukromie
jednotlivca a musi zabezpedit, aby technoldgie neboli zneuzité
alebo nezasahovali do oblasti dostojnosti a prav jednotlivca.

424 EHSV vita spolupricu so stkromnym sektorom
(napriklad informaéné a komunikaéné technolégie alebo
chemicky priemysel) v boji proti teroristickym hrozbdm.
Podobne vita otvorenost stkromnych prevadzkovatelov
dopravy vodi zvySenym bezpecnostnym opatreniam, ktoré
mozu spdsobif hospodirske straty. V tejto stvislosti EHSV
dorazne odportca Eurdpskej komisii a vlddam clenskych $tdtov,
aby podrobne vyhodnotili hospodarsky dosah bezpecnostnych
opatreni na sikromné hospodarstvo. Chcel by upozornit na to,
ze rozvoj finan¢ne ndkladnych technoldgif a zavddzanie dalsich
procedir moéZe negativne ovplyvnit cinnost hospodarskych
subjektov a obcanov.

4.2.5  Vzhladom na to, Ze vyznamnd Cast ¢innosti stvisiacich
s bezpecnostou osobnej dopravy sa v Eurdpe uskutociuje
v spoluprici so stkromnymi subjektmi, tieto subjekty musia
byt zaclenené do skoliacich a informaénych programov, aby
bezpecnostné postupy neohrozili integritu a dostojnost cestujd-
cich.

4.3 Prenasledovanie

43.1  Vybor vita neddvny vyvoj toho piliera stratégie, ktory
sa tyka oblasti zhromazdovania a analyzy informdcii, opatreni
na zabrdnenie pohybu teroristov a ich cinnosti, policajnej
a sudnej spoluprice a boja proti financovaniu terorizmu.
V tomto pilieri mozu vSetky zainteresované strany uplatnit
svoje predstavy, pokial ide o odpovede na teroristické hrozby
rozneho typu.

4.3.2  Vybor sa domnieva, Ze uspesny boj proti teroristickym
hrozbdm zévisi tiez od vzdjomnej dvojstrannej spoluprace
vnitrodtitnych orgdnov a ich spoluprice so $pecializovanymi
eurépskymi agentdrami. V tejto suvislosti treba poukdzat na
citlivi otdzku zhromazdovania a pouzivania informdcif stikrom-
ného charakteru. V rdmci boja proti terorizmu musime mat
neustdle na zreteli ochranu prava na sikromny Zzivot. Eurépsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov konstatoval, Ze nezdkonné
alebo nevhodné pouzivanie osobnych tidajov ¢asto doverného
charakteru, spolu s va¢simi prdvomocami orgdnov, moze viest
k diskrimindcii a verejnému odstdeniu urcitych osob alebo
skupin (10).

("% Stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov
k ozndmeniu Eurdpskej komisie na tému politiky v oblasti boja
proti terorizmu — Counter-Terrorism Policy and Data Protection,
prispevok pdna Giovanniho Buttarelliho pocas verejnej diskusie
organizovanej EHSV 9. februdra 2011.
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4.3.3  Ddlezitou sucastou boja proti terorizmu je tieZ obme-
dzenie pristupu k finanénym zdrojom. EHSV berie na vedomie,
Ze pravne predpisy EU tykajiice sa postupu, na zaklade ktorého
s obcania zaradeni do zoznamu os6b a subjektov spojenych
s terorizmom, boli zmenené v stlade so zdsadou dodrZiavania
zakladnych prav. Domnieva sa, Ze postupy, ktorymi sa ukladaji
individudlne sankcie a zmrazuji aktiva, musia byt primerané,
jasné a transparentné. Podozrivé osoby musia maf moznost
obhdjit sa a napadnut Gradné rozhodnutia.

4.3.4  Vybor sthlasi s tym, Ze transparentnost, riadne riadenie
a zodpovednost st pre mimovlddne organizicie rozhodujice.
Dobrovolné postupy na trovni EU by mohli byt uzitoéné, ale
ich vysledkom by nemalo byt zavedenie nového systému pravi-
diel, ktory by vytvéral nerealistické regulacné alebo finan¢éné
prekazky, ¢o by bolo v rozpore s pravnymi predpismi ¢lenskych
Sttov a mohlo obmedzif moznosti sektora alebo angazovanost
obc¢anov pracovat pre tych, ktorym je ich ¢innost urcend. Vybor
je pripraveny spolupracovat na hladani rieSeni v zdujme budo-
vania spolo¢nej stratégie zameranej na politiky v oblasti boja
proti terorizmu a podpory préva a priania ob¢anov organizovat
sa v nezdvislych zdruzeniach, ¢o je zdkladnou slobodou, ktord
sa musi repektovat.

4.4 Reakcia

4.4.1  Vybor vita neddvny vyvoj piliera stratégie, ktory sa tyka
schopnosti civilného nasadenia s cielom riesit dosledky teroris-
tického ttoku, systémov véasného varovania, krizového riadenia
vo vieobecnosti a pomoci obetiam terorizmu. Domnieva sa, Ze
¢lenské $taty musia posilnit svoju schopnost reagovat, s cielom
G¢inne chrénif Zivot a bezpe¢nost osob v krizovych situdciach.

4.4.2  Vybor vita tsilie zamerané na obmedzenie pristupu
k chemickym, biologickym, radiologickym alebo jadrovym
latkam (CBRN), ktoré mozu byt pouzité na teroristické tcely.
Prioritou musi byt pokraCovanie v realizdcii ak¢éného planu
CBRN Eurépskej tdnie, ktory pozostiva zo 130 konkrétnych
¢innosti v oblasti prevencie, odhalovania a reakcie v stvislosti
s incidentmi sposobenymi uvedenymi ldtkami, a zdroven
zohladnit mozné dosledky navrhovanych opatreni na prislusné
hospoddrske odvetvie. Treba uskuto¢nit SirSie konzultdcie so
zdstupcami spominanych odvetvi.

4.43  EHSV tiez ocefiuje Gsilie Eurépskej komisie zamerané
na pomoc obetiam terorizmu, v rdmci ktorého vyclenila 5
miliénov eur na ich podporu a financovanie siete zdruzeni
obeti terorizmu. Vybor sa domnieva, Ze tito podpora musi
pokracovat a zlepsit sa.

Horizontdlne otdzky
4.5 DodrZiavanie zdkladnych prdv

4.5.1  Vybor vita, Ze otizka dodrziavania zdkladnych prav sa
povazuje za horizontdlnu prioritu. Zdvizok Eurdpskej komisie
dodrziavat zdkladné prava vSak musi sprevddzat podobny

zdvizok na strane Clenskych stitov. Podobne ochrana zdklad-
nych prdv sa nemodZe obmedzit iba na zostavenie
a vypracovanie ndstrojov, ale musi zahfnat aj ich zavddzanie
do praxe.

4.5.2  Eurbpsky systém ochrany ludskych prav je z pravneho
hladiska pevny a tito skutocnost by sa mala viac prejavit
v ozndmeniach a opatreniach Eurdpskej komisie. Je dolezité,
aby clenské $tdty ukdzali vicsie odhodlanie pri vyuzivani $peci-
fickych nastrojov. Zavizky prijaté na politickej drovni sa musia
preniest aj do konkrétnych krokov. Praktiky sdavisiace
s tolerovanim alebo pouzivanim mucenia na tzemi clenskych
§tdtov sa musia sankcionovat a definitivne zrusit. Treba
dodrziavat zdsadu nevyhostenia. Diskriminaéné postupy, ktoré
medzindrodné, eurdpske a vndtro§titne pravne predpisy
vyslovne uvadzaji a trestajii, sa musia stihat a potldcat.

4.5.3  Vybor navrhuje, aby Eurdpska komisia urcila najry-
chlejsie mechanizmy, ktoré umoznia sledovanie a prijimanie
rozhodnuti, pokial ide o dodrziavanie zakladnych prav
v stvislosti s terorizmom. S tymto cielom je mozné vo vacsej
miere mobilizovat moznosti eurdpskej obcianskej spolo¢nosti,
ktorej neoddelitelnou sacastou je snaha o ochranu priv
a slobod obcanov.

4.6 Medzindrodnd spoluprdca a partnerstvd s tretimi krajinami

4.6.1  Terorizmus, najmd ndboZensky motivovany tero-
rizmus, md vyznamny medzindrodny rozmer. Eur6pska tnia
musi spolupracovat s tretimi krajinami, aby obmedzila teroris-
tické hrozby, hoci ako sme poukdzali, uz nie je prvoradym
ter¢om takéhoto druhu nebezpecenstva.

4.6.2  Eurbpska tnia musi v spoluprici s tretimi krajinami
presadzovat demokratické postupy a normy v boji proti tero-
rizmu. V Eurépskej tnii existuje mnoho systémov, ktoré
skuto¢ne zarucuji a podporuji Iudské prava. V mnohych kraji-
nach mimo Eurdpskej tnie viak hrozi, Ze politika v oblasti boja
proti terorizmu sa zdeformuje a negativne ovplyvni troven
demokracie a dodrziavanie zdkladnych prav.

4.7 Financovanie

4.7.1  Vybor vita program ,Bezpe¢nost a ochrana slobod®,
ktorého sticastou je $pecificky program predchddzania tero-
rizmu, pripravenosti nan a manazment jeho ndsledkov. Rozde-
lenie vydavkov na vetky Styri piliere (prevencia, ochrana, prena-
sledovanie a reakcia) stanovené v ramci stratégie treba opdtovne
prehodnotit a politicky zavdzok tykajici sa prevencie treba
podporit  zodpovedajiicimi  rozpoétovymi  prostriedkami.
Podobne je dolezité venovat zvySend pozornost vztahom
medzi verejnym a stkromnym sektorom v rdmci boja proti
teroristickym hrozbam. Vybor so zdujmom ocakdva vysledky
predbezného hodnotenia tohto programu a ver, Ze
k dostupnym finanénym zdrojom bol lahky pristup a Ze ich
vyuzitie umoznilo dosiahnut ocakdvané vysledky.
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5. Vyhliadky do buddcnosti

51  Vstup Lisabonskej zmluvy do platnosti umoZiiuje prehibenie koordinicie politik clenskych statov
vratane politiky v oblasti boja proti terorizmu. Na zdklade tejto zmluvy sa tiez rozsirili prdvomoci Eurdpskej
tnie v oblasti Tudskych prdv. Preto mozno vypracovat politiku v oblasti boja proti terorizmu, ktord
v kazdom svojom S§tddiu, vritane $tddia vykondvania, zohladni najvyspelejSie normy a postupy v oblasti
Tudskych prav. EHSV sa domnieva, Ze politiku v oblasti boja proti terorizmu treba prisposobit sticasnému
vyvoju tohto fenoménu, pricom doéraz sa musi rozhodne kldst na prevenciu v $irSfom zmysle, ako i na
zohladnenie jeho spolocenskych, politickych a hospodéarskych pricin.

V Bruseli 5. mdja 2011

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu Stitnych prislusnikov tretich krajin na dcely
sezénneho zamestnania“

[KOM(2010) 379 v konecnom zneni — 2010/0210 (COD)]
(2011/C 218/18)

Spravodajkyna: Christa SCHWENG

Rada sa 29. septembra 2010 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzul-
tovat s Eurépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu Stdtnych prislusnikov tretich krajin na
licely sezonneho zamestnania*

KOM(2010) 379 v kone¢nom zneni — 2010/0210 (COD).

Odbornd sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim stanoviska v danej
veci prijala svoje stanovisko 24. marca 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plenirnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. médja 2011) prijal 165 hlasmi za, pricom 3 clenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita ndvrh smernice ako stcast eurdpskeho usilia
o vypracovanie komplexného pristupu k legdlnemu pristahova-
lectvu. Navrhovand smernica moéze prispiet k pokrytiu zvysenej
potreby pracovnych sil pocas urcitych roénych obdobi, ktord
nemdze byt uspokojend domécim potencidlom pracovnych sil.
Névrh je zéroven dolezitym prispevkom k boju proti nelegdl-
nemu pristahovalectvu.

1.2 Vybor vita predovietkym zjednodusenie a urychlenie
postupov udelovania povoleni, kedze pri sezénnej prici ide
vzhladom na jej povahu o docasné ¢innosti a podniky prave
v tom obdobi ¢elia nedostatku pracovnych sil.

1.3 Vybor podporuje aj ustanovenie, Ze kazdy prieskum trhu
prace sa mé prenechat ¢lenskym $tatom. Vybor v tejto savislosti
odporti¢a zapojit socidlnych partnerov do vsetkych opatreni
tykajtcich sa prijimania $tatnych prislusnikov tretich krajin za
sezénnych pracovnikov.

1.4 Vybor vyzyva Radu, Komisiu a Eurépsky parlament, aby
prehodnotili ustanovenie tykajiice sa maximélnej dlzky pobytu,
kedZze Sest mesiacov v rdmci jedného kalenddrneho roka nezod-
povedd potrebdm podnikov, napr. v krajinich s dvomi sezé-
nami. Preto  navrhuje, aby  ¢lenské  Stity  mohli
v odovodnenych pripadoch v tzkej spoluprici so socidlnymi
partnermi stanovit aspofi vynimky z maximalnej dfzky pobytu
Pritom sa musi zabezpecif, aby sa neobchddzal sezénny
charakter pracovnej zmluvy a prislusné moznosti kontroly.

1.5 Vybor ziada, aby sa v smernici jasne ustanovilo,
v ktorych odvetviach hospodarstva je mozné vykondvat sezénne
prace. Vynimky by malo byt mozné stanovit v tizkej spolupréci
so socidlnymi partnermi na §tdtnej tGrovni.

1.6 Vybor poukazuje na to, Ze sezénni pracovnici maji
¢asovo obmedzeny pristup na trh price prislusného clenského
Statu. V sulade s uplatiiovanim zdsady ,lex loci laboris“ (pravo
miesta vykonu prace) musia byt preto z hladiska pracovného
prdva posudzovani rovnako ako pracovnici hostitelského §titu
bez ohladu na to, ¢i st ich prava zakotvené v zdkonoch, vo
vSeobecne platnych kolektivnych zmluvach alebo regiondlnych
kolektivnych zmluvdch. Rovnaké posudzovanie, pokial ide
o socidlne zabezpelenie, by malo vSak zavisiet od existencie

bilaterdlnych dohod.

2. Uvod a obsah ndvrhu smernice

2.1 Vo svojom ozndmeni ,Plan politiky pre legélnu
migraciu“ (') stanovila Eurépska komisia prijatie celkovo piatich
legislativnych navrhov o pracovnom pristahovalectve v obdobi
rokov 2007 az 2009 vritane ndvrhu smernice o podmienkach
vstupu a pobytu sezénnych pracovnikov. Stokholmsky program
prijaty Radou 10. — 11. decembra 2009 opitovne vyzdvihol
odhodlanie Komisie a Rady realizovat plan politiky pre legdlnu
migraciu.

2.2 Komisia predlozila svoj ndvrh () 13. jala 2010
a zdovodnila ho potrebou sezénnej price v Clenskych stitov,
na ktort je podla nej k dlspoz1c11 Coraz menej pracovnej sily
z radov obcanov EU. Napriek stipajlicemu dopytu po vysoko
kvalifikovanych pracovnych silich v EU budd tradiéné odvetvia
aj nadalej zaznamendvat zvysujiicu sa Strukturdlne podmienenti
potrebu nizko kvalifikovanych pracovnikov. Okrem toho skase-
nosti podla Komisie ukazuji, Ze sezénni pracovnici z urcitych
tretich krajin st vystaveni vykoristovaniu a neddstojnym
pracovnym podmienkam, ktoré moZu ohrozovat ich zdravie
a bezpecnost.

2.3V rdmci konzultdcii pocas pripravy ndvrhu smermnice sa
ukdzalo, Ze existuje potreba spolocnych pravidiel EU upravuji-
cich podmienky prijatia pre urcité kltcové kategérie

(") KOM(2005) 669 v kone¢nom zneni.
() KOM(2010) 379 v konecnom zneni.
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ekonomickych pristahovalcov (najmd vysokokvalifikovanych
pracovnikov pri presunoch v rdmci koncernu a sezénnych
pracovnikov). Podmienky prijatia by mali byt ¢o najjednodu-
chsie, nebyrokratické a pruzné.

2.4 Navrh Komisie stanovuje zjednoduseny postup priji-
mania sezénnych pracovnikov z tretich krajin na zdklade
spolo¢nych definicii a kritérif. Sezénnym pracovnikom sa za
urcitych podmienok vydd kombinované povolenie na pracu
a pobyt, ktoré ich oprdviluje na pobyt na Sest mesiacov za
kalenddrny rok. Clenské staty dostanti moznost stanovit viacnd-
sobné povolenie pre sezénnych pracovnikov najviac na tri roky
alebo zjednoduseny postup opitovného vstupu pocas po sebe
iducich sezén. Pracovné podmienky pre sezénnych pracovnikov
sa jasne definované a stanovujd, Ze pokial ide o urcité prava,
musia sa sezénni pracovnici posudzovat rovnako ako domdci
pracovnici.

3. VSeobecné dvahy

3.1  Podla hodnotenia vplyvu, ktoré vypracovala Komisia, sa
objem sezénnej prace, ktort vykondvaji Statni prislusnici tretich
krajin, v rdmci Eur6pskej tnie znacne lisi: pocty prijatych sezén-
nych pracovnikov sa pohybuji od 919 v Madarsku, cez 3 860
vo Franctizsku a 7 552 vo Svédsku az po 24 838 v Spanielsku
(vSetky tdaje st z roku 2008). V mnohych clenskych $titoch
vykondvaji sezénni pracovnici price s nizkymi poziadavkami
na kvalifikdciu, napr. v polnohospoddrstve (60 % sezénnych
pracovnikov v Taliansku, 20 % sezénnych pracovnikov
v Grécku) a v cestovnom ruchu (v Spanielsku tvorili pracovné
povolenia na pracu v hoteloch a v stravovacich zariadeniach
13 % vsetkych povoleni udelenych v roku 2003). Ur¢ité regiony
Rakiska sti odkdzané na sezénnych pracovnikov, a preto bola
na zimnd sezénu 2008/2009 stanovend kvéta 8 000 pracov-
nikov.

3.2 Vybor sa otizkou jednotnych podmienok vstupu stat-
nych prislusnikov tretich krajin zaoberal uz v mnohych pred-
chadzajucich stanoviskdch. Pocas konzulticie k zelenej knihe
o ekonomickej migracii (%) sa vybor vyslovil za stanovenie $peci-
fickych predpisov pre sezénnych pracovnikov a pozadoval
pritom aj existenciu pracovnej zmluvy.

3.3  Komisia vybrala ako prévny zdklad ¢linok 79 ods. 2
pism. a) a b). Podla ndzoru vyboru sa mohlo uvazovat aj
o tom, aby sa ndvrh smernice opieral aj o ¢ldnok 153, ktory
hovori o pracovnych podmienkach a podmienkach zamestna-
vania. Vtedy by sa boli museli uskutoc¢nit aj konzulticie so
socidlnymi partnermi. Vybor si viak uvedomuje, Ze podla usti-
lenej judikattry Stidneho dvora EU musi névrh smernice, ktory
méd dva tcely, pricom jeden z nich sa dd oznacit za hlavny
alebo prevazujici, vychddzat z takého prdvneho zédkladu,
ktory si vyzaduje tento hlavny alebo prevazujici tcel.

3.4 Postupy pri povolovani pobytu a udelovani pracovného
povolenia na ticely sezénneho zamestnania vykondvaného $tat-
nymi prislusnikmi tretich krajin platné pre celé Spolocenstvo
vyznamne prispievaji k zostiladeniu zvyseného dopytu po

¢) U. v. EU EU C 286/20, 17.11.2005.

pracovnej sile, ktory nastdva v urcitych ro¢nych obdobiach,
s jej ponukou. Podniky potrebujii a aj v budticnosti budi potre-
bovat pracovnikov tak s nizkou, ako aj a vy3Sou kvalifikdciou.
Napriek nezamestnanosti, ktord sa z dovodu krizy zvysila, je
v niektorych krajindch, odvetviach a povolaniach na pokrytie
sezénneho dopytu prili§ médlo pracovnikov z EU.

3.5 Vybor pripomina, Ze sa na eur6pskych zamestnancov
bez ohladu na to, ¢i pracujii ako mobilni alebo sezénni pracov-
nici v inej krajine, nez je ich vlastnd, vztahujt tak eurdpske, ako
aj prislusné vnatrostatne pravne predpisy. Smernica tykajica sa
Statnych prislusnikov tretich krajin ako sezénnych pracovnikov
nesmie viest k vytvoreniu zvldStnej kategérie zamestnancov.
Pracovné pravo §tatu, v ktorom sa prica vykondva, sa musi
uplatiovat v plnom rozsahu.

3.6 Vybor sthlasi s tym, Ze postup na trovni Spolocenstva
moze navyse prispiet k legdlnemu zamestndvaniu sezénnych
pracovnikov a zabrdneniu vykoristovania, ku ktorému
v niektorych regiénoch dochddza. V tejto suvislosti je potrebné
zohladnit aj tzv. smernicu o sankcidch 2009/52 (¥, ktord
zamestndvatefom  ukladd  povinnost  presvedcit  sa
o pravoplatnom pobyte zamestnanca a za nesplnenie tejto
povinnosti ukladd sankcie. Pripadny nelegalny pobyt sezénnych
pracovnikov z tretich krajin po uplynuti povolenia na pobyt
znemoziuje tzv. smernica o ndvrate os6b 2008115, ktord
stanovuje, Ze ukoncenie nelegilneho pobytu $tatnych prislus-
nikov tretich krajin sa ma uskutocnit prostrednictvom spravod-
livého a transparentného postupu, pricom dobrovolny ndvrat
by mal mat prednost pred odsunom.

3.7  Prave predkladany ndvrh smernice viedol k tomu, Zze
sedem ndrodnych parlamentov (°) podrobilo dokladnému
skiimaniu otdzky dodrziavania subsidiarity a proporcionality,
priCcom sa ozvali kritické hlasy okrem iného v stvislosti
s dlzkou trvania prava na pobyt, ako aj s otdzkou ubytovania.

3.8 S cielom zohladnif vyhrady ndrodnych parlamentov
tykajice sa dodrziavania zdsady subsidiarity vybor navrhuje
upravit dizku trvania prava na pobyt na trovni clenskych statov
a podla ich podmienok. Tym by si mohli svoje sticasné predpisy
zachovat aj tie ¢lenské §tdty, ktoré majt zvysent potrebu sezén-
nych pracovnikov tak cez zimnd, ako aj cez letnd sezénu.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  Vybor poukazuje na to, Ze zvolené definicie ,sezénni
pracovnici® a ,&innost zdvisiaca od striedania ro¢nych obdobi*
poskytuji velka flexibilitu, a tak clenské Stity samy urcujy,
ktoré odvetvia st zdvislé od rocnych obdobi. Je to v urcitom
rozpore vo vztahu k odévodneniu 10, v ktorom sa jasne pouka-
zuje na to, Ze Cinnosti zdvisiace od striedania ro¢nych obdobi
zvy€ajne existujd v odvetviach, ako je polnohospodarstvo pocas
obdobia vysadby alebo zberu trody alebo cestovny ruch pocas
dovolenkového obdobia. Preto by sa malo v smernici jasne
ustanovif, v ktorych odvetviach je mozné vykondvat sezénne
préace. Vynimky na $ttnej drovni by malo byt mozné stanovit
v tzkej spoluprici so socidlnymi partnermi.

(% Smernica 2009/52/, U. v. EU L 168/2009, 30.6.2009, s. 24.
() http:/[www.ipex.eufipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210.
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4.2 Poziadavka, Ze pri ¢innostiach zdvisiacich od ro¢ného
obdobia musi byt potreba pracovnikov omnoho vyssia, nez je
potreba pracovnikov pre bezné cCinnosti, si vyzaduje vyklad,
a tym vyvoldva pravnu neistotu. Vybor zastiva ndzor, Ze by
sa malo hovorit o ,podstatne vyssej“ alebo ,zvysSenej* potrebe
pracovnej sily. O tom, ¢i takdto ,(podstatne) vyssia“ potreba
pracovnej sily existuje, by mal rozhodnat prislusny orgin
spolu so socidlnymi partnermi v ¢lenskom $téte.

4.3 Vybor vyslovne vita, Ze existencia platnej pracovnej
zmluvy uzatvorenej na dobu urcitd alebo zdvdznej ponuky
zamestnania, rovnako ako tidaj o vyske odmeny a pracovnom
¢ase je podmienkou kombinovaného povolenia s oznacenim
,sezénny pracovnik®. Orgdn udelujici povolenie na pobyt tak
moze preskimat zmluvny zdklad zamestndvania Statnych
prislusnikov tretich krajin. Tym sa sticasne zabezpedi, Ze sa
budi  dodrziavat  prislusné podmienky  zamestndvania
v Clenskom Stdte.

44  Medzi dévodmi zamietnutia Ziadosti o povolenie je aj
dovod, 7e zamestndvatel bol sankcionovany za vykon préce
bez osvedCenia afalebo nelegdlne zamestndvanie. Vybor ostro
odsudzuje nelegdlne formy price, upozorfiuje vsak, Ze tento
dovod zamietnutia by sa mohol vykladat tak, Ze uz nepatrné
previnenie by viedlo k trvalému zamietnutiu Ziadosti. V zdujme
pravnej istoty by sa analogicky k smernici o sankcidch malo
jasne stanovit, Ze tento dovod zamietnutia sa moze uplatnit po
uloZen{ sankcie len na urcitd dobu, ktord musi byt primerand
zdvaznosti priestupku.

4.5  Vybor vita, ze ¢lenské 3taty, ktoré si to Zelaji, mozu aj
nadalej vykondvat prieskum trhu price. Vybor sa kladne stavia
aj k mozZnosti ¢lenskych 3titov zamietnut Ziadost z dovodu
poctu prijatych Statnych prislusnikov tretich krajin. Do prie-
skumov trhu price, ako aj do stanovovania poctu prijimanych
statnych prislusnikov tretich krajin by pritom mali byt zapojeni
prislusni ndrodni socidlni partneri a urady price. Kvoty by sa
mali stanovovat sposobom, ktorj vyrazne nepredizi postupy
udelovania jednotlivych povoleni.

4.6 Dlzka pobytu sezénnych pracovnikov —stanovend
v C&lanku 11, ktord moéZe byt najviac Sest mesiacov
v kalenddrnom roku, je podla nézoru vyboru prili§ nepruznd
a mohla by odporovat zdsade subsidiarity: aby sa podnikom
v Clenskych krajindch s dvomi sezénami poskytla moznost
vyuzivat pracovnikov z tretich krajin pocas oboch sezén, mali
by ¢lenské stdty dostat moznost stanovit vynimky z maximdlnej
dlzky pobytu a pracovného povolenia pre sezénnych pracov-
nikov v rdmci urcitého obdobia. To by sa malo uskutocnit
v tzkej spoluprici so socidlnymi partnermi. Pritom sa musi
zabezpecif, aby sa neobchddzal sezénny charakter pracovnej
zmluvy a prislusné moznosti kontroly.

4.7  Obmedzenie na kalenddrny rok nezodpovedd praxi
a nezohladnuje turistické oblasti so zimnou a letnou sezénou.
Zamestnavatel, resp. zamestnanec by bol tymto spdsobom
nuateny podat pocas prebiehajiceho pracovného pomeru nova
ziadost.

4.8 Aj clanok 11 ods. 2, ktory sezénnym pracovnikom
povoluje ,v rdmci obdobia uvedeného v odseku 1 [...] predlz1t
svoju zmluvu alebo sa zamestnat ako sezénni pracovnici

iného zamestnavatela“, je podla ndzoru vyboru nejasne
formulovany a vyvoldva dalsie otdzky, napr. ¢&i sa pod formu-
laciou ,v rdmci obdobia uvedeného v odseku 1“ mysli kalen-
dérny rok alebo Sest mesiacov. MoZe tym napr. sezénny
pracovnik predlZit svoje povolenie na pobyt na 11 mesiacov
v kalenddrnom roku?

49  Vybor navrhuje, aby bola stanovend mozZnost zmenit
zamestndvatela len za uréitych podmienok a pri zohladneni
prislusnych  vnuatro$tatnych  prévnych predpisov. Sezénni
pracovnici st spravidla zamestndvani s ciefom pokryt potrebu
pracovnych sil urcitého zamestndvatela. Tito potreba sa
zhoduje aj s dizkou trvania prava na pobyt. Zmena zamestna-
vatela by sa mala v kazdom pripade nahlasovat prislusnému
orgdnu s cielom umoznit kontrolu.

410  Ulahcenie opitovného vstupu vybor posudzuje
v zasade kladne, kedZe toto ustanovenie zamestndvatelovi
umoziiuje vyuZzivat tych sezénnych pracovnikov, s ktorymi
mé dobré skiisenosti. Zamestnévatelia, ktori si nesplnili povin-
nosti vyplyvajice z pracovnej zmluvy, a preto sa im ulozili
sankcie, st podla ndvrhu vylaceni z moznosti ziadat si sezén-
nych pracovnikov. Aby sa zabrdnilo tomu, Ze aj najmensie
priestupky povedt k vylaceniu prijimania sezénnych pracov-
nikov, bolo by namieste urcif, ¢ boli sankcie uvalené
z dovodu porusenia zdkladnych pracovnoprdvnych predpisov.

411 V rdmci ,procesnych zdruk® smernica stanovuje, Ze
Clenské 3tity musia o ziadosti rozhodnif do 30 dni
a informovat o tom Ziadatela. Vybor v zdsade vita stanovenie
lehoty na prijatie rozhodnutia, poukazuje vSak na to, Ze
prislusny orgdn musi mat v rdmci tejto lehoty v kazdom
pripade moznost preskdmat poskytnuté tdaje.

412 Ustanovenie ¢ldnku 14, podla ktorého musi zamestné-
vatel dokdzat, Ze sezénny pracovnik bude moct vyuzivat ubyto-
vanie, ktoré zarucuje primerand droven byvania, vyvoldva
otdzku, ¢ je tu zahrnutd aj povinnost zamestndvatela dat toto
ubytovanie k dispozicii. Pokial by takyto vyklad platil, podla
ndzoru vyboru by to nezodpovedalo praxi. Pokial by vsak
zamestnavatel ubytovanie poskytol, prislusny orgdn by mal
mat moznost ho skontrolovat.

413 Vybor poukazuje na to, Ze sezénni pracovnici maji
¢asovo obmedzeny pristup na trh price prislusného ¢lenského
§tatu. V sulade s uplatiiovanim zdsady ,lex loci laboris“ (prdvo
miesta vykonu price) musia byt preto z hladiska pracovného
prava posudzovani rovnako ako pracovnici hostitelského statu
bez ohladu na to, ¢& st ich prdva zakotvené v zdkonoch, vo
vieobecne platnych kolektivnych zmluvich alebo regionalnych
kolektivnych zmluvach. Odkaz na vieobecne uplatnitelné kolek-
tivne zmluvy a ich definicia v ¢lanku 16 ods. 1 druhy pododsek
by sa podla ndzoru vyboru mali preto vynechat.
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414  Ustanovenie, podla ktorého sa v oblasti socidlneho
zabezpeCenia musi sezénny pracovnik posudzovat rovnako
ako domdci pracovnici — aspon o sa tyka dochodkov, ddvok
pri predéasnom odchode do déchodku, plneni pozostalym,
prispevkov v nezamestnanosti a rodinnych dédvok — by zdsadne
malo byt mozné len pod podmienkou, Ze existuju prisluiné
bilaterdlne dohody. Z povinnosti platit prispevky do prislusnych
Statnych systémov by vak pre tieto skupiny osob mali vyplynit
aj ndroky na zodpovedajice davky.

4.15  Okrem toho by ¢lenské Stity mali byt podnecované
k tomu, aby svojim kontrolnym orgdnom (napr. inspekcii prace)

V Bruseli 4. mdja 2011

poskytli potrebné prostriedky a prislusnt odbornd pripravu, aby
tieto orgdny mohli svoje tlohy plnit pri re$pektovani zdklad-
nych prév.

4.16  Narodni socidlni partneri st popri prislusnych orgdnoch
dolezitymi aktérmi na trhu prdce jednotlivych krajin. Z toho
dovodu by rozhodnutia tykajice sa urcovania odvetvi,
v ktorych je sezénna prica pripustnd, prieskumy trhu, ako aj
kontroly, ¢i sa dodrziavajii ustanovenia pracovného pomeru,
mali prebiehat v tzkej koordindcii s nimi.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu Stitnych prislusnikov tretich krajin v rdmci
vnitropodnikového presunu“

[KOM(2010) 378 v konecnom zneni — 2010/0209 (COD)]
(2011/C 218/19)

Spravodajca: Oliver ROPKE

Rada sa rozhodla 29. septembra 2010 prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

podla clinku 304 Zmluvy o fungovani EU

,Ndvrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu Stdtnych prislusnikov tretich krajin

v rdmci vaiitropodnikového presunu®

KOM(2010) 378 v kone¢nom zneni — 2010/0209 (COD).

Odborné sekcia pre zamestnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo poverend vypracovanim navrhu stanoviska
vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 24. marca 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plenirnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. médja 2011) prijal 152 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 6 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurbpsky hospoddrsky a socidlny vybor vita snahy
Eurdpskej komisie vytvorit ndvrhom smernice o podmienkach
vstupu a pobytu $titnych prislusnikov tretich krajin v rdmci
vnitropodnikového presunu transparentné a harmonizované
predpoklady na udelenie povolenia pre tito skupinu docasne
vysielanych pracovnikov.

1.2 EHSV mad v3ak vdzne pochybnosti, pokial ide o niektoré
Casti obsahu ndvrhu smernice, aj pokial ide o postup Eurdpskej
komisie voé&i eur6pskym socidlnym partnerom pri priprave
navrhu.

1.3 Vybor lutuje, Ze ako jediny pravny zdklad smernice bol
zvoleny ¢ldnok 79 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU),
ked smernica obsahuje dolezité ustanovenia
o pracovnopravnom postaveni riadiacich pracovnikov, odbor-
nikov a stdzistov, a preto bude mat zna¢ny vplyv na trhy
price v clenskych Stdtoch. Komisia by sa pred predlozenim
konkrétneho navrhu preto mala v zmysle clinku 154 ZFEU
o takejto iniciative formdlne poradit so socidlnymi partnermi.
Nielenze by takdto konzultdcia zdoraznila ciel Lisabonskej
zmluvy posilnit dlohu socidlneho dialégu v EU, ale bola by
navyse prilezitostou, aby si socidlni partneri niektoré vzniknuté
rozpory vyjasnili uz pocas pripravy navrhu.

1.4 Navrh smernice, ktorym sa stanovuji podmienky vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin a ich rodinnych
prislusnikov v rdmci vnatropodnikového presunu, sa netyka iba
skupiny riadiacich pracovnikov, ktord je pocetne pomerne
obmedzend, ale aj odbornikov a stdZistov. Inak, podla ndzoru
vyboru by smernica, ktord sa vztahuje iba na riadiacich

pracovnikov, lepsie zodpovedala osobitnému postaveniu
a poziadavkdm tejto skupiny osob. O to dolezitejsie viak je,
aby pre vsetkych zamestnancov, na ktorych sa smernica vzta-
huje, platila zdsada rovnakého posudzovania a nediskrimindcie,
pokial ide o mzdy a pracovné podmienky, a aby sa vylacilo
zneuzivanie smernice.

1.5  EHSV preto navrhuje, aby sa pre zamestnancov odosie-
lanych v rdmci koncernu stanovilo, Ze budi posudzovani
rovnako ako zamestnanci v prijimajicom S§tdte, resp. ako
kmefiovi zamestnanci, a to nielen pokial' ide o mzdu, ale aj
pri vSetkych ostatnych podmienkach zamestnavania. Toto zrov-
noprdvnenie sa nesmie obmedzovat na vSeobecne zdvizné
kolektivne zmluvy, ale musi platit pri vietkych zakonnych
a kolektivnych dpravéch, vritane podnikovych dohod. Zlicenie
rodiny by podla ndzoru EHSV malo byt upravené podobne, ako
v tzv. smernici o modrej karte (smernica 2009/50/ES).

1.6 K zverejneniu ndvrhu dochddza v Case najvicsej flnancne]
a hospodarskej krizy v dejindch EU. Niektoré clenské staty st
este stale vzdialené od hospodarskeho ozivenia a ma)u preto
nymi tokmi aj v rdmci EU. Vo svojom ro¢nom prieskume rastu
za rok 2011 (*) Eurépska komisia vyslovne upozorfiuje na
nebezpecenstvo, ze aj zacinajlci hospoddrsky rast by nemusel
byt spojeny s nevyhnutnou dynamikou na vytvaranie pracov-
nych miest, a Ze je preto nevyhnutné zvysit relativne nizke
vyuzitie jestvujiceho potencidlu pracovnych sil v rémci EU.
EHSV vSak na druhej strane v stlade s ostatnou Spolo¢nou
spravou o Zamestnanosti z roku 2010 zohladiuje, Ze uréité
Clenské Stity a kategérie zamestnani nadalej celia nedostatku
pracovnych sil.

(") KOM(2011) 11 v kone¢nom zneni, 12.1.2011.
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1.7  Prislusni zamestnanci st vysielanl’ aj z takych tretich
krajin, v ktorych je mzdovd a socidlna droveii este podstatne
nizia, nez v krajinich EU. Preto je nevyhnutnd G¢innd kontrola
dodrziavania smernice, priom sa treba vyhnat zbytoénému
byrokratickému zatazeniu podnikov. Komisia na tento tcel
teraz spolu s clenskymi Stitmi vyvija elektronicky vymenny
systém na zjednodusenie cezhrani¢nej administrativnej spolu-
prace v suvislosti so smernicou o vysielani pracovnikov (smer-
nica 96/71/ES). Takyto systém by mal zahfnat aj pripady vysie-
lania prislusnikov tretich krajin v rdmci koncernu.

1.8 Pojmy ,riadiaci pracovnik®, ,odbornik“ a ,stazista“ by
podla ndzoru EHSV mali byt jasnejsie vymedzené, aby sa jednak
prislusnym podnikom dala vacSia pravna istota, a jednak aby sa
zaru€ilo, Ze ich vymedzenie nebude prekracovat zdvizky
v rdmci dohody GATS a podla dvojstrannych dohdd s tretimi
krajinami. Definicie pojmov by mali byt naformulované tak, aby
presne vymedzovali tie tri kategdrie vysoko kvalifikovanych
zamestnancov, ktorych vysielanie md smernica upravovat.

1.9 Ak bude smernica spifat uvedené poziadavky, mohla by
podla ndzoru EHSV skuto¢ne prispiet k ulahceniu transferu
know-how do EU v rdmci koncernu a upevneniu konkurencie-
schopnosti EU.

2. Ndvrh smernice

2.1  Smernica md koncernom, ktoré maji poboéky v EU aj
mimo nej, ulahcit vysielanie zamestnancov, ktori si Stdtnymi
prislusnikmi tretej krajiny, z podniku so sidlom mimo EU do
dcérskych spolocnost1 alebo pobociek v ¢lenskych stitoch EU.
Méd byt mozné vysielat riadiacich pracovnikov, odbornikov
a stazistov.

2.2 Za ,riadiaceho pracovnika“ sa povazuje kazdd osoba
pracujica vo vedicej funkcii, ktord v prvom rade usmerniuje
riadenie hostitelského subjektu a v zdsade podliecha vseobec-
nému dohladu alebo usmerneniu spravnej rady alebo akcio-
narov podniku a podobne.

2.3 Za ,odbornika“ sa povazuje kazda osoba, ktord disponuje
mimoriadnymi znalostami podstatnymi a osobitnymi pre hosti-
telsky subjekt, pricom sa zohladfiuji nie len znalosti charakte-
ristické pre hostitelsky subjekt, ale aj to, & méd osoba vysoku
uroven kvalifikdcie zodpovedajicu druhu prace alebo ¢innosti,
ktord si vyzaduje osobitné technické znalosti.

2.4 Za stazistu“ sa povazuje kazdd osoba, ktord tspesne
ukoncila najmenej trojro¢né univerzitné alebo vysokoskolské
vzdelanie a presiva sa do hostitelského subjektu s cielom
rozsiri si znalosti a skiisenosti v rdmci pripravy na miesto
riadiaceho pracovnika vo svojej spolo¢nosti.

2.5  Pre vyskumnych pracovnikov tdto smernica neplati, lebo
na nich sa vztahuje samostatnd smernica (2005/71/ES).

2.6 Clenské $tity mozu stanovit, ze pred vyslanim musi
osoba predlozit pracovn zmluvu s koncernom na najmencej
12 mesiacov a je mozné obmedzif aj pocet osob s takymto
povolenim. Doba vyslania je obmedzend najviac na tri roky
pri riadiacich pracovnikoch a odbornikoch a najviac na jeden
rok pri stazistoch.

2.7 Zrychlené schvalovacie konanie a kombindcia pobytu
a pracovného povolenia md zvysit pritazlivost.

2.8 Vyslani zamestnanci smi pracovat aj v kazdej pobocke,
ktord ma sidlo v inom ¢lenskom $tate a patri do tej istej
skupiny podnikov, ako aj na pracoviskdch zdkaznikov hostitel-
ského subjektu v inych ¢lenskych $tatoch, pricom doba presunu
do iného ¢lenského Stitu zdsadne nesmie prekrocit 12
mesiacov. St viak vynimky z tychto pravidiel.

2.9  Musia sa dodrziavat minimédlne mzdové sadzby resp.
kolektivne zmluvy ¢lenského $titu. Dalej sa stanovuji préva,
ako je sloboda zdruzovania a spol¢ovania, moznost clenstva
a Cinnosti v odboroch a zvizoch zamestndvatelov, uznanie
diplomov podla postupov ¢lenského stitu a dostupnost tovarov
a sluzieb, ako aj sustav socidlneho zabezpecenia. Nemd sa vSak
uplatiiovat celé pracovné a socidlne pravo cielovej krajiny.

3. Uvod

3.1  Od Amsterdamskej zmluvy je migracnd politika cias-
tocne v kompetencii EU. Vypracovanie migraénej politiky viac-
krat vyslovne ziadala Eurépska rada a Rada EU (zdvery zo
zasadnutia Rady v Tampere v roku 1999, Haagsky program
z roku 2004, Stokholmsky program z roku 2009 a pakt
o pristahovalectve a azyle).

3.2 Po verejnej konzulticii formou zelenej knihy Eurépska
komisia v roku 2005 predlozila ,Plin politiky pre legdlnu
migrdciu“, v ktorom ohldsila viaceré ndvrhy smernic
o pristahovalectve za priacou. UZ 25. mdja 2009 Rada schvilila
smernicu o pristahovalectve vysokokvalifikovanych zamest-
nancov (tzv. smernica o modrej karte) (}), o smernici
o jednotnom povoleni sa eSte rokuje v Rade a v Eurépskom
parlamente. Zdroveii so si¢asnym ndvrhom predlozila Eurépska
komisia aj ndvrh smernice o sezénnej praci.

3.2.1  Povodne predlozila Komisia uz v roku 2001 ndvrh
horizontédlnej smernice, ktord mala zahffiat vietky druhy prista-
hovalectva za pracou. Teraz sa vSak Komisia rozhodla zvolit si
odvetvovy pristup, pretoZe sa ukdzalo, Ze horizontdlny pravny
predpis je neuskutocnitelny.

3.3 Eurdpska komisia predlozila 13. jila 2010 ndvrh smer-
nice o vysielani v ramci koncernu. Uéelom navrhu je upravit
jednotne v celej EU povolenla pre pracovnikov, ktori st prislus-
nikmi tretich krajin a st vyslan z podniku so sidlom mimo EU
do podniku toho istého koncernu v EU.

() KOM(2007) 637 a 638, 23.10.2007.
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3.4 Ndvrh smernice obsahuje tpravy pre také pracovné sily
s trvalym pobytom a §titnou prislusnostou mimo EU, ktoré
maja pracovnu zmluvu s koncernovym podnikom so sidlom
v tamojsom Stdte a tento podnik ich chce vyslat do podniku
v skupine v ¢lenskom stite EU.

3.5 V zdovodneni Eurdpska komisia uvadza, ze pldnovand
smernica méd prispiet k dosiahnutiu cielov stratégie Eurdpa
2020. Vytvorenim transparentnych a harmonizovanych
podmienok vyddvania povoleni urcitej skupine docasne vysiela-
nych zamestnancov sa md umoznit rychlo reagovat na dopyt
nadndrodnych podnikov po odosielani riadiacich pracovnikov
a odbornikov z tretich krajin v rdmci koncernu. Stdzisti maju
vdaka vyslaniu ziskat moznost pripravovat sa na prevzatie
miesta riadiaceho pracovnika v koncerne. Komisia je presved-
¢end, ze navrhovand smernica prispeje k odburaniu zbyto¢nych
administrativnych prekdzok a Ze zdroven chrani prdva zamest-
nancov a pontika dostato¢né zdruky aj v hospoddrsky tazkych
¢asoch.

3.6  Zasadne by cielom eurdpskej pristahovaleckej politiky
malo byt to, aby bola na jednej strane pritazlivd pre ,najlepsie
mozgy“ a aby na druhej strane zabezpecila, Ze nie je mozné
porusovat normy pracovného a socidlneho prava, ¢o musi byt
zabezpeCené aj vhodnymi sprievodnymi kontrolnymi opatre-
niami. Aj ked prvoradym cielom tejto smernice nie je udrza-
telné pristahovalectvo, mala by sa tito poziadavka brat do
tvahy.

3.7  Podpora takychto cezhrani¢nych vyslani si vyzaduje
atmosféru spravodlivej hospodarskej sttaze a reSpektovania
prav zamestnancov, ako aj vytvorenie bezpe¢ného pravneho
postavenia zamestnancov presunutych v rdmci organizdcie.
Néavrh obsahuje aj niektoré prdva zamestnancov presunutych
v rdmci koncernu, ako je vypldcanie odmien stanovenych
v kolektivnych zmluvéch cielovej krajiny. Nema sa viak uplat-
novat celé spektrum pracovného prava. Riadiaci pracovnici sice
prevazne dostant vy$siu odmenu, neZ je minimdlna odmena,
v pripade odbornikov a stazistov to v3ak nie je pravidlom.

3.8 Vo svojom stanovisku na tému ,Ndvrh smernice Rady
o podmienkach vstupu a pobytu $titnych prislusnikov tretich
krajin na dcely vysokokvalifikovaného zamestnania“ () zastaval
EHSV ndzor, Ze pravne predpisy o udelovani povoleni prista-
hovalcom za pracou okrem iného zdvisia od vyvoja na trhu
prdce, a preto by orgdny clenskych Stitov mali viest dialég so
socidlnymi partnermi. Rovnako vo svojom stanovisku na tému
,Ndvrh smernice Rady o zjednotenom postupe vybavovania
ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a na pricu na Gzemi
¢lenského $tatu vydavané pre $tatnych prislusnikov tretich krajin
a o spolo¢nom stibore prdv pre pracovnikov z tretich krajin
s opravnenym pobytom v ¢lenskom stte” (¥) EHSV vysvetlil,
ze kazdy $tit moze podrobnosti pristahovalectva stanovit po
dohode so socidlnymi partnermi.

3.9 Vo svojom stanovisku na tému ,Integrdcia pracovnikov
z radov pristahovalcov* (°) sa EHSV vyslovil, Ze integricia na

3 27, 3.2.2009, s. 108.

U.v. EU C
U. v. EU C 27, 3.2.2009, 5. 114.
U. v. EU C 354, 28.12.2010, s. 16.
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pracovisku za podmienok rovnosti prilezitosti a rovnakého
posudzovania je vyzvou aj pre socidlnych partnerov a Ze
socidlni partneri ju musia podporovat pri kolektivnom vyjedna-
vani a socidlnom dialogu aj na eurdpskej tirovni.

3.10  Z uvedenych odsekov je zrejmé, ze EHSV je presved-
Ceny, Ze socidlni partneri by do legislativneho procesu mali byt
zapojeni tak v ¢lenskych $tdtoch, ako aj na eurdpskej trovni.

3.11  V savislosti s vysielanim pracovnikov v rdmci koncernu
by sa pri otdzke moblhty smerom von malo premysliet, za
akych podmienok sa smi obéania ¢lenskych stitov EU vysielat
do tretich krajin. Konkrétne by sa malo zabezpecit, aby navrho-
vand smernica nenaruila schopnost EU ziskaf reciprocné
prisluby podla rezimu 4 dohody GATS alebo dvojstrannych
dohod, ¢o je mimoriadne dolezité pre také odvetvia, ako je
stavebnictvo, ktoré zatial dohode GATS nepodlicha.

4. Vseobecné pripomienky

4.1  Prvé reakcie eurdpskych socidlnych partnerov na ndvrh
smernice boli velmi odlisné. BUSINESSEUROPE zdsadne ndvrh
vita a vidi v flom prispevok k vidSej transparentnosti
a zjednodu$eniu postupov udelovania povoleni pri vysielani
pracovnych sil v rdmci koncernu. Napriek tomu aj BUSINES-
SEUROPE kritizuje niektoré navrhované ustanovenia. Osobitne
sa to tyka moznosti stanovit dfzku predchddzajiiceho zamest-
nania vo vysielajicom podniku az do 12 mesiacov. Okrem toho
by obmedzenie pre ¢lenské stity, podla ktorého majii pouzivat
priaznivej$ie predpisy, mohlo sposobit zhorSenie ndrodnych
predpisov platnych v stcasnosti.

4.2 Eurépska konfederdcia odborovych zvizov (EKOZ)
naproti tomu v savislosti s ndvrhom vyslovila vdzne pochyb-
nosti a poziadala Komisiu o jeho stiahnutie. EKOZ kritizuje
volbu ¢lanku 79 ZFEU ako jediného pravneho zdkladu smernice
napriek tomu, Ze smernica bude mat (rovnako ako smernica
o sezénnych pracovnikoch) vyznamny vplyv na trhy prace
v clenskych Statoch. EKOZ tvrdi, Ze o takychto ndvrhoch by
sa mali uskutoc¢iiovat konzulticie so socidlnymi partnermi
podla ¢lanku 154 ZFEU. Okrem toho sa podla nej nezaruéi
rovnaké posudzovanie pracovnikov vysielanych v rdmci
koncernu, ani sa nepoéita s kontrolnymi mechanizmami
a sankciami pri poruSovani ustanoveni.

4.3 Z hladiska pristahovaleckej politiky tento pristup aspon
Ciastocne predstavuje pokraCovanie v koncepcii ,kyvadlovej
migracie“. V kazdom pripade ide o koncepciu prechodnej,
teda docasnej migrdcie, ktord sa z hladiska integracnej politiky
a politiky trhu price casto posudzuje ako chybnd. Ak by
v Eurépe dlhodobo panoval nedostatok kvalifikovanych pracov-
nych sil a mladych obyvatelov v niektorych krajindch, odvet-
viach a profesidch, mal by sa tento nedostatok najprv riesit
vnitroeurépskou kvalifika¢nou ofenzivou a vyuzitim volného
pohybu pracovnikov v EU. A% potom by sa malo uvaZovat
o kontrolovanom pristahovalectve za pracou s postupne priba-
dajicimi pravami a trvalejsimi druhmi pobytu.
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4.4 Ini zasa povazuju koncepciu docasnej resp. kyvadlovej
migricie za spravne opatrenie na to, aby sa najprv podporilo
pristahovalectvo  vysokokvalifikovanych  zamestnancov  do
Eurépy, ktori potom mozu ziskané skisenosti vyuzit v krajine
svojho povodu. Zirovern tym moze Eurdpa aj v celosvetovej
konkurencii pri ziskavani najlepsich mozgov vytvorit rovnaké
vychodiskové podmienky, aké maji jej konkurenti.

4.5 Urcité formy modelu docasnej migricie sa viak
v niektorych clenskych Stitoch neosved¢ili uz v minulosti.
KedZe sa verilo, Ze toto pristahovalectvo je len kritkodobé,
neinvestovalo sa do integra¢nych opatreni. Co sa vtedy preme-
Skalo, to sa v niektorych pripadoch dodnes nedobehlo.

4.6 Eurépska komisia vydala v roku 2007 dolezité oznd-
menie o okruznej migrdcii a partnerstvich v oblasti mobility
medzi EU a tretimi krajinami (), v ktorom uvadza vyhody, ale
aj Specifikd tejto koncepc1e. EHSV prispel do tejto diskusie
objektivnym sposobom stanoviskom z vlastnej iniciativy (7),
v ktorom uznal, Ze postupy pre docasné prijimanie by mohli
byt uzitoéné a Ze nepruznost stcasnej eurdpskej legislativy
predstavuje hlavnd prekdzku okruznej migrécie.

4.7  Suvisiacou otdzkou je samozrejme zluCovanie rodin,
ktoré je o to relevantnejsie, ak docasné pristahovanie trvd
viaceré roky alebo ak sa zmeni na trvalé pristahovanie. Zli¢enie
rodiny by malo byt upravené podobne, ako v tzv. smernici
o modrej karte (smernica 2009/50/ES).

4.8  Koniec koncov EHSV zdoraziuje velky vyznam inte-
gricie v mnohych svojich stanoviskéch (%).

49 EU a organy ¢lenskych stitov musia spolupracovat pri
podpore integracnej politiky. Neddvno EHSV zdoraznil, Ze
k spolo¢nej pristahovaleckej politike patri aj integricia ako
vzajomny spolocensky proces reciproéného prispdsobovania sa
pristahovalcov a prijimajticej spolo¢nosti, ktory sa musi podpo-
rovat dobrymi praktikami v administrative, vlide a samosprdve
na trovni EU, clenskych $titov aj na regiondlnej a miestnej
drovni (°). Vo svojom stanovisku na tému Integricia
a socidlna agenda“ (1% EHSV navrhol snaZit sa o proces neust-
leho zohladiiovania otdzok integrdcie v rozli¢nych politickych,
legislativnych a finanénych néstrojoch EU, aby sa podporila
integrécia, rovnaké posudzovanie a nediskrimindcia.

410  Predkladany ndvrh smernice je v§ak v napitom vztahu
k tymto integraénym snaZeniam, pretoze vo viere v docasnost
by sa mohlo upustit od integraénych opatreni.

(®) KOM(2007) 248 v konecnom zneni.

() U. v. C 44/91, 16.2.2008. )

(%) Pozri nasledujiice stanoviskd EHSV: U. v. ES C 125, 27.5.2002,
s. 112; U. v. EU C 80, 30.3.2004, s. 92; U. v. EU C 318,
23.12.2006, s. 128; U. v. EU C 347, 18.12.2010, s. 19; U. v.
EU C 354, 28.12.2010, s. 16 a stanovisko na tému sNové vyzvy
integracie” (spravodajca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

() U.v. EU C 48, 15.2.2011, 5. 6.

(1% U. v. EU C 347, 18.12.2010, s. 19.

4.11  Aby sa zabranilo nekalej konkurencii, musia sa vndtro-
podnikovo vyslanym zamestnancom poskytniit aspon rovnaké
pracovné podmienky ako kmenovym zamestnancom koncernu.
Nemoze sa to tykat iba minimalnej odmeny za pracu, ale musi
to platit pre vSetky pracovnoprivne normy cielovej krajiny,
musi teda celoplo$ne platit celé pracovné privo prijimajiiceho
¢lenského $tatu.

412 Pokial ide o tieto prdva, EHSV uz vo svojom stanovisku
na tému ,Zelend kniha o pristupe EU k riadeniu ekonomickej
migrécie” ('!), konstatoval: ,Pociatoénym bodom v tejto diskusii
by mala byt zdsada nediskrimindcie. Migrujici zamestnanec,
nezavisle na dfzke trvania povolema na pobyt a pracovneho
povolenia, by mal mat tie isté hospoddrske, pracovné
a socidlne prdva ako ostatni zamestnanci.”

4.13  V stanovisku k tzv. smernici o jednotnom povoleni (1)
EHSV upozornil na tlohu, ktor zohravaji socidlni partneri pri
podpore  rovnakého  zaobchddzania  na  pracovisku
v najrozli¢nejSich oblastiach (podnikovd, odvetvovd, Stitna
a eurdpska troven). Aj eurépske zamestnanecké rady tu treba
spomentt ako podstatné subjekty, ved pri predlozenom névrhu
ide zvicsa o velké koncerny s mnohymi poboc¢kami.

4.14  Osobitny vyznam bude mat kontrola dodrziavania usta-
noveni. EHSV v stanovisku na tému ,Ndvrh smernice Eur6p-
skeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuji sankcie proti
zamestnavatelom $tatnych prislusnikov tretich krajin bez povo-
lenia na pobyt“ (1) vysvetlil, Ze pre slabé persondlne vybavenie
kontrolnych orgdnov, nejasnd prislusnost jednotlivych organov
a velky pocet podnikov, ktoré treba kontrolovat, nebude
kontrola lahkou dlohou. Clenské §téty preto musia zabezpecit
zodpovedajice vybavenie kontrolnych orgdnov tak, aby boli
schopné Gicinne plnit svoje tlohy.

4.15  Rozsah platnosti smernice je vymedzeny prili§ nejasne:
predovsetkym sa musi jasne vymedzit pojem ,odbornici®, aby sa
zabranilo tomu, Ze fakticky vSetci zamestnanci koncernu budi
moct az tri roky pracovat v pobocke v urcitom ¢lenskom State.
Takisto sa treba zamysliet na vymedzenim pojmu ,stazista“, aby
bolo mozné ako stazistov vysielat naozaj len také osoby, ktoré
sa majli pripravovat na konkrétne riadiace ulohy Pri formuldcii
by sa mala zobrat do tivahy ponuka EU v rdmci dohody GATS
z roku 2005.

416 O vynati niektorych odvetvi z posobnosti smernice by
sa malo uvazovat vtedy, ak to budi pozadovat na zdklade
dohody zamestnavatelia aj odbory prislusného odvetvia.

(") U. v. EU C 286, 17.11.2005, s. 20.
(*?) Pozri pozndmku pod diarou ¢. 4.
(%) U. v. EU C 204, 9.8.2008, s. 70.
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4.17  Pri vysielani z jedného clenského $titu do druhého
jestvuju faktické problémy, pokial ide o vypldcanie prislicha-
jicej odmeny. Obavy, ktoré sa pravidelne spominaji, pokial ide
o mzdovy damping v stvislosti s vysielanim z inych ¢lenskych
Statov (podla smernice o vysielani pracovnikov), platia rovnako
v pripade rozsahu posobnosti tohto ndvrhu. Predovsetkym
v stanovisku EHSV k vysielaniu pracovnikov v rdmci poskyto-
vania sluzieb (%) sa zdoraziuje, Ze nedostatky v moznostiach
kontroly mozu sposobit problémy.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Vymedzenie pojmu ,odbornik“ je mdtice a moze sa
pouzit takmer na kazdy pracovny pomer, pretoze sa vyzadujd
iba ,mimoriadne znalosti“. Toto vymedzenie (,0odbornik“ je
kazdd osoba, ktord disponuje mimoriadnymi znalostami
podstatnymi a osobitnymi pre hostitelsky subjekt, pricom sa
zohladniuji nielen znalosti charakteristické pre hostitelsky
subjekt, ale aj to, ¢i md osoba vysokd droven kvalifikdcie
zodpovedajacu druhu price alebo ¢innosti, ktord si vyZaduje
osobitné technické znalosti) je ovela $irSie, nez zodpovedajica
definicia v Casti o zdvizkoch EU v dohode GATS, pretoze (v
nemeckej verzii) sa nevyzaduji Ziadne nezvycajné znalosti. Tym
mozno vyslat kazdého kvalifikovaného pracovnika, ¢im prudko
rastie nebezpecenstvo tlaku na mzdy.

5.2 Aj ked vyslanie v rdmci koncernu vyuzivaji v sticasnosti
hlavné velké nadndrodné podniky, mali by sa voci hostitel-
skému subjektu stanovit minimélne ndroky, aby sa zabrdnilo
pripadom zneuZivania. V kazdom pripade by mal mat ur¢itd
velkost, predovietkym ur¢ity minimdlny pocet zamestnancov,
aby sa zabranilo takému zneuzitiu, Ze vyslanim v rdmci
koncernu vzniknd podniky pozostivajice len z jednej osoby
— vyslaného odbornika alebo riadiaceho pracovnika.

5.3 Malo by sa tiez zabezpecit, aby agentiry na sprostred-
kovanie do¢asného zamestnania (patriace do koncernu) nemobhli
do pobociek vysielat zamestnancov.

5.4V ndvthu smernice sa pocita s tym, Ze clenské Stdty
zamietnu Ziadost o povolenie vnitropodnikového vyslania, ak
bol zamestnavatel alebo hostitelsky subjekt v stilade s pravom
¢lenského $tatu sankcionovany za neohldsenti zarobkovi
¢innost alebo nelegdlne zamestndvanie. Malo by sa to rozsirit
aj na pripady vypldcania miezd nedosahujicich trovenl mini-
maélnych tarifnych miezd. V zmysle proporcionality by mali
byt zamestndvatelia z moznosti podat ziadost vylaceni iba
docasne a nie trvalo, ako sa predpokladd v ndvrhu. Takisto by
sa malo diferencovat podla zdvaznosti priestupku.

5.5  Samotnd moznost ndvratu do pobocky vo vysielajicom
State takisto nie je dostatoénd: mala by sa skor stanovit poZia-
davka platného pracovného pomeru, ktory aspon presahuje
obdobie vyslania, aby sa zabezpecilo, Ze zamestnanec nebude
prijaty do zamestnania iba na vyslanie.

(%) U. v. EU C 224, 30.8.2008, s. 95.

5.6V ndvrhu sa pocita s dodrzanim pravnych predpisov
¢lenskych statov, iba pokial ide o mzdu. V citlivych oblastiach,
ako je vyslanie v rdmci koncernu, by sa viak do smernice malo
zaradif, Ze vSetky pracovnopravne predpisy cielovej krajiny
(zédkonné aj vyplyvajice z kolektivnych zmldv) platia aj pre
zamestnancov vyslanych v ramci koncernu a Ze sa vysielajici
subjekt resp. hostitelsky subjekt pred zacatim vyslania zavazuji
tieto predpisy dodrziavat. Rozhodujice je, aby sa zabranilo
neistym pracovnym pomerom a rozdielom oproti kmefiovym
zamestnancon.

5.7  Ustanovenie ¢ldnku 16 ma v skutocnosti za nasledok, ze
¢lenskych 3tat dostane pravomoc vyddvat povolenie na pobyt
a pracovné povolenie aj pre zvrchované tizemie inych ¢lenskych
§tatov. Orgény jednotlivych clenskych $tatov vsak nemaji
pravomoc vystavovat zodpovedajice povolenia. Ani EU tieto
prdvomoci nemoze prendsat, pretoze ona samotnd nemd pravo-
moci vyddvat povolenia na pobyt ani pracovné povolenia pre
jednotlivé ¢lenské staty. Okrem toho sa nepocita s moznostou,
7e by druhy ¢lensky stit mohol nejako skontrolovat pracovné
povolenie vydané v prvom ¢lenskom Stdte, spolocne
s povolenim na pobyt. Musi sa preto ujasnif, Ze povolenie
moze platit vyluéne v tom ¢lenskom Stdte, ktory ho aj vydal.

5.8 'V sucasnosti je tiez nejasné, ktory systém plati pri
dalsom vyslani do druhého ¢lenského §titu, pretoze potom
ide o wvyslanie z jedného c¢lenského Stitu do druhého.
V kazdom pripade bude nevyhnutné stanovit osobitné postupy
administrativnej spoluprace ¢lenskych stdtov.

5.9  Navrh pocita so zavedenim zjednodusenych postupov. Je
nejasné, v ¢om konkrétne méd spocivat zjednodusenie postupu.
Zrychleny postup preto nesmie ist na tkor presnosti pri
skdmani Ziadosti. V kazdom pripade musi zostat zarucené, ze
organy budi moct kazdy pripad presne a pohotovo skontro-
lovat, osobitne s ohladom na platenie mzdy.

5.10  Vyslanie md byt mozné na celkové obdobie az troch
rokov. Pri takomto trvan{ vyslania uz nemozno hovorit nevyh-
nutnom kratkodobom zamestnavani v ramci koncernu. Vyslani
zamestnanci sa maji normdlne zaclenit do podniku v cielovom
State. V kazdom pripade preto musi platit celé spektrum pracov-
nych a socidlnych pravnych predpisov cielovej krajiny.

511  Vyslanie na tri roky v mnohych odvetviach prekracuje
beznti dobu pracovného pomeru. Pre pristahovalectvo za
pracou vysokokvalifikovanych pracovnikov vsak uz bola schva-
lend rdmcovd smernica 2009/50/ES (smernica o modrej karte).

512  Ani minimdlne mzdy nemoézu v kazdom pripade
zabrdnit mzdovému dampingu, pretoze pri ,dalom vyslani“
do druhého clenského $titu sa v ndvrhu pocita s tym, Ze sa
budii uplatiiovat podmienky platné v state, ktory vydal povo-
lenie. Pri dalsom vyslani by to sposobilo, Ze by nemusela platit
vy$§ia minimalna mzda krajiny, v ktorej zamestnanec pracuje,
ale minimdlna mzda tej krajiny, ktord vydala povolenie.
V kazdom pripade sa preto musi objasnif, Ze sa musi vypldcat
prislusnd minimalna mzda tej krajiny, v ktorej sa préca



C 218/106

Uradny vestnik Eurépskej tinie

23.7.2011

skuto¢ne vykondva. Pritom treba zabezpecit, Ze ako zdsada
rovnakého zaobchddzania budi platit vetky ustanovenia kolek-
tivnych zmliv.

513  V nédvrhu smernice, ktory tu rozoberdme, sa nepodita
s moznostou podania Zaloby vyslaného zamestnanca proti jeho
zamestnavatelovi na stide v Eurdpskej tnii. Miestne prislusnym
sidom pri zamestnancoch vyslanych z tretich krajin, napriklad
vo veci vyplaty mzdy podla sadzby v cielovom $tite, by bol
spravidla sid vo vysielajicom §tdte, a nie v danom ¢lenskom
Stdte. Pre navrhovatela by to pri domdhani sa svojho oprivne-
ného ndroku pracovnika vyslaného v rdmci koncernu

V Bruseli 4. mdja 2011

predstavovalo neprijatelné tazkosti. Moznost domoct sa spra-
vodlivosti je v3ak jednou zo zdkladnych zdsad demokratickej
spolo¢nosti, a preto musi byt dand v $tite, do ktorého bol
zamestnanec vyslany.

5.14  EHSV vyzyva Eurépsky parlament a Radu, aby vyvinuli
usilie na odstrdnenie uvedenych nedostatkov tohto ndvrhu
smernice v dalom priebehu legislativneho procesu v snahe
zaruCit, Ze tieto ustanovenia budd moct skutolne prispiet
k ulahceniu potrebného transferu know-how do EU v ramci
koncernu.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o vyuzivani ddajov z osobnych zdznamov o cestujiicich na dlely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej ¢innosti“

[KOM(2011) 32 v konetnom zneni— 2011/0023 (COD)]
(2011/C 218/20)

Hlavny spravodajca: pAin RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Rada sa 2. marca 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vyuZivani tdajov z osobnych zdznamov o cestujiicich na icely
prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych cinov a zdvaznej trestnej cinnosti

KOM(2011) 32 v kone¢nom zneni — 2011/0023 (COD).

Predsednictvo vyboru poverilo 14. marca 2011 vypracovanim tohto stanoviska odbornii sekciu pre zames-

tnanost, socidlne veci a ob¢ianstvo.

Vzhladom na naliehavost danej témy bol pan Rodriguez Garcia-Caro rozhodnutim Eurdpskeho hospodar-
skeho a socidlneho vyboru na 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011. (schodza z 5. mdja 2011)
vymenovany za hlavného spravodajcu. Vybor prijal 80 hlasmi za, pricom 2 ¢lenovia hlasovali proti a 7 sa

hlasovania zdrzali, nasledujice stanovisko:

1. Zavery

1.1 Eurbpsky hospodarsky a socidlny vybor vita s vyhradami,
ktoré si uvedené v tomto stanovisku, ndvrh smernice
a vyjadruje svoje znepokojenie, pretoZe zdoraziiovand volba
medzi bezpecnostou a slobodou alebo konkrétnejsie medzi
zvy$enim bezpecnosti a zredukovanim prdv obcanov v oblasti
ochrany ich osobnych tdajov nemoze byt v Ziadnom pripade
v rozpore so vieobecnymi zdsadami, ktoré vyplyvaji zo zdklad-
nych [udskych prav.

1.2 EHSV sthlasi so vSeobecnym stanoviskom eurdpskeho
dozorného uradnika pre ochranu ddajov, pracovnej skupiny
zriadenej podla ¢ldnku 29 pre ochranu osobnych tdajov, Agen-
tury pre zdkladné prava a Eurdpskeho parlamentu. Takisto sa
domnieva, Ze v ndvrhu nie je dostato¢ne odévodnend nutnost
vSeobecného a  nediferencovaného  vyuzivania  ddajov
z osobnych zdznamov o cestujicich (PNR) vSetkych cestujicich
na medzindrodnych letoch. Opatrenie, ktoré sa planuje prijat,
preto vybor povazuje za neprimerané.

1.3 EHSV podporuje obzvldst pripomienku eurépskeho
dozorného uradnika pre ochranu tdajov v jeho poslednom
stanovisku k ndvrhu, podla ktorej tidaje PNR nemozno vyuzivat
systematicky a nediferencovane, ale na individudlnom zdklade.

1.4 EHSV sa domnieva, Ze moznost vytvorenia centrdlneho
Utvaru informdcii o cestujiicich namiesto decentralizovaného
variantu v jednotlivych ¢lenskych statoch, ktord sa zvazuje
v ndvrhu, mozZe byt menej nakladnd pre leteckych dopravcov
a pre samotné §tity a moze umoznit lepsi dohlad a kontrolu

nad osobnymi tidajmi zahrnutymi do PNR, kedZe sa zabrani ich
opakovanému prenosu.

2. Uvod k ndvrhu smernice

2.1  Cielom smernice je tGprava prenosu tidajov PNR letec-
kymi dopravcami na medzindrodnych letoch smerujicich do
Clenskych $titov a z nich, ako aj spracovanie tychto ddajov
a ich vymena medzi ¢lenskymi §titmi navzdjom a medzi ¢len-
skymi $tatmi a tretimi krajinami. Snazi sa o zjednotenie usta-
noveni ¢lenskych $titov v oblasti ochrany tdajov s cielom
vyuzivaf tidaje PNR na boj proti terorizmu (') a zdvaznym
trestnym ¢inom (%) v stlade s ich vymedzeniami v pravnych
predpisoch Spolocenstva.

2.2 Sucastou ndvrhu je vymedzenie spdsobov, akymi mozu
¢lenské Staty pouzivat PNR, dalej prvkov ddajov, ktoré sa maji
zhromazdovat, Gcelov, na ktoré sa informdcie mozu pouZit,
vymeny tychto ddajov medzi dtvarmi ¢clenskych Stitov zodpo-
vednymi za informdcie o cestujicich a technickych podmienok
takejto vymeny. Z tohto dévodu sa zvolil decentralizovany
systém zhromazdovania a spractivania Gidajov PNR jednotlivymi
Clenskymi §tatmi.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Eurépsky hospodirsky a socidlny vybor ako legitimny
zdstupca organizovanej obcianskej spolo¢nosti je vhodnym part-
nerom na vyjadrenie jej postoja. Vybor z tohto dovodu vita, ze
Rada sa rozhodla poziadat EHSV o nepovinni konzulticiu
o tomto ndvrhu.

() U. v. ES L 164, 22.6.2002, s. 3.
@) U.v. ES L 190, 18. 7. 2002, s. 1.
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3.2 Navrh smernice, ktory sa predkladd Eurépskemu hospo-
dérskemu a socidlnemu vyboru na konzulticiu, mozno charak-
terizovat ako zjednotenie a priori prévnych predpisov ¢lenskych
Statov v tejto oblasti, kedZe vacSina z nich nemd osobitné pred-
pisy tykajice sa vyuZivania Gidajov PNR na tcely $pecifikované
v ndvrhu. Vzhladom na to povazuje vybor za sprdvne stanovit
spolo¢ny pravny rdmec, ktorému by sa prisposobili privne
predpisy clenskych $tdtov, aby tak zdruky a bezpecnost
v oblasti ochrany tychto tidajov boli pre obcanov rovnaké
v celej Unii.

3.3 Podla ustanoveni obsiahnutych v ndvrhu ide o pravny
predpis, ktory by umoznil spractivat a analyzovat Sirokd $kélu
udajov. o milibnoch obcanov, ktori nikdy nespdchali
a nespachaji ziaden z trestnych ¢inov uvedenych v smernici.
Na odhalovanie profilov nebezpecnych zlocincov sa teda budi
vyuzivat tdaje tplne normdlnych obcanov. Podla vyboru ide
o volbu, ked si musime vybrat bud bezpe¢nost alebo slobodu,
alebo konkrétnejsie zvySenie bezpecnosti alebo zredukovanie
prav obcanov v oblasti ochrany ich osobnych tdajov.

3.4  Vzhladom na dlhy ¢as pripravy ndvrhu mohli hlavni
partneri z tejto oblasti viackrdt prispiet réoznymi odbornymi
ndzormi. Od roku 2007, ked Komisia prijala ndvrh rdmcového
rozhodnutia Rady o vyuzivani ddajov PNR, ktoré predchddzalo
ndvrhu smernice, sa k ndvrhu vyjadril eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov (}), ktory okrem toho v marci
2007 vydal stanovisko k tomuto novému textu. Takisto sa
k nemu v aprili tohto roka vyjadrila pracovnd skupina zriadend
podla ¢lanku 29 pre ochranu osobnych tdajov (*), Agentira pre
zakladné prava a Eurdpsky parlament, ktory v suvislosti
s ndvrhom z roku 2007 vydal prislusné uznesenie (°) a ktory
sa prostrednictvom aktudlneho ndvrhu podiela na legislativnom
procese v sulade so Zmluvou o fungovani Eurdpskej tnie.

3.5  EHSV sihlasi so vSeobecnym ndzorom vsetkych tychto
odbornych subjektov. Takisto sa domnieva, Ze v ndvrhu nie je
dostato¢ne odovodnend nutnost vieobecného
a nediferencovaného vyuzivania Gdajov PNR v3etkych cestuji-
cich na medzindrodnych letoch a opatrenie, ktoré sa planuje
prijat, povazuje v dosledku toho za neprimerané, ked sa navyse
v zdovodneni a v texte ndvrhu uzndva, Ze ,... na trovni EU, nie
sti k dispozicii ani podrobné Statistiky o tom, v akom rozsahu mozZu
takéto tidaje pomdct pri prevencii, odhalovani, vySetrovani a stihani
zdvaznej trestnej cinnosti a terorizmu“ (%). Podporuje preto obzvlast
pripomienku eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
tdajov, podla ktorej ddaje PNR nemozno vyuzivat systematicky
a nediferencovane, ale na individudlnom zaklade.

3.6V stlade s predchddzajicimi argumentmi a v snahe
zachovat konzistentnost s predchddzajicimi stanoviskami
EHSV treba pripomendt a zaclenit do tohto dokumentu

¢) U.v. EU C 110, 1.5.2008.

(%) Stanovisko ¢.145 z 5.12.2007 a stanovisko ¢. 10 z 5.4.2011.
() P6_TA (2008) 0561.

(6) KOM(2011) 32 v konecnom zneni, s. 6.

nasledovné odportcanie schvdlené v stanovisku na tému ,Oznd-
menie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade — Priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pre obcanov* ('): ,Politika
v oblasti bezpecnosti nesmie ohrozovat zdkladné hodnoty (Tudské prdva
a obcianske slobody) a demokratické zdsady (prdvny $tdt), s ktorymi sa
stotoZiiuje celd Unia. Sloboda jedinca nesmie byt obmedzovand kvoli
kolektivnej a Stdtnej bezpecnosti. Niektoré politické ndvrhy opakujii
chybu minulosti: navrhujii obetovat’ slobodu v zdujme zvySenia bezpec-
nosti.”

3.7  Text, ktory bude napokon schvileny v legislativnom
procese, musi v kazdom pripade zaruc¢it maximdlny doverny
charakter a ochranu osobnych tdajov zahrnutych do PNR
re$pektujiic pritom zdsady uvedené v rdmcovom rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV o ochrane osobnych tdajov spractivanych
v rdmci policajnej a justi¢nej spoluprice v trestnych veciach (%)
a v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/EHS
o ochrane fyzickych osob pri spracovani osobnych tdajov
a volnom pohybe tychto ddajov (°). Vynimoény charakter pravi-
diel nemoéze byt v Ziadnom pripade v rozpore so v§eobecnymi
zdsadami, ktoré vyplyvajii zo zdkladnych ludskych prav.

3.8 Vychddzajic z toho, Ze ndvrh smernice s urcitostou
predpokladd vynimo¢né vyuzivanie osobnych tddajov, sa vSak
EHSV domnieva, Ze pravidld pre najzdsadnejSie vynimky, ktoré
st uvedené v ¢lankoch 6 a 7, by mali byt v ¢o najvicsej miere
zredukované, aby sa tak zabrdnilo ich zneuZzivaniu. Ziadost
o poskytnutie ddajov nad rdmec vSeobecnych pravidiel obsiah-
nutych v ¢lankoch 4 a 5 nédvrhu musi byt vzdy odévodnend.

3.9 S cielom zaistit, Ze udaje sa pouZivaji vylu¢ne na ucely
uvedené v ndvrhu smernice, a aby bolo mozné v kazdom
momente zistif, kto md pristup k databdzam uddajov PNR
alebo uZz spracovanym tdajom, by ndvrh smernice mal obsa-
hovat povinnost zriadit systém vysledovatelnosti, ktory by
umoznil identifikovat subjekt alebo orgdn, ktory mal pristup
k ddajom, a sposob spracovania alebo pouzitia tychto tdajov.

4. Konkrétne pripomienky
4.1 K dldnku 3

V globalizovanom svete je obsah bodu 18 ndvrhu pochopitelny
len v kontexte zdovodnenia moznosti zvolenej v ¢lanku 3 —
prijatia decentralizovaného modelu. Podla EHSV moze tento
model viest k zvySeniu ndkladov leteckych dopravcov, kedze
budt musiet zabezpecit prenos tdajov ttvarom vsetkych stitov,
v ktorych sa pocas medzindrodného letu uskuto¢ni medzipri-
stitie. Rovnako tento model umozni spracovanie a prenos
osobnych ddajov viacerymi Gtvarmi. Zdd sa, Ze tento systém
nie je velmi v silade s kritériami Gc¢innosti a efektivnosti,
o ktoré by sme sa mali v3etci usilovat.

() Stanovisko Eurdpskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru na tému
,Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade: Priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti pre obéanov®, U. v. EU
C 128, 18.5.2010, s. 80.

() U. v. EU L 350, 30.12.2008, s. 60.

(°) U.v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
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4.2 K ddnku 4 ods. 1

EHSV navrhuje doplnit na konci prvého odseku ¢lanku vetu:
»ee. @ informuje o tom leteckych dopravcov, aby ich uz viac neodovz-
ddvali“. Domnievame sa, Ze v pripade zistenia nezrovnalosti sa
musia okamzite vydat pokyny na napravu.

4.3 K ddnku 4 ods. 4 a ddnku 5 ods. 4

EHSV sa nazddva, ze medzi znenim obidvoch ¢lankov existuje
nestlad. V ¢ldnku 4 ods. 4 sa uvddza, Ze Gtvar informdcii
o cestujicich v ¢lenskom 3$tate zabezpedi prenos tdajov zodpo-
vednym orgdnom na individudlnom zdklade. V ¢lanku 5 ods. 4
sa vSak uvddza, Ze udaje PNR a vysledky spracovania tidajov
PNR, ktoré dostal dtvar informdcii o cestujicich, moézu prislusné
orgdny clenského statu dalej spractivat. Nazddvame sa, Ze tento
zjavny nestlad treba napravit alebo vhodne objasnif, aby sa
predislo odlisnym interpretdcidm.

4.4 K cdnku 6 ods. 1

V stlade s poznamkou k ¢lanku 4 ods. 1 zastava EHSV ndzor,
Ze tento systém prenosu Gdajov rozliénym utvarom informécii
o cestujicich zvySuje administrativnu zdtaz pre leteckych
dopravcov, pricom cielom je prive jej zniZenie, a zvySuju sa
tiez prevadzkové naklady, ¢o by mohlo mat dosledky pre spot-
rebitelov v podobe zvySenej ceny letenky.

4.5 K ddnku 6 ods. 2

Z hladiska bezpecnosti a ochrany osobnych tdajov ob¢anov sa
EHSV domnieva, Ze prenos ... akymikolvek inymi vhodnymi
prostriedkami“ v pripade, ze dojde k poruche pri zasielani elek-
tronickymi prostriedkami, nie je najvhodnejsim spdsobom.
Trvdme na tom, aby sa viac konkretizovali prostriedky pouzi-
telné na prenos.

V Bruseli 5. mdja 2011

4.6 K ddnku 6 ods. 3

Nazdavame sa, Ze ivodna ¢ast odseku by bola tcinnejsia, ak by
sa vypustilo slovo ,mozu“, aby uplatiovanie ¢lanku nezéviselo
od rozhodnutia ¢lenského §tdtu. Text by sa mal zacinat takto:

“«

,Clenské stdty povolia leteckym dopravcom ... .

4.7 K &dnku 6 ods.4 a cdnku 7

Podla EHSV predstavuje odsek 4 ¢ldnku 6 a cely ¢ldnok 7 sériu
na seba nadvizujtcich vynimiek ¢oraz vicsieho rozsahu, ¢im sa
upusta od prenosu ddajov ,na individudlnom zdklade“, o ktorom
sa hovor{ v ¢lanku 4 ods. 4, a prechddza sa k takmer vieobec-
nému prenosu, v ramci ktorého maji vsetci privo poskytovat
a ziskavat informdcie z Gdajov PNR. Clanok 7 je sthrnom
vynimiek z predpisov.

4.8 K ddnku 8

V snahe vyhnit sa maximélne vynimocnej situdcii, ked sa tidaje
poskytnii tretim krajindm, ktoré ich zdroven mozu dat
k dispozicii dalsim tretim krajindm, by malo byt v tomto
¢lanku ustanovené, Ze tento prenos sa uskutolni az potom,
ako udaje spracuje ttvar informdcif o cestujicich alebo prislusny
organ clenského statu, ktory ich poskytne tretej krajine a vidy
na individudlnom zdklade.

4.9 K édnku 11 ods.3

Z rovnakého dovodu, aky bol uvedeny v savislosti s ¢lankom 4
ods. 1 EHSV navrhuje doplnif na konci odseku vetu: ,... a
informuje o tom leteckych dopravcov, aby ich uz viac neodovzddvali“.

4.10 K ddnku 11 ods. 4

Systém vysledovatelnosti, ktory EHSV navrhuje v bode 3.9
tohto stanoviska, mozno logicky zaclenit do tohto ¢lanku,
aby tak bolo zaznamendvané, kto md v danom momente
pristup k informécidm.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) & 1234/2007, pokial ide
o zmluvné vztahy v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov*

[KOM(2010) 728 v konecnom zneni — 2010/0362 (COD)]
(2011/C 218/21)

Spravodajkynia: Dilyana SLAVOVA

Rada sa 22. decembra 2010 rozhodla podla ¢lanku 42 a ¢lanku 43 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
tnie prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢ 12342007,
pokial ide o zmluvné vztahy v sektore mlieka a mliecnych vyrobkov*

KOM(2010) 728 v kone¢nom zneni — 2010/0362 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. médja 2011) prijal 150 hlasmi za, pricom 3 c¢lenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV konstatuje, Ze kriza v rokoch 2007 az 2009 velmi
zatazila mliekarensky sektor, predovsetkym vyrobcov.

1.2 EHSV poukazuje na nerovnovéhu v rdmci dodévatel-
ského retazca, najmd medzi maloobchodnikmi na jednej strane
a polnohospoddrmi a spracovatelmi na druhej strane, ¢o brani
spravodlivejSiemu  prerozdeleniu pridanej hodnoty vyrobkov
v prospech vyrobcov mlieka. EHSV odportc¢a Komisii prijat
opatrenia na zabezpeCenie toho, aby sa transparentnost uplat-
fiovala rovnako v celom mliekarenskom retazci (vyrobcovia —
spracovatelia — distribtitori — maloobchodnici).

1.3 EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia dbd na odporicania
skupiny odbornikov na vysokej Grovni pre mliecko (HLG) a véas
reaguje na problémy, ktorym mliekarenské odvetvie Cell.

1.4 EHSV je presvedceny, zZe je v zdujme vSetkych zicastne-
nych strdn, aby mliekarensky dodévatelsky retazec fungoval ¢o
najefektivnejsie, a zdoraziuje, ze spravodlivé rozdelenie pridanej
hodnoty v rdmci retazca — a predovietkym zvysenie vyjedna-
vacej sily vyrobcov — prispeje k jeho celkovej efektivnosti,
konkurencieschopnosti a udrzatelnosti.

1.5 EHSV sa domnieva, Ze vSetky Styri prvky (zmluvné
vztahy, vyjedndvacia sila vyrobcov, medziodborové/medziodvet-
vové organizdcie a transparentnost) st Gizko prepojené a st od
seba navzdjom zdvislé. Preto je potrebné ich riesit spolocne.

1.6 EHSV uzndva, Ze Struktdra mliekarenskej vyroby sa moze
v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne lisit a preto stihlasi
s tym, aby bolo pouzivanie zmlav nadalej dobrovolné. Clenské
Staty by vSak v zdsade mali maf moznost na svojom uzemi

pouzivanie zmliv vyzadovat s prihliadnutim na to, Ze je
potrebné zabezpecit hladké fungovanie vndatorného trhu. Je
velmi dolezité zdoraznit, Ze ndvrh sa nevztahuje na druzstva,
a upozornit na osvedcéené postupy zavedené v niektorych ¢len-
skych statoch.

1.7  EHSV sdhlasi s tym, Ze takéto zmluvy by mali obsahovat
aspoti tieto $tyri hlavné aspekty, o ktorych by mali partneri
slobodne rokovat: 1) cena splatnd pri doddvke| cenovy vzorec,
2) objem dodavok, 3) ¢asovy rozvrh doddvok pocas sezény a
4) trvanie platnosti zmluvy.

1.8 EHSV nabdda na vytvdranie organizdcii vyrobcov
a medziodvetvovych organizdci, najmd v niektorych novych
Clenskych §titoch, v ktorych md roztriestené mliekarenské
odvetvie velmi obmedzend vyjedndvaciu silu. EHSV uzndva
prinos, aky majii pre odvetvie ovocia a zeleniny organizdcie,
ktoré posiliuji vztahy medzi roznymi zainteresovanymi stra-
nami v rdmci jednotlivych odvetvi, pretoze mozu zlepsovat
znalosti o vyrobe a trhoch, ako aj ich transparentnost.
Domnieva sa, Ze podobny vyvoj by mohol zlepsit celkové
fungovanie mliekarenského dodévatelského retazca.

1.9 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné blizsie objasnit
a rozvinit uplatiiovanie pravidiel hospodarskej sttaze EU na
mliekarensky sektor, aby mohli organizdcie primdrnych
vyrobcov profitovat z lepsej vyjedndvacej pozicie.

1.10  EHSV zdoraziuje, Ze zvySend transparentnost moze
napomoct  hladsie  fungovanie  mliekarenského  refazca
v prospech vietkych aktérov, a v tejto stivislosti vita odpora-
¢ania skupiny HLG Komisii, ktorymi sa zabezpedi, Ze trans-
parentnost nenaru$i hospodarsku stitaz na vnatornom trhu.
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1.11  EHSV vita pricu, ktorti vykonala Komisia, takisto vSak
zdoraziiuje skutoCnost, Ze tento ndvrh nevyriesi vietky
problémy v mliekarenskom sektore.

2. Uvod

2.1  Vyroba mlicka je v EU velmi dolezitdi nielen
z hospodarskeho hladiska vzhladom na jej obrat a pocet
pracovnych miest v tomto sektore, ale aj z hladiska dlohy,
ktord md vo vyuzivani pédy a ochrane Zivotného prostredia.
V mnohych regiénoch, najmd horskych a znevyhodnenych, je
tiez jednym z méla druhov vyroby, ktory mé redlnu Sancu na
rozvoj a udrZanie sa.

2.2 Mliekarenské odvetvie hrd vyznamna dlohu, pokial ide
o kvalitu Zivota v Eurdpe, pretoze prispieva k zdravej, zodpo-
vednej a bezpecnej vyZzive spotrebitelov a md hospodarsky
vyznam pre rozvoj vidieka a environmentdlnu udrzatelnost.

2.3 Odvetvia vyroby a spracovania mlieka sa medzi ¢len-
skymi $tatmi podstatne li§ia. Vyrobné a spracovatelské Struktiry
st v jednotlivych ¢lenskych stitoch velmi rozdielne. Na jednej
strane prevlada druZstevnd organizdcia, kde druzstvo mlieko
zdroven aj spracovdva, a na opacnej strane je velké mnozstvo
individudlnych vyrobcov a stikromnych spracovatelov. Do roku
2015 budd musiet byt vyrobcovia aj v tom najorganizova-
nejSom prostredi schopni primerane sa pripravift na novi
situdciu na trhu, ktorej buda ¢elit po zruSeni kvét. Je potrebné
poznamenat, 7Ze zainteresované subjekty posobiace v tomto
sektore budi postavené pred dplne nové okolnosti a budd
Celit novym povinnostiam, ked sa verejné orgdny (na Grovni
EU a na vndtrotitnej tGrovni) stiahnu z riadenia vyroby. Za
tychto okolnosti musia mat vyrobcovia istotu, Ze modZu na
trhu dosiahnut spravodlivi cenu.

3. Kontext

3.1  Vzhladom na védZnu situdciu v sektore mlieka na trhu sa
v oktébri 2009 zriadila skupina odbornikov na vysokej trovni
pre mlicko s cielom rokovat o strednodobych a dlhodobych
opatreniach v sektore mlicka a mlie¢nych vyrobkov, pracovat
na regulacnom rdmci a prispiet k stabilizdcii trhu a prijmov
vyrobcov.

3.2 Skupina odbornikov na vysokej tirovni ziskala dstne aj
pisomné prispevky od najvyznamnejich eurdpskych skupin
zainteresovanych strdn v rdmci mliekarenského dodévatelského
retazca, ktoré zahffiaji polnohospodarov, spracovatelov mlieka,
vykupcov mlieka, maloobchodnikov a spotrebitelov. Skupina
navySe ziskala prispevky od  pozvanych  odbornikov
z akademickej obce, predstavitelov tretich krajin, vniitrostdtnych
orgdnov pre hospoddrsku sifaz a Komisie.

3.3 Okrem toho sa 26. marca 2010 uskutocnila konferencia
so zainteresovanymi stranami, ktord pontkla priestor na to, aby
dalsi aktéri v doddvatelskom refazci vyjadrili svoje ndzory.
Skupina odbornikov na vysokej drovni predlozila 15. jina
2010 spravu, v ktorej bola zahrnutd analyza sicasnej situdcie
v mliekarenskom sektore a niekolko odporicani.

3.4  Skupina HLG zistila  velkd nevyvazenost
v dodévatelskom refazci (vyrobcovia — spracovatelia — distribi-
tori — maloobchodni predajcovia) a nerovnomerné rozdelenie

pridanej hodnoty. Tuto situdciu spdsobuje nedostatok trans-
parentnosti, nepruznost a problémy pri prenose cien v rdmci
dodévatel'ského retazca.

3.5  Spravu a odporucania, ktoré HLG predlozila, preskimala
Rada a na zasadnuti 27. septembra 2010 sa prijali zdvery pred-
sednictva. V tychto zdveroch sa od Komisie pozaduje, aby do
konca roka predlozila svoju odpoved na prvé styri odporticania
HLG (zmluvné vztahy, vyjedndvacia sila vyrobcov, medziodvet-
vové organizicie a transparentnost).

3.6  Stcasny ndvrh Komisie sa zaoberd vietkymi Styrmi
prvkami (zmluvné vztahy, vyjednavacia sila vyrobcov, medziod-
vetvové organizicie a transparentnost) s tym vysledkom, Ze
st¢asné ustanovenia je potrebné zmenit a doplnit.

3.7 Pokial ide o wvzfahy medzi vyrobcami mlieka
a mliekarenskymi podnikmi, koncentrdcia ponuky je &asto
ovela nizsia neZ na spracovatel'skej drovni. Této situdcia vedie
k nerovnovihe vo vyjedndvacej sile medzi tymito Groviiami.
V ndvrhu sa stanovuji dobrovolné pisomné zmluvy, ktoré by
mal vypracovat polnohospodér pred dodédvkou surového mlieka
mliekarenskému podniku a ktoré by zahfnali kltucové aspekty
tykajiice sa ceny, ¢asového rozvrhu a objemu dodévok, ako aj
trvania zmluvy. Clenské $téty maji moznost na svojom Gzemi
vyZadovat, Ze pouZivanie tychto zmliv bude povinné.
Vzhladom na osobitnii povahu druzstiev sa od nich nebude
pozadovat, aby uzatvdrali zmluvy, ak ich stanovy obsahuju
podobné ustanovenia.

38 S ciefom obnovit rovnovdhu vyjedndvacich il
v dodévatelskom retazci sa v ndvrhu pldnuje umoznit polno-
hospoddrom kolektivne vyjedndvanie zmliv cez organizdcie
vyrobcov. Navrh stanovuje primerané kvantitativne limity
objemu z tychto rokovani, ktoré by mali priniest pol'nohospo-
dérom rovnaké podmienky, ako maji velké mliekarne,
a zdroven sa zachovd G¢innd hospoddrska stfaz v oblasti
doddvok surového mlieka. Limity si stanovené na trovni
3,5 % celkovej produkcie EU a 33 % vntrodtitnej produkcie,
pricom sa zdroven stanovujii Specifické zaruky s cielom predist
vaznemu poskodeniu najmi vo vztahu k MSP. Tieto organizacie
vyrobcov by preto mali byt opravnené na uznanie podla ¢lanku
122 nariadenia (ES) ¢. 1234/2007. Komisia by mala byt splno-
mocnend prijat delegované akty v stlade s ¢linkom 290 ZFEU,
pokial ide o podmienky schvalenia asocidcii organizicii
vyrobcov.

3.9V ndvrhu sa takisto stanovujd $pecifické pravidld EU pre
medziodvetvové organizdcie pokryvajice vSetky casti retazca.
Tieto organizdcie mozu potencidlne zastdvat uZito¢né dlohy
pri vyskume, zlepSovani kvality, podpore a rozirovani najlep-
§ich postupov v ramci vyrobnych a spracovatelskych metdd.

3.10  Navrhuje sa, aby sa pravidld tykajice sa medziodvetvo-
vych organizicii, ktoré existuji v odvetvi ovocia a zeleniny,
uplatiovali s prislusnymi dpravami na mliekarensky sektor.
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3.11  Medziodvetvové organizcie by prispeli k zlepSovaniu
vedomosti a transparentnosti vyroby a trhu, vritane uverejiio-
vania §tatistickych tdajov o cendch, objeme a trvani zmliv
tykajacich sa doddvok surového mlieka, ktoré boli uzatvorené,
a poskytovanim analyzy moznych buddcich trhovych trendov
na regiondlnej alebo vnutrostatnej trovni.

312V ndvrhu sa udeluje Komisii prdvomoc prijimat
v stlade s ¢linkom 290 ZFEU delegované akty, aby mohla
doplnit alebo zmenit a doplnif urcité menej zdsadné prvky
opatreni stanovenych v tomto nariadeni. Mali by sa vymedzit
prvky, v pripade ktorych mozno uplatnit uvedenti prdvomoc,
ako aj podmienky, za akych ju mozno preniest.

3.13 S ciefom zarucit jednotné uplatiovanie opatreni stano-
venych v tomto nariadeni vo vietkych ¢lenskych $titoch by
Komisia mala byt splnomocnend prijimat vykondvacie akty
v stlade s ¢clinkom 291 ZFEU.

4. Vseobecné pripomienky

41 Navh mad posilnift  poziciu  vyrobcov  mlieka
v mliekarenskom dodévatelskom retazci a pripravit tento sektor
na viac trhovo orientovand a udrzatelnd budicnost.

4.2 Ustanovuji sa nim pisomné zmluvy medzi vyrobcami
a spracovatelmi mlicka, moznost kolektivne vyjedndvat
o podmienkach zmluvy cez organizicie vyrobcov tak, aby sa
dosiahla rovnovdha medzi vyjedndvacou silou vyrobcov mlieka
a velkych spracovatel ov, dalej $pecifické prav1dla EU pre medzi-
odvetvové organizicie a opatrenia na zvySenie transparentnosti
trhu. Opatrenia maji byt podla ndvrhu platné do roku 2020
s dvomi priebeznymi preskimaniami. Primerané kvantitativne
limity pre kolektivne vyjedndvanie a dalsie konkrétne ochranné
opatrenia by mali zabezpecit dosiahnutie cielov tykajicich sa
zvysenia vyjedndvacej sily vyrobcov mlieka, pricom by sa
sicasne chranila hospoddrska sttaz a zdujmy MSP.

4.3 Kazdy clensky $tat sa moze rozhodnat, ako bude pristu-
povat k zmluvnym vztahom. Kazdy clensky $tit sa moze
v rdmci svojho systému zmluvného priva slobodne rozhodnii,
¢i budd zmluvy medzi polnohospoddrmi a spracovatelmi
povinné. KedZe v tejto stvislosti ex1stu]u v rémci EU rozne
pomery, toto rozhodnutie by v zdujme zdsady subsidiarity
malo zostat pravomocou ¢lenskych Stitov.

4.4 EHSV sahlasi s tym, Ze je potrebné posilnit vyjednévaciu
silu vyrobcov, no museli by sa vziat do tvahy rozne pomery
a charakteristiky v jednotlivych 3tatoch.

4.5  Pokial ide o trvanie delegovania pravomoci prijimat dele-
gované akty, EHSV sa domnieva, Ze delegovat sa musi vZdy na
urcity ¢as (manddt). Okrem toho by mali byt delegované akty
vyhradené pre oblasti, v ktorych je potrebné prijimat rozhod-
nutia rychlo.

4.6V pripadoch, ked by bolo pre ¢lenské stity lepsie, aby
zostiladili implementdciu, by sa mali pouzivat vykondvacie akty.

4.7 EHSV je presvedéenym zdstancom konzultdcii so zainte-
resovanymi stranami v priebehu Vypracuvama pravnych pred-
pisov EU. Je preto dolezité, aby sa v zdujme lepsej regulicie
nestileho trhu s mliekom konzultovalo s odbornikmi
z Clenskych stitov. V tejto stvislosti ma velky vyznam zabez-
pecenie toho, Ze tdto nestdlost nebude mat trvaly negativny
vplyv na Vyrobcov v mliekarenskom sektore EU. V tomto
kontexte je jasné, Ze sa bude musiet zvdzif transparentnejsie
a spravodlivejsie rozdelenie pridanej hodnoty medzi aktérov
trhu a predovsetkym potreba vicsej vyjedndvacej sily vyrobcov.

4.8  Medziodvetvové organizdcie v stcasnosti existuji
v mekolkych Clenskych Stdtoch a plnia tieto Glohy v stlade
s pravnymi predpismi EU. Ich G¢innost obmedzuje nerovnovaha
mliekarenského retazca.

4.9  Pre EHSV je vSak zjavné, Ze ndvrhy Komisie by nevyrie-
Sili vSetky problémy trhu s mlickom a Ze sa nevzfahuji na
mliekarenské druzstvd, ktoré maji 58 % podiel na vyrobe
mlieka. EHSV lutuje, Ze predlozené ndvrhy nezahfiaji ani mlie-
karensky sektor, ani velkoobchod, ktoré zohravaji rozhodujicu
tlohu z hladiska rovnovdhy na trhu s mlieénymi vyrobkami
a stanovovania cien.

410 EHSV sa domnieva, Ze navrhnuté obmedzenia sa
vzhladom na Struktiru mliekarenského sektora v jednotlivych
¢lenskych §tatoch, a najma v tych najmensich, moézu ukdzat ako
prili§ obmedzujice. EHSV vyzgva Komisiu, aby v urcitych
mimoriadnych pripadoch umoznila vytvorit zoskupenie vset-
kych vyrobcov, ktori st doddvatelmi tej istej mlickarne, takze
by bolo mozné vytvorit zoskupenia vyrobcov v zavislosti od
velkosti ndkupcu.

411  Vzhladom na to, Ze Komisia md v pldne stiahnut sa
z riadenia vyroby mlicka a preniest prdvomoc na subjekty
v praxi, je nanajvys dolezité, aby tieto subjekty mali ¢o naji-
plnejsie a najaktudlnejsie informécie o vyvoji na trhu, ktoré
musia byt transparentné. EHSV preto povazuje za klacové
vytvorit na eurdpskej Grovni G¢inny ndstroj na monitorovanie,
aby bol mozny asponl urdity stupenl riadenia vyroby.

412 A napokon, nové okolnosti si vyzaduji zachovanie
néstrojov riadenia trhu (ako st intervencie, stikromné sklado-
vanie, vyvozné ndhrady), ktoré musia byt na jednej strane
G¢inné a na druhej strane sa musia dat rychlo a lahko imple-
mentovat.

5. Konkrétne pripomienky

5.1 EHSV si ceni osobitné dsilie Komisie smerujiice
k predlozeniu navrhu nariadenia Eurépskemu parlamentu
a Rade, ktorym sa meni a doplia nariadenie Rady (ES)
¢. 1234/2007 o zmluvnych vztahoch v sektore mlieka
a mliecnych vyrobkov. EHSV vnima tento akt pozitivne
a povazuje ho za sprdvne nacasovany, pokial ide o reagovanie
na hlavné vyzvy, ktorym tento $pecificky sektor polnohospo-
darstva Celi.
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5.2 Napriek tomu vSak EHSV poukazuje na to, Ze tento
ndvth nebude schopny vyriesit vSetky problémy, s ktorymi
mliekarensky sektor zdpasi. V zdujme dalSicho zlepSenia hlad-
kého fungovania mliekarenského refazca by malo monitoro-
vanie zabezpelit transparentnost v celom tomto retazci
(vyrobcovia — spracovatelia — distribatori — maloobchodni
predajcovia).

5.3  Uspesny mlickarensky sektor EU po roku 2015 si bude
vyzadovat velmi efektivou vyrobu mlieka produkénymi jednot-
kami primeranej hospoddrskej velkosti a s vysokou tdroviiou
[udského kapitdlu. Malo by sa preto pokracovat v asili
o  reftrukturalizdciu, a to v polnohospodirskych
i mliekarenskych podnikoch — z hladiska polnohospodarskych
vyrobcov ma rozhodujtici vyznam pristup k efektivnym, konku-
rencieschopnym a inovativnym mliekarenskym podnikom,
ktoré vedia z prilezitost{ na trhu vytazit maximum. Osobitnd
pozornost by sa tu mala venovat znevyhodnenym oblastiam,
kde musia mliekarenské podniky tiez casto bojovat s menej
priaznivymi geografickymi okolnostami, a preto maji kompa-
rativnu nevyhodu. V tejto stivislosti sa musi zvlastna pozornost
zameraf na transparentnd a efektivnu regiondlnu vyrobu, ktord
znizenim poctu prostrednikov zabezpeci len maly dosah na
zivotné prostredie, informdcie pre spotrebitelov a kvalitu. Mlie-
karensky priemysel ako celok by sa mal zamerat na

V Bruseli 4. mdja 2011

produkovanie vyrobkov vysokej kvality a pridanej hodnoty,
v stvislosti s ktorymi rastie domdci trh a existuji dobré vyvozné
MmozZnosti.

5.4  EHSV sa domnieva, Ze prislusné clenské $tity mozu
stanovif nariadenia s cielom zlepsit a stabilizovat fungovanie
trthu s mliekarenskymi vyrobkami, na ktoré sa vztahuje ozna-
enie povodu alebo chrdnené zemepisné oznacenie podla naria-
denia (ES) ¢. 510/2006.

5.5  Medzi mliekarenskymi sektormi ¢lenskych $titov vladnu
vacsie rozdiely, ako je to v inych polnohospodarskych sekto-
roch EU, ¢o si vyzaduje vicsiu flexibilitu pri implementacii
politiky EU. EHSV predpokladd, Ze bude potrebné implemen-
tovat $pecifické opatrenia vo vztahu k vyrobcom mlieka a jeho
spracovatelom v zdujme restrukturalizicie a modernizdcie mlie-
karenského scktora v ¢lenskych $tatoch.

5.6  EHSV vyzyva Komisiu, aby rychlejsie a flexibilnejsie
reagovala na krizy. V roku 2011 je trh s mliekom mimoriadne
nestdly, ¢o je odrazom klimatickych zmien, a je mozZné, Ze sa
zopakuje cyklus krizy z obdobia rokov 2007 az 2009. EHSV
preto navrhuje, aby Komisia pokracovala v monitorovani dyna-
miky mliekarenského sektora, aby sa tak urobilo vsetko, ¢o je
mozné, na zabranenie budicej zni¢ujiicej krizy v mliekarenstve.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,,Ndvrh nariadenia Eur6pskeho
parlamentu a Rady o systémoch kvality polnohospodirskych vyrobkov*

[KOM(2010) 733 v konenom zneni — 2010/0353 (COD)]
(2011/C 218/22)

Spravodajca: José Maria ESPUNY MOYANO

Eurépsky parlament (18. janudra 2011) a Rada (27. janudra 2011) sa rozhodli podla cldnku 43 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie prekonzultovat s Eurdépskym hospoddrskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o systémoch kvality polnohospoddrskych vyrobkov*
KOM(2010) 733 v kone¢nom zneni — 2010/0353 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. aprila 2011.

Eurépsky hospoddrsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
z 5. mdja 2011) prijal 82 hlasmi za, pricom nikto nehlasoval proti a 3 ¢lenovia sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV podporuje iniciativu Eurdpskej komisie zac¢lenit do
balika kvality vsetky eurépske prdvne predpisy tykajiice sa
kvality polnohospodarskych vyrobkov. Vytvori tym vSeobecnii
a sudrznejsiu politiku v tejto oblasti, pricom v prvom rade
prispeje k budovaniu silnejsiecho a dynamickejsieho eurépskeho
polnohospodarsko-potravinarskeho sektora. Vybor povazuje za
dolezité zlepSovanie kvality eurdpskych vyrobkov a ich pridanej
hodnoty, ako aj skvalitnenie informdcii pre spotrebitelov, a to
prostrednictvom zlepsenia ndstrojov a ustanoveni EU v tejto
oblasti.

1.2 Vybor pozitivne hodnoti stacasné systémy kvality na
drovni Spolocenstva (chrdnené oznacenie povodu, chrdnené
zemepisné oznacenie a zarucend tradiénd Specialita) a uzndva,
Ze ide o vynikajtce iniciativy na podporu eur6épskych vyrobkov.
EHSV si mysli, Ze oznacenie urcitych vyrobkov takymto certifi-
kitom doddva dzemiu, polnohospodirom a vyrobcom
skuto¢nti pridantt hodnotu, ¢o je prinosom aj pre kone¢ného
spotrebitela. Sahlasi tiez s Komisiou v tom, Ze tieto systémy
prispievaju k politike rozvoja vidieka. Vybor viak chce pripo-
mentf, Zze je dolezité, aby sa kvalita eurdpskych vyrobkov
a sposobu ich vyroby uzndvala nielen na vniitornom trhu, ale
aj (a najmd) na medzindrodnom trhu, a tiez aby sa kvalita
vyrobkov podporovala, a ziada o dokladné uzndvanie
a kontrolu uvddzania na trh polnohospoddrsko-potravindrskych
vyrobkov na vSetkych drovniach ().

1.3 EHSV vita zachovanie odli$nosti medzi systémami kvality
chrdnené oznacenie povodu a chrdnené zemepisné oznacenie,

U U.v.EU C 18, 19.1.2011,s. 1 — 4 ,,Posi,lnenie purépskeho polno-
hospodarsko-potravindrskeho modelu“ a U. v. EU C 18, 19.1.2011,
s. 5 — 10 ,Informovanie o kvalite polnohospodarskych produktov*.

hoci sa nazddva, ze navrhnuté vymedzenia pojmov sii menej
jasné ako vymedzenia v nariadeni ¢. 510/2006. Ziroven vsak
lutuje, Ze novy text nerozli§uje tri etapy vyroby (rastlinnd alebo
zivo¢i§na vyroba — spracovanie — balenie) a zmiefiuje sa len

o etape vyroby.

1.4 EHSV sa nazddva, ze pokial ide o poziadavky na certifi-
kéciu vyrobkov oznacenim zarucend tradi¢nd S$pecialita, savisi
tradicia urcitého vyrobku okrem casového vyvoja, ako sa
uvadza v ndvrhu, aj s inymi parametrami, medzi ktoré patria
samotné charakteristiky surovin, sposob vyroby alebo spraco-
vania, kultira danej oblasti, ako aj iné vlastnosti a podmienky.
Zaruené tradi¢né $peciality sa okrem toho neustdle vyvijaja,
a preto EHSV nesthlasi s ndzorom, Ze pocet rokov by mal
byt zékladnym parametrom pre zaclenenie vyrobku do tejto
kategorie.

1.5  EHSV zastdva ndzor, Ze obmedzenie systému zarucenych
tradi¢nych $pecialit iba na registriciu s vyhradenim ndzvu, by
mobhlo nielen podstatne zniZzit pocet registracii, ale aj odstranit
nastroj, ktory odmefiuje rozmanitost a vyrobcu, ktory sa
rozhodne vyrdbat urcitd potravinu v stlade s tradiciou.
Vzhladom na to EHSV navrhuje, aby po uplynuti prechodného
obdobia Komisia navrhla taky systém, ktory umozni zachovat
zarucené tradicné $peciality, ktoré budi zaregistrované bez
vyhradenia ndzvu pred nadobudnutim dcinnosti tohto naria-
denia.

1.6  Pokial ide o nepovinné vyrazy kvality, EHSV Ziada, aby
sa mohla prehodnotit moznost zallenit a uznat horské
vyrobky ().

@ U. v. EU C 120, 16.5.2008, s. 47 — 48 ,Polnohospodarstvo
v osobitne znevyhodnenych prirodnych oblastiach®.
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1.7 Pojem kvality by sa mal v budtcnosti rozsirit, aby mohol
spotrebitel lepsie rozliSovat jednotlivé formy chovu zvierat, ako
je tomu pri vajciach uz dnes. Zdroven by mali sugestivne
reklamy na obaloch (napriklad obrazky pasticich sa krdv alebo
ndzvy ako ,alpské mlieko) zodpovedat samotnému vyrobku.
EHSV ocakdva od Komisie prislusné konkrétne ndvrhy.

1.8 EHSV vyzyva Komisiu, aby navrhla vhodné ndsledné
opatrenia s cielom umoznit splnenie technickych poziadaviek
vyplyvajacich zo zapojenia do systémov kvality EU.

1.9 EHSV sthlasi s tym, ze dalsie pravidld, ktoré Komisia
navrhuje ako doplnenie $pecifikdcie vyrobku pre udelenie chra-
neného oznacenia povodu alebo chraneného zemepisného
oznacenia, ako aj pre nepovinné vyrazy kvality, by mali byt
prijaté prostrednictvom delegovanych aktov.

1.10  Pokial ide o uvddzanie miesta pestovania afalebo
povodu tykajiice sa produktov rastlinnej a ZivociSnej vyroby
stanovené v obchodnych normdch, EHSV Ziada, aby sa pri
postdeni vplyvu kazdého jednotlivého pripadu konkrétne
uviedla analyza ndkladov a prinosu. Povinnost oznacenia
povodu pri uréitych polnohospodarsko-potravindrskych vyrob-
koch sa okrem toho zavidza aj v ndvrhu nariadenia
o informdcidch pre spotrebitela, pricom posledné dokumenty
na tito tému uzndvaji potrebu posidenia vplyvu kazdého
jednotlivého pripadu. EHSV Ziada, aby sa aj nadalej vyvijalo
tsilie o definovanie a zarucenie stladu medzi jednotlivymi
balikmi pravnych predpisov, pricom sa zabrani ich vzdjomnému

prekryvaniu.

1.11  V stlade so smernicami o oznalovani vyrobkov, ktoré
pouzivaji  vyrobky s chrdnenym oznafenim pdvodu
a chridnenym zemepisnym oznacenim ako zlozky, ako aj
s osvedéenymi  postupmi, ktoré = mozno  uplatnit
v dobrovolnych systémoch certifikdcie, EHSV poukazuje na
vyznam tychto iniciativ a vyzyva k podpore ich plnenia.

2. Zhrnutie oznidmenia

2.1  Ciefom balika kvality je zlepsit ustanovenia Unie
v oblasti kvality polnohospodarskych vyrobkov a rovnako aj
v oblasti prevadzky vnutrostitnych a sikromnych systémov
certifikdcie s cielom zabezpecit, aby boli jednoduchsie, trans-
parentnejsie, zrozumitelnejsie, lepsie prisposobitelné inovacii
a aby menej zatazovali vyrobcov a spravcov.

2.2V roku 2009 uverejnila Komisia ozndmenie KOM(2009)
234 o politike kvality polnohospodarskych vyrobkov, v ktorom
stanovila tieto strategické usmernenia:

— zlepsit komunikdciu medzi polnohospoddrmi, kupujicimi
a spotrebitelmi tykajicu sa vlastnosti polnohospodarskych
vyrobkov,

— zvysit sadrinost nastrojov politiky EU v oblasti kvality
polnohospodarskych vyrobkov,

— znizit zloZitost s ciefom ulahéit polnohospoddrom,
vyrobcom a spotrebitelom vyuZzivanie a chdpanie rozli¢nych
systémov a pojmov v oblasti oznaCovania.

2.3 Balik kvality obsahuje:

2.3.1 ndvrh nariadenia, ktorym sa zjednodusuje sprava
systémov kvality tym, Ze sa spdjaji do jedného legislativneho
néstroja. Toto nariadenie zabezpecuje sidrznost medzi jednotli-
vymi ndstrojmi a zlep$uje zrozumitelnost systémov pre zainte-
resované strany;

2.3.2  ndvrh nariadenia o obchodnych normdch, ktorym sa
zvysi transparentnost a zjednodusia sa prislusné postupy;

2.3.3  usmernenia, ktoré stanovuji osvedcené postupy pre
dobrovolné systémy certifikdcie polnohospodarskych vyrobkov
a potravin;

2.3.4  usmernenia pre oznacovanie potravin, ktoré pouzivajii
vyrobky s chrdnenym oznacenim povodu (CHOP) a chrdnenym
zemepisnym oznacenim (CHZO) ako zlozky.

2.4 Oznacenia povodu a zemepisné oznacenia

Névrh zachovdva a posiliiuje systém kvality pre polnohospo-
dérske vyrobky a potraviny bez toho, aby sa dotkol systémov,
ktoré regulujii zemepisné oznacenia vin, aromatizovanych vin
a liehovin. Okrem toho, sticasny proces registracie skracuje
lehoty, stanovuje sa stibor minimdlnych spolo¢nych pravidiel
pre tradné kontroly a zachovdva sa rozsah nariadenia (polno-
hospodérske vyrobky na ludski spotrebu a dalie vyrobky).

2.5 Zarucené tradicné Speciality

Zachovéva sa systém vyhradenia ndzvov, ale rusi sa moznost
registracie ndzvov bez vyhradenia. Zjednodusuje sa systém regi-
stracie, kritérium tradicie sa predlzuje na 50 rokov a systém je
obmedzeny na hotové jedld a spracované vyrobky.

2.6 Nepovinné vyrazy kvality

Navrhuje sa zaradif tieto vyrazy do nariadenia s cielom
poukdzat na pridant hodnotu a podporit niektoré 3pecifické
obchodné normy (hydina chovand vo volnom vybehu, med
kvetového povodu, olivovy olej z prvého lisovania za studena),
pricom sa prisposobia pravnemu rdmcu Zmluvy o fungovani
Eur6pskej tnie.

2.7 Obchodné normy

Névrh stanovuje ako v3eobecné pravidlo, ze Komisia prijme
obchodné normy prostrednictvom delegovanych aktov. Vo vset-
kych sektoroch sa zavedie pravny zaklad pre povinné oznaco-
vanie miesta polnohospodarskej vyroby v silade so Specifickymi
podmienkami kazdého sektoru. Kazdy pripad sa bude posu-
dzovat samostatne, pricom sa za¢ne mliekarenskym sektorom.
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2.8 Zdsada subsidiarity a  zvySenia  konkurencieschopnosti  polnohospodarskych

Tito zdsada sa zavedie s cielom zarucit, aby boli ndzvy
a vyrazy, ktoré doddvaja systémom pridand hodnotu, rovnako
chrinené vo vietkych clenskych §titoch EU, pricom sa zabrani
zavadzaniu spotrebitelov alebo prekdzkam obchodu v rdmci
Unie. Efektivne a Gcinné urcenie prisluinych prav sa vykond
na drovni EU. Naopak, spracovanie a analyza Ziadosti sa usku-
to¢ni na vnutro§tatnej Grovni, pretoze prave na tejto Grovni je
to efektivnejsie a tcinnejsie.

2.9 Zdsada proporcionality

S cielom zarucit doveryhodnost systémov kvality a efektivneho
dodrzania poziadaviek sa vyrobcovia musia zaviazaf, Ze
prevezmd zodpovednost a prijmi zdvizok kvality tychto
systémov a zdroven budd mat privo zaradit sa do systému,
ktory si vybert. Tieto podmienky tcasti a kontroly budd prime-
rané zdruke, ktorou sa zabezpecuje prislusnd kvalita.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Balik kvality po prvykrdt vytvdra vSeobecnu politiku
systémov kvality Spolocenstva a vyrazov kvality o pridanej
hodnote polnohospodarskych vyrobkov, ako aj o obchodnych
normdch. Obsahuje tieZ dve usmernenia pre dobrovolné
systémy certifikdcie a pouzivanie vyrobkov s CHOP a CHZO
ako zloziek. EHSV vita dasilie Komisie, ktoré vyvinula
v uplynulych troch rokoch s cielom vytvorit tento ambiciézny
jednotny systém na zdklade mnohych existujtcich legislativnych
textov, ktoré boli vypracované osobitne pre kazdy sektor.

3.2 Komisia tvrdi, Ze sila eur6pskej polnohospoddrsko-potra-
vindrskej vyroby spoliva v jej rozmanitosti, v zru¢nosti
vyrobcov, v pdde a tzemiach, na ktorych vyroba prebieha.
EHSV s tymto ndzorom sthlasi. Zdroven tiez sthlasi s tym,
7e systémy kvality Spolocenstva podporuji diverzifikdciu
vyroby, chrdnia vyrobky pred zneuzitim alebo napodobiiovanim
a pomdhaji spotrebitelom spoznat vlastnosti a charakteristické
znaky vyrobkov. EHSV podporuje ndzor, Ze jednotlivé systémy
kvality st vynikajicimi iniciativami na propagdciu eurdpskych
vyrobkov. Vybor vSak pripomina, Ze je dolezité, aby sa kvalita
tychto vyrobkov uzndvala na medzindrodnej drovni. Aby sa
mohlo eurépske polnohospodirstvo a potravindrsko-spracova-
telsky priemysel zachovat a dalej rozvijat, nestaci zvySovat
povedomie o eurdpskej kvalite len na vnatornom trhu, treba
ju propagovat aj na inych trhoch. V tejto stvislosti EHSV
zdoraziiuje, Ze je dolezité chranif eurépsky model vyroby
a poukazuje na potrebu vytvorenia rovnakych podmienok pri
uvadzani vyrobkov z EU a z tretich krajin na trh, a to pokial ide
o kvalitu, zdravie, Zivotné prostredie a dobré Zzivotné
podmienky zvierat, ako to uZ uznalo predsednictvo Rady vo
svojich zdveroch k ozndmeniu Eurépskej komisie o SPP do
roku 2020.

3.3 Systémy kvality polnohospodarskych vyrobkov dodavaji
regibnom, v ktorych sa tieto vyrobky produkujt, pridant
hodnotu, pricom prispievajii k cielu zachovania rozmanitosti

a spracovatelskych ¢innosti. Tym prispievaji k plneniu cielov
politiky rozvoja vidieka, ktoré si zaclenené do ozndmenia
Komisie o SPP do roku 2020 (KOM(2010) 672). EHSV vita
takiito sidrznost medzi oboma politikami a Ziada, aby bolo
toto nariadenie o systémoch kvality polnohospodarskych
vyrobkov tiez v stilade s prioritami inych politik, ako je stratégia
Eurdpa 2020 (vytvaranie hodnoty, podpora inovicii, zvy$ovanie
konkurencieschopnosti vyroby, ochrana Zivotného prostredia,
Gcinné vyuzivanie zdrojov atd.). Zdroveii Ziada, aby nariadenie
zohladnilo vyzvy jednotného trhu (vyrazny, udrzatelny
a spravodlivy rast podnikov a lepsie fungovanie vnitorného
trthu) a aby bolo v stlade s cielmi politlk zameranych na
ochranu a informovanost spotrebitelov, hospodirsku sitaz
a vonkajsi trh.

3.4  Pokial ide o smernice o oznacovani vyrobkov, ktoré
pouzivaji  vyrobky s chrinenym oznafenim pdvodu
a chridnenym zemepisnym oznacenim ako zlozky (2010/C
341/03), EHSV poukazuje na vyznam tejto iniciativy a vyzyva
k podpore jej plnenia.

3.5  Vybor tiez pozitivne hodnoti ndvrh usmerneni Komisie
pre osvedéené postupy v dobrovolnych systémoch certifikdcie
(2010/C 341/04). V poslednych rokoch doslo k zvyseniu
predaja polnohospoddrskych vyrobkov, ktoré nie st oznacené
v stlade s predpismi, ¢o viedlo k zavedeniu etickych, socidlnych
a environmentdlnych poziadaviek. Dalej je tiez potrebné,
rovnako ako uvddza Komisia, zabezpecit vacsiu doveryhodnost,
transparentnost a jednozna¢nost dohdd v doddvatelskom
retazci. Vybor poziadal Komisiu, aby vypracovala tieto usmer-
nenia (), a preto nalicha na vSetky organizdcie, ktoré
v sticasnosti prevadzkuja systémy certifikdcie pre vietky polno-
hospoddrske vyrobky, aby prehodnotili svoje systémy s cielom
dosiahnut ¢o najvacsi sdlad s usmerneniami pre osvedcené

postupy.

4. Konkrétne pripomienky

4.1 Chrdnené oznacenie povodu (CHOP) a chrdnené zemepisné ozna-
Cenie (CHZO)

4.1.1  EHSV s uspokojenim konstatuje, ze sa zachovali oba
systémy kvality, no [utuje, Ze v novom ndvrhu vymedzenia
pojmov sa neponechali tri etapy vyroby (rastlinnd alebo Zivo-
¢i$na vyroba — spracovanie — balenie).

4.1.2  EHSV uzndva, Ze tieto polnohospodirske vyrobky
prispievaji  k  zachovaniu tradi¢nych  foriem  vyroby
a zivotného prostredia, a to nielen v prospech vyrobcov
a spracovatelov, ale aj v prospech spotrebitelov. Uznanie tychto
systtmov kvality okrem toho prispieva k rozvoju vidieka
v danej oblasti tym, Ze obyvatelov viaze k urcitému dzemiu,
zlep$uje kvalitu ich Zivota, posilfiuje a podporuje pracovné
prilezitosti a podnikatel'skii ¢innost a zdroven podporuje uc¢inné
vyuzitie prirodnych zdrojov.

() U.v. EU C 28, 3.2.2006, 5. 72 — 81 ,Eticky obchod a systémy zdruk
pre spotrebitelov*.
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4.1.3  Aby mohli vyrobcovia pouzivat oznacenia CHOP
a CHZO, musia splnif prislusnt $pecifikdciu. V sdlade
s navrhom a aby sa zabezpecilo, Ze tdto $pecifikdcia vyrobku
poskytne relevantné a struéné informacie, mozZe Komisia
prostrednictvom delegovanych aktov stanovit dalsie pravidla.
Pokial ide o chrénené zemepisné oznalenia, EHSV zastiva
nazor, ze vidy, ked je miesto vyroby pouzitého polnohospo-
ddrskeho produktu odlisné od miesta povodu spracovanej
potraviny, musi to byt uvedené na etikete.

4.1.4  EHSV podporuje a presadzuje, a to aj na ziadost zosku-
peni vyrobcov, aby prave ¢lenské 3taty prostrednictvom admini-
strativnych alebo prdvnych krokov predchddzali alebo brénili
akémukolvek zneuzivaniu CHOP alebo CHZO.

4.2 Zarucené tradicné Speciality

421 EHSV vita, 7e zaruCené tradicné $peciality (ZTS) sa
zachovali ako jeden zo systémov kvality urcitych vyrobkov,
pretoze toto oznalenie predstavuje jediny spdsob uzndvania
tradiénych vyrobkov pochddzajucich z niektorého ¢lenského
Statu.

4.2.2  EHSV sa nazddva, Ze pokial ide o poziadavky na certi-
fikiciu vyrobkov s oznaenim zarufend tradi¢nd Specialita,
obmedzenie systému zarucenych tradiénych Specialit iba na
registraciu s vyhradou ndzvu by mohlo nielen podstatne znizit
pocet registracii, ale aj odstranit nastroj, ktory odmenuje rozma-
nitost a vyrobcu, ktory sa rozhodne vyrdbat urciti potravinu
v stlade s tradiciou. Vzhladom na to EHSV navrhuje, aby po
uplynuti prechodného obdobia Komisia navrhla taky systém,
ktory umozni zachovat zarucené tradicné Speciality zaregistro-
vané bez rezervovania ndzvu pred nadobudnutim ucinnosti
tohto nariadenia. Na druhej strane, tradicia urcitého vyrobku
stvisi okrem casového vyvoja, ako sa uvddza v ndvrhu, aj
s inymi parametrami, medzi ktoré patria samotné charakteris-
tiky surovin, sposob vyroby alebo spracovania, kultiira danej
oblasti, ako aj iné vlastnosti a podmienky. Vybor preto
navrhuje, aby sa na takéto oznacenie vyrobku ako jediny para-
meter nepouzival len ur¢ity pocet rokov.

4.3 Oznacenia a symboly systému kvality a tiloha vyrobcov

4.3.1  Navrh nariadenia stanovuje, Ze zoskupenia vyrobcov sa
mozu podielat na zabezpeceni kvality svojich vyrobkov na trhu,
vykondvat informaéni a propagacni <innost, zarucit silad
vyrobkov s ich Specifikiciami a prijimat opatrenia, ktoré
umoznia zlepsit fungovanie tychto systémov. EHSV podporuje
a vita toto zlep3enie systému, ktoré posiliiuje a objasiuje tilohu
takychto zoskupeni a podporuje vicsie zapojenie zoskupeni

V Bruseli 5. mdja 2011

nielen v suvislosti s usmeriiovanim ponuky na trhu, ale aj
s pouzivanim vyrobkov s CHOP a CHZO ako zloziek. Ziada
viak, aby toto oprdvnenie neposkodzovalo osobitné ustanovenia
tykajlice sa organizicil vyrobcov a medziodvetvovych organi-
zdcii, ktoré s stanovené v nariadeni (ES) ¢ 1234/2007. Na
druhej strane EHSV vita, Ze hospoddrske subjekty, ktoré pripra-
vujti, uskladfiuji alebo predavaji vyrobky s oznacenim CHOP,
CHZO alebo ZTS, podliehaji dradnej kontrole.

4.4 Dalsie tidaje k obsiahlejsej politike kvality

4.4.1  EHSV zastdva ndzor, Ze pokial ide o ,kvalitu,“ mali by
sa v budicnosti uvadzat aj konkrétnejsie informadcie, napr.
o podmienkach chovu zvierat (vybehovy chov, podstielkovy
chov atd.). Zodpovedajice diferencovanie sa javi ako vhodné
na to, aby spotrebitel mohol lepsie rozliSovat medzi jednotli-
vymi druhmi vyroby, a takisto sa javi ako potrebné na odliSenie
priemyselnych foriem vyroby od rolnickej vyroby. Ako kladny
priklad mozno spomentf uz pouzivané oznacovanie vajec
a Komisiu Ziadame, aby vypracovala ndvrhy aj pre iné oblasti
chovu zvierat.

442  Okrem toho je dnes este mozné uvadzat na obaloch
také informdcie, ktoré spotrebitelovi sugeruji urcité vlastnosti
bez toho, aby sa nimi produkt naozaj musel vyznacovat.
Napriklad na mlickovych obaloch sa zobrazuju pastce sa kravy,
hoci nie je zarucené, ze mlieko pochddza od krdv z vybehového
chovu, alebo sa na trh uvaddza ,alpské mlieko®, aj ked nepo-
chddza z alpského regiénu, ale napr. z Madarska. Podobne pri
$unke s oznacenim ,Schwarzwilder Schinken“ sa vyrobky
v danom regione prakticky iba tidia, ale maso sa tam nevyréba.
EHSV to povazuje za zavddzanie: ide o predstierania vlastnosti,
ktoré vyrobok nemd, a teda o klamanie zdkaznika. V navrhu
Komisie vybor nenachddza jasné vyjadrenie, Ze takejto praxi sa
mé zamedzit.

4.5 Proces vybavenia Ziadosti a registrdcie

451 Komisia predkladd niekolko ndvrhov s cieflom skratit
postup registracie a EHSV stihlasi s tym, Ze to moZe priniest
urcité zlepSenie. V stvislosti so zruSenim pravidelného uverej-
flovania Ziadosti raz mesacne vSak EHSV Zziada, aby sa zvézilo
zachovanie tohto uverejiovania s cielom umoznit jeho moni-
torovanie, a to vzhladom na navrhnuté skrdtenie lehoty na
podavanie ndmietok len na dva mesiace.

4.5.2  Naopak, pokial ide o zabezpecenie toho, aby generické
oznacenia nemohli byt zaregistrované ako CHOP alebo CHZO,
sa EHSV nazddva, Ze ndvrh by mal byt podlozeny adekvitnym
hodnotenim na vndtrostitnej trovni aj na drovni Spolocenstva.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (ES) ¢ 1234/2007, pokial ide
o obchodné normy*

[KOM(2010) 738 v konecnom zneni — 2010/0354 (COD)]
(2011/C 218/23)

Spravodajca: Antonio POLICA

Eurépsky parlament (27. janudra 2011) a Eurdpska rada (18. janudra 2011) sa rozhodli podla ¢linku 43
ods. 2 a pokial ide o hlavu II, aj podla ¢lanku 118 prvého odseku Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
prekonzultovat s Eur6pskym hospodérskym a socidlnym vyborom

,Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokial'ide

o0 obchodné normy*

KOM(2010)738 v kone¢nom zneni — 2010/0354 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. médja 2011) prijal 152 hlasmi za, pricom 5 c¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania zdrzali,

nasledujiice stanovisko:

1. Zhrnutie pripomienok a odporii¢ani EHSV

1.1 Eurdpsky hospodirsky a socidlny vybor (EHSV) kladne
hodnoti ndvrh Komisie na zavedenie jednotnej politiky v oblasti
kvality polnohospodarskych vyrobkov s ciefom poméct polno-
hospodérom lepsie sprostredkovat informdcie o kvalite, charak-
teristickych vlastnostiach a sposoboch produkeie polnohospo-
dérskych vyrobkov a zabezpecit primerané informovanie spot-
rebitelov. Vybor sa okrem toho domnieva, Ze balik opatreni
zameranych na kvalitu moze pomoct vytvorit daldie pracovné
prilezitosti a zvysit podnikatelskd ¢innost vo vidieckych oblas-
tiach, a tym zabrdnif ich vyludnovaniu, a zdroven prispiet
k zachovaniu ich kultdrnych $pecifik, zlepseniu vztahu medzi
¢lovekom a zZivotnym prostredim a lepsiemu hospoddreniu
s prirodnymi zdrojmi.

1.2 Vybor podporuje snahu skvalitnit systémy oznacovania
$pecifickych vlastnosti polnohospodérskych a potravindrskych
vyrobkov (chrdnené oznacenia povodu, chrdnené zemepisné
oznalenia a zarucené tradi¢né $peciality), aby sa zjednodusenim
a racionalizdciou poziadaviek posilnil tento model. Vybor
rovnako difa, Ze sa posilni ochrana proti nekalym obchodnym
praktikdm a nazdéva sa, Ze vSeobecné uplatiiovanie obchodnych
noriem moze prispiet k zlepSeniu v tomto zmysle.

1.3 EHSV zastdva ndzor, rovnako ako aj v predchddzajicich
stanoviskdch (1), Ze sledovatelnost ako moznost sledovat
vyrobok v rdmci vyrobného refazca od vyroby po predaj, je
doélezitym néstrojom, ktory umoziiuje G¢inné uplatiiovanie vset-
kych stanovenych podmienok, ktoré budd prijaté po zavedeni

U U.v. EU C 18, 19.1.2011, s. 5 — 10. ,Polnohospodérsky model
Spolocenstva: kvalita vyroby a poskytovanie informdcii spotrebi-
tefom ako prvky konkurencieschopnosti®.

$pecifickych obchodnych noriem. Uvadzat len oznalenia na
etikete nie je postacujiice, musi byt zarucend aj moznost objek-
tivie tieto informdcie preverit.

1.4 Popri zaruleni pravdivosti informdcii prostrednictvom
tcinnych ndstrojov sledovatelnosti je potrebné aj zvysit G¢in-
nost a uplatnenie v praxi tym, Ze sa na etikete uvedi jasné,
tplné a zrozumitelné informdcie, pricom treba ndjst spravnu
rovnovéhu medzi pravom spotrebitela na dplné informdcie
a praktickou citate[nostou zdvisiacou od velkosti pouzitého
pisma, vyhybajic sa tym priliSnej zlozitosti, odbornosti alebo
dlzke, ktord by ho mohla zmiast alebo odradit od ¢itania.

1.5V snahe zarucit primeranost a t¢innost kontrol sa odpo-
rica, aby aj faktiry a vo vseobecnosti vietky doklady prilozené
k vyrobkom uvddzali zdkladné informdcie obsiahnuté
v $pecifickych obchodnych norméch platnych pre konkrétny
sektor alebo vyrobok. Osobitnti pozornost treba venovat
vyrobkom dovdzanym do Unie z tretich krajin, s cielom
bojovat proti nekalym obchodnym praktikim a odradzat od
nich (3).

1.6 Sdbezne so sietou kontrol potrebnych na overenie, ¢&i si
vyrobky v silade so zavedenymi ustanoveniami, a na stanovenie
a uplatnenie primeranych administrativnych sankcil v pripade
poruSenia obchodnych noriem, by sa malo vyvijat dsilie
a iniciativy v snahe zvysit zodpovednost hospodarskych
subjektov sektora a posilnit Coraz rozsirenejsiu kultiiru dodrzia-
vania pravidiel.

©) U. v. EU C 100, 30.4.2009, s. 60 — 64. ,Zdravotnd bezpecnost
dovazanych polnohospodérskych a potravindrskych vyrobkov*.
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1.7 Vybor chdpe, ze zavedenie ndstroja delegovanych aktov
na prijimanie ustanoveni v oblasti obchodnych noriem je
v stlade s pristupom zavedenom v Lisabonskej zmluve, ktorého
cielom je zjednodusenie prévnych predpisov podla ¢ldnku 290
ZFEU a v sulade s pristupom, ktory doteraz zaujala Komisia
a vybor schvdlil v podobnych situdciach (*). Odportca sa vSak
pozorne pouZzivat tento ndstroj, pretoze ak nebude ndlezite
selektivny a 3pecificky, mohol by narusit fungovanie sektorov,
pre ktoré uz platia presné obchodné normy, predovsetkym
Lwsektor Cerstvého ovocia a zeleniny” (*).

1.8  Pokial ide o povinné udaje, ktoré méd obsahovat etiketa,
jednoznacne pozitivnou skutocnostou je zavedenie pravneho
zdkladu, ktorym sa uklada povmnost vo vsetkych sektoroch
oznadit ,miesto vyroby* (), ¢im sa splfiaji poziadavky trans-
parentnosti a informovania spotrebitelov a predide sa inym
oznaceniam, ktoré by mohli byt zavddzajuce. Naopak sa zdd
byt maélo koherentné urcenie ,primeranej zemepisnej trovne®
podla jednotlivych pripadov. Ako uz vybor v minulosti scasti
zdoraznil (°), bolo by skor vhodné na etikete uvddzat ,miesto
vyroby chdpané ako miesto pestovania alebo chovu, t. j. krajinu,
z ktorej pochddza nespracovany polnohospoddrsky wyrobok pouzity
na pripravu potraviny.”

1.9  Parlament a Rada jednoznaéne prejavili volu pravne
upravit a chrdnit vyrobky, ktoré st neodmyslitelné pre stravo-
vanie eurépskych obéanov. V tejto oblasti uz Unia v minulosti
vykonala vela a md rozsiahle odborné schopnosti a legislativne
pravomoci na to, aby mohla nadalej vyvijat toto Gsilie. Vybor sa
stavia najmd proti automatickému prisposobovaniu relevantnym
obchodnym normdm, ktoré prijali iné medzindrodné organi-
zdcie () bez toho, aby bola vykonand predbeznd analyza tychto
noriem a postdenie ich déinnosti a stladu s novym legisla-
tivnym rdmcom.

1.10  Vybor sdhlasi so zdsadou proporcionality v pravnych
principoch nédvrhu, ale obéva sa, Ze jej uplatiiovanie v savislosti
s nepovinnymi oznaceniami kvality by mohlo viest k zavedeniu
menej prisnych kontrol a zniZeniu Grovne dodrziavania prislus-
nych noriem. Sledovanym cielom by malo byt zjednodusenie
a odbutravanie byrokracie, pricom treba zdroven zachovat
primerany systém kontrol na ochranu spotrebitelov.

1.11  Opatrenia obsiahnuté v navrhu by mohli byt G¢innejsie,
ak by boli dostato¢ne Sirené v osvetovej kampani obracajiicej sa
priamo na spotrebitelov a prostrednictvom spotrebitel’sk)'fch
zdruzeni. Masmédid sa v rozsiahlej miere vyuZzivajii na stimulo-
vanie predaja, ale nedostatoéne na informovanie obéanov Unie
o predpisoch, ktoré im poskytuju ochranu, ¢ na to, aby sa
vedeli pri ndkupe uvedomelo rozhodovat.

¢) U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 30-32, ,Podpora rozvoja vidieka
prostrednictvom EPFRV — reZimy priamej podpory v ramci SPP*.

() Nariadenie (ES) ¢. 1580/2007, zmenené a doplnené nariadenim
Komisie (ES) ¢ 1221/2008.

(°) KOM(2010) 738 v konecnom zneni — ¢ldnok 112e ods. 3 pism. c).

(®) U.v. EU C 77, 31.3.2009, s. 81, bod 1.3 a EU C 354, 28.12.2010,
s. 35 bod 5.5.18.

(7) KOM(2010) 738 v kone¢nom zneni — ¢ldnok 112b ods. 3 a priloha
XIIb.

2. Uvod - dokument Komisie

2.1 Cielom balika opatreni zameranych na kvalitu je zlepsit
pravne predpisy Eurdpskej tnie v oblasti kvality pol'nohospo-
dérskych  vyrobkov, ako aj fungovanie vnitrostitnych
a stukromnych certifikaénych systémov, s cielom zjednodusit
ich, zabezpecit ich viacSiu transparentnost, zrozumitelnost,
schopnost prispdsobovat sa inovdcii a nizsiu zdtaz pre vyrobcov
a sprdvne organy.

2.1.1  Balik opatreni zameranych na kvalitu je Vypracovany
v stilade s ostatnymi politikami Unie. V neddvnom ozndmeni
Komisie o SPP v obdobi po roku 2013 sa stanovila medzi inym
potreba zachovat roznorodost polnohospodarskych ¢innosti vo
vidieckych oblastiach a zvysit konkurencieschopnost. Aj
v ozndmen{ Komisie Eurépa 2020: Stratégia na zabezpecenie
1ntel1gentneh0 udrzatelného a inkluzivneho rastu sa pri stano-
Vovam pr10r1t poht1ky Unie poukazu;e na strateglcky c1e1
stva, kedZe politika kvality je jednou zo silnych stranok konku-
rencieschopnosti eurépskeho polnohospodarstva.

2.2 Komisia zverejnila v roku 2009 ozndmenie o politike
kvality polnohospodarskych vyrobkov [KOM(2009) 234
v kone¢nom zneni], ktoré obsahovalo tieto strategické usmer-
nenia:

— zlepsit komunikdciu medzi polnohospodarmi, kupujicimi
a spotrebite/mi o kvalite polnohospodérskych vyrobkov,

— zvysit sidrznost ndstrojov politiky Eurdpskej tnie v oblasti
kvality polnohospodarskych vyrobkov,

— zredukovat zlozitost s cielom ulah¢it polnohospodirom,
vyrobcom a spotrebitelom vyuzZivanie a chdpanie rozli¢nych
systémov a pojmov v oblasti oznacovania.

2.3 Balik opatreni zameranych na kvalitu zahfia:

2.3.1  névrh nariadenia na zjednodusenie sprivy systémov
kvality ich spojenim do jedného legislativneho néstroja. Toto
nariadenie zabezpetuje silad medzi roéznymi ndstrojmi
a lepsiu pochopitelnost systémov pre zainteresované strany;

2.3.2  ndvrh narjadenia o obchodnych normdch zamerany na
zvysenie transparentnosti a zjednodu$enie prislusnych postupov;

2.3.3  usmernenia, ktorymi sa stanovuji osvedcené postupy
pre rozvoj a fungovanie certifika¢nych systémov tykajicich sa
polnohospodarskych vyrobkov a potravin;

2.3.4  usmernenia pre oznacovanie potravindrskych vyrobkov
ziskanych zo zloziek s chranenym oznacenim povodu (CHOZ)
a chranenym zemepisnym oznacenim (CHZO).
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2.4 Oznacenia povodu a zemepisné oznacenia:

Navrh zachovadva a posiliiuje systém kvality polnohospodar-
skych vyrobkov a potravin, s vynimkou systémov zemepisnych
oznadeni pre vina, aromatizované ndpoje a lichoviny. Navyse sa
zavadza skrdtenie lehot stanovenych pre sticasny postup regi-
stracie, ustanovuju sa minimdlne spolo¢né predpisy pre tradné
kontroly a zachovava sa rozsah pdsobnosti nariadenia (polno-
hospoddrske vyrobky na Iudskii spotrebu a urcité dalsie
vyrobky).

2.5  Zarucené tradicné $peciality:

Zachovdva sa systém vyhradenia oznaceni, ale ukoncuje sa
moznost registricie oznaceni bez vyhradenia. Zjednodusuje sa
systém registracie, obdobie, na zdklade ktorého mozno uplatnit
kritérium tradi¢nosti, sa roziruje na 50 rokov a systém sa
obmedzuje na hotové jedld a spracované vyrobky.

2.6 Nepovinné oznacenia kvality

Cielom ndvrhu je zaclenit do nariadenia nepovinné oznacenia
kvality, kedZe maju vlastnosti poukazujice na pridand hodnotu,
podporit niektoré $pecifické obchodné normy (hydinové miso
z chovu vo vybehu s dplnou volnostou, med kvetového
povodu, olivovy olej ziskany prvym lisovanim za studena)
a dosiahnut sdlad s legislativnym rdmcom, ktory vymedzuje
Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie.

2.7 Obchodné normy:

Névrh stanovuje ako v3eobecné pravidlo, ze Komisia prijme
obchodné normy prostrednictvom delegovanych aktov. Vo vset-
kych sektoroch sa zavedie pravny zéklad pre povinné oznaco-
vanie miesta polnohospoddrskej vyroby na primeranej zeme-
pisnej trovni a v stlade so $pecifickymi podmienkami kazdého
sektoru. Kazdy pripad sa bude posudzovat samostatne, pricom
sa zacne mliekarenskym sektorom.

2.8 'V ndvrhu sa ustanovuje, Ze dohladom nad vsetkymi
systémami sa maji poverit prislusné vnatrostitne orgdny.
Dohlad nad kontrolnymi cinnostami jednotlivych ¢lenskych
§tdtov sa musi vykondvaf na najvy$Sej moznej drovni, ¢ize na
arovni Unie, aby sa zachovala doveryhodnost pravnych
systémov v oblasti potravin v celej Eurdpskej tnii v stilade so
zdsadami stanovenymi v uvedenom nariadeni.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Navrh Komisie s cieflom poskytnit vyrobcom sprivne
nastroje na oznamovanie charakteristickych  vlastnosti
a sposobov produkcie vyrobkov spotrebitelom a na ich ochranu
proti nekalym obchodnym praktikdm je dolezitym krokom pri
prijimani rozhodnuti tykajucich sa kvality.

3.2 Sledovatelnost je dolezitym ndstrojom na sledovanie
vyrobku v ramci vyrobného refazca, ktory pomaha poskytnit
spotrebitelovi spolu s Gidajmi uvedenymi na etikete jasné, uplné

a zrozumite[né informdcie o vyrobku uvddzanom na trh.
Nastroj na preukdzanie sledovatelnosti teda budi vietky hospo-
ddrske subjekty zapojené do daného vyrobného retazca ucho-
vavat spolu s oznaCovanim, registriciou a obchodnymi
dokladmi o pouzitych postupoch a presunoch a predkladat na
pripadne poziadanie kontrolnych organov.

3.3V ndvrhu sa stanovuje, Ze clenské Stity vykondvaji
kontroly na zdklade analyzy rizika s cielom overit, ¢i sd
vyrobky v siilade so zavedenymi ustanoveniami, a podla
potreby uplatiiujii primerané administrativne sankcie. Vybor
odporaca podporovat udrzanie dcinnej siete kontrol, pricom
treba rozsirit a uplatiioval v praxi prévomoci prislusnych
vnitrodtatnych kontrolnych orgdnov, ktoré uz v stlasnosti
majui na starosti dodrziavanie obchodnych noriem v tych sekto-
roch, kde je to stanovené.

3.4  Stbezne s ¢innostou v ramci dohladu prostrednictvom
systému kontrol, aj pouzitim analyzy, sa odportca vyvijat usilie
a iniciativy v snahe zvysit zodpovednost hospodarskych
subjektov sektora a posilnit ¢oraz rozirenejsiu kultdru dodrzia-
vania pravidiel.

3.5 Navrh je prili§ vSeobecny, pokial ide o povinné
uvadzanie ,miesta vyroby“ na etikete, kedZze poniika moznost
urcit ho podla jednotlivych pripadov ,na primeranej zemepisnej
trovni“. Ak by sa zachovalo toto kritérium, mohlo by dojst
k hrani¢nému pripadu, ked bude na etikete uvedené iba vseo-
becne ,vyrobené v EU“ o by sice vylicilo povod z tretich
krajin, ale urcite by nebolo v silade s chvilyhodnou snahou
o transparentnost a informovanie spotrebitelov, ktorou st pred-
chnuté vznikajiice obchodné normy.

3.6 Vseobecné vyuzivanie ndstroja delegovanych aktov
v podobe, v ktorej je uvedené v ndvrhu zmien a doplneni
existujicich i navrhnutych obchodnych noriem, neumoziuje
v stcasnosti dostatoéne podrobne posudit tento subor pred-
pisov ako celok. Rozhodne je pozitivne, Ze sa presne vymedzil
obsah budtcich obchodnych noriem, pricom sa uz teraz urcil
rdmec Udajov, informdcii a pokynov zahfnajicich vsetky
postupy, spracovanie a dopravu, ktoré sa tykali vyrobku poni-
kanému na predaj. Jednako urcite kladné hodnotenie ich uplat-
nitelnosti, ktord potvrdili aj uskutoénené posidenia vplyvu,
nemozno eSte porovnat s hodnotenim ich uplatnenia v praxi
a najmi ich U¢innosti podla sektorov alebo vyrobkov. Toto
hodnotenie bude mozné vykonat aZz po sprévnom uplatneni
noriem.

3.7  Navrhy obsiahnuté v baliku opatreni zameranych na
kvalitu s stcastou uceleného projektu kvality. To znameng,
Ze rozne nastroje musia byt povazované za navzdjom komple-
mentdrne a musia podsobif v dplnom stlade. Preto bude
potrebné dohliadat na to, aby akdkolvek zmena jedného
z nich nemala negativny alebo nezelany uc¢inok na ostatné.
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4. Konkrétne pripomienky

4.1  Ustanovenia ¢ldnku 112b treti pododsek sa zdaju byt
v rozpore so snahou o dosiahnutie ciela politiky kvality,
kedZze sa v fiom vyrobok povazuje ,za spliajici veobecni
obchodnti normu, ak je vyrobok urCeny na uvedenie na trh
v salade s uplatnitelnou normou, ktord pripadne prijala niek-
tord z medzindrodnych organizicii uvedenych v prilohe XIIb“.
Vybor je preto proti tomuto ustanoveniu, ktoré neumoziiuje
vykonat Ziadnu Gc¢innd kontrolu zdsadného stladu so vseobec-
nymi i $pecifickymi obchodnymi normami, ktoré si nevyhnutné
na ochranu eurdpskych obcanov a hospodarskej sttaze.

4.2 Vynimky ustanovené v ¢lanku 112k neuvddzaji dosta-
to¢né vysvetlenia doévodov, pre ktoré mozu clenské Staty
prijimat vynimky alebo zachovdvat v platnosti vniitrostatne
predpisy, najmid pokial ide o roztieratelné tuky a enologické
postupy. Avsak hoci je snahou pravne zakotvit status quo
s cielom zabrénit zavedeniu nadmerného poctu vynimiek
z vznikajicich obchodnych noriem pre dalsie systémy, vybor

V Bruseli 4. mdja 2011

sahlasi s tymto rozhodnutim, ale Ziada, aby bolo explicitne
formulované v zneni ndvthu v zdujme jednoznacnosti
a potvrdenia tohto vykladu.

4.3 Do ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa meni a doplna nariadenie Rady (ES) ¢. 1234/2007,
sa zaclenuje ustanovenie, ktoré umoziuje Komisii prijimat
prostrednictvom  delegovanych aktov $pecifické obchodné
normy pre vietky vyrobky uvedené v prilohe I tohto ndvrhu
ako aj pre etylalkohol polnohospodarskeho povodu. Odportica
sa venovat patri¢nii pozornost ich pouzivaniu, pretoze ak nie st
nalezite $pecificky stanovené, mohli by narusit fungovanie
sektorov, pre ktoré uz platia presné obchodné normy, predo-
vietkym sektor Cerstvého ovocia a zeleniny.

4.4 Na zaver treba upozornif na to, Ze by sa zmeny pdvod-
ného nariadenia (ES) ¢ 1234/2007 v podobe zruseni
a nahradeni vzhladom na ich komplexnost mali obzvldst
precizne zvyraznit, aby sa koneénym uzivatelom, predovsetkym
vyrobcom a spotrebitelom, ulahcilo ¢itanie a pochopenie usta-
noveni v zdujme ich spravneho a jednotného uplatiiovania.

Predseda

Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologickej vyrobe
a oznacovani ekologickych produktov*

[KOM(2010) 759 v konecnom zneni — 2010/0364 (COD)]
(2011/C 218/24)

Spravodajca: Richard ADAMS

Rada (27. janudra 2011) a Eurdpsky parlament (18. janudra 2011) sa rozhodli podla ¢ldnku 43 Zmluvy
o fungovani Eur6pskej tinie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenic Rady (ES) ¢. 834/2007
o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych produktov”

KOM(2010) 759 v kone¢nom zneni — 2010/0364 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka a Zivotné prostredie poverend vypracovanim navrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. maja 2011 (schodza
zo 4. mdja 2011) prijal 156 hlasmi za, pricom 6 ¢lenovia hlasovali proti a 10 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 EHSV vita skuto¢nost, Ze Komisia vyuziva reviziu prav-
nych predpisov, ktoré ovplyvnila Lisabonskd zmluva na zave-
denie zjednodusujiicich opatreni. Toto zjednodusenie sa tyka
najméd administrativnych postupov, nadalej viak treba vo vseo-
becnosti zjednodusit predpisy pre ekologickych polnohospo-
dérov a vyrobcov.

1.2 Vybor podotyka, Ze vo svojom neddvnom stanovisku
CESE 357/2011 na tému ,Podpora rozvoja vidieka prostrednic-
tvom Eurépskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj
vidieka (EPFRV)“ predlozil podrobné pripomienky tykajice sa
vplyvu zostladenia delegovanych a vykondvacich pravomoci
Komisie, a v tomto ndvrhu podporuje pristup, ktory navrhla
Komisia, pokial ide o tieto pravomoci.

1.3 Vybor sa domnieva, Ze by mala byt zachovand uloha
skupin, ktoré poskytuji Komisii poradenstvo v oblasti vykona-
vacich predpisov, najmd MVO a zainteresovanych strdn.

1.4 Vybor navrhuje, aby bolo nové ekologické logo farebne
odli$ené, pokial si nim oznacené ekologické vyrobky pochd-
dzajuce z krajin mimo EU.

2. Kontext stanoviska

2.1  Stanovisko sa zaoberd ozndmenim KOM(2010) 759,
ktorého obsahom je Navrh nariadenia, ktorym sa meni
a doplia nariadenie Rady (ES) ¢. 834/2007 o eckologickej
vyrobe a oznaCovani ekologickych produktov. Cielom navrhu
nariadenia je zostladit vykonavacie pravomoci Komisie uvedené
v nariadeni Rady (ES) ¢. 834/2007 na td istd tému, s cielom

rozliSovat medzi delegovanymi a vykondvacimi pravomocami
Komisie ~zavedenymi clinkami 290 a 291 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

2.2 Clanky 290 a 291 ZFEU prindsajii zmeny postupov priji-
mania rozhodnuti medzi Eurdpskou komisiou, Radou
a Eurépskym parlamentom, pokial ide o podmienky vykona-
vania pravnych predpisov EU.

2.3 Nariadenie prind$a najmd mensie dpravy predchddzajd-
ceho nariadenia o oznacovani organickych vyrobkov a dopliia
odkazy na sedem novych ¢lankov (38a az 38g), ktoré sa tykaju
Jkonkrétnych vymedzeni pojmov stvisiacich s [...] rozsahom
pdsobnosti.

2.4 Toto nariadenie sa zaoberd konkrétne oblastami, ako st
vyrobné pravidld, napriklad poziadavky na prevddzkovatelov
a povolovanie produktov a litok; ekologické logo EU; ako aj
otazky tykajice sa systémov kontroly, napr. audit Stitnych
in$pekénych organizécii a stkromnych inspekénych organizicii.

3. Konkrétne pripomienky

3.1  Hoci ma toto nariadenie obmedzeny rozsah pdsobnosti
a je z velkej Casti technickej povahy, je potrebné stru¢né vysvet-
lenie, aby sme pochopili situdciu ekologickej vyroby ako sticasti
SPP. Definicia ,ekologického“ polnohospodarstva sa objavila az
vtedy, ked moderné metédy v polnohospodirstve zacali
vytldcat tradicné systémy. V stcasnosti sa chdpe ako druh
polnohospodarstva, ktory vyuziva na zachovanie drodnosti
pody a ochranu pred skodcami najma striedanie plodin, zelené
hnojenie, kompost a biologickti ochranu pred skodcami. Uplne
vylu¢uje alebo aspon velmi prisne obmedzuje vyuZzivanie
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umelych hnojiv, pesticidov (ktoré zahfiaji herbicidy, insekticidy
a fungicidy), reguldtorov rastu rastlin, ako napriklad hormény,
antibiotik pri chove zvierat, potravindrskych pridavnych latok
a geneticky modifikovanych organizmov.

3.2 Ekologické sposoby vyroby st zaloZené na ekologickych
zdsadach, miestnych, regiondlnych a ndrodnych tradicidch, a do
urcitej miery aj na filozofickych hodnotdch. Vysledkom je, ze
v Eurdpe sa vyvinulo mnoho roznych pristupov. Zaciatkom 70.
rokov 20. storoCia zaali pocetné celosttne, dobrovolnicke
organizdcie ekologickej kontroly hladat spolo¢ny zdklad ako
odpoved na ,europeizdciu“ a rastiici zdujem a dopyt. V 80.
rokoch zacala Komisia na zdklade poziadaviek spotrebitelov,
pestovatelov, spracovatelov a maloobchodnikov —vytvérat
v rdmci SPP harmonizované normy pre ekologicki vyrobu.
To viedlo k wvzniku nariadenia o rastlinich (1991) (})
a zvieratdch (1999) (2.

3.3 Ustavicné zmeny vo filozofii ekologickej vyroby
a pristupe k nej si vSak spolu so vstupom svetovych vyrobcov
vyzaduji neustdle prispdsobovanie, zmeny a vyvoj nariadeni
EU (%) v tejto oblasti. Aktudlnym prikladom takéhoto vyvoja je
prijatie nového eurdpskeho ekologického loga a prislusného
nariadenia (*) v roku 2010.

3.4V stlasnosti poskytuji nariadenia o ekologickej vyrobe
jednotné, zdkladné normy pre vSetkych prevadzkovatelov.
Ekologickd vyroba, ktord sa prevddzkuje na priblizne 5%
polnohospodarskej pody v EU a ktord rocne predd vyrobky
s ekologickym certifikitom (°) v hodnote 18 milidrd EUR, md
vyznamny podiel na trhu. Zauzivané sikromné logd uzndva-
nych celostitnych kontrolnych orgdnov mézu byt zobrazené

V Bruseli 4. mdja 2011

() Nariadenie (EHS) ¢. 2092/91.

(%) Nariadenie (EHS) ¢. 1804/99.

(’) The International Federation of Organic Agriculture Movements
(IFOAM), medzindrodné zdruzenie ekologickych polnohospodarov,
ma viac ako 750 ¢lenov v 1115 krajindch.

(*) Nariadenie Komisie (EU) ¢. 271/2010.

(°) Udaje za rok 2009.

spolu s logom EU a mozu spotrebitelovi naznacif, Ze boli
splnené aj dalSie kritérid. Vybor konstatuje, Ze zmeny
a doplnenia navrhnuté v tomto nariadeni, ktorych tcelom je
zjednodusenie pravnych predpisov, maji obmedzeny rozsah
a technicky charakter.

3.5 Vybor podrobne vyjadril svoje ndzory na Sir§i vplyv
¢lankov 290 a 291 vo svojom neddvnom stanovisku CESE
3527/2011 na tému ,Podpora rozvoja vidieka prostrednictvom
Eurépskeho polnohospoddrskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV)*".

36 V tejto suvislosti a ako stcast neustdlej snahy
o konsolidaciu nariadeni o ekologickej vyrobe, vybor podporuje
pristup k delegovanym a vykondvacim pradvomociam, ktory
navrhla Komisia v navrhovanom nariadeni. Vybor by viak aj
napriek tomu chcel vyjadrif nasledujice pripomienky.

3.7 Uloha skupin, ktoré poskytuji Komisii poradenstvo
v oblasti  vykondvacich  predpisov, najmi  MVO
a zainteresovanych stran, by mala zostat zachovana. Ekologickd
vyroba a marketing je aj nadalej zloZitou oblastou, ktorej
prospeje SirSie zastipenie zdujmov.

3.8 Nové ckologické logo EU zaéne povinne pouZivat od
budiiceho roka. Navrh rozsirit jeho pouzitie v kontrolovanych
podmienkach aj na produkty z tretich krajin by sa mal prehod-
notif, rovnako ako moznost odliSit logd, napriklad pouzitim
inej farby, aby bolo jasné, Ze vyrobok pochddza z krajiny,
ktora nie je ¢clenom EU.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eur6pskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady (EU) & ...[..., ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) & 1290/2005

o financovani Spolo¢nej polnohospodarske] politiky a ktorym sa zrusuji nariadenia Rady (ES)
& 16594 a (ES) & 78/2008"

[KOM(2010) 745 v konenom zneni — 2010/0365 (COD)]
(2011/C 218/25)

Spravodajca: Seppo KALLIO

Eur6psky parlament a Eurépska rada sa 18. janudra 2011 rozhodli podla ¢lanku 42, ¢lanku 43 ods. 2
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat s Eurépskym hospodarskym a socidlnym
vyborom

,Ndvih nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) C. ...J..., ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady (ES)
1290/2005 o financovani Spolocnej polnohospoddrskej politiky a ktorym sa zruSujii nariadenia Rady (ES)
¢ 165/94 a (ES) ¢. 78/2008“

D

KOM(2010) 745 v kone¢nom zneni — 2010/0365 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. aprila 2011.

Eurépsky hospodadrsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. mdja 2011) prijal 150 hlasmi za, priom 6 c¢lenovia hlasovali proti a 9 sa hlasovania zdrzali,

nasledujtce stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Eurdpsky hospoddrsky a socidlny vybor (EHSV) zdoraz-
fiuje, Ze Spolocna polnohospodérska p0ht1ka EU a jej dobré
riadenie st dolezité pre cely potravinovy doddvatelsky retazec
i pre polnohospodarov Zlozité a zdfhavé administrativne
procesy st pre polnohospoddrov casto zdtazou. Navrh na
reformu a zjednodusenie Spolo¢nej polnohospodarskej politiky
(SPP) je opravneny, pokial zvySuje administrativnu d¢innost
a rozsiruje moznosti orgdnov.

1.2 EHSV osobitne upozorfiuje na skutocnost, ze niektoré
nové pravomoci mozu pre ¢lenské $taty znamenat vyssie admi-
nistrativne  ndklady na  Cinnost  platobnych  agentir
a certifika¢nych orgdnov. Tomuto problému by sa malo pri
uplatiiovani ndvrhu predist.

1.3 EHSV sa domnieva, Ze je potrebné blizsie objasnit rozsah
pravomoci, ktoré budi udelené na prijimanie delegovanych
aktov. Dolezité ustanovenia musia byt sformulované jasnejsie
a presnejSie nez v ndvrhu Komisie.

1.4  EHSV sa nazddva, Ze je podstatné, aby zdkladné naria-
denie obsahovalo v3etky klac¢ové pravidld, ktoré davaju
konkrétnu podobu zdkladnym zdsaddim polnohospodarskej
politiky. V inych ohladoch mo6zu byt pravomoci presunuté na
Komisiu. Rozsah vykondvacich pravomoci v polnohospodarskej
politike musi byt dostato¢ne $iroky, aby sa dala G¢inne riadit.

1.5 EHSV sa domnieva, Ze je nevyhnutné, aby Komisia pri
prijimani delegovanych aktov poskytla znacny priestor pre

konzultdcie s expertmi ¢lenskych $tatov. Otvoreny a Siroky
konzultany proces moze obmedzit neistotu a zmitok, ktory
vznikol pri priprave reformy. Clenské $tdty musia mat dostatok
prilezitosti zapojit sa do pripravy $pecifickych ustanoveni.

1.6 EHSV ocakdva, Ze navrhnuté zmeny a doplnenia ulahcia
financovanie a riadenie polnohospodarskej politiky EU, ¢o by
znamenalo  zjednoduSenie a obmedzenie byrokratickych
postupov. Je V§ak polutovaniahodné, Ze bez odbornej pomoci
je skutocne velmi tazké porozumief prislusnym finanénym
predpisom a interpretovat ich. Preto je potrebné dalej pokra-
Covat v procese zjednoduSovania a zintenzivnit toto Usilie.

2. Vseobecne

2.1  Podla ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie
(ZFEU) moze pravny predpis delegovat na Komisiu prdvomoc
prijimat vSeobecne zdvizné nelegislativne akty, ktorymi sa
doplfajti alebo menia urcité nepodstatné prvky legislativneho
aktu.

2.2V silade s ¢ldnkom 291 ZFEU ak st potrebné jednotné
podmlenky na Vykonavanle pravne zavaznych aktov Unie,
pravny predpis zveri Komisii vykondvacie pravomoci prijimat
vykonavacie akty.

2.3 Cielom ndvrhu Komisie je dat jej na zaklade legislativ-
neho aktu pravomoc prijimat delegované akty (clanok 209
ZFEU) alebo vykondvacie predpisy (¢clanok 291 ZFEU)
v urcitych oblastiach. Pokial ide o delegované pravomoci,
pravomoci Komisie st pre kazdd oblast stanovené
v zékladnom nariadeni. Komisia pri prijimani delegovanych
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aktov konzultuje s expertmi clenskych stitov, ale v tychto
pripadoch sa nepostupuje podla komitologického postupu.
Komisia vSak dodrzi komitologicky postup pri prijimani vyko-
névacich aktov, pricom v tomto pripade maji experti ¢lenskych
Statov prilezitost predkladat pripomienky k navrhovanej legisla-
tive a oficidlne o nej hlasovat.

2.4 Zamerom navrhu je tieZ zjednodusit postupy zruSenim
dvoch nariadeni Rady. Prislusné regulatné ustanovenia by sa
presunuli do navrhovaného nariadenia. Ndvrh sa okrem toho
zameriava na zjednoduSenie postupov pri vymdhani s cielom
znizit administrativnu zataz clenskych Statov.

3. Konkrétne pripomienky

3.1 Komisia mala v polnohospodarskej politike tradi¢ne
rozsiahle prdvomoci. Teraz navrhuje, aby sa pravidld dohladu
a riadenia, ako aj osobitné zavazky prijimali ako delegované
akty. Na ndrodnej drovni sa uz v urcitych pripadoch objavili
tazkosti s vykladom a systémami platieb, dc¢tovnictva
a monitorovania jestvujiicej podpory polnohospodarstva. Bolo
by vhodné polozit si otdzku, ¢i delegované akty pondkaju lepsie

V Bruseli 4. mdja 2011

podmienky pre finan¢né riadenie. Hrozi tiez, Ze zavedenie dele-
govanych aktov by pre ¢lenské stity znamenalo vyssie naklady
na riadenie a monitorovanie podpory.

3.2 Névrh Komisie obsahuje viac ako tucet bodov, ktoré jej
udeluji pradvomoci prijimat delegované akty. Tieto prdvomoci
sa tykajd okrem iného povinnosti platobnych agentar
a prijimania postupov, ako aj menovania certifika¢nych
orgdnov,  dobrého  hospoddrenia s  prostriedkami
a zverejiiovania informdcii o dotdcidch. Presny charakter dele-
govanych prévomoci a rozsah, v akom boli udelené Komisii,
vyvoldva niekolko otdzok. Navrhované pravomoci sa zdaji byt
prili§ Siroké a prili§ vSeobecné.

3.3 Konkrétne je potrebné presnejsie sformulovat povinnosti
certifikaénych orgdnov, pretoze ndvrh nemdze rozsirit rozsah
ich pravomoci.

3.4  Navrh tiez obsahuje nové body tykajiice sa pravomoci
prijimat vykondvacie akty. Tieto prdvomoci sa tykaji dodrzia-
vania fiskalnej discipliny, pravidiel predkladania dokumentov
Komisii a zd¢tovania. Zda sa, Ze ciel tychto prdvomoci je vyme-
dzeny lepsie ako ciel delegovanych aktov.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Eurdépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru na tému ,Navrh nariadenia Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) & 485/2008 o kontrole opatreni

tvoriacich stifast systému financovania Eurdpskeho polnohospodirskeho ziru¢ného fondu,
vykondvanych &lenskymi Statmi“

[KOM(2010) 761 v konecnom zneni — 2010/0366 (COD)]
(2011/C 218/26)

Samostatny spravodajca: Nikolaos LIOLIOS

Rada (1. februdra 2011) a Eurdpsky parlament (18. janudra 2011) sa podla ¢lanku 42, ¢lanku 43 ods. 2
a ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurdépskej tnie rozhodli prekonzultovat s Eurdpskym hospoddrskym
a socidlnym vyborom

,Ndvih nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 485/2008
o kontrole opatreni tvoriacich sticast systému financovania Eurdpskeho polnohospoddrskeho zdrucného fondu vykond-
vanych clenskymi Stdtmi

KOM(2010) 761 v kone¢nom zneni — 2010/0366 (COD).

Odborna sekcia pre polnohospodérstvo, rozvoj vidieka a zZivotné prostredie poverend vypracovanim ndvrhu
stanoviska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 6. aprila 2011.

Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a. 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. médja 2011) prijal 149 hlasmi za, pricom 3 c¢lenovia hlasovali proti a 13 sa hlasovania zdrzali,

nasledujice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 V snahe zostladif nariadenie (ES) ¢ 485/2008
o kontrole opatreni tvoriacich sticast systému financovania
Eurépskeho polnohospodirskeho zdrucného fondu, vykondva-
nych clenskymi $titmi s Lisabonskou zmluvou sa navrhuje
prisposobit  vykondvacie prdvomoci Komisie stanovené
v nariadeni (ES) ¢ 485/2008 rozliSovaniu medzi delegovanymi
a vykondvacimi pravomocami Komisie, ktoré sa zavddza cln-
kami 290 a 291 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU).

1.2 Vybor sa zasadzuje za to, aby sa pri navrhovani aktov
Eurépskej tinie pouzivali postupy konzulticie zainteresovanych
strdn a aby sa podporovala snaha ziskat potrebné poznatky
a skadsenosti a vyuzit ich.

1.3 Pokial ide o zostiladenie nariadenia (ES) ¢ 485/2008
s ¢lainkom 290 ZFEU, EHSV sa domnieva, Ze ndvrh Komisie
zostdva v zdkladnych medziach delegovania pravomoci, ako ich
vyjadril zdkonodarca v ¢ldnku 290 ods. 1 druhy pododsek
ZFEU. Ndvrh Komisie tykajici sa nového znenia clinku 1
ods. 2 druhd veta navrhovaného nariadenia jasne vymedzuje
ciele, obsah a rozsah delegovania pravomoci.

1.4  EHSV sa v3ak domnieva, Ze Komisia nerespektuje ¢asové
kritérid delegovania prévomoci, ako ich definuje zdkonodarca
v ¢lanku 290 ods. 1 druhd veta ZFEU. Ndvrh Komisie vy]adreny
v ¢lanku 13a navrhovaného nového nariadenia, Ze prévomoc
prijimat delegované akty sa udeluje Komisii na neurcity cas,
nere$pektuje ustanovenie zdkonodarcu, podla ktorého mé byt

trvanie  delegovania pravomoci vyslovne vymedzené, je
v rozpore so zdsadou proporcionality a vyvoldva tieZ otdzky
tykajice sa legitimnosti. EHSV sa domnieva, Ze trvanie delego-
vania pravomoci na Komisiu musi byt jasne urené, musi ist
o presne vymedzeny Casovy tsek.

1.5  EHSV akceptuje, Ze lehota, pocas ktorej moézu Eurépsky
parlament a Rada vyslovit proti delegovanému aktu ndmietky,
ktord bola v predchddzajicom systéme tri mesiace, sa skrdtila
na dva mesiace, pod podmienkou, Ze jej pripadné predizenie
bude zmenené na dva mesiace.

1.6  EHSV mad isté vyhrady, pokial ide o posidenie ustano-
veni tykajicich sa vykondvacich prdvomoci Komisie, ktoré sa
uvadza v navrhovanom zneni ¢ldnku 13d. Tento ¢ldnok odka-
zuje na nariadenie (ES) ¢. 1290/2005 ('), ktoré je momentilne
v §tddiu zmien (3. Zmenené a doplnené nariadenie (ES)
¢. 1290/2005 ma pre nariadenie (ES) ¢. 485/2008 urcite mimo-
riadny vyznam, nepozndme vsak jeho obsah (}). Kedze prislusny
¢lanok zmeneného a doplneného nariadenia (ES) ¢. 1290/2005
odkazuje na novy komitologicky postup, stanoveny v novom
nariaden{ Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 zo
16. februdra 2011, ktorym sa ustanovuji pravidld a

(1) Nariadenie Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. jina 2005 o financovani
Spoloénej polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 209, 11.8.2005,
s. 1).

() Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. .../... z
ktorym sa meni a doplfia nariadenie Rady "(ES) ¢. 1290/2005
o financovani Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa
zrudujii nariadenia Rady (ES) ¢ 165/94 a (ES) ¢ 78/2008,
KOM(2010) 745 v kone¢nom zneni.

(%) Pozri odsek 4.2.
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vSeobecné zdsady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské
Stity  kontroluji  vykondvanie vykondvacich  prévomoci
Komisie (%), a vzhladom na to, Ze tento novy postup zjednodu-
Suje systém, ktory sa doteraz uplatiioval, EHSV sa napriek v3et-
kému domnieva, Ze praktické uplatiiovanie navrhovaného
nového clanku 13d nepredstavuje Ziaden problém.

2. VSeobecny kontext stanoviska

2.1  V ndvrhu zmeneného nariadenia Komisia tvrdi, Ze vyko-
ndvacie pravomoci, ktoré jej podla nariadenia (ES) ¢. 485/2008
prish’lchajﬁ musia byt prisp()sobené rozliovaniu medzi delego-
vanymi a vykondvacimi prdvomocami Komisie zavedenému
lankami 290 a 291 ZFEU.

2.2 Novy ¢ldnok 291 ZFEU vychidza z ¢lanku 202 tretia
zardzka a ¢lanku 211 $tvrtd zardzka Zmluvy o zaloZeni Eurdp-
skeho Spolocenstva, ktor)’rmi sa Komisii, a za urcitych
podmienok aj Rade, zveruji vykondvacie pravomoci. V ¢ldnku
290 ZFEU sa na oplitku ustanovu]e pre Komisiu nova
prdvomoc  prijimat vieobecne zdvazné neleglslanvne akty,
ktorymi sa doplnajii alebo menia a doplfiaji urcité nepodstatné
prvky legislativneho aktu. Clinkom 291 ZFEU sa riadi vykond-
vanie vykondvacich pravomoci zverenych Komisii alebo,
v osobitnych pripadoch, Rade.

2.3V ndvrhu Komisie sa snaha zosdladit nariadenie (ES)

¢. 485/2008 s clinkom 290 ZFEU odriZa najmi v novom
clanku 1 ods. 2, ako aj v novych cldnkoch 13a, 13b a 13c
navrhovaného nariadenia. Zostiladenie s clankom 291 ZFEU sa
prejavuje najméd v novom ¢ldnku 13d navrhovaného nariadenia.

3. VSeobecné pripomienky

3.1  Vybor sa zasadzuje za to, aby sa pri navrhovani aktov
Eurdpskej tnie pouzivali postupy konzulticie zainteresovanych
strdn a aby sa podporovala snaha ziskat potrebné poznatky
a skasenosti a vyuzit ich. Podla ndzoru EHSV maji tieto
kroky mimoriadny vyznam pre tento ndvrh zosuladenia naria-
denia (ES) ¢. 485/2008 s Lisabonskou zmluvou, pretoze sa
domnieva, Ze zmeny v zdujme zjednodusSenia nemajii obme-
dzeny rozsah uplatnenia, ani isto technicky charakter. Tykaju
sa pol’nohospodérstva ktoré je citlivou oblastou, pretoZe sa nan
vztahujd spolocné prdvomoci v stlade s cldnkom 4 ods. 2 pism.
d) ZFEU a podlicha ustanoveniam clinku 43 tej istej zmluvy.

3.2 KedZe cielom je prisposobit vykondvacie pravomoci
Komisie stanovené v nariadeni (ES) ¢. 485/2008 rozliSovaniu
vymedzenému medzi tymito vykondvacimi privomocami a jej
delegovanymi pravomocami, je potrebné jasne rozliSovat medzi
»kvdzi legislativnymi* opatreniami, na ktore sa vztahuje ¢ldnok
290 ZFEU, a vykondvacimi aktmi, ktoré spadajti do ¢lanku 291.

* U. v. EU L 55, 2822011, s. 13. Tymto nariadenim sa zruSuje
rozhodnutie Rady z 28. ]una 1999, ktorym sa ustanovujii postupy
pre vykon vykonavacich prévomoci prenesenych na Komisiu (U. v.
EU L 184, 17.7.1999, s. 23).

V oznameni o vykondvani ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani
Eurépskej anie (°) Komisia uvadza, ze v zdujme efektivity zédko-
nodarca zveruje Komisii prdvomoc prijimat delegované akty.
Takto moze Komisia doplnit alebo zmenit pracu zdkonodarcu.
Takéto delegovanie je vzdy dobrovolné a musi splnat
podmlenky stanovené v zmluve. Naopak clinok 291 ZFEU
umoziiuje Komisii prijimat akty, ktoré maji vykondvaci
a neleglslatlvny charakter. Za Vykonavame a uplatilovanie
pravne zdviznych aktov Unie st zodpovedné clenské staty
(¢linok 291 ods. 1 ZFEU a ¢lénok 4 ods. 3 Zmluvy
o Eurdpskej tinii) a preto vykondvaju svoju vlastni pravomoc
a nie prdvomoc Eurépskej dnie. Tito pridvomoc élensk)'/ch
Stdtov mozno obmedzit len vtedy, ak si vykondvanie prédvne
zaviznych aktov Unie vyzaduje jednotné podmienky. Jedine
v tomto pripade musi Komisia v stlade s ¢linkom 291 ZFEU
vykondvat vykondvaciu pravomoc, ktord je vtedy povinnd (°).

3.3 Ked zdkonodarca zveruje Komisii pravomoc prijimat
delegované akty, musi v kazdom akte vymedzit rozsah uplat-
nenia. Clinok 290 ods. 1 druhy pododsek ZFEU mu uklads,
aby vyslovne vymedzil ciele, obsah, rozsah a trvanie delegovania
pravomoci. Takto definuje dva typy obmedzeni delegovania
pravomoci, to jest obmedzenie =z hladiska podstaty
a obmedzenie z hladiska casu (7).

3.4V pripade tohto nariadenia by bolo treba preskiimat, ¢i
zdkonodarca re$pektuje obmedzenia stanovené z hladiska
podstaty a Casu.

3.5  Obmedzenia delegovania pravomoci z hladiska podstaty
st vyjadrené v clanku 1 ods. 2 navrhovaného nariadeniu
a tykaju sa vypracovania zoznamu opatreni (zoznam vypracuje
Komisia), ktoré nie si vzhladom na svoju povahu vhodné na
naslednd kontrolu obchodnej dokumenticie a na ktoré sa toto
nariadenie nebude vztahovat.

3.6 Delegovanie prévomoci je v tomto pripade skuto¢ne
jasné a dobre vymedzené. Nie je v rozpore s clinkom 290
ZFEU, pretoZe sa tyka skutoéne nepodstatnych prvkov leglsla-
tivneho aktu, a ciele, obsah a rozsah delegovania pravomoci st
dostatocne vymedzené.

3.7  Pokial ide o ¢asové obmedzenie delegovania pravomoci,
Komisia v ¢lanku 13a navrhovaného nariadenia navrhuje, aby
pravomoc prijimat delegované akty uvedené v tomto nariadeni
bola Komisii udelend na neurcity cas. Tento ndvrh Komisie je
hned' v rozpore s clankom 290 ods. 1 druhy pododsek ZFEU,
v ktorom sa stanovuje, Ze legislativne akty maja vyslovne vyme-
dzit okrem iného aj trvanie delegovania.

(°) KOM(2009) 673 v koneénom zneni.

(6) KOM(2009) 673 v konecnom zneni, s. 3. a dalsie.

(') Komisia dospela k rovnakému zisteniu: KOM(2009) 673
v koneénom zneni, s. 5 a dalsie.
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3.8 Ako vyplyva z ozndmenia Komisie o vykondvani ¢ldnku
290 ZFEU, predlozeny ndvrh mozno obhapt argumentom,
podla ktorého poziadavka, Ze zdkonodarca musi jasne vymedzit
trvanie delegovania pravomoci ,neobmedzuje takzvand ,dolozku
o ukonéeni platnosti’, ktorou sa po jej zacleneni do legislativ-
neho aktu automaticky stanovuje Casové obdobie, pocas
ktorého sii pravomoci zverené Komisii, ¢im v skuto¢nosti nti
Komisiu predlozit novy legislativny ndvrh, ked lehota stanovend
zdkonodarcom uplynie. V ¢ldnku 290 sa predovietkym vyza-
duje, aby boli delegované priavomoci jasne a predvidatelne
vymedzené; nevyzaduje sa viak, aby sa na Komisiu vztahovali
prili§ kratke lehoty.“ Preto podla ndzoru Komisie mozu byt
pravomoci v zdsade delegované na dobu neurditd. V snahe
eSte lepsie obhdjit tento ndzor Komisia pripomina, Ze podla
¢lnku 290 () ods. 2 pism. a) ZFEU sa Eurépsky parlament
alebo Rada mozu rozhodniit odvolat delegovanie pravomoci:
,Z pravneho hladiska md zrusenie rovnaky t¢inok ako dolozka
o ukonéeni platnosti; obe moznosti ukon¢uji platnost pravo-
moci, ktoré boli Komisii udelené, pricom bude jej povinnostou
predlozit legislativny névrh, ak to bude uZito¢né a nutné. Inymi
slovami, ak zdkonodarca mieni v uréitych oblastiach predist
transformdcii delegovania prdvomoci na trvaly mandit, moze
si udelit pravomoc zrusit takéto delegovanie. Tento spdsob
moze byt flexibilnejsim rieSenim ako automatickd dolozka
o ukonceni platnosti.”

3.9V prilohe k svojmu ozndmeniu Komisia uvddza ,vzory*
uplatiiovania nového ¢ldnku zmluvy. Pokial ide o ¢asové obme-
dzenia stanovené pre delegovanie pravomoci, navrhuje, aby sa
zvolilo bud delegovanie na dobu neuréitti, alebo aby sa stano-
vilo obdobie platnosti, ktoré, ak ho neodvold Eurépsky parla-
ment alebo Rada, sa automaticky predlZi na rovnako dlhé

obdobia (%).

3.10  Udelit Komisii pravomoc prijimat delegované akty na
dobu neurciti nie je v Ziadnom pripade jasnym vymedzenim
trvania delegovania. Zmluva jasne poZzaduje, aby bolo toto
trvanie vyslovne Vymedzené aby mohol zdkonodarca podrobit
Komisiu pravidelnej a dcinnej kontrole. Prdvom odvolat delego-
vanie, ktoré ¢ldnok 290 ods. 2 pism. a) ZFEU prizniva Rade
a Eurépskemu parlamentu, nemozno nahradit explicitné urcenie
trvania delegovania, ktoré musi stanovit zdkonodarca. Toto
pravo, ktoré mu je priznané, predstavuje daliu poistku, ktord
mé zabezpecit, aby nedoslo k uzurpovaniu jeho prav. V pripade,
Ze su tieto pravomoci delegované na Komisiu na neuréit)'/ cas,
dochddza k poruseniu povinnosti, Ze toto delegovanie musf byt
¢asovo obmedzené, ako sa uvadza v ¢ldnku 290 ZFEU, a okrem
toho institdcia prekracuje rdmec svojich pravomoci.

3.11 NavySe podla ¢linku 4 ods. 2 pism. d) ZFEU spadd
sektor polnohospoddrstva do spolocnych prdvomoci Unie.
Z toho Vyplyva 7e kazdd legislativna iniciativa Unie v te)to
oblasti musi reSpektovat zdsadu subsidiarity (¢linok 5 ods.

ZEU). Navrhované zmenené a doplnené nariadenie sa tyka
kontrol, ktoré vykondvaji Komisia a c¢lenské $tity, ako aj
pomoci, ktort si navzdjom poskytuji, a spoluprice, ktort
rozvijaji, pokial ide o opatrenia, ktoré st sicastou systému

(¥) KOM (2009) 673 v kone¢nom zneni, s. 5 a dalsie.
() Clanok A, KOM(2009) 673 v kone¢nom zneni, s. 12.

financovania z Eur6pskeho polnohospodirskeho ziru¢ného
fondu. Nevyhnutnost mat k d1spozxc11 jediny a jednotny systém
na eurépskej drovni je opravnenym dévodom na to, aby Unia
vydala v tejto stvislosti nariadenie. Podla zdsady proporcionality
(¢cldnok 5 ods. 4 ZEU) neprekracuje obsah a forma cinnosti
Unie rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov
zmlav. Zverit Komisii na neurdity ¢as pravomoc prijimat dele-
gované akty je v rozpore s poziadavkou stanovit trvanie tohto
delegovania, ktorej cieflom je umoznit pravidelne a ucinne
kontrolovat, akym spdsobom Komisia prijima ,kvazi legisla-
tivne“ opatrenia. Takyto krok by sa teda mohol povazovat za
snahu obist zdsadu proporcionality, a v $irSom zmysle aj zdsadu
subsidiarity, a mohol by byt dévodom na podanie Zaloby na
Stddnom dvore Eur6pskej tnie za porusenie zdsady subsidiarity,
v sulade s clankom 8 protokolu ¢ 2 o uplatiiovani zdsad
subsidiarity a proporcionality (1°).

3.12  Okrem toho delegovanie prévomoci prijimat delego-
vané akty na Komisiu predstavuje otdzku, ktord sa tyka odde-
lenia prdvomoci. Kedze legislativnymi orgdnmi Eurdpskej dnie
st Eurdpsky parlament a Rada, prijimanie ,kvazi legislativnych
opatreni sa na Komisiu, ktord je orgdnom vykonnej moci, dele-
guje vo vynimocnych pripadoch. Vzhladom na otdzky spojené
so zékladnou demokratickou legitimnostou, o ktoré tu ide, je
nevyhnutné reSpektovat ustanovenia zakonodarcu tykajice sa
vyslovného vymedzenia cielov, obsahu, rozsahu a trvania
tohto delegovania. Okrem toho, kedze v ¢lanku 290 ZFEU sa
na kontrolu delegovanych aktov, ktoré prijima Komisia, nesta-
novuje podobny systém, ako je mechanizmus uvedeny v ¢lanku
291 ods. 3 tej istej zmluvy, je dolezité, aby sa neohrozilo pravo
kontroly prislichajiice Rade a Eurdpskemu parlamentu.

3.13 'V porovnani s delegovanou pravomocou na neurcity
¢as, dalsia moznost, ktorti navrhuje Komisia, teda automatické
predfzenie delegovania prav0m0c1 ktord jej bola zverend, by
predstavovala rovnako vdZne poruSenie primdrneho prava
Eur6pskej tnie.

3.14  Udelit Komisii na neurcity ¢as pravomoc prijimat dele-
gované akty nepredstavuje napokon ani koherentné zostladenie
s ¢lankom 290 ZFEU. Skuto¢nost, Ze Rada a Eurépsky parla-
ment maji pravo odvolat delegovanie pravomoci, nemdze
odstranit dovod, ktory opraviiuje vyslovné vymedzenie trvania,
teda pravidelnt a G¢innd kontrolu ,kvazi legislativnych opat-
ren{ Komisie, ktord musi zdkonodarca vykonat. Ked Komisia
prijima delegované akty, vykondva pravomoc, ktord jej nepri-
slicha a ktord spadd do prdvomoci legislativnych orgdnov. Je
nemyslite[né, aby sa obmedzovalo pravo prislusného zodpoved-
ného orgénu v tomto pripade zdkonodarcu, vykondvat pravi-
delnd a dcinnd kontrou v tejto stvislosti. KedZe polnohospo-
darstvo je oblastou, ktord spadd do spolo¢nych pravomoci Unie
a v dosledku toho musi byt kazdd legislativna iniciativa EU
v tejto suvislosti v stlade so zdsadami subsidiarity
a proporcionality, je nevyhnutné zamietnut ndvrh Komisie,
aby jej na prijimanie delegovanych aktov bolo udelené delego-
vanie pravomoci na dobu neurcitd.

(19 U. v. EU C 83, 30.3.2010, s. 206.
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3.15  Lehota dvoch mesiacov odo diia ozndmenia stanovend
v novom ¢lanku 13c¢ ndvrhu nariadenia, pocas ktorej mozu
Eurépsky parlament a Rada vyslovit svoje ndmietky, je krokom
spat v porovnani s trojmesacnou lehotou, ktord sa uplatiiovala
doteraz. EHSV v snahe urychlit a zefektivnit tento postup
neprotestuje proti skrateniu tohto ¢asového tseku, avsak pod
podmienkou, Ze jeho pripadné predlzenie bude zmenené na dva
mesiace.

3.16  Clanok 13d ndvrhu nariadenia sa tyka uplatiiovania
¢lanku 291 ZFEU a je v sdlade s jeho obsahom. Dalsim textom,
ktory by sa tu dal uplatnit, je nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢ 182/2011 zo 16. februira 2011, ktorym sa
ustanovuji pravidld a vSeobecné zdsady mechanizmu, na
zaklade ktorého c¢lenské Stity kontroluju vykondvanie vykond-
vacich pravomoci Komisie (!!). Toto nariadenie zjednodusuje
doterajsi komitologicky postup tak, Ze stanovuje len dva
postupy: konzultaény postup a postup preskiimania.

4. Konkrétne pripomienky

4.1  EHSV upozortiuje, Ze bol poziadany, aby sa vyjadril
k otazkam, ktoré zatial nie si dost presné. Napriklad Stvrté

V Bruseli 4. mdja 2011

() U. v. EU L 55, 28.2.2011. s. 13. Tymto nariadenim sa zrusuje
rozhodnutie Rady z 28. jiina 1999, ktorym sa ustanovuji postupy
pre vykon vykondvacich pravomoci prenesenych na Komisiu (U. v.
EU L 184, 17.7.1999, s. 23).

odovodnenie v ndvrhu Komisie odkazuje na ¢ldnok 41d ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 1290/2008 z 21. juna 2005 o financovani
Spolo¢nej polnohospoddrskej politiky, zatial ¢o ¢ldnok 13d
navrhu nariadenia odkazuje na ¢ldnok 42d ods. 2 toho istého
textu (12), ktory vsak ¢lanok 41d ani 42d neobsahuje.

4.2 Komisia sice predlozila ndvrh na zmenu a doplnenie
tohto nariadenia ('*), aviak postup prijimania sa e$te neskondil.
Névrh nariadenia zatial neprijala ani Rada Eurdpskej tnie, ani
Eurépsky parlament. Ak aj bude tento navrh neskor prijaty,
¢lanky 41d a 42d budd odkazovat na nové znenie nariadenia
(ES) ¢. 1290/2005, ktoré bude mat iné ¢islovanie. V bode 26
¢lanku 1 tohto ndvrhu Komisie sa uvddza, Ze ¢ldnok 41 sa
vypusta a ¢lanok 41d sa tu vobec nespomina. MoZeme sa
teda pravom cudovat, Ze Komisia napreduje v postupe zmien
a doplneni nariadenia (ES) ¢. 485/2008, hoci do velkej miery
nevieme, aké bude znenie nariadenia (ES) ¢ 1290/2005, ktoré
urCuje hlavny obsah prvého spominaného nariadenia.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

.v. EU L 209, 11.8.2005. s. 1.

(')
")

ZC

dvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. ...[...
..., ktorym sa meni a doplia nariadenic Rady (ES)
. 1290/2005 o financovani Spolo¢nej polnohospodarskej politiky
ktorym sa zru$uji nariadenia Rady (ES) ¢ 165/94 a (ES)
. 78/2008, KOM(2010) 745 v kone¢nom zneni.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Névrh smernice Eur6pskeho
parlamentu a Rady o ttokoch na informacné systémy a ktorou sa zruSuje rdmcové rozhodnutie
Rady 2005/222/SVV*

[KOM(2010) 517 v konecnom zneni — 2010/0273 (COD)]
(2011/C 218/27)

Hlavny spravodajca: pin MORGAN

Rada sa 20. janudra 2011 rozhodla podla ¢linku 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzultovat

s Eurépskym hospodarskym a socidlnym vyborom

,Ndvrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o dtokoch na informacné systémy a ktorou sa zrusuje rdmcové

rozhodnutie Rady 2005/222/SVV*

KOM(2010) 517 v kone¢nom zneni — 2010/0273 (COD).

Predsednictvo Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru poverilo 15. februdra 2011 vypracovanim
tohto stanoviska odbornt sekciu pre dopravu, energetiku, infrastruktiru a informac¢ni spolo¢nost.

Vzhladom na nalichavost pric (¢clinok 59 rokovaciecho poriadku) vymenoval Eurépsky hospodarsky
a socidlny vybor na svojom 471. plendrnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2010 (schodza zo 4. mdja 2011)
pana Morgana za hlavného spravodajcu a prijal 173 hlasmi za, pricom 1 clen hlasovali proti a 7 sa

hlasovania zdrzali, nasledujtice stanovisko:

1. Zavery a odporicania

1.1 Vybor vita ozndmenie Komisie o ndvrhu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o dtokoch na informacné
systémy. Vybor je rovnako ako Komisia hlboko znepokojeny
v stvislosti s rozsahom pocitacovej kriminality v Eurdpe
a moznymi a skutoénymi Skodami, ktoré tdto rastiica hrozba
sposobuje hospodérstvu a blahobytu obcanov.

1.2 Vybor je rovnako ako Komisia sklamany, ze len 17 z 27
¢lenskych §tdtov doteraz ratifikovalo Dohovor Rady Eurépy
o pocitacovej kriminalite (,Dohovor o pocitacovej krimina-
lite*) (). Vybor vyzyva zvysné clenské stity () - Belgicko,
Ceskt republiku, Grécko, [rsko, Luxembursko, Maltu, Polsko,
Rakdsko, Spojené kralovstvo a Svédsko, aby Dohovor
o pocita¢ovej kriminalite ratifikovali ¢o najskor.

1.3 Vybor sthlasi s Komisiou, Ze smernica je bezodkladne
potrebnd na to, aby sa mohlo aktualizovat vymedzenie trest-
nych ¢inov spadajicich pod ttoky na informaéné systémy a aby
sa mohla zlepsit eurdpska koordindcia v trestnych veciach
a spolupréca s cielom dcinne riesit tento zdvazny problém.

1.4 Vzhladom na nalichavi potrebu legislativnych opatreni
na rieSenie problematiky dtokov na informacné systémy vybor
sthlasi s rozhodnutim Komisie pouzit politickli moznost
v podobe smernice podporenej nelegislativnymi opatreniami
zameranymi na toto konkrétne hladisko pocita¢ovej kriminality.

(') Dohovor Rady Eurépy o pocitacovej kriminalite, Budapest
23.11.2001, CETS ¢. 185.

() Pozri http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?
NT=185&CM=&DF=&CL=ENG.

1.5 Vybor by vSak wuvital (tak, ako to uZ uviedol
v predchddzajiicom stanovisku (?), keby Komisia sticasne vypra-
covala komplexné pravne predpisy EU zamerané na boj proti
pocitacovej kriminalite. Vybor sa domnieva, Ze komplexny
rdmec je kltcovy pre dspech Digitdlnej agendy a stratégie
Eurépa 2020 (*). Tento rdmec by sa mal okrem presadzovania
prdva a trestov zaoberaf otdzkami suvisiacimi s prevenciou,
odhalovanim a vzdeldvanim.

1.6 EHSV by vo vhodnom case rdd preskimal nédvrhy
Komisie na vypracovanie komplexného rdmca opatreni na
rieSenie vSeobecnej problematiky bezpecnosti internetu. Bertic
do tvahy, Ze o 10 rokov bude vicsina obyvatelov pouzivat
internet a vicsina hospodarskej a socidlnej aktivity bude zavisld
od internetu, je nepredstavitelné, Ze budeme stile schopni
spolichat sa na terajsi nekoncepény a nestruktdrovany pristup
k vyuZzivaniu internetu, predovietkym vzhladom na nevy¢isli-
telny vyznam tejto aktivity. Objavi sa mnoZstvo otdzok, vratane
problémov, ako je bezpe¢nost a ochrana osobnych udajov, ako
aj pocitacova kriminalita. Bezpecnost acrolinii je kontrolovand
centrdlnym orgdnom, ktory stanovuje normy pre lietadld, letiskd
a letecké operdcie. Je nacase zriadit podobny orgéan, ktory by
stanovoval spolahlivé normy pre koncové zariadenia (osobné
pocitace, pocitace Tablet PC, inteligentné telefény alias smarthp-
hones) a pre bezpecnost sieti, internetu a Gdajov. Fyzickd konfi-
gurdcia internetu je klticovym prvkom ochrany pred pocita-
¢ovou kriminalitou. EU bude potrebovat regulaény orgin
s pravomocami pre internet.

1.7 Smernica sa bude zameriavat na definiciu trestného ¢inu
a hrozbu trestov. EHSV pozaduje, aby sa paralelne zamerala

() Stanovigko EHSV na tému ,Bezpecnd informacnd spolo¢nost,
U. v. EU C 97, 28.4.2007, s. 21.
(% KOM(2010) 245, KOM(2010) 2020.
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pozornost na prevenciu prostrednictvom lepsich bezpe¢nost-
nych opatreni. Vyrobcovia zariadeni by mali splhat normy,
aby sa zarucila spolahlivost zariadeni. Je neprijatelné, aby
bezpenost zariadeni, a tym aj sieti, zavisela od rozhodnutia
majitela. Malo by sa zvazit zavedenie eurdpskeho elektronic-
kého identifikacného systému, ktory treba zostavi( velmi
pozorne, aby sa zabranilo naruSeniu stikromia obcanov. Treba
plne vyuzit bezpecnostné moznosti IPv6 a osveta obcanov
v oblasti osobnej pocitacovej bezpecnosti, vratane bezpe¢nosti
udajov, by mala byt nevyhnutnou stcastou vsetkych programov
na ziskanie pocitacovej gramotnosti. Komisia by sa mala opierat
o predchadzajice stanoviskd vyboru, ktoré sa zaoberali tymito
otazkami (°).

1.8 Vybor vyjadruje spokojnost s tym, ze navrhovand smer-
nica vhodne pokryva ttoky na informacné systémy pouzitim
botnetov (°), vrdtane dtokov v sivislosti s odmietnutim
sluzieb (7). Vybor sa tiez domnieva, Ze smernica pomoze
orgdnom stihat poéitaovt kriminalitu, ktord sa snazi zneuzivat
medzindrodnd prepojenost sieti, a stthat pachatelov snaziacich
sa ukryvat v anonymite, ktori mozu poskytnit domyselné
nastroje pocitacovej kriminality.

1.9 Vybor vita zoznam trestnych ¢inov spadajicich pod
smernicu, predovietkym zahrnutie ,protiprdvneho zachytdvania
tdajov* a jasné vysvetlenie pojmu ,ndstroje na spachanie trest-
nych &inov*.

1.10  Vzhladom na vyznam dovery a bezpecnosti pre digi-
tdlne hospoddrstvo a mimoriadne vysoké ndklady pocitacovej
kriminality (§) vybor navrhuje, aby vyska trestov stanovend
smernicou odrdzala zdvaznost kriminality a tiez poOsobila na
pachatelov ako skuto¢ny odstrasujici prostriedok. Navrhovana
smernica stanovuje minimdlne tresty vo vyske 2 alebo 5 rokov
odnatia slobody (5 rokov za ¢iny spachané za pritazujicich
okolnosti). Vybor sa domnieva, Ze treba zostavit $kdlu trestov
podla zdvaznosti trestného &inu.

¢ Stgnovisko EHSV na tému ,Bezpe¢nd informacnd spolo¢nost®, U.v.
EU C 97, ,28.4420,11, s. 21; Stanovisko EHSV na tému ,Rozvoj
internetu“, U. v. EU C 175, 28.7.2009, s. 92; Stanovislgo EHSV na
tému ,Ochrana kritickych informaénych infrastruktdr®, U. v. C 255,
22.9.2010, s. 98; Stanovisko EHSV na tému ,Digitdlna agenda pre
Eurépu®, U. v. C 54, 19.2.2011, s. 58; Stanovisko EHSV na tému,
,,Nové' nariadenie o ENISA®, zatial nezverejnené v 1. v.; Stanovisko
EHSV na tému ,Podpora digitdlnej gramotnosti, digitdlnych zru¢nosti
a digitdlneho zaclenenia®, zatial nezverejnené v 1.

(%) Pojem ,botnet“ oznacuje siet pocitacov, ktoré boli infikované skod-
livym softvérom (pocitacovym virusom). Takdto siet kompromitova-
nych pocitacov (,zombies) moze byt aktivovand na vykondvanie
$pecifickych cinnosti, ako st dtoky na informacné systémy (pocita-
Cové ttoky). Tieto ,zombies“ moze - Casto bez vedomia uZzivatelov
kompromitovanych pocitacov - kontrolovat iny pocitac. Je ndrocné
vystopovat tychto pachatelov, kedZe pocitace, ktoré tvoria botnet
a vykondvaji dtok, sa mozu nachddzaf na inom mieste, ako je
samotny pachatel.

(’) Utok v savislosti s odmietnutim sluzieb — ide o ¢in, ktorého cielom
je zablokovanie pristupu cielového zdroja (napriklad webovej
stranky alebo internetovej sluzby) pre predpokladanych uzivatelov.
Kontaktovany server alebo webova stranka sa budd ukazovat uziva-
tefom ako ,nedostupné“. Takyto Gtok moze viest k zablokovaniu
systémov on-line platieb, a tym k stratdm pre ich uZivatelov.

(%) Podla spravy z roku 2009, ktord bola prezentovand na Svetovom
ekonomickom fére, dosiahli svetové skody sposobené pocitacovou
kriminalitou vysku jedného biliona USD a rychlo rastd. Pozri bod
2.5 a bod 2.7.

1.11  EHSV navrhuje, aby sa prostrednictvom stanovenia
prisnejsich trestov vyuzila prilezitost na vyslanie dorazného
signdlu pachatelom a obcanom, ktori chei mat istotu.
Napriklad Spojené kralovstvo (°) md tresty odnatia slobody vo
vyske 10 rokov za masivne dtoky na informacné systémy
a Estonsko zvysilo tresty, pricom za masivne ttoky na teroris-
tické dcely mozno udelit trest odiatia slobody vo vyske
25 rokov (19).

1.12  Vybor vita navrh Komisie na posilnenie smernice
prostrednictvom nelegislativnych opatreni na podporu dalsej
koordinovanej ¢innosti na trovni EU a zvySenie ti¢innosti presa-
dzovania prdva. EHSV tiez zdoraziiuje, Ze je potrebné rozsirit
koordindciu tak, aby bola jej sticastou tizka spoluprdca so vset-
kymi ¢lenskymi $tdtmi EFTA a NATO.

1.13  Vybor rozhodne podporuje odportcania tykajice sa
organizovania programov odbornej pripravy a osvedéenych
postupov navrhovanych pre organy presadzovania préva na
posilnenie G¢innosti existujticich kontaktnych miest, ktoré st
k dispozicii dvadsatstyri hodin denne a sedem dni v tyZdni.

1.14  Vybor vyzyva Komisiu, aby v rdmci boja proti ttokom
na informac¢né systémy okrem nelegislativnych opatreni uvede-
nych v ndvrhu osobitne nasmerovala finanéné prostriedky
v oblasti vyskumu a vyvoja na vyvoj systémov vcasného odha-
Tovania a reakcie. Najnovsie technoldgie v oblasti cloud compu-
ting ('!) a grid computing (1?) majii potencial na to, aby poskytli
Eurépe vdcsiu ochranu pred mnohymi hrozbami.

1.15  Vybor navrhuje, aby Eur6pska agentiira pre bezpecnost
sieti a informdcii (ENISA) financovala programy cieleného
rozvoja zrucnosti s cielom posilnit eurépske odvetvie bezpec-
nosti IKT mimo orgdnov presadzovania prava (13).

1.16  Vybor chce zdoraznit, Ze na posilnenie eurdpskej
obrany pred pocitacovymi ttokmi je dolezité vytvorit Eurépske
verejno-sukromné partnerstvo pre odolnost (EP3R) a zapojit ho
do ¢innosti Eurdpskej agenttiry pre bezpeénost sieti a informdcif
(ENISA) a Eurdpskej skupiny vlddnych timov CERT (EGC).

(®) http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/48/contents.
(19) SEC(2010) 1122 final - Pracovny dokument dttvarov Komisie
a Hodnotenie vplyvu, ktoré st pripojené k ndvrhu smernice
o ttokoch na informacné systémy.
(') Cloud computing je pojem, ktory sa vztahuje na poskytovanie
zdrojov vypoctovej techniky na poziadanie alebo automaticky
prostrednictvom internetu. Sluzby cloud st pontikané uzivatelom
jednoduchym sposobom, ktory mozno lahko pochopit bez toho,
aby uzivatelia vedeli, ako st tieto sluzby poskytované. Najnovsie
antivirusové softvéry a softvéry pre bezpecnost internetu by sa
mohli poskytovat prostrednictvom cloud platformy vSetkym pripo-
jenym uzivatelom v Eurdpe, ¢o by pre nich znamenalo mensiu
potrebu chrénit sa individudlne.
Grids st sposoby deleného pocitania, ked virtudlny superpocitac
pozostdva z mnohych pocitacov volne prepojenych v sieti, ktoré
spolu vykondvajii rozsiahle dlohy. Technolégie grid computing
mozu poskytovat platformu pre analyzu pocitacovych datokov
v redlnom case a pre systémy reakcie. ) ;
Stanovisko EHSV na tému, ,Nové“ nariadenie o ENISA (U. v. EU
C 107, 6.4.2011, s. 58).
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1.17  Je nevyhnutné podporovat v Eurdpe vytvorenie silného
odvetvia bezpecnosti informdcii, ktoré by mohlo konkurovat
velmi dobre financovanému sektoru bezpecnosti v USA (14).
Investicie do vyskumu a vyvoja a vzdeldvania v oblasti kyber-
netickej bezpeénosti by sa mali zna¢ne zvysit.

1.18  Vybor berie na vedomie vynimky z uplatiiovania
navrhovane; smernice, ktoré protokoly k zmluve udeluji Spoje-
nému kralovstvu, frsku a Dédnsku. Napriek tymto vynimkim
vybor vyzyva tieto clenské 3tity, aby v ¢o najvicSej moZnej
miere spolupracovali v stilade s ustanoveniami smernice
v snahe zabrdnit pichatelom zneuZivat nedostatky v politike
Unie.

2. Uvod

2.1 Eurépa je v stcasnosti pri vytvdrani bohatstva
a zvySovani kvality Zivota do velkej miery zdvisld od informac-
nych systémov. Je dolezité, aby nasu rastdcu zdvislost sprevé-
dzala zvySujica sa domyselnost bezpecnostnych opatreni
a dorazné pravne predpisy na ochranu informaénych systémov
pred dtokmi.

2.2 Internet je zdkladnou platformou digitdlnej spolocnosti.
Pre rozvoj digitdlnej spolo¢nosti a digitdlneho hospodérstva je
mimoriadne dolezité zaoberat sa bezpetnostou informacnych
systémov. Internet podporuje vacsinu eurdpskej kritickej infor-
macnej  infrastruktdry:  opieraji  sa  on  informalné
a komunikacné platformy na zaistovanie zdkladného tovaru
a sluzieb. Utoky na informacné systémy - vlddne systémy,
financné systémy, systémy socidlnych sluzieb a kritickej infra-
Struktdry, ako st dodévky energie a vody, doprava, zdravotnicke
a pohotovostné sluzby — sa stali velkym problémom.

2.3 Struktdra internetu spociva na vzdjomnom prepojeni
miliénov pocitacov, priom spracovanie tdajov, komunikacia
a kontrola prebiehajii globédlne. Rozptylend struktiira je kltic¢om
k tomu, aby sa internet stal stabilnym a odolnym a aby sa
kedykolvek v pripade problému mohla komunikdcia rychlo
obnovit. Znamend to vSak tiez, Ze masivne kybernetické
utoky moze, napriklad prostrednictvom botnetov, z periférie
siete spustit ktokolvek s nekalym tmyslom a zdkladnymi vedo-
mostami.

2.4  Rozvoj informacnych technoldgii zvysil nalichavost
tychto problémov, pretoze ulah¢il vyrobu a distribiiciu
nastrojov (,malware (1°) a ,botnetov®) a sticasne péachatelom
zabezpeCil anonymitu a spdsobil rozsirenie trestnopravnej
zodpovednosti na viacero jurisdikcii. Kedze stihanie je zlozité,
organizovand trestnd ¢innost dokdze pri malom riziku prinasat
znacné zisky.

(**) Oficidlne tidaje Bieleho domu ukazuji, ze vlida USA v roku 2010
investovala 407 miliénov USD do vyskumu a vyvoja a vzdeldvania
v oblasti elektronickej bezpecnosti a navrhuje vyclenit 548
milibnov USD v rozpotovom roku 2012. http://www.
whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf.
,Malware* — skrdtené oznacenie pre malicious software — je softvér
ureny na tajny pristup k pocitacovému systému bez sthlasu maji-
tela.
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2.5  Podla stidie z roku 2009 (19 predstavenej Svetovému
ekonomickému féru dosiahli svetové skody sposobené polita-
¢ovou kriminalitou vysku jedného biliéna USD a rychlo rasti.
V nedévnej sprave vlddy Spojeného kralovstva (V) sa uvadza, Ze
rocné skody len v tejto krajine predstavuji 27 milidrd GBP.
Vysoké ndklady siavisiace s pocitacovou kriminalitou davaji
opravnenie na rdzne opatrenia, prisnu kontrolu ich uplatiio-
vania a vysoké tresty pre pachatelov.

2.6 Ako sa podrobne uviddza v pracovnom dokumente
Komisie, ktory dopliia ndvrh smernice (1%), organizovany zlocin
a neprlatelske vlady vyuZivajd nicivy potencidl Gtokov na infor-
maéné systémy po celej Unii. Utoky z takychto botnetov mézu
byt velmi nebezpecné pre postihnutd krajinu ako celok a tiez
ich mozu vyuzit teroristi alebo ini dtocnici s ciefom vyvinit
politicky tlak na stét.

2.7 Utok na Esténsko v aprili a maji 2007 poukazal na tento
problém. Tento Gtok vzhladom na svoj velky rozsah vyradil na
niekolko dni z prevddzky dolezité Casti kritickej informacnej
infrastruktiry vo vlddnom a sdkromnom sektore, pricom
sposobil skody vo vyske 19 — 28 miliénov EUR a znacéné poli-
tické skody. Podobné ni¢ivé ttoky boli spustené aj proti Litve
a Gruzinsku.

2.8  Globalne komunikacné siete sa vyznacuja velkou cezhra-
niénou vzdjomnou prepojenostou. Obzvldst dolezity je
spolo¢ny a jednotny postup vietkych 27 clenskych Statov
v boji proti pocitacovej kriminalite a predovSetkym v boji
proti ttokom na informacné systémy. Tdto medzindrodnd
vzdjomna zdvislost sieti si vyzaduje, aby EU mala integrovand
politiku v oblasti ochrany informa¢nych systémov pred ttokmi
a v oblasti trestného stthania pachatelov.

2.9 V stanovisku z roku 2007 k ozndmeniu Komisie na
tému ,Stratégia pre bezpecnt informaént spolocnost — Dialdg,
partnerstvo a aktivne pdsobenie” ('%), vybor konstatoval, ze by
uvital komplexné pravne predpisy na boj proti pocitacovej
kriminalite. Komplexny pravny rdmec by zahfiial nielen ttoky
na informacné systémy, ale aj finan¢nt pocitacovi kriminalitu,
protipravny internetovy obsah, zber[ischovu/prenos elektronic-
kych dokazov a podrobnejsie pravidld sidnej pravomoci.

2.10  Vybor uznava, Ze vytvorenie komplexného pravneho
rdmca je velmi ndroénou dlohou, ktord este viac stazuje nedo-
statok politického konsenzu (2°) a problémy stvisiace so znac-
nymi rozdielmi medzi ¢lenskymi $titmi v oblasti pripustnosti

(*6) Stdia Unsecured Economies: Protecting Vital Information (Nezabezpe-
¢ené ekonomiky: ochrana klticovych informacii), ktorti vypracovali
vyskumni pracovnici z Centra pre vzdeldvanie a vyskum
v informacnom zabezpeceni a bezpecnosti pre spolocnost McAfee
(Centre for Education and Research in Information Assurance and
Security for McAfee) univerzity Purdue (2009), http://www.cerias.
purdue.edufassets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.
pdf.

(1) http:/[www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/cost-of-cyber-crime.

('8) SEK(2010) 1122.

(') Stan0v1sk0 EHSV na tému ,Bezpetnd informacnd spolo¢nost®,
U. v. EU C 97, 28.4.2007, s. 21 (TEN/254).

(%% SEK(2010) 1122, postdenie vplyvu KOM(2010) 517.


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf
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elektronickych dokazov na sidoch. Takyto komplexny pravny
ramec by vSak maximalizoval prinos legislativnych
a nelegislativnych ndstrojov pri riefeni Sirokého spektra
problémov v oblasti pocitacovej kriminality. Zaoberal by sa
tieZ trestno-pravnym rdmcom a sticasne by zlepsil spolupricu
pri presadzovani priva v Unii. Vybor vyzyva Komisiu, aby
pokracovala v snahdch o vytvorenie komplexného pravneho
ramca pre pocitacova kriminalitu.

2.11  Boj proti pocitatovej kriminalite si vyzaduje osobitné
zruénosti. Vybor vo svojom stanovisku k ndvrhu nariadenia
o agentire ENISA (?!) zdoraznil vyznam odbornej pripravy
osob v oblasti presadzovania prdva. Vybor ocenuje pokrok
Komisie pri zriadovani platformy pre odborné vzdeldvanie
v oblasti pocitatovej kriminality, ktoré zahffia aj presadzovanie
prava a stkromny sektor, ako sa navrhuje v dokumente
KOM(2007) 267 (2).

2.12  Zainteresovanou stranou v oblasti kybernetickej
bezpecnosti v EU je kazdy obcan, ktorého Zivot by mohol
zdvisiet od doélezitych sluzieb. Tito obcania st zdrovent povinni
¢o najlepsie chranif svoje pripojenie na internet pred Gtokmi.
Este vicSiu zodpovednost nesi poskytovatelia technoldgie
a sluzieb IKT, ktori zabezpecuji informacné systémy.

2.13  Vsetky zainteresované strany musia byt dostatocne
informované o kybernetickej bezpecnosti. Je tiez dolezité, aby
Eurépa mala vela kvalifikovanych odbornikov v oblasti kyber-
netickej bezpecnosti.

2.14  Je nevyhnutné podporovat v Eurdpe vytvorenie silného
odvetvia bezpecnosti informdcii, ktoré by mohlo konkurovat
velmi dobre financovanému sektoru bezpecnosti v USA (2).
Investicie do vyskumu a vyvoja a vzdeldvania v oblasti kyber-
netickej bezpecnosti by sa mali zna¢ne zvysit.

3. Zhrnutie ndvrhu smernice

3.1  Cielom tohto ndvrhu je nahradit rdmcové rozhodnutie
Rady 2005/222/SVV z 24. februdra 2005 o ttokoch na infor-
macné systémy (>4). Ramcové rozhodnutie, ako bolo uvedené
v jeho oddévodneniach, sa zameriavalo na zlep3enie spoluprace
medzi sidnymi a inymi prislusnymi orgdnmi, vratane policaj-
nych a inych $pecializovanych orgdnov presadzovania priva
v Clenskych Statoch, prostrednictvom aproximacie pravidiel

(*!) Stanovisko EHSV na tému ,Ndvrh nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady o Eurdpskej agentire pre bezpecnost sieti
a informdcif ENISA, (U. v. EU C 107, 6.4.2011, s. 58).

(2?) KOM(2007) 267 ,Smerovanie k vSeobecnej politike boja proti poci-
tacovej trestnej Cinnosti®.

(*%) Oficidlne tdaje Bieleho domu ukazuji, ze vldda USA v roku 2010
investovala 407 miliénov USD do vyskumu a rozvoja v oblasti
elektronickej bezpecnosti a navrhuje vyclenit 548 miliénov USD
v rozpoCtovom roku 2012. http://www.whitehouse.gov/sites|
default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf.

(4 U.v. EU L 69, 16.3.2005, s. 68.

trestného prava v clenskych Statoch v oblasti dtokov na infor-
macné systémy. Zaviedlo pravne predpisy EU na boj proti
trestnym ¢inom, ako sd protipravny pristup k informaénym
systémom, protipravny zdsah do systému a protipravny zdsah
do tdajov, ako aj osobitné pravidld tykajice sa zodpovednosti
pravnickych osob, sidnej pravomoci a vymeny informacii.
Clenské stity boli vyzvané prijat vSetky nevyhnutné opatrenia
potrebné na dosiahnutie siladu s ustanoveniami tohto rdmco-
vého rozhodnutia do 16. marca 2007.

3.2 Komisia 14. jula 2008 uverejnila sprdvu o vykondvani
rdmcového rozhodnutia (2°). V zdveroch sa uvaddza, Ze od
L,prijatia rdmcového rozhodnutia doslo k neddvnym dtokom
v celej Eurdpe, ¢o este viac zdoraznilo viacero novych hrozieb,
predovSetkym vznik masivnych simultdnnych tGtokov na infor-
macné systémy a zvySené zlocinné vyuzivanie tzv. botnetov*.
Tieto titoky neboli v centre pozornosti, ked sa rémcové rozhod-
nutie prijimalo.

3.3  Tento ndvrh zohladiuje nové metédy pédchania poéita-
Covych trestnych ¢inov, najmd pouzitie botnetov (29). Je velmi
ndro¢né vystopovat tychto pachatelov, kedze pocitace, ktoré
tvoria botnet a vykondvaji Gtok, sa mozu nachddzat na inom
mieste, ako je samotny péchatel.

3.4 Utoky vykondvané prostrednictvom botnetu sa Casto
uskutoéiiujii vo velkom rozsahu. V pripade masivnych ttokov
ide bud o dtoky realizované pouzitim ndstrojov, ktoré postihuji
velké mnozstvo informaénych systémov (pocitacov), alebo
o také, ktoré sposobujii znacné skody, napr. narusenie systémo-
vych sluzieb, finan¢né ndklady, straty osobnych tddajov atd.
Skody sposobené masfvnymi Gtokmi maji vyznamny vplyv
na fungovanie samotného ciela ttoku afalebo na jeho pracovné
prostredie. V tomto zmysle sa ,velky botnet” chdpe tak, Ze
moze sposobit vaznu skodu. Je tazké definovat botnety podla
velkosti, aviak najvicSie pozorované botnety sa odhadovali na
40 000 az 100 000 pripojeni (t. j. infikovanych pocitacov) za
24 hodin (¥).

3.5 Rdmcové rozhodnutie vzhladom na rastici rozsah
a pocet trestnych ¢&inov (poéitatovych utokov) vykazuje rad
nedostatkov. K aproximdcii pravnych predpisov dochddza len
v obmedzenom pocte trestnych ¢inov, av§ak na potencidlnu
hrozbu, ktort pre spolocnost predstavujii masivne dtoky, sa
plne nereaguje. Dostato¢ne sa nezohladiiuje ani zdvaZnost trest-
nych ¢inov a sankcie proti nim.

3.6 Cielom tejto smernice je aproximdcia pravidiel trestného
prava v clenskych stitoch v oblasti dtokov na informacné
systémy a zlepSenie spoluprdce medzi sidnymi a inymi prislus-
nymi orgdnmi vratane policajnych a inych $pecializovanych
orgdnov presadzovania prdva v ¢lenskych Statoch.

(*%) Sprava Komisie Rade zalozend na ¢linku 12 rdmcového rozhod-
nutia Rady z 24. februdra 2005 o ttokoch na informacné systémy -
KOM(2008) 448.

(*%) Pozri pozndmku pod ciarou 6.

(¥’) Pocet pripojeni za 24 hodin je bezne pouzivand meracia jednotka
na odhad velkosti botnetov.
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3.7 Utoky na informaéné systémy - najmi v rdmci organi-
zovanej trestnej Cinnosti - predstavuji rastice ohrozenie
a zvysuje sa obava z potencidlnych teroristickych alebo politicky
motivovanych tdtokov na informacné systémy, ktoré tvoria cast
kritickej infrastruktiry ¢lenskych $titov a Unie. Tym je ohro-
zené dosiahnutie bezpecCnejSej informacnej  spolo¢nosti
a priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, a preto je
potrebné prijat opatrenia na trovni Eurépskej tnie.

3.8  Existuje tendencia smerom k coraz nebezpecnejSim
a opakujicim sa masivnym dtokom na informacné systémy,
ktoré st pre Staty alebo urcité funkcie verejného alebo stkrom-
ného sektora rozhodujice. Tato tendencia je sprevadzand
vyvojom Coraz dokonalejsich ndstrojov, ktoré pachatelia pouzi-
vaju na pocitacové utoky roznych druhov.

3.9  Spolotné vymedzenie pojmov v tejto oblasti, najmi
informa¢nych systémov a pocitacovych ddajov, je dolezité na
zabezpecenie konzistentného pristupu v ¢lenskych statoch pri
uplatiiovani tejto smernice.

3.10  Je potrebné dosiahnut spolo¢ny pristup k znakom skut-
kovej podstaty trestnych ¢inov zavedenim spolo¢nych trestnych
¢inov protipravneho pristupu k informacnym systémom, proti-
pravneho zdsahu do systému, protipravneho zdsahu do ddajov
a protipravneho zachytévania tdajov.

3.11  Clenské §tity by mali ustanovit sankcie za dtoky na
informacéné systémy. Ulozené sankcie by mali byt acinné,
primerané a odrddzajtice.

3.12 V smernici, ktorou sa zru$uje rdmcové rozhodnutie
2005/222/SVV, sa zachovaji jeho stcasné ustanovenia
a pribudnt tieto nové prvky:

V Bruseli 4. mdja 2011

a) ukladd tresty za vyrobu, predaj, obstardvanie na poutzitie,
dovoz, distribtciu alebo akékolvek ziskavanie zariadeni|
ndstrojov, ktoré sa pouZivajii na spachanie trestnych ¢inov;

g

zarad'uje pritazujiice okolnosti:

— rozsiahlost titokov - botnety alebo podobné néstroje by
sa riedili zavedenim novych pritazujicich okolnosti
v tom zmysle, Ze ¢in umiestnenia botnetu alebo podob-
ného ndstroja by bol pritazujicim faktorom pri spachani
trestnych ¢inov uvedenych v sdcasnom rdmcovom
rozhodnuti,

— okolnost, ked bola pri spachani trestného ¢inu utajend
skuto¢nd identita pachatela a spdsobend ujma pravoplat-
nému vlastnikovi identity;

¢) zavddza ako trestny &in ,protiprdvne zachytdvanie tidajov*;

d) zavddza opatrenia na zlepSenie eurdpskej spoluprice
v trestnych veciach posilnenim existujicej Struktiry kontakt-
nych miest, ktoré st k dispozicii dvadsatstyri hodin denne
a sedem dni v tyzdni (%%);

e) riesi potrebu poskytovania Statistickych ddajov o pocitacovej
kriminalite vratane utokov uvedenych v terajSom rdimcovom
rozhodnuti a neddvno pridaného ,protipravneho zachyta-
vania ddajov*;

f) obsahuje vo vymedzeni trestnych ¢inov uvedenych
v clankoch 3, 4, 5 (protipravny pristup k informacnym
systémom, protipravny zdsah do systému a protipravny
zdsah do tdajov) ustanovenie, podla ktorého mozu clenské
§tity v procese transpozicie smernice do vnutro$tatnych
pravnych predpisov kriminalizovat iba ,pripady, ktoré nie
st menej zdvazné“.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Zavedené dohovorom a rdmcovym rozhodnutim 2005/222/SVV
o ttokoch na informacné systémy.
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Stanovisko Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru na tému ,Nivrh smernice Rady
o nakladani s vyhoretym palivom a rddioaktivnym odpadom*
[KOM(2010) 618 v konecnom zneni]
(2011/C 218/28)
Spravodajca: pin ADAMS
Komisia sa 1. februdra 2011 rozhodla podla ¢lanku 304 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie prekonzul-
tovat s Eurdpskym hospodarskym a socidlnym vyborom
,Ndvrh smernice Rady o nakladani s vyhoretym palivom a rddioaktivnym odpadom*
KOM(2010) 618 v konecnom zneni.
Odborné sekcia pre dopravu, energetiku a informa¢nd spolo¢nost poverend vypracovanim ndvrhu stano-
viska vyboru v danej veci prijala svoje stanovisko 29. marca 2011.
Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor na svojom 471. plenirnom zasadnuti 4. a 5. mdja 2011 (schodza
zo 4. mdja 2011) prijal 146 hlasmi za, priCom 7 clenovia hlasovali proti a 8 sa hlasovania zdrzali,
nasledujtce stanovisko:
1. Zavery a odporicania 1.43 Dovera v  odhady spojené s  politickou

1.1 Zdvery

1.2 O tejto smernici sa rokuje viac ako desat rokov a vybor
ju vita ako jasny krok vpred v poziadavke minimédlnych noriem
pre plénované nakladanie s existujicim velkym objemom radi-
oaktivneho odpadu v EU.

1.3 Doéraz sa povzbudivo kladie na transparentnost
a zapojenie verejnosti a poZiadavka vypracovat progndzy
nakladov a financovania ndvrhov bude klt¢ovym analytickym
ndstrojom. Po prvykrdt budd medzindrodne prijaté bezpec-
nostné normy pravne zdvazné a vymdhatelné v Eurdpskej
Gnii. EU by mala spolupracovat so susednymi krajinami
a nabddat ich, aby prijali podobné bezpe¢nostné normy.

1.4 Vyvoj tejto smernice vSak nebol priamodiary.
O hraniciach vedeckej istoty sa stdle diskutuje a vsetkym je
jasné, ze je tazké predvidat politickti a socidlnu situdciu daleko
do budicnosti.

1.4.1 Hoci sa dosiahla Sirokd vedeckd zhoda o vieobecnej
technickej realizovatelnosti, pokial ide o hlboké geologické
ukladanie odpadu, stile pokracuje diskusia o stupni vedeckej
istoty alebo vhodnosti v niektorych oblastiach. Je nepravdepo-
dobné, ze sa tito situdcia uplne vyriesi tak, aby boli spokojné
vSetky zacastnené strany, najmd z dovodu samotného charak-
teru vysoko radioaktivneho odpadu, jeho interakcie s najblizsim
okolim a zvazovanych geologickych obdobi. Sucasné ,sklado-
vacie“ opatrenia s jasne neudrzatelné zo strednodobého
hladiska, ¢o zdoéraziuje potrebu konat.

1.4.2  Pokratuju zZivé a zatial bezvysledné diskusie
o primeranej Grovni bezpecnosti a rizika. Co vlastne znamend
to, Ze najvysou prioritou bude Iudskd bezpecnost a bezpecnost
zivotného prostredia? V praxi bude ukdzkou bezpecnosti
kombindacia kvalitativnych a kvantitativnych argumentov snazia-
cich sa o minimalizdciu neistét v kontexte vnutrostitneho
rozhodovacieho procesu.

a instituciondlnou stdrznostou a v schopnosti kazdého systému
nakladania s odpadom sa postupom <casu logicky zniZuje.
,Pasfvna“ bezpe¢nost sa preto stiva silnym prvkom a je Ziaduce,
aby bola acinnd i v pripadoch, Ze ¢asom dojde k strate kontroly
a informécii o tlozisku odpadu.

1.44 Neustdly prinos a rozvoj energie zaloZenej na
jadrovom Stiepeni, ktord je sticastou energetického mixu ¢len-
skych stitov, je do urcitej miery zavisly od sdhlasu zo strany
verejnosti a finanénej udrzZatelnosti. Diskusia o vyuZzivani alebo
rozvoji jadrovej energie vyrazne odvddza pozornost od bezod-
kladnej a nalichavej potreby riesit problém hromadiaceho sa
radioaktivneho odpadu, najmi vzhladom na to, Ze sdcasné
a prebiehajiice programy vyradovania jadrovych zariadeni
z prevadzky zvicsia rozsah tohto problému. Postoj verejnosti
sa znaéne meni v celej EU, ale velka vicsina Eurépanov veri, Ze
by bolo uzitoné mat k dispozicii ndstroj na nakladanie
s radioaktivnym odpadom na trovni Spolocenstva (,Attitudes
towards radioactive waste®, Eurobarometer z jina 2008).

1.5 Vybor sa preto snazi konstruktivne pristupovat
k nejednotnym ndzorom verejnosti a predkladd mnozstvo nle-
zitych odportcani s cielom posilnit odhodlanie Komisie ndjst
rieSenie.

1.6 Odporiicania

1.6.1  Vybor predkladd rad osobitnych pripomienok, nédvrhov
a odportcani v Castiach 4 a 5 tohto stanoviska a ziada Komisiu,
Parlament a Radu, aby ich plne zohladnili. Okrem toho vo
vSeobecnosti odporica:

— aby clenské  Stdty uznali, Ze bezpeCnost treba
v ustanoveniach smernice zaradif medzi priority, a aby
urychlene a dosledne transponovali smernicu do vnttro$tat-
neho prava ako reakciu na naliehavy problém hromadenia
sa radioaktivneho odpadu,
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— aby vlady, jadrovy priemysel a prislusné vedecké obce vyna-
lozili vacsie tsilie a poskytli verejnosti ako celku podrob-
nejSie, transparentné informdcie s hodnotenim rizika
o nakladani s radioaktivnym odpadom.

2. Uvod

2.1  Otazka jadrovej bezpe¢nosti v sucasnosti pritahuje
znalnii pozornost a vyvoldva velké obavy v stvislosti so zeme-
trasenim a s vlnou tsunami a ich dosledkami na $tyri reaktory
jadrovej elektrarne Fukusima v severnom Japonsku. Podmienky
bezpecnosti prevadzky a preventivne opatrenia tykajice sa
eurdpskych jadrovych elektrdrni st predmetom smernice
0 jadrovej bezpecnosti (pozri bod 5.6) a spadajii do pravomoci
vnttrostitnych orgdnov clenskych stitov. Clenské stity 21.
marca sthlasili, Ze zlepSia spoluprdcu svojich regulacnych
orgdnov a poziadajii eurdpsku skupinu na vysokej drovni pre
jadrovii bezpe¢nost a nakladanie s odpadom, aby stanovila
sposob navrhovanych zdtazovych skasok (komplexné postdenie
rizika a bezpecnosti) pre vietky jadrové elektrarne v EU. Kedze
verejnost je hlboko znepokojend v spojitosti s nehodou
v jadrovej elektrarni Fuku$ima Daii¢i, vybor sa bude usilovat
o najskor a transparentne o to, aby bol v plnej miere zapojeny
do dialégu s obcianskou spolocnostou o tejto problematike a s
fiou stvisiacich otdzok, a to najmi prostrednictvom presadzo-
vania novej orientdcie pracovnej skupiny pre transparentnost
Eur6pskeho féra pre jadrovi energiu (ENEF), ktorej EHSV
v stasnosti predsedd, a zapojenia do pracovnych skupin pre
oblasti prilezitosti a rizik.

2.2 Z technického hladiska sa musi vykonat riadna analyza
dosledkov nehody, ktord sa stala v jadrovej elektrarni Fukusima,
ako aj jej priameho dosahu na smernicu o rddioaktivnom
odpade obsiahnutd v tomto stanovisku. Je vSak pochopitelné,
ze vzrastli obavy verejnosti a jej povedomie o otdzkach tykaju-
cich sa jadrovej bezpe¢nosti. Vybor sa v tejto suvislosti
domnieva, Ze spominand nehoda moze ovplyvnit prebiehajicu
diskusiu.

2.3V novembri 2010 bolo v 14 clenskych stitoch EU
v prevadzke 143 jadrovych elektrdrni (reaktorov). Okrem toho
bolo zatvorenych mnoho jadrovych elektrarni a inych jadrovych
zariadeni, ako st elektrdrne opitovne spractivajice vyhoreté
palivo, ktoré produkujii radioaktivny odpad. EU kazdy rok
bezne vyprodukuje 280 m? vysokoaktivneho odpadu, 3 600
ton tazkych kovov z vyhoretého paliva a 5100 m? rddioaktiv-
neho odpadu s dlhym poléasom rozpadu, pre ktory neexistuji
cesty zneskodfiovania (Siesta sprdva o situdcii v oblasti nakla-
dania s radioaktivnym odpadom a vyhorenym palivom
v Eurépskej Gnii SEC(2008)2416). Dalej rastie mnoZzstvo
odpadu s nizSou aktivitou, z ktorého sa vicsina bezne ukladd.
Vysoko aktivny odpad (HLW) je vysoko radioaktivny, obsahuje
radionuklidy s dlhym pol¢asom rozpadu a produkuje znalné
mnozZstvo tepla. Predstavuje 10 % vyprodukovaného rddioaktiv-
neho odpadu a obsahuje 99 % celkovej rddioaktivity a zahffia
produkty Stiepenia a vyhoreté palivo.

2.4 Tento odpad vznikd opdtovnym spracivanim vyhoretého
jadrového paliva, vyhoretého paliva uréeného na priame

uloZenie, pri beznych operdcidch jadrovych elektrarni a pri ich
vyradovani z prevadzky. Plinuje sa vystavba mnohych dalsich
jadrovych elektrdrni, niektoré z nich v ¢lenskych Stdtoch, ktoré
nemajd skisenosti s vyrobou jadrovej energie. Existuji velmi
zdvazné rizikd pre zdravie a bezpecnost, ak sa so vznikajicim
odpadom, ktory v niektorych pripadoch predstavuje hrozbu na
desiatky tisicro¢i, nebude riadne nakladat a nebude sa kontro-
lovat. Radioaktivny odpad obsahuje izotopy prvkov, u ktorych
dochidza k poklesu radioaktivity a ktoré vydavaju ionizujtice
ziarenie, Co moze byt skodlivé pre ludi a Zivotné prostredie.

2.5  Rozhodnutia prijaté v tomto storo¢i budd mat vplyv na
dalsie stovky storo¢i. Tdto smernica sa zameriava najmi na
nakladanie s odpadom vznikajicim pri jadrovom palivovom
cykle, ale pokryva aj rddioaktivny odpad vyprodukovany
v oblasti vyskumu, mediciny a priemyslu. V dosledku ndrastu
produkcie energie z jadrovych elektrarni vzrastol v rokoch 2000
— 2005 objem vysokoaktivneho odpadu o 1,5% rocne
a vyradovanim starich elektrarni z prevddzky sa jeho objem
zvy$uje. Odhaduje sa, Zze v roku 2004 sa v Eurdpe ulozilo
220 000 metrov kubickych nizko a stredne aktivneho odpadu
s dlhym polc¢asom rozpadu, 7 000 metrov kubickych vysoko
radioaktivneho odpadu a 38000 ton tazkych kovov
z vyhoretého paliva (Tieto ¢isla nie st presné, pretoze
v krajindch opitovne spractvajicich vyhoreté palivo, ako sa
Spojené kralovstvo a Franctizsko, nie je vyhoreté jadrové palivo
a opdtovne spracované pluténium a urdn v sdcasnosti klasifiko-
vané ako jadrovy odpad na zéklade toho, Ze vyhoreté palivo je
recyklovatelny odpad a spracované pluténium a urdn sa mozu
pouzit ako Cerstvé palivo.).

2.6 Od uvedenia prvej komercnej jadrovej elektrarne do
prevadzky uplynulo 54 rokov. Po cely ten cas prebichaji
diskusie o nakladani s odpadom. Vseobecnd dohoda sa dosiahla
okrem iného v tom, Ze docasné dlhodobé skladovanie je vhodné
pre prva fazu kazdého rieSenia. V sticasnosti stdle neexistuji
koneéné dloziskd vysoko aktivneho jadrového odpadu v EU,
hoci Svédsko, Finsko a Franctzsko plénuji uviest takéto
tloziskd do prevadzky do roku 2025. Cielom je navrhnit
a vybudovat zariadenia, ktoré zabezpecdia dlhodobt bezpecnost
prostrednictvom pasivinych bezpe¢nostnych systémov v podobe
technickych a stabilnych geologickych bariér, pri ktorych by sa
po zatvoreni zariadenia nebolo potrebné spolichat na monito-
rovanie, zdsah Cloveka alebo instituciondlne kontroly. Vicsina
clenskych $titov viak okrem zaistenia bezpecného skladovania
pocas predlzeného ¢asového obdobia do 100 rokov nemd jasne
vyhranenti politiku v oblasti vyhoretého paliva (Siesta sprava
o situdcii v oblasti nakladania s radioaktivnym odpadom
a vyhorenym palivom v Eurépskej tnii SEC(2008)2416).

2.7 Podla 93 % eurdpskych ob&anov je nalichavo potrebné
vyrieit problém nakladania s rddioaktivnym odpadom
a nenechat toto rieSenie na budiice generdcie. Velkd vicSina
obcanov EU vo vietkych krajinich sthlasi, ze EU by mala
zostiladit normy a byt schopnd monitorovat vnitrosttne
postupy (.Attitudes towards radioactive waste”, Eurobarometer
z juna 2008).
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2.8  Stcasné pravne predpisy EU sa povazujii za nedosta-
to¢né. Smernicu 2009/71/Euratom, ktorou sa zriaduje rdmec
Spolocenstva pre jadrovii bezpecnost jadrovych zariaden,
podporilo vietkych 27 ¢lenskych $titov EU a tito smernica
o nakladani s rddioaktivnym odpadom (KOM(2010) 618) je
logickym dalsim krokom.

2.9  Energeticky mix kazdého ¢lenského $titu a rozhodnutie
pouzivat jadrova elektrdren je vo vnutroStitnej kompetencii
a nie je predmetom tejto smernice. Jadrovy odpad je viak neod-
delitelnou  sdcastou vyuzivania jadrovej energie, existuje
v znaénom mnoZstve a predstavuje mozni vaznu, dlhodobd
a nadndrodnd hrozbu. Aj keby sa prevddzka jadrovych elek-
trarni dnes zastavila, musime vyriesit problém uz existujiicecho
odpadu. Je v zdujme vsetkych obcanov EU, aby sa radioaktivny
odpad ukladal ¢o najbezpecnej$im spdsobom. V tomto kontexte
Komisia predlozila smernicu, ktorou sa stanovuje rdmec pre
zabezpecenie zodpovedného nakladania s vyhoretym palivom
a radioaktivnym odpadom.

2.10  Vybor sa tymto problémom naposledy zaoberal v roku
2003 (') a zdoraznil jeho nalichavost v stvislosti s rozsirenim
a vyznam zdsady ,zneCistovatel plati. Navrhovand smernica,
ktord bola predmetom stanoviska z roku 2003, nebola prijata,
kedze ¢lenské $tity povazovali niektoré aspekty za prili§ norma-
tivne a Ziadali viac ¢asu na zvaZenie.

3. Zhrnutie navrhovanej smernice

3.1  Od denskych Stitov sa pozaduje, aby do Styroch rokov
od prijatia smernice vypracovali a predlozili vnitrostatne
programy, v ktorych uvedd sticasné umiestnenie odpadu
a plany na nakladanie s tymto odpadom a jeho likviddciu.

3.2 Bude existovat prdvne zdvizny a vyméhatelny rdmec,
aby sa zabezpedilo, Ze vsetky clenské $taty uplatnia spoloéné
normy vypracované Medzindrodnou agentdrou pre atémovi
energiu (IAEA) na vSetky fizy nakladania s vyhoretym palivom
a s radioaktivnym odpadom az po jeho definitivnu likviddciu.

3.3 Vndtrodtitne programy zahrnd zoznamy radioaktivneho
odpadu, plany nakladania s odpadom od vyroby po likvidéciu,
plany na obdobie po uzavreti zariadenia na likviddciu, ¢innosti
v oblasti vyskumu a vyvoja, ¢asové ramce a ciele implementécie
a popis vietkych ¢innosti, ktoré sti potrebné na implementéciu
rieSeni likviddcie odpadu, hodnotenia nakladov a zvolené
systémy financovania. V smernici sa nestanovuje, Ze by sa mal
uprednostiiovat jeden konkrétny sposob likvidacie.

3.4  Navrhovand smernica obsahuje ¢lanok
o transparentnosti, aby sa zabezpecila dostupnost informdcii
pre verejnost a jej G¢innd dcast na rozhodovacom procese
o urcitych aspektoch nakladania s radioaktivnym odpadom.

3.5 Clenské 3$tity budi Komisii predkladat — spravy
o implementdcii tychto poziadaviek a Komisia bude nésledne
predkladat  sprdvu  Rade a  Eurdpskemu  parlamentu
o dosiahnutom pokroku. Clenské $téty tiez pozvd misiu na
medzindrodné partnerské postidenie svojich vnatrostitnych

() U.v. EU C 133, 6.6.2003, s. 70.

programov, o ktorom budi taktiez informované clenské Staty
a Komisia.

4. VSeobecné pripomienky

4.1  Vybor sa v tomto stanovisku zaoberd v prvom rade
praktickym a nalichavym problémom existencie a neustilej
produkcie rddioaktivneho odpadu. Vicsia cast tohto odpadu
(viac ako 90 %) pochddza z cinnosti spojenych s vyrobou
jadrovej energie. Rozhodnutie pouzivat alebo zaradit jadrovi
energiu ako sucast energetického mixu je v pravomoci kazdého
Clenského §ttu, ale dlhodobé dosledky stvisiaceho nakladania
s odpadom mozu mat cezhrani¢né (a transgeneracné) nasledky.

42  Nazor verejnosti na jadrovii energiu v krajindch
s jadrovymi elektrarfiami by sa vyrazne zmenil (v prospech
vyroby jadrovej energie), ak by mohla byt ubezpecend o tom,
Ze existuje bezpe¢né a  trvalé rieSenie  nakladania
s rddioaktivnym odpadom (,Attitudes towards radioactive
waste“, Eurobarometer z jiina 2008). Hlavnou prekdzkou také-
hoto ubezpecenia je dlhodobé nebezpecenstvo vyplyvajtce
z vysokoaktivneho odpadu, pochybnosti o bezpecnosti hlbo-
kého geologického ukladania odpadu, otdzka, ¢i sa riziko savi-
siace s tymito tloziskami zachovd v povedomi verejnosti aj
v buddcich generdcidch a neistota o realizovatelnosti inych
met6d ukladania.

4.3 Vzhladom na pomaly pokrok v nicktorych ¢lenskych
Statoch, pokial ide o ndvrhy tykajiice sa dlhodobého nakladania
s radioaktivnym odpadom, by mala navrhovand smernica, ktord
samotnd sa vyvijala niekolko rokov, slazit na stimuldciu
komplexného formulovania vnitro§titnych programov nakla-
dania s odpadom. V stcasnosti existuji priklady vhodnej meto-
diky, ktoré je mozné pouzit ako referenciu. Cielom navrhovanej
smernice je zabezpecit, aby boli kli¢ové aspekty noriem dohod-
nutych pod zdstitou Medzindrodnej agentiiry pre atémovii
energiu (IAEA) prdvne zdvizné a vymdhatelné prostrednictvom
pravnych predpisov EU. Vybor vita tento pristup.

4.4 EU uz md vyznamny stbor pravnych predpisov, ktoré sa
tykaji odpadu vritane nebezpecného odpadu (3. Hoci sa
v navrhovanej smernici jasne uvddza, Ze nevychddza z tychto
pravnych predpisov, ale md iny pravny zdklad — kapitolu 3
zmluvy o Euratome, mala by sa vyuzit prilezitost a v odovod-
neniach navrhovanej smernice by sa mali potvrdit zdsady
obsiahnuté v stbore zdkonov tykajicich sa nebezpeiného

odpadu.

4.5  Pristup zaloZeny na zdsade ,znecistovatel plati“ bol vyja-
dreny poziadavkou zabezpecit, Ze ndvrhy tykajice sa nakladania
s odpadom st primerane a bezpetne financované ,s ndlezitym
zohladnenim zodpovednosti povodcov radioaktivneho odpadu®.
Mobzu sa preto vyskytnit otdzky tykajace sa $titnej krizovej
dotécie a nasledne otdzky tykajice sa hospodarskej stfaze na
tthu s energiou. Vybor preto navrhuje, aby sa v smernici
jednoznacne uviedlo, Ze financovanie nakladania s odpadom
by malo byt v silade so zdsadou ,znecistovatel plati“ (v
tomto pripade spolo¢nost produkujiica rddioaktivny odpad
z jadrovych reaktorov) okrem pripadov vy$Sej moci, kedy
moze byt potrebny zdsah Statu.

@ U.v.ES L 377, 31.12.1991, s. 20.
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4.6 Vybor konstatuje, Ze ustanovenia tejto smernice sa tykaju
iba rddioaktivneho odpadu z civilnej ¢&innosti. V niektorych
krajinich sa uvolnili vyznamné prostriedky na nakladanie
s radioaktivnym odpadom z vojenskej ¢innosti. Existuji dalsie
jasné dosledky spolo¢nych vojenskych a civilnych programov
z bezpe¢nostného hladiska, ale kedZe nakladanie s necivilnym
radioaktivnym odpadom si moéze v niektorych ¢lenskych
Stitoch vyzadovat vyznamné technologické a financné zdroje,
ako aj ulozné kapacity, malo by sa zvézit konkrétnejsie prepo-
jenie s touto smernicou.

5. Konkrétne pripomienky

5.1  Rédioaktivny odpad bol osobitne vyliceny z rozsahu
smernic EU o odpade (%), ktoré viak obsahuji mnoho cennych
zdsad, ktoré by sa mali zobrat do tvahy. Vybor preto navrhuje,
aby sa v odovodneniach k navrhovanej smernici konkrétne
odkazovalo na smernicu o nebezpe¢nom ndklade (91/689/EHS)
a aby sa uviedlo, Ze ju doplna.

5.2 Vybor navrhuje, Ze ustanovenie ¢lanku 2, ktoré vylu¢uje
,povolené uvoliiovanie®, by v skutocnosti malo takéto uvoltio-
vanie pokryvat. V stcasnosti neexistuje na trovni EU stlad
v regulacn takéhoto uvolfiovania, ktoré z dévodu rdznej inter-
pretdcie zostdva spornou otdzkou medzi clenskymi Stdtmi
(napriklad spor medzi Spojenym krlovstvom a frskom, ktory
sa tyka uvolfiovania do Irskeho mora).

5.3 Vybor vidy podporoval predchddzanie vzniku odpadu,
ktoré presadzuje EU a ktoré je prioritou smernice o odpade
(2006/12[ES). Tak ako v inych priemyselnych odvetviach, aj
pri vyrobe jadrovej energie vznikd vyznamné mnoZzstvo nebez-
pe¢ného odpadu. Nézory clenskych Stitov na to, ¢i sa ndjdu
hospodérsky, socidlne a environmentélne udrzatelné alternativy
jadrovej energie, sa v sti¢asnosti liSia, a nezhodnt sa teda ani na
tom, & je nevyhnutné aby rédioaktivny odpad d'alej vznikal.
¢lenov vyboru zastdva ndzor, Ze jadrovd energia bude z Casti
potrebnd pri prechode Eurdpy na hospodirstvo s nizkymi
emisiami CO,, navrhujeme, aby sa v smernici uprednostnila
snaha odstrdnif mnoZstvo rddioaktivneho odpadu pri zdroji
kym sa buda vyvijat lepsie a udrzatelné alternativy.

54V ¢ldnku 3 ods. 3 sa ,uloZenie” vymedzuje ako umiest-
nenie vyhoretého paliva alebo rddioaktivneho odpadu do schva-
leného zariadenia bez timyslu jeho opitovného vybratia. Vybor

V Bruseli 4. mdja 2011

¢) U.v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3.

uzndva, Ze existuju rozne ndzory na problém zvratnosti tohto
procesu a opdtovného pouzitia odpadu. Vybor sa v stlade
s ustanoveniami prislusnej dokumentdcie o bezpecnosti
domnieva, ze pri vytvarani koncepcii likviddcie odpadu by sa
tieto dva aspekty nemali vylucovat.

5.5 V ¢lanku 4 ods. 3 sa pozaduje, aby sa radioaktivny
odpad likvidoval v tom ¢lenskom Stite, v ktorom vznikol, ak
¢lenské $taty medzi sebou neuzatvoria dohodu o spolo¢nom
vyuzivani svojich tlozisk. Vybor odportica tiito moznost inten-
zivne uplatiiovat, aby sa obzvldst vhodné dloZiskd ¢o najlepsie
vyuzili. Vybor vita tento jednozna¢ny pristup spocivajici v tom,
ze s rddioaktivnym odpadom vyrobenym clenskymi $tdtmi sa
bude nakladat vyluéne v rdmci EU a tiez v prilezitosti vytvarat
spolo¢né zariadenia. Poukazuje na to, Ze sa tym nevylicilo
vracanie opdtovne spracovaného odpadu z opitovne spracova-
ného vyhoretého paliva do krajin povodu mimo EU. Aby sa
vsak predislo pochybnostiam, vybor navrhuje, aby sa tdto
skutocnost vyslovne uviedla bud v dovodovej sprave, alebo
v odovodneniach.

5.6  Vybor sa zamysla nad tym, ¢i sebahodnotenie vnitro-
Statnych programov, ktoré clenské Stity vykondvaju kazdych
desat rokov, spolu s medzinirodnym partnerskym postdenim
(¢lanok 16) poskytujii prilezitost na plnt konsoliddciu vedo-
mosti a osvedéenych postupov. Je tiez otdzne, ¢i sa bude
dosledne uplatilovat dostatocnd miera objektivity, prisnost
a nezdvisld analyza. Clenské Stity budd znisat znaéné néklady
na predkladanie sprdv a s tym spojené vydavky a vybor sa
domnieva, Ze by sa vo vhodnom ¢ase mala zriadif hodnotiaca
komisia s prdvomocou kontrolovat nakladanie s rddioaktivnym
odpadom v EU. Zlepsilo by to nielen normy na predkladame
sprav a osved¢ené postupy, ale slizilo by to aj ako u¢inny
mechanizmu delby nédkladov a pomoc pri podpore smernice
o jadrovej bezpecnosti (*).

5.7  Vybor vyslovene vita skutocnost, Ze Komisia md tiez
v umysle dalej poskytovat podporu vyskumu geologického
ukladania rddioaktivneho odpadu a koordinovat vyskum
v celej EU. Vybor zdéraziuje, Ze tieto programy by sa mali
primerane a v Sirokej miere podporovat, a vyzyva clenské staty,
aby sa touto otdzkou zaoberali vo svojich vndtrostitnych
vyskumnych programoch a v rdmci spolo¢ného vyskumu
prostrednictvom rdmcovych programov Komisie pre vyskum

a vyvoj.

Predseda

Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru

Staffan NILSSON

* U.v.EU L 172, 2.7.2009, s. 18.
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PRILOHA

k Stanovisku Eurépskeho hospodirskeho a socidlneho vyboru

Nasledujtici bod stanoviska odbornej sekcie bol zmeneny pozmenovacim nadvrhom schvilenym na plendrnom zasadnuti,
ziskal viak aspon Stvrtinu odovzdanych hlasov:

Bod 5.5

LV ddnku 4 ods. 3 sa poZaduje, aby sa rddioaktivny odpad likvidoval v tom clenskom Stdte, v ktorom vznikol, ak clenské Stdty
medzi sebou neuzatvoria dohodu o vyuzivani svojich tlozisk. Vybor vita tento jednoznacny pristup spocivajiici v tom, Ze
s rddioaktivnym odpadom vyrobenym clenskymi Stdtmi sa bude nakladat vylucne v rdmci EU a tieZ v prileZitosti vytvdrat
spolocné zariadenia. Poukazuje na to, Ze sa tym nevyliicilo vracanie opdtovne spracovaného odpadu z opdtovne spracovaného
whoretého paliva do krajin povodu mimo EU. Aby sa vsak predislo pochybnostiam, vybor navrhuje, aby sa tito skutocnost
vyslovne uviedla bud’ v dévodovej sprdve, alebo v odévodneniach.”

Vysledok hlasovania o pozmefiovacom nédvrhu:
Za: 67

Proti: 57
Zdrzali sa: 26
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Predplatné na rok 2011 (bez DPH, vratane postovného)

Uradny vestnik EU, séria L + C, len tladené vydanie 22 Gradnych jazykov EU 1100 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, tlaené vydanie + ro¢né DVD 22 Gradnych jazykov EU 1200 EUR roéne
Uradny vestnik EU, séria L, len tladené vydanie 22 uradnych jazykov EU 770 EUR rodéne
Uradny vestnik EU, séria L + C, mesagné (stihrnné) DVD 22 Gradnych jazykov EU 400 EUR roéne
Dodatok k uradnému vestniku (séria S), Verejné obstaravanie viacjazy¢né: 23 uradnych 300 EUR rocne
a vyberové konania, DVD, jedno vydanie za tyzden jazykov EU

Uradny vestnik EU, séria C — konkurzy jazyk(-y), v ktorom(-ych) sa 50 EUR rodéne

konaju konkurzy

Uradny vestnik Eurdépskej Unie, ktory vychadza vo véetkych radnych jazykoch Eurépskej Unie, si mozno predplatit
v ktoromkolvek z 22 jazykovych zneni. Zahffa sériu L (Pravne predpisy) a C (Informacie a oznamenia).

Kazdé jazykové znenie ma samostatné predplatné.

V sulade s nariadenim Rady (ES) €. 920/2005 uverejnenym v uUradnom vestniku L 156 z 18. juna 2005
a ustanovujucim, ze inStitucie Eurdpskej unie nie su viazané povinnostou vyhotovovat vSetky pravne akty
v irskom jazyku a uverejiiovat ich v tomto jazyku, sa uradné vestniky uverejnené v irskom jazyku predavaju
osobitne.

Predplatné na dodatok k uradnému vestniku (séria S — Verejné obstaravanie a vyberové konania) zahffa vSetkych
23 uradnych jazykovych zneni na jednom viacjazyénom DVD.

Predplatitelia Uradného vestnika Eurdpskej tinie mdzu ziskat rézne prilohy k Uradnému vestniku, ktoré sa budu
zasielat na zaklade jednoduchej Ziadosti. O vydani tychto priloh budd informovani prostrednictvom oznameni pre
Citatel'ov, ktoré sa vkladaju do Uradného vestnika Eurdpskej unie.

Predaj a predplatné

Rozlitné platené publikacie, rovnako ako aj Uradny vestnik Eurdpskej unie, si mozno predplatit a ziskat
u obchodnych distributorov. Zoznam obchodnych distributorov mozno najst na tejto internetovej adrese:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sk.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) poskytuje priamy a bezplatny pristup k pravu Eurdpskej tnie. Na
stranke si mozno prehliadat Uradny vestnik Eurdépskej unie, ako aj zmluvy, pravne predpisy,
judikataru a navrhy pravnych aktov.

Viac sa dozviete na stranke: http://europa.eu

Urad pre vydavanie publikécii Eurépskej nie
2985 Luxemburg
LUXEMBURSKO




