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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Bulharska na rok 2017

a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Bulharska na
rok 2017

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohladu nad
stavmi rozpo&tov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinécii®, a najma na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretelom na odporadanie Eurépskej komisie®,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu4,

so zretelom na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

(1) Komisia 16. novembra 2016 prijala roény prieskum rastu,” o znamenalo zaGiatok
eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2017. Priority
rocného prieskumu rastu schvalila Eurépska rada v diioch 9. az 10. marca 2017.
Komisia 16. novembra 2016 prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu

0 mechanizme varovania®, v ktorej Bulharsko uréila za jeden z &lenskych §tatov, vo
vzt'ahu ku ktorym sa vykona hlbkové preskumanie.

U.v. ES L 209, 2.8.1997, s. 1.

U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.

COM(2017) 502 final.

P8_ TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 a P8_ TA(2017)0040.
COM(2016) 725 final.

COM(2016) 728 final.
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Sprava o Bulharsku na rok 2017’ bola uverejnena 22. februara 2017. Posudzoval sa
V nej pokrok, ktory Bulharsko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny
prijatych Radou 12. jula 2016, nésledné opatrenia v nadvéznosti na odportcania
prijaté v predchadzajucich rokoch apokrok Bulharska pri dosahovani jeho
narodnych cielov stratégie Europa 2020. Bolo v nej zahrnuté aj hibkové preskumanie
podla ¢&lanku 5 nariadenia (EU) ¢&.1176/2011, vysledky ktorého boli takisto
uverejnené 22. februara 20178, Z analyzy Komisie vyplyva zaver, e v Bulharsku
existuju nadmerné makroekonomické nerovnovahy. Konkrétne Bulharsko aj nad’alej
¢eli nerovnovaham suvisiacim s pretrvavajucimi slabymi miestami vo finan¢nom
sektore avysokym zadlzenim podnikov v Kontexte vysokej dlhodobej
nezamestnanosti.

Bulharsko v stanovenej lehote nepredlozilo svoj ndrodny program reforiem na rok
2017 ani svoj konvergencny program na rok 2017.

Prislusné odporticania pre jednotlivé krajiny sa zohladnili v rdmci programov
Clenskych Statov tykajucich sa eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov
(d’alej len ,,ESIF“) na roky 2014 — 2020. V sulade s pravnou tpravou ESIF® plati, ze
ak je to nevyhnutné na podporu vykonavania prislusnych odportc¢ani pre jednotlivé
krajiny, Komisia moéze poziadat c¢lensky S$tat, aby preskimal svoje prislusné
programy ESIF auskuto¢nil v nich zmeny. Komisia K uplatiiovaniu uvedenych
pravidiel poskytla d’alsie usmernenia™.

Bulharsko v sucasnosti podlicha preventivnej Casti Paktu stability a rastu. Vlada
nepredlozila svoj konvergenény program na rok 2017 v lehote stanovenej nariadenim
(ES) ¢. 1466/97.

Rada 12.jala 2016 Bulharsku na rok 2017 odporucila dosiahnut’ rocnu fiskalnu
Gpravu na uarovni 0,5% HDP smerom Kk strednodobému rozpo¢tovému ciel'u.
Vysledné udaje ukazuja, Ze Bulharsko splnilo svoj strednodoby rozpoctovy ciel’ uz
vroku 2016. Na z&klade prognézy Komisie zjari 2017 sa predpoklada, ze pri
nezmenenej politike Strukturalne saldo zaznamena zhorSenie, ked” sa z prebytku vo
vyske 0,1 % HDP v roku 2016 premeni na deficit na trovni 0,4 % HDP v roku 2017
a 0,3 % HDP v roku 2018. Napriek tomuto zhorseniu sa predpoklada, ze Strukturalne
saldo sa v obidvoch rokoch udrzi nad tGroviiou strednodobého rozpoétového ciel’a.
Rada celkovo zastava nazor, ze Bulharsko v roku 2017 a 2018 podl'a predpokladov
dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Pokracuje sa v Gsili, ktoré¢ho cielom je zlepSit' vyber dani. Napriek dosiahnutym
zlepSeniam je dafiova disciplina nad’alej problémom. Podiel tienového hospodarstva
a nelegalnej prace je stile vysoky. Administrativne zat'azenie v danovej oblasti je
znacné. Opatrenia na zniZenie byrokracie podl'a v§etkého doteraz priniesli len slabé
vysledky a pokial’ ide o dobrovolné dodrziavanie danovej discipliny, absentuju
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SWD(2017) 68 final/3.

COM(2017) 90 final.

Clanok 23 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidicka a Eurdpskom
ndmornom a rybarskom fonde aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
arybéarskom fonde, aktorym sa zruuje nariadenie Rady (ES) ¢&.1083/2006, U.v. EU L 347,
20.12.2013, s. 320.

COM(2014) 494 final.
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naznaky vyraznejSieho zlepSenia. V tejto situdcii sa zda, ze presadzovanie pravidiel
zohrava klacovi tulohu nielen pri vykonavani kontrol, ale aj pri posililovani
prevencie Vv oblasti poruSovania danovej discipliny. Ak¢ny plan k jednotnej narodnej
stratégii na roky 2015 — 2017 na zlepSenie vyberu dani, rieSenie problému tienového
hospodarstva a znizenie nakladov na dodrziavanie danovej discipliny sa javi
uzitoénym nastrojom najmid na ucely hodnotenia a zlepSenia koordinacie
a efektivnosti celého radu danovych spravnych organov. Ex-post analyza vplyvov
konkrétnych opatreni by mohla pomdct’ riadne posudit, planovat’ a zamerat’ budtce
opatrenia v oblasti dodrziavania danovej discipliny. Tieto opatrenia nahradia su¢asnU
stratégiu, ktorej platnost’ skon¢i koncom roka 2017.

Po porade av spolupréci s prislusnymi eurdépskymi organmi bulharské organy
vykonali posudenia kvality aktiv a zatazové testy v bankovnictve a poistovnictve,
ako aj posudenie aktiv sikromnych déchodkovych fondov. Hoci vysledky potvrdili
celkovll odolnost’ tychto sektorov, poukézali na existujice ohniska slabych miest,
ato aj Vvniektorych systémovo dolezitych institiciach. Ked'Ze zatial nedoslo
k Gplnému vykonaniu nadvazujlcich opatreni, zdroj slabych miest existuje aj
nad’alej. Uvedené tri posudenia okrem toho v plnej miere nerieSia niektoré otazky
vratane oceniovania nelikvidnych finanénych nastrojov a aktiv, ako aj expozicii
spriaznenych stran. Na rieSenie tychto otdzok by mohli subjekty dohladu zvolit
konzervativnej$i pristup. Medzi nevyrieSené otazky v poistovnictve patri aj
zaobchadzanie s niektorymi zaistnymi zmluvami, niektoré pohl'adavky na poistnom
a dohlad na urovni skupiny.

Aby sa predislo moznosti opatovného vyskytu podobnych nerovnovah v buddcnosti,
treba dokoncit’ opatrenia na zlepSenie bankového dohl'adu a musi sa vyvinut’ d’alSie
usilie, pokial' ide o zlepSenie nebankového dohladu. Medzi klacové vyzvy
prislusnych organov nadalej patri rieSenie tazko ocenitelnych aktiv a nekalych
podnikatel'skych postupov vratane poskytovania Uverov spriaznenym a prepojenym
strandm. Na zéklade zisteni Svetovej banky a MMF zacala Bulharska narodna banka
realizovat’ plan reStrukturalizacie arozvoja bankového dohladu. Tento plan sa
V sucasnosti vykondva, ale vzhl'adom na zistenia programu na posudzovanie
finan¢ného sektora ho mozno bude treba pozmenit. Nedostatky v dohlade
zdokumentované v postdeniach poistnych a déchodkovych fondov poukazuji na
potrebu, aby Komisia pre finan¢ny dohlad vypracovala a uskuto¢nila komplexny
plan na posilnenie dohl'adu, a to aj zlepSenim svojho vlastného vnutorného riadenia
a fungovania. V zaujme zarucenia plnej vierohodnosti by tento plan mal vychadzat’
Z najlepsich medzinarodnych postupov v tejto oblasti a mal by sa vypracovat
a vykonavat’ v Uzkej spolupraci s eurépskymi organmi, pricom by podl'a potreby mal
zohl'adniovat’ aj vstupy od poskytovatel'ov sluzieb, ktori st tretimi stranami.

Podnikovy dlh, ktory je nad’alej vysoky (zna¢ne nad troviiou ostatnych c¢lenskych
Statov), v strednodobom horizonte zatazuje suvahy spolo¢nosti a potencialne
obmedzuje dopyt po UGveroch ainvesticie. Na zniZenie stile vysokej urovne
nesplacanych averov podnikov by bulharské organy mali bankam ul’'ah¢it’ postup na
ich restrukturalizaciu vyuzitim komplexného stiboru nastrojov. Napriklad urychlenim
reformy ramca pre platobnti neschopnost’ by sa zlepsilo pravne prostredie na rieSenie
problému nedobytnych pohladavok a zaistili moZznosti na mimosudnu
reStrukturalizdciu. Okrem rdmca pre platobnii neschopnost’ by mohol tento stbor
nastrojov zahffiat’ usmernenia tykajuce sa dohl'adu nad bankami s osobitne vysokymi
urovilami nesplacanych uverov. Zabezpecila by sa tym vysSia transparentnost’ udajov
0 kvalite aktiv a pomohlo by to rozsirit’ sekundarny trh s nesplacanymi tvermi.
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Hoci trh prace sa v poslednom case vyvijal pozitivne, Strukturalne problémy
pretrvavaju. V dosledku starnutia obyvatel'stva a odchodov do zahranicia sa znizuje
pocetnost’ pracovnej sily. Ked'ze v hospodarstve prebichaju Strukturdlne zmeny,
nevyhnutné je vyuZzit' nevyuzity pracovny potencial. V sGcasnosti sa trh prace
vyznaCuje vysokou dlhodobou nezamestnanostou a vysokou mierou neaktivity,
nizkym zac¢lenenim mladych l'udi do trhu préace, nedostatkom zru¢nosti a nepomerom
medzi existujucimi a pozadovanymi zru¢nostami. Hoci miera nezamestnanosti sa
v roku 2016 dostala pod priemer EU, medzi hlavné problémy stale patri podiel
dlhodobej nezamestnanosti a podiel mladych T'udi, ktori nie si zamestnani,
neStuduji, ani sa nezuCastiuji na odbornej priprave, ako aj nizka miera
zamestnanosti nizkokvalifikovanych os6b. S ohl'adom na tieto problémy su aktivne
politiky trhu prace nedostato¢ne zamerané na znevyhodnené skupiny a ich potreby,
¢o brani ich vyS$sej zamestnatelnosti. Okrem toho mdze nedostatocné prepojenie
sluzieb zamestnanosti a socidlnych sluZieb pre prijemcov socidlnych davok obmedzit’
ich ucast’ na trhu prace.

Jednou z pretrvavajucich vyziev s potencialnymi désledkami na situaciu chudoby, je
zlepSenie vysledkov v oblasti vzdelavania a posilnenie kvalitného inkluzivneho
vzdelania v hlavnom vzdeldvacom prude. Hoci sa riziko chudoby alebo socidlneho
vyli¢enia v pripade deti mierne zniZilo, je aj nad’alej jednym z najvyssich v EU
avelmi suvisi sroviiou vzdelania rodicov. Vysledky dosiahnuté v oblasti
zakladnych zru¢nosti meranych v rdmci programu PISA 2015 ukazali, Ze podiel
ziakov s podpriemernymi vysledkami v ¢itani, matematike a prirodnych vedach patri
nad’alej medzi najvyssie v EU. Zatial' nebola vypracovana planovana metodika na
zlepSenie financovania Skolstva. Jej cielom je podporit’ dosahovanie vyrovnanejSich
vysledkov poskytovanim dodatocnej podpory Skolam so slabymi vysledkami. Deti
zrodin sniz§im socialno-ekonomickym postavenim, predovSetkym z rdmskych
rodin, nemaji rovnaké prilezitosti v oblasti vzdelavania, ato uz v rannom detstve.
Prebieha reforma odborného vzdelavania a pripravy, ale jej kvalita a spolupraca
s podnikmi a socialnymi partnermi nie st dostatoéné. PokraCuje sa v zavadzani
dualneho vzdelavania. V oblasti vysokoskolského vzdelavania existuji snahy zlepsit
kvalitu arelevantnost pre trh prace pomocou financovania zaloZzeného na
dosiahnutych vysledkoch.

KIiacovymi problémami v systéme zdravotnej starostlivosti su aj nad’alej: obmedzena
dostupnost’, nedostato¢né financovanie, odchod odbornikov do zahrani¢ia a slabé
vysledky v oblasti zdravia. Nizka miera krytia zdravotného poistenia vratane
nedostato¢ného krytia ambulantnych zdravotnickych sluzieb z verejnych zdrojov
a vysokd financnd spoluucast pacientov stazuje niektorym obyvatelom pristup
k zdravotnej starostlivosti. Nedavne opatrenia, ako napriklad selektivne uzatvaranie
zmlliv o poskytovani nemocni¢nych sluzieb zalozené na narodnej mape zdravia,
maju Vv pripade ich uplnej realizacie potencial zlepsit' pristup k zdravotnej
starostlivosti a zvysit’ spravodlivost’ v jej poskytovani.

Napriek tomu, Ze minimalna mzda je v Bulharsku stale najnizgia v EU, od roku 2011
sa podstatne zvySila. Hoci sa zamestnavatelia a odbory dohodli na Kkritériach
objektivneho mechanizmu stanovovania minimalnej mzdy, pri jeho vytvarani sa
dosiahol iba obmedzeny pokrok. Neexistencia transparentného mechanizmu, ktory
by zohladnoval hospodarske a socialne kritéria, podmienky na trhu prace
a institucionalne hl'adisko ich uplatiiovania, moze ohrozit’ spravnu rovnovahu medzi
cielom podpory zamestnanosti a konkurencieschopnosti a cielom zabezpecit
pracovné prijmy. Napriek uritému napdtiu medzi socidlnymi partnermi, ktoré
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vzniklo pocas neuspe$nych rokovani o minimalnych prispevkoch socialneho
zabezpecenia na rok 2017, socialny dialdg v krajine pokracuje.

Jednym z hlavnych hospodarskych a socialnych problémov je nad’alej vysoky podiel
0s6b ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluac¢enim. Bulharsko je stale
najchudobnej$im ¢lenskym $tatom EU, pri¢om chudoba tu v nelimernom rozsahu
postihuje znevyhodnené skupiny, ako su Romovia, deti, starSi 'udia a obyvatelia
vidieckych oblasti. Po niekol’kych rokoch nepretrzitého zlepSovania sa miera rizika
chudoby starSich Tudi podstatne znizila. Rizikom chudoby alebo socidlnym
vylaenim st obzvlaSt ohrozené starSie Zeny vzhladom na ich zvyCajne kratSie
obdobie platenia prispevkov doéchodkového zabezpecenia. Hoci sa dosiahlo
zlepSenie, pokial’ ide o relativnu chudobu deti, miera chudoby tejto skupiny je stale
vysokd. Prijatim nového akéného planu sa udrzala dynamika deinStitucionalizécie
starostlivosti o deti. V pripade dospelych a 0sdb s postihnutim vSak tento proces
nad’alej zaostava. Prijmova nerovnost’ predstavuje znacny a zvicSujuci sa problém.
Pomer prijmov najbohatSich 20 % domacnosti k prijmom najchudobnejsich 20 %
domacnosti sa zvaésil zo 6,1 vroku 2012 na 7,1 vroku 2015 aje jednym
z najvyssich v EU. Rozdiel medzi nerovnostou prijmov pred zdanenim a socialnymi
transfermi a nerovnostou po zdaneni a socidlnych transferoch patri v Bulharsku
Kk najniz§im v EU. Systém socialnej ochrany vratane vSeobecného systému
minimalneho prijmu (pozostavajuceho z mesaénych davok socialnej pomoci a ddvok
na kuarenie) nezabezpeCuje primerani Uroven podpory. Rozsah oso6b poberajucich
socidlne davky je nad’alej nizky, o je sposobené reStriktivnymi poziadavkami na
vstup do systému. Minimalny prijem zostava na nizkej Urovni, od roku 2009 nebol
valorizovany a neexistuje transparentny mechanizmus na jeho Upravu.

Hoci boli zavedené opatrenia na zlepSenie systému verejného obstaravania, zatial’ sa
nijako neprejavila ich konkrétna pridana hodnota. Treba zaistit’ primerané a efektivne
vykonavanie noveho systému kontroly ex-ante zalozenom na riziku. Jednou z vyziev
zostava uzakonenie odporucani prijatych v rdmci preskimania systému podavania
staznosti, ked’ze efektivne opravné prostriedky su klI'a¢om k vykondvaniu délezitych
projektov. Po posudeni administrativnych kapacit agentlry pre verejné obstaravanie
sa budu musiet’ tieto kapacity upravit’ tak, aby zodpovedali funkcidm agentuiry.
Okrem toho by sa mali rozsirit' administrativne kapacity verejnych obstaravatel'ov,
ato aj spomocou podpory poskytovanej agentlrou pre verejné obstaravanie
a centralnymi obstaravacimi organizaciami Ustrednej sprave, obciam a sektoru
zdravotnictva. Stale treba dokoncit’ prace na zavedeni elektronického obstaravania,
Ktorého cielom je zvysit transparentnost’ verejného obstaravania. K dolezitym
otazkam patri aj nad’alej zabezpeCenie nestrannosti vo verejnom obstaravani
a predchadzanie pripadnym konfliktom zaujmov. Napriek nedavnym reformam
zameranym na modernizaciu verejnej spravy je Géinnost’ a efektivnost’ verejnych
inStitucii nad’alej nizka. V roku 2016 bolo dokoncenych viacero zmien pravnych
predpisov s cielom zaviest’ vhodny pravny ramec, avsak problémom je ich efektivne
a systematické presadzovanie a vykonavanie.

Bulharsko vroku 2016 prijalo vyznamné reformy s cielom riesit' pretrvavajuce
obavy v suvislosti s nezavislostou a kvalitou jeho sudnictva. Ked’ze vSak k prijatiu
tychto reforiem prislo len nedévno, je priskoro posudzovat’ ich dosah. Vo viacerych
oblastiach treba podniknut d’alSie kroky. Korupcia je nadalej jednym z hlavnych
problémov v Bulharsku a stale negativne vplyva na investicie na celoStatnej
i miestnej urovni. Bulharské organy v roku 2015 predlozili ambicidznu stratégiu boja
proti korupcii, avSak jej vykonavanie sa stale nachadza na zaciatku. Politiku
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Bulharska v oblasti boja proti korupcii nad’alej brzdia slabé a roztrieStené institucie,
nedostato¢né vysledky v oblasti stihania vyznamnych pripadov a chabd podpora
reforiem v parlamente. Odporuc¢ania v oblasti reformy stdnictva a boja proti korupcii
a organizovanému zlo¢inu Bulharsko dostava v ramci mechanizmu na zaistenie
spoluprace aoverovania. Preto sa odporu¢ania pre jednotlivé krajiny uréené
Bulharsku nevzt'ahuju na tieto oblasti.

Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexn( analyzu hospodarskej
politiky Bulharska, ktor( uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2017. Posudila
takisto néasledné opatrenia prijaté v nadvédznosti na odporGi¢ania adresované
Bulharsku v predchadzajdcich rokoch.

Rada na zéklade tohto posudenia dospela k nazoru, Zze Bulharsko podla
predpokladov dodrzi Pakt stability a rastu.

S ohladom na hibkové preskumanie Komisie a toto posudenie su odporicania Rady
vydané podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) ¢.1176/2011 premietnuté do dalej
uvedenych odporucani 2 a 3,

TYMTO ODPORUCA, aby Bulharsko vrokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia stymto

cielom:
1.

Dalej zlepSovat’ vyber dani a datiovu disciplinu aj vyuZzivanim komplexného siiboru
opatreni v obdobi po roku 2017. Zintenzivnit’ presadzovanie opatreni s cielom znizit’
rozsah neformalneho hospodarstva, a najméa nelegalnej prace.

Prijat’ opatrenia nadvdzujiice na posudenia finanéného sektora, najméd pokial' ide
0 zaistné zmluvy, dohl'ad na urovni skupiny, tazko ocenitelné aktiva a expozicie
spriaznenych stran. ZlepSit bankovy anebankovy dohl'ad vykonavanim
komplexnych akénych planov v Uzkej spolupraci s europskymi organmi. Ulahéit
znizenie stale vysokého objemu nespldcanych uverov podnikov vyuzivanim
komplexného suboru néstrojov, ato aj urychlenim reformy ramca pre platobnd
neschopnost’ a podporou fungovania sekundarneho trhu s nesplacanymi Gvermi.

Zlepsit' zacielenost’ aktivnych politik trhu prace a prepojenost medzi sluzbami
zamestnanosti  a socidlnymi  sluzbami pre znevyhodnené skupiny. Zvysit
poskytovanie kvalitného vzdelavania v hlavhom vzdelavacom prade, najma
vV pripade Romov. Zvysit mieru krytia zdravotného poistenia, znizit'® financnu
spoluucast’ pacientov a riesit’ nedostatok zdravotnickych pracovnikov. Po porade so
socialnymi partnermi vytvorit’ transparentny mechanizmus stanovovania minimalnej
mzdy. Zvysit pokrytie a primeranost’ minimalneho prijmu.

Zaistit’ efektivne vykonavanie narodnej stratégie v oblasti verejného obstaravania na
roky 2014 — 2020.

V Bruseli

Za Radu
predseda

SK



	so zreteľom na závery Európskej rady,

