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1. UVOD

Architektdra hospodarskej a menovej Gnie (HMU) bola v poslednych rokoch zna¢ne
posilnend s cielom upevnit’ spravu hospodarskych zalezitosti a dosiahnut’ finan¢nt stabilitu.
Odolnost HMU je vsak potrebné dalej posiliiovat’ s cielom oZivit proces vzostupnej
konvergencie medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj v rdmci spolocnosti, a to najmad zvySovanim
produktivity, tvorby pracovnych miest a socialnej spravodlivosti.

V juni 2015 predseda Eurdpskej komisie v Gzkej spolupraci s predsedom samitu eurozony,
predsedom Euroskupiny, prezidentom Europskej centralnej banky a predsedom Eurdpskeho
parlamentu vypracoval sprdvu o ambiciéznom, ale pragmatickom plane na dobudovanie
HMU?®. V sprave piatich predsedov sa zdéraziiuje, e pokrok je potrebny subezne v §tyroch
oblastiach. Po prvé, smerovanie k skuto¢nej hospodarskej unii, ktora zabezpe¢i, aby kazdé
hospodarstvo disponovalo S$trukturalnymi prvkami na to, aby mohlo v menovej Unii
prosperovat’. Po druhé, smerovanie k finan¢nej unii, ktora zaru¢i integritu meny v celej
menovej unii tym, ze obmedzi riziké ohrozujuce finan¢nu stabilitu a zvysi mieru del'by rizika
so sukromnym sektorom. Po tretie, smerovanie k fiskalnej 0nii, ktora prinesie tak fiskalnu
udrzatel'nost, ako aj finan¢nt stabilizaciu. A napokon smerovanie k politickej Unii, ktora
poskytne zaklad pre vSetky uvedené aspekty prostrednictvom skutocnej demokratickej
zodpovednosti, legitimity a posilnenia institucionalneho zakladu.

Piati predsedovia sa takisto dohodli na plane® realizacie, ktorym by sa mala eurozéna
skonsolidovat’ do prvej polovice roku 2017 (faza 1 — ,,prehlbovanie prostrednictvom Cinov*).
V tejto prvej faze, ktord sa zacala 1.jdla 2015°, by opatrenia vychéadzali z existujlcich
nastrojov, priCom by sa zdrovenl ¢o najlepSie vyuzili sucasné zakladné zmluvy. Potom na
zéklade referencnych hodndt stanovenych pre obnovenu vzostupnu konvergenciu ekonomik
eurozény by sa mali uskutoénit’ zasadnejSie reformy, ktoré by umoznili prechod
k strednodobej az dlhodobej vizii novych perspektiv rastu (faza 2 — ,,dobudovanie HMU®).
Celkove si premena spravy piatich predsedov na ¢iny vyzaduje, aby vSetky c¢lenské Staty
a institacie EU spolo¢ne chapali dany uéel. Opatrenia stanovené v tomto oznameni platia pre
lenské $taty eurozony, ale proces smerujici k prehlbovaniu HMU je otvoreny pre vietky
krajiny EU. Komisia zarovef zabezpeéi, aby nedochadzalo k nardsaniu jednotného trhu.

Toto ozndmenie a jeho sprievodné navrhy znamenaju pokrok v kl'a¢ovych prvkoch prvej fazy
Vv ramci procesu prehlbovania HMU. Balik opatreni zahfiia: revidovany pristup k eurépskemu
semestru; vylepSeny subor nastrojov na spravu hospodarskych zalezitosti vratane zriadenia
rad pre konkurencieschopnost’ v ¢lenskych Statoch a Eurdpskej fiskalnej rady s poradnou
funkciou; jednotnejSie zastupovanie eurozony v medzinarodnych organizaciach, konkrétne
v Medzinarodnom menovom fonde, ako aj kroky smerujdce k finan¢nej Unii, konkrétne
prostrednictvom eurdpskeho systému ochrany vkladov. Tieto opatrenia budu doplnené

! Dobudovanie eurépskej hospodarskej a menovej Gnie, sprava Jeana-Clauda Junckera vypracovana v tzkej spolupréci
s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom z 22. jina 2015.

2 Pozri prilohu 1 k spréve.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5294_en.htm.
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krokmi, ktoré boli prijaté spolo¢ne s Eurépskym parlamentom na zlepsSenie demokraticke;j
zodpovednosti eurdpskeho systému spravy hospodarskych zalezitosti.

2. PREPRACOVANY EUROPSKY SEMESTER

Koordinacia hospodarskej politiky v ramci HMU bola vyrazne posilnena po¢as hospodarskej
a finan¢nej krizy. V zdujme prekonania nerovnovah pred krizou, Strukturalnych nedostatkov
a dosledkov krizy, ako aj scielom podporit’ investicie a obnovit’ strednodoby rastovy
potencial, zohravaju tieto spolo¢né pravidld, postupy a institicie na urovni EU ustrednt
ulohu.

Eurdpsky semester, roény cyklus koordinacie hospodarskych politik na trovni EU, zavedeny
v roku 2011, sa stal délezitym nastrojom realizécie reforiem na vnutroStatnej urovni aj na
trovni EU. Clenské $taty by viak mali zabezpe&it' va&si pokrok pri vykonavani odportéani
pre jednotlivé krajiny, kedze sa zatial plnia nerovnomerne a Casto iba v obmedzenom
rozsahu.

V priebehu rokov sa tento proces neustale zlepSoval, pri¢om sa jeho silné stranky vyuzivali na
rieSenie slabych. Nova Komisia nedavno vyuzila svoj prvy eurdpsky semester v roku 2015 na
podstatné zjednodusenie procesu. Uverejnenim sprav o jednotlivych krajinach uz vo februari
sa vytvorilo viac priestoru pre skutocny dialdg s ¢lenskymi $tatmi, ¢o umoziuje hlbsiu
diskusiu na dvojstrannej a mnohostrannej urovni, ako aj s inymi zainteresovanymi stranami.
Toto skorsie nacasovanie si vyzaduje aj prisposobenie tlohy narodnych programov reforiem,
ktoré by sa mali stat’ nastrojom ¢lenskych §tatov, aby mohli reagovat’ na analyzu Komisie
predloZzenim perspektivnych iniciativ v prislusnych oblastiach politik. Viac ¢asu na uvahy
a diskusiu vytvorilo aj skorSie uverejnenie navrhov Komisie na odporucania pre jednotlivé
Krajiny v maji. V tomto ohl'ade Komisia zaviedla zvySeny doraz tym, Ze vyrazne zmenSila
pocet odportcani, ktoré teraz pokryvajiu len kIicové prioritné otazky makroekonomického
a socialneho vyznamu, ktoré si budi vyzadovat pozornost clenskych Stitov pocas
nasledujucich dvanast’ az osemnast’ mesiacov. Hoci sa tento doraz musi zachovat’, v sprdvach
0 jednotlivych krajinach sa bude aj nad’alej uplatiiovat’ komplexnejsi pristup, ktory pokryje
Siroké spektrum tém s hospodarskym vyznamom pre ¢lenské Staty.

Stabilita a uplatiiovanie tejto novej vylepsenej Struktury je k'a¢om k plnému vyuzitiu vyhod
vV nadchadzajucom obdobi. Zarovei, ako aj vzhl'adom na tento vyvoj, mézu niektoré d’alSie
upravy priniest’ dodato¢né vyhody. K tomu patri predovSetkym lepSie prepojenie eurozony
a nadrodnych rozmerov, vi¢§i doraz na zamestnanost' a socidlnu vykonnost, podpora
konvergencie referenénym porovnavanim a presadzovanim najlepSich postupov, podpora
reforiem z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov a technickd pomoc. V tabul’ke 1
je graficky prehl'ad navrhovaného europskeho semestra v roku 2016.

2.1. Lepsie prepojenie eurozény a ndrodnych rozmerov

Vzhladom na hlbSiu vzajomnt zéavislost krajin eurozony a vysSi potencidl ucinkov
presahovania medzi krajinami, ktoré pouzivaju jednotni menu, je nevyhnutnd posilnena
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koordinacia azvySeny dohl'ad nad rozpoctovymi postupmi a hospodarskymi politikami
vSetkych ¢lenskych Statov eurozony. Poucenie z krizy je dvojaké: po prvé, neadekvatna
vnutro$tatna fiskalna a hospodarska politika a nedostato¢ny finanény dohl'ad mézu spdsobit’
hospodarske a socialne tazkosti; po druhé, eurozona ako celok nie je iminna voci rizikam
vel'kych a destabilizujucich finanénych Sokov. Prave preto, aj ked’ by zdravé vnutroStatne
politiky vyraznym spésobom prispeli K znizeniu rizika vypuknutia krizy, treba tieZ pozorne
monitorovat’ a analyzovat’ celkova fiskalnu, hospodarsku a socialnu situdciu eurozény ako
celku a zohl'adnovat’ tuto analyzu pri tvorbe narodnych politik.

Eur6psky semester ma uZz teraz rozmer eurozOny, najmd pokial ide o kaZzdorocné
posudzovanie navrhov rozpoctovych planov ¢lenskych §tatov eurozony a vysledné celkové
zamery fiSkélnej politiky v eurozdne, ako aj odporucania pre eurozonu. Podstatou tohto
procesu je spolo¢né stanovovanie priorit a nadviazanie na ne z pohladu eurozény. Tento
proces vSak stile vychadza prevazne z pristupu podla jednotlivych krajin a celkovy rozmer
eurozony sa pritom berie do uvahy len nepriamo. Europsky semester by mal byt
Struktarovany tak, aby sa najprv uskutocnili diskusie a vydali odporic¢ania tykajuce sa
eurozony, a az potom sa konali diskusie tykajuce sa jednotlivych krajin, aby sa spolo¢né
vyzvy V plnej miere premietli do opatreni $pecifickych pre jednotlivé krajiny.

Komisia preto v ramci svojho ro¢ného prieskumu rastu, ktory sa ma uverejnit’ v novembri,
bude klast’ osobitny doraz na kl'icové fiskalne, hospodarske, socialne a finan¢né priority pre
eurozonu ako celok. Komisia predovSetkym v suvislosti s posudzovanim navrhov
rozpoc¢tovych planov vyzyva na osobitnt diskusiu Euroskupiny o zameroch fiskalnej politiky

eurozony. To si moze vyziadat’ aj skorSie uverejnenie odportcani pre eurozonu.

Diskusie 0 prioritach eurozony by sa mali uskuto¢novat’ v rdmci Rady a Euroskupiny, ako aj
S Eurépskym parlamentom. Nasledné spolo¢né porozumenie potom poskytne usmernenia
tykajuce sa obsahu narodnych programov reforiem a programov stability ¢lenskych Statov
eurozony v aprili, ako aj prislusnych odportcéani pre jednotlivé krajiny v méji.

2.2. Silnejsi déraz na zamestnanost’ a socidlnu vykonnost’

Komisia uz podnikla kroky na zvySenie dorazu na zamestnanost’ a socialne otazky v ramci
europskeho semestra a procesu prehibenia HMU. Spravy o jednotlivych krajinach za rok 2015
sa podrobne zaoberali zamestnanostou a socidlnym vyvojom. VicSine ¢lenskych Statov boli
v tychto oblastiach adresované odporucania pre dant krajinu.

Na zamestnanost’ a socidlne aspekty sa kladie zvySeny doraz aj vramci postupu pri
makroekonomickej nerovnovahe. Komisia zaciatkom roku navrhla 2015 doplnit’ tri
ukazovatele (miera hospodarskej aktivity, nezamestnanost mladych I'udi, dlhodoba
nezamestnanost’) k st¢asnym 11 hlavnym ukazovatel'om hodnotiacej tabul’ky v ramci postupu
pri makroekonomickej nerovnovéhe. Sluzilo by to na posudenie socidlnych podmienok
a zamestnanosti, za ktorych sa uskuto¢iiuje proces uprav, aby sa mohli napokon premietnut’



do lepsej tvorby politiky. Komisia planuje vyuzit’ rozsireny zoznam hlavnych ukazovatel'ov
v sprave 0 mechanizme varovania za rok 2016.

Vicsia pozornost sa venuje aj socialnej spravodlivosti novych  programov
makroekonomickych Uprav, aby sa zabezpeéilo, Ze upravy budu rozlozené rovnomerne
a najzranitel'nejSie skupiny v spolo¢nosti budi chranené. Komisia pripravila po prvykrat
postdenie socialneho vplyvu k memorandu o porozumeni pre Grécko®. Mé& v dmysle
pokracovat’ v tejto praxi aj v pripade akéhokol'vek budiiceho podporného programu stability.

S cielom pozornejsie sledovat’ vysledky ¢lenskych $tatov v zamestnanosti a socialnej oblasti
by sa mal podnikntit’ rad d’alsich krokov. Clenské $taty by mali venovat’ vacsiu pozornost’
ucasti vnuatroStatnych socialnych partnerov, najma s cielom posilnit’ zodpovednost’ v ramci
reformného Usilia. V zaujme tohto ciel'a Komisia podporuje vyraznejsie zapojenie socialnych
partnerov do vypractvania narodnych programov reforiem. Okrem toho zastpenia Komisie
Vv Clenskych Statoch budi konzultovat s vnutroStatnymi socialnymi partnermi pri vopred
ur¢enych kl'i€ovych milnikoch tohto semestra. Tieto opatrenia by sa doplnili posilnenym
dialdgom so socialnymi partnermi pocas misii v ramci eurdpskeho semestra. Okrem toho
bude zapojenie socialnych partnerov na urovni EU pokratovat’ a pravdepodobne sa aj rozsiri,
napriklad prostrednictvom obnoveného tripartitného socialneho samitu a makroekonomického
dialogu, aby sa tak zvysil ich prispevok k procesu semestra.

Konvergencia s najlepsimi postupmi v oblasti politiky zamestnanosti a socialnej politiky by
mala prispiet’ k lepsiemu fungovaniu a legitimnosti projektu HMU. V kratkodobom horizonte
by sa takato vzostupna konvergencia mohla dosiahnut' vypracovanim spolo¢nych
referenénych hodnbt zosuladenych s jednotlivymi zlozkami koncepcie | flexiistoty®,
napr. flexibilné a spolahlivé pracovné zmluvy s cielom zabranit' dvojakému trhu préce,
komplexné stratégie celozivotného vzdeldvania, uc¢inné politiky na pomoc nezamestnanym,
aby sa mohli vratit na trh préce, moderné ainkluzivne systémy socidlnej ochrany
a aktivizujuce zdanovanie prace. Komisia tiez potvrdila svoj zamer predlozit' navrh na
europsky pilier socialnych prav, ktory by mal vychadzat’ zo su¢asného acquis a urcovat’ smer
celkového procesu konvergencie.

2.3. Podpora konvergencie referenénym porovnavanim a presadzovanim najlepSich
postupov

V sprave piatich predsedov sa zdorazituje vyuzivanie referenéného porovnavania a krizového
skimania vykonnosti s cielom dosiahnut’ konvergenciu a priblizne rovnako odolné
hospodarske Struktury v celej eurozéne. Krizové skimanie vykonnosti sa zameriava na
zistovanie nedostato¢nej vykonnosti a podporu priblizenia k tym, ktori vykazuju najlepsie
vysledky v oblasti pracovnych trhov, konkurencieschopnosti, podnikatel'ského prostredia
averejnej spravy, ako aj v ur¢itych aspektoch danovej politiky. Referenéné porovnavanie

*  Pozri dokument na: http://ec.europa.eu/economy finance/assistance eu ms/greek loan_facility/pdf/

assessment_social _impact_en.pdf.
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moze prispiet’ k zvysSeniu zodpovednosti Clenskych Statov v rdmci programov Strukturdlnych
reforiem ¢lenskych Statov a podporit’ uskuto¢iovanie tychto reforiem.

Ako ukazali prebiehajuce pripady referen¢ného porovnavania v ramci Euroskupiny (zamerané
napr. na daiovo-odvodové zat'azenie prace), ak je referencné porovnavanie vhodne pouZité,
moze byt’ skutoéne ucinnou pakou na vykonavanie. Konkrétne musia referenéné ukazovatele
spiat’ dve poziadavky. Po prvé, musia tizko suvisiet' s nastrojmi politiky, aby mohli mat
skuto¢né a zmysluplné politické uplatnenie. Po druhé, musi existovat’ dostatok presvedc¢ivych
dokazov a zhoda v tom, Ze vyznamne prispievaju k vy$§im cielom, ako su zamestnanost’, rast,
konkurencieschopnost’, socialne zaélefiovanie a spravodlivost’ & finanéna stabilita®,

Dostupnost’ tychto ukazovatelov aich Statisticka spolahlivost’, zloZitost a rozsah, v akom
zachytavaju cela realitu, méze znac¢ne kolisat’ podl'a oblasti politiky. V dosledku toho by sa
pri referenénom porovnavani mal nechat’ priestor aj pre Specifické Upravy zodpovedajuce
oblasti politiky. Okrem toho musi referenéné porovnavanie dopliiat’ ekonomicka analyza,
ktord umoziluje zvazit potencidlne kompromisy medzi oblastami politiky, ako aj hibkové
hodnotenie vplyvov politiky.

Od eurdpskeho semestra v roku 2016 bude Komisia postupne navrhovat’ referenéné hodnoty
a krizové skumanie vykonnosti postupne vo vSetkych oblastiach politiky alebo tematickych
oblastiach. Tieto zistenia budd predmetom diskusii Vv prislusnych zloZeniach Rady
a Euroskupiny, ktorych cielom bude presadzovat spolo¢né chapanie vyziev a spolocné
politické rieSenia.

Vysledky diskusii a hodnoteni budu podkladom pre eurdpsky semester a pripravia podu pre
posilnenie konvergenciu politik aj so zretel'om na fazu 2.

2.4. Cielenejsia podpora reforiem prostrednictvom technickej pomoci a financénych
prostriedkov EU

Na podporu Strukturdlnych reforiem v sulade so spolo¢nymi hospodarskymi prioritami
stanovenymi na trovni EU sa bude Komisia usilovat’ zlepsit vyuZivanie eurépskych
Strukturdlnych a investiénych fondov na podporu klicovych priorit, ktoré sa zddéraznuju
Vv odporucaniach pre jednotlivé krajiny, a to aj vyuzitim opatreni spajajucich ucinnost’ tychto
fondov s riadnou spravou ekonomickych zalezitosti®. Novy pravny ramec vyzaduje, aby sa

® K prikladom takychto zmysluplnych ukazovatelov mdZe patrit’ aj vstup podnikov na trh a odchod z neho,
miera nezamestnanosti (napr. mladych l'udi a dlhodoba nezamestnanost’) a dosiahnuté tirovenl vzdelania. Tieto sa
ukazali ako ukazovatele suvisiace shospodarskym rastom, produktivitou, inovéaciou, zamestnanostou
a spravodlivostou. Zaroven naznaCuju aj konkrétne nastroje politiky, ktoré by sa mali zvazit' na zlepSenie
vykonnosti. V uvedenych prikladoch k nim patria opatrenia, ktoré maju vplyv na ulahéenie podnikania,
opatrenia ovplyvitujiice dopyt a ponuku prace, napriklad aktiva¢éna zlozka divok v nezamestnanosti a dafiovo-
odvodové zat'aZenie, a opatrenia na zlepSenie pristupu k vzdelavaniu.

® Clanok 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdépskom namornom
a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,

6



v rdmci programov spolufinancovanych z eurdépskych $trukturalnych a investicnych fondov
rieSili vSetky prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny. Komisia bude monitorovat’ pokrok
dosiahnuty pri plneni dohodnutych cielov a do roku 2017 predlozi o tom spravu. V rdmci
reformy politiky sudrznosti sa vroku 2013 zaviedla zasada tzv. makroekonomickej
podmienenosti pre vsetkych pat eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov. Je
sucast’'ou SirSieho usilia zabezpecit', aby sa europske Strukturalne a investicné fondy vyuzivali
na podporu reforiem, ktoré boli ur¢ené ako najdolezitejSie pre socialnu a hospodarsku
vykonnost' v ¢lenskych Statoch, ana zabezpecCenie toho, aby tuc¢innost eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov nebola oslabena nevyhovujicimi makroekonomickymi
politikami’.

Zaroveh sa realizacia reforiem podpori aj z inych programov financovania z prostriedkov EU
vramci ich oblasti politiky, ako aj postupnym spustenim technickej pomoci, ktord bude
ponukat’ Sluzba na podporu S$trukturalnych reforiem zriadena v rdmci Komisie. Komisia
stanovila tato sluzbu s cielom spristupnit’ technicki podporu na poziadanie vSetkym
Clenskym S§tatom na pripravu a Géinnu realizaciu reforiem v kontexte procesov spravy
hospodarskych zélezitosti (najmid vykonavanie odporucani pre jednotlivé krajiny, opatreni
v ramci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe alebo reforiem v rdmci programov na
podporu stability), ato aj prostrednictvom podpory na efektivne auc¢inné vyuZivanie
finanénych prostriedkov EU.

3. ZLEPSENIE SUBORU NASTROJOV SPRAVY HOSPODARSKYCH
ZALEZITOSTI

Vzhl'adom na dosledky hospodarskej a financnej krizy sa ramec spravy hospodarskych
zalezitosti vyrazne posilnil zavedenim balika Siestich legislativnych aktov, balika dvoch
legislativnych aktov a Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii
(TSCG)®. Sprisnené fiskalne pravidla, ako aj neddvno vytvoreny postup pri
makroekonomickej nerovnovahe vyrazne prehibili arozsirili rozsah amoznu WG&innost
opatreni EU.

Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006.

"V ramci prvej ¢asti makroekonomickej podmienenosti méze Komisia poziadat’ &lenské staty o zmenu dohdd
0 partnerstve a programu, ktorym sa riadi vyuzivanie fondov EU na podporu plnenia odporaiéani Rady alebo na
dosiahnutie maximalneho vplyvu europskych $trukturalnych a investiénych fondov v €lenskych $tatoch, ktoré
dostévaji finanéna pomoc z EU. Ak ¢lensky §tat nezabezpedi takéto zmeny, Komisia moze navrhnit' Rade, aby
pozastavila platby pre prislusné programy. V druhej ¢asti musi Komisia navrhnut’ pozastavenie zavizkov alebo
platieb, ak ¢lensky $tat neprijme ndpravné opatrenie v ramci postupov spravy hospodarskych zalezitosti, napr.
postupu pri nadmernom deficite a/alebo postupu pri nadmernej nerovnovahe alebo programu podpory stability.

8 Balik Siestich legislativnych aktov: nariadenia (EU) ¢&.1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011
a 1177/2011; smernica 2011/85/EU; balik dvoch legislativnych aktov: nariadenia (EU) &. 472/2013 a 473/2013;
TSCG: http://www.consilium.europa.eu/sk/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-
Governance-TSCG/. Fiskalna ¢ast’ TSCG je oznatovana aj ako ,,rozpoétova dohoda“.
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Prvé preskimanie posilneného ramca spravy hospodarskych zalezitosti® odhalilo niektoré
oblasti na zlepSenie, najméd pokial' ide o transparentnost, komplexnost' a predvidatel'nost’
tvorby politiky, ktoré su dolezité z hladiska ucinnosti nastrojov. Kratke skdsenosti
s fungovanim novych nastrojov, z ktorych niektoré nadobudli Géinnost’ len nedavno,
obmedzuje moznost’ vyvodit' jednozna¢né zavery o ich vplyve na rast, stavy nerovnovéhy
a konvergenciu.

Dalsie dokazy a skisenosti s reformovanymi §truktirami spravy st potrebné este predtym,
nez sa spustia d’alSie legislativne reformy. V tomto kritickom bode sa bude Komisia usilovat’
0 Uplné a transparentné uplatiovanie dostupnych nastrojov. Komisia zaroven planuje zlepsit
zrozumitel'nost’ a znizit' zlozitost’ si¢asného ramca pravidiel, po¢ntc fisSkalnymi pravidlami
a konciac uplatiovanim postupu pri makroekonomickej nerovnovahe. Okrem toho, ako sa
uvadza v sprave piatich predsedov, Komisia podporuje zavedenie systému rad pre
konkurencieschopnost’ v ¢lenskych Statoch a zriadenie Eurdpskej fiskalnej rady s poradnou
funkciou.

3.1. Zvysit’ transparentnost’ a znizit’ zloZitost’ sicasnych fiSkalnych pravidiel

Komisia s cielom zlepsit’ transparentnost’ sposobu, akym uplatiiuje pravidla Paktu stability
a rastu, uverejnila ,,Vademékum k Paktu stability a rastu“!°. Téato prirucka sa bude kazdoroéne
aktualizovat, aby vc€as reagovala na zmeny vo vyvoji pravidiel a postupov dohl'adu. Okrem
toho Komisia zdiela s ¢lenskymi Statmi tdaje a vypocty, z ktorych vychédzali jeho
rozhodnutia v oblasti dohl'adu. Komisia ma takisto v umysle zdielat’ tie isté informacie
s narodnymi fiskalnymi radami a — po konzultacii s ¢lenskymi §tatmi — aj S verejnostou. Nova
nezavisla Europska fiskalna rada s poradnou funkciou (pozri oddiel 3.4) prispeje k zvyseniu
transparentnosti. Komisia v septembri za¢ne predkladat’ aj aktualizaciu kompletného stiboru
vonkajsich hospodarskych vyhladov s cielom poskytnat’ informacie k zostavovaniu navrhov
rozpoc¢tovych planov jednotlivych Statov.

Sposob uplatiiovania pravidiel mozno zjednodusit’ a sprehl'adnit’ bez toho, aby sa zmenil ich
pravny zaklad. Komisia sa v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi $tatmi bude usilovat’ vyjasnit’
otazky uvedené d’alej.

Po prvé, Komisia zabezpe¢i konzistentnost metodiky medzi dlhovym pravidlom v ramci
postupu pri nadmernom deficite a Strukturdlnym rozpoctovym cielom ¢lenskych Statov,
znamym ako strednodobé rozpoctové ciele. Neddvne posilnenie spravy ekonomickych
zalezitosti pretransformovalo dlhové kritérium postupu pri nadmernom deficite na jednoduché
pravidlo znizenia verejného dlhu presahujiceho 60 % HDP. Nevyjasnena vsak zostala otazka,
aku ulohu by zohravalo toto pravidlo pri rozhodovani, ¢i uplatnit’ na ¢lensky Stat postup pri
nadmernom deficite. Pri aktualizacii niz8ich limitov pre strednodobé rozpoctové ciele, ktoré si
mozu stanovit’ Clenské Staty, Komisia zabezpeci konzistentnost’ tychto hodnot s dodrzanim
dlhového pravidla v strednodobom horizonte.

® Preskumanie spravy hospodarskych zaleitosti, Sprava o uplatiiovani nariadeni (EU) ¢&. 1173/2011, & 1174/2011,
¢.1175/2011, & 1176/2011, €. 1177/2011, &. 472/2013 a &. 473/2013; COM(2014) 905 final, 28.11.2014.
19 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/pdf/ocp151_en.pdf.
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Po druhé, Komisia sa bude usilovat’ zjednodus$it’ metodiku posudzovania stladu s Paktom
stability a rastu. Ako vysledok diskusie s ¢lenskymi $tatmi v priebehu rokov sa v stiéasnosti
pouzivajl rozne subory rozpoctovych ukazovatelov na posudzovanie dodrziavania fisSkalnych
politik pre ¢lenské Staty v ramci preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu a v ramci postupu pri
nadmernom deficite. Harmonizovany a konzistentny pristup by priniesol zjednodus$enie
a umoznil by konzistentnejs$i prechod od napravného k preventivnemu rezimu v ramci Paktu
stability a rastu. Komisia teda preskima spdsoby, ako zvySit’ moznost’ vyuzivania jediného
praktického ukazovatel’a pri posudzovani stladu s Paktom stability a rastu.

Po tretie, Komisia preskima moznost’ aktualizovat’ viacro¢né odporucania Rady na zniZenie
nadmerného deficitu s cielom zohladnit nielen podmienky nepredvidaného zhorSenia
hospodarskeho prostredia — ako je vyslovne stanovené v Pakte stability a rastu —, ale aj jeho
nepredvidaného zlepSenia. Takyto pristup by podporil ciel’ postupu pri nadmernom deficite,
ktorym je zabezpecenie v€asnej napravy nadmerného deficitu.

Komisia napokon skima transpoziciu pravidiel stanovenych v tzv. rozpoctovej dohode (t. j.
fiskalna Gast Zmluvy o stabilite, koordinécii a sprave v HMU), ktorych cielom je posilnit
stulad medzi narodnymi a eurdépskymi fiskalnymi ramcami a zvysit' zodpovednost’ ¢lenskych
Staitov za ne. Komisia vykonala analyzu zaclenenia ustanoveni rozpoctovej dohody do
vnutro§tatneho prava v sulade s ¢lankom 3 ods. 2 TSCG. Zacala predbezné konzultacie so
zmluvnymi stranami s cielom poskytnat im v pripade potreby prilezitost predlozit
pripomienky Kk zisteniam Komisie, ako sa uvadza v ¢lanku 8 ods. 1 TSCG, a nésledne
uverejnit’ spravu o prijati ustanoveni podl'a uvedeného ¢lanku.

3.2. Doraznejsi postup pri makroekonomickej nerovnovahe

Postup pri makroekonomickej nerovnovahe prispel ktomu, ze sa kl'ucové otazky
nerovnovahy dostali do popredia pozornosti v ramci hospodarskeho dohladu a zaroven sa
Gginne podporili efektivne upravy politiky v niektorych krajinach (napriklad v Spanielsku
a Slovinsku). Napriek tomu vSak skdsenosti naznacujl, ze jeho uplatiiovanie mozno zlepsit
viacerymi sposobmi.

Po prvé, transparentnost rozhodnuti Komisie vramci postupu pri makroekonomickej
nerovnovahe sa posilni uverejnenim ,.kompendia“, ktoré bude zhromazd’ovat a uvadzat
relevantné informécie o vykonavani postupu pri makroekonomickej nerovnovahe na jednom
mieste. Aj zistenia hibkovych preskiimani buda prezentované zrozumitelnej$im spdsobom,
a to tak v spravach o jednotlivych krajinach, ako aj v oznameni, ktoré bude obsahovat’ zavery
z hibkovych preskiimani. Komisia predlozi aj explicitné odévodnenie prijatych rozhodnuti,
ato aj pokial ide o odporti¢ania pre jednotlivé krajiny suvisiace s postupom pri
makroekonomickej nerovnovéhe.

Po druhé, Komisia zabezpe¢i nalezité nasledné opatrenia pri zisteni pripadov nadmernej
nerovnovahy. Vyzaduje si to posudenie z ekonomického hladiska a aktivne zapojenie
Clenskych Statov do rieSenia ich Specifickych problémov, ako aj zaistenie vnutroStatnej
zodpovednosti za reformy. Komisia doposial’ zarad’ovala ¢lenské $taty s nerovnovahami do



roznych kategorii, ktoré sa v priecbehu ¢asu menili, av zavislosti od povahy a intenzity
nerovnovah vyzyvala na rézne stupne monitorovania a opatreni Vv prislusnych oblastiach
politik. Postup pri nadmernej nerovnovahe sa zatial’ nepouzil. Komisia stabilizuje kategorie,
objasni kritéria smerodajné pre svoje rozhodnutie a presnejSie vysvetli suvislost medzi
povahou nerovnovah aspdsobom ich rieSenia v odportcaniach pre jednotlivé krajiny.
Komisia bude spolupracovat s ¢lenskymi  $tatmi, vratane novych rad pre
konkurencieschopnost’ll, na spdsoboch, ako najlepSie riesit’ pripady nerovnovahy a zaviest
systém ucinného a ¢asovo ohrani¢en¢ho osobitného monitorovania na podporu vykonavania
prislusnych opatreni. Postup pri nadmernej nerovnovahe sa moze zacat’ uplatiiovat’ v pripade
nedostato¢ného odhodlania k reformam a nedostatku skuto¢ného pokroku v ich realizacii,
a pouzije sa v pripade zdvaznych makroekonomickych nerovnovah, ktoré ohrozuju riadne
fungovanie hospodarskej a menovej unie, napr. tych, ktoré viedli ku krizam. Komisia vyzve aj
na intenzivnejSie zapojenie Rady do osobitného monitorovania krajin s nadmernymi
nerovnovahami, v pripade ktorych este nebol aktivovany postup pri nadmernej nerovnovahe.

Po tretie, v ramci postupu pri makroekonomickej nerovnovahe sa posilni rozmer eurozény.
Uvahy zpohladu eurozény budt lepsie zaGlenené do suvisiacich dokumentov (sprava
0 mechanizme varovania aoznamenie o zisteniach vramci hibkového preskiimania )
arozhodnuti. Postup pri makroekonomickej nerovnovadhe sa bude aj nadalej zaoberat
napravou Skodlivych vonkajsich deficitov, ako aj presadzovanim primeranych reforiem
Vv krajinach, ktoré hromadia vel'ké a trvalé prebytky bezného uctu.

3.3. Systém rad pre konkurencieschopnost’ v ¢lenskych Statoch

Konkurencieschopnost' je nevyhnutna z hl'adiska odolnosti a adapta¢nej kapacity v ramci
menovej Unie, ako aj na zabezpecenie udrzateIného rastu a konvergencie zameranej na
budicnost. V zaujme podpory pokroku pri uskutoénovani Strukturalnych reforiem v oblasti
konkurencieschopnosti musia byt’ existujice mechanizmy EU na koordinaciu hospodarskej
politiky podporené vyraznou zodpovednostou jednotlivych Statov za reformné programy. Je
zmysluplné ziskavat nezavislé poznatky v oblasti relevantnych politik na trovni Statov
a posilnit’ dialog v jednotlivych oblastiach politik medzi EU a ¢lenskymi $tatmi. Komisia
preto navrhuje, aby Rada odporucala clenskym  Stitom  zriadit rady pre
konkurencieschopnost’, ktoré budi zodpovedné za sledovanie vykonnosti a politik v oblasti
konkurencieschopnosti.

Rady pre konkurencieschopnost by pomohli zlepSit tvorbu vnutrostatnej politiky
poskytovanim nezavislych odbornych poznatkov, najmd pokial ide o posudzovanie
vykonnosti v oblasti konkurencieschopnosti a reforiem v tejto oblasti. Prispeli by tak
K u¢innému navrhovaniu a uskuto¢iiovaniu reforiem vratane tych, ktoré boli prijaté na z&klade
na odporucani pre jednotlivé krajiny. Rozsah aspektov konkurencieschopnosti, ktoré sa maju
monitorovat, by mal odrazat komplexny pojem konkurencieschopnosti vratane cenového
a necenového vyvoja. Rady pre konkurencieschopnost’ by vypracuvali a uverejiiovali svoje
zistenia v monitorovanych oblastiach na kazdoro¢nom zaklade.

1 pozri oddiel 3.3.
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Rady pre konkurencieschopnost’ by sa mali riadit’ siborom spolo¢nych zasad s prihliadnutim
na rozmanitost sktsenosti a postupov Vv ¢lenskych Statoch. Stanoviskd rad pre
konkurencieschopnost’ by mali slazit' ako informac¢ny podklad pre procesy stanovovania
miezd, ale ich cielom nie je zasahovat’ do procesu stanovovania miezd a Ulohy socialnych
partnerov, ani harmonizovat vnutroStitne systémy stanovovania miezd. Rady pre
konkurencieschopnost' by mali byt nezavislé od verejnych organov, ktoré sa zaoberaju
suvisiacimi zalezitostami, a mali by byt schopné zarucit vysokokvalitnu ekonomicku
analyzu. Za predpokladu, Ze tieto poziadavky budi splnené, by clenské Staty mali mat
moznost sami navrhnit koncepciu svojich rad pre konkurencieschopnost, ato bud
vytvorenim novych institicii alebo upravou mandatu existujucich organov.

Komisia zaroven s tymto oznamenim prijima odportcanie na odporti¢anie Rady o zriadeni rad
pre konkurencieschopnost' v ¢lenskych Statoch. Je uréené clenskym S$taitom eurozony, ale
ostatné Clenské $taty sa takisto nabadaju k tomu, aby zriadili podobné organy. Komisia bude
monitorovat’ nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporacanie, a ak to bude potrebné vo
faze 2, predlozi navrh spolo¢nych zasad prostrednictvom zavazného nastroja.

3.4. Europska fiSkalna rada s poradnou funkciou

V uplynulych rokoch sa vyrazne prejavil vyznam vykondvania zodpovednych fiskalnych politik
ako nosného piliera eurOpskej stratégie rastu. Fiskalne politiky by mali podporovat
makroekonomicku stabilitu v stlade s fiskalnym ramcom zalozenym na pravidlach. Uplatiovanie
zodpovednych fiskalnych politik jednotlivymi Statmi je osobitne dblezité najma v eurozéne.

Spolu stymto ozndmenim Komisia zriaduje nezavisli Eurdpsku fiskalnu radu s poradnou
funkciou. Tato fiskalna rada prispeje v poradnej funkcii k mnohostrannému dohl'adu v eurozone.
Bude sa skladat’ z piatich uznavanych odbornikov s déveryhodnou spdsobilostou a skiisenostami
z oblasti makroekonomie a praktickej tvorby rozpoctovej politiky. Stanoviska fiskalnej rady budu
vychadzat z ekonomického tsudku, ktory je v stilade s fiskalnymi pravidlami EU.

Fiskalna rada by mala poskytnut’ hodnotenie vykonavania fiskalneho ramca EU, najmé pokial
ide o0 horizontalnu konzistentnost’ rozhodnuti a vykonavanie rozpoctového dohl'adu, pripady
obzvlast zdvazného porusovania pravidiel a vhodnost’ skutoénych zamerov fiskalnej politiky
Vv eurozéne a na vnutro$tatnej urovni.

Ked’ze Pakt stability arastu sa zameriava na rovnovahu Statnych rozpoctov a vyvoj dlhu
a nestanovuje celkové zamery fiskalnej politiky, fiskdlna rada by mala tiez prispiet’
k informovanej$ej diskusii o celkovych dosledkoch rozpocétovych politik v eurozone ana
vnutro$tatnej Urovni, s cielom dosiahnut’ vhodné fiSkalne zamery pre eurozonu. Ak fiSkalna
rada zisti rizika ohrozujuce riadne fungovanie hospodarskej a menovej Unie, pripoji k svojmu
stanovisku konkrétny navrh moznosti politiky dostupnych v rdmci Paktu stability a rastu.

FiSkalna rada bude spolupracovat’ aj s vnutrostatnymi fiskalnymi radami s cielom vymienat
si najlepSie postupy a ulahCovat vzajomné porozumenie. Bude sa to realizovat’ v priamej
nadvédznosti na Glohy fiskalnej rady a pri vzajomnom re$pektovani vysad a pravneho zakladu
vnutro$tatnych fiskalnych rad a Eur6pskej fiskalnej rady.
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4. VONKAJSIE ZASTUPOVANIE EURA

Na dobudovanie HMU sa musi viésia zodpovednost’ a integracia na trovni EU a eurozony
uplatiiovat’ zarovei s posilnenim institicii. Jednou z oblasti, kde sa na dosiahnutie tohto ciel’a
uvadzaju v zmluve konkrétne kroky, a preto mozu byt prijaté uz dnes, je vonkajsie zastupenie
eurozony.

Hospodarska a finan¢na vaha eurozony a existencia jednotnej menovej a devizovej politiky
eurozony vedu k tomu, ze politické rozhodnutia eurozony a jej hospodarsky vyvoj maja coraz
vacsi dosah na svetové hospodarstvo. Zaroven stym posilneny ramec riadenia eurozony
asilnd konvergencia regulacie a dohl'adu nad finan¢nym sektorom v rdmci bankovej Unie
upevnili eurozonu znatra.

Pokrok, ktory sa dosiahol, pokial’ ide o hlbsiu vnitornu integraciu eurozony, treba premietnut’
aj navonok, aby eurozona mohla hrat' aktivnej$iu ulohu v medzindrodnych finanénych
instituciach a ucinne formovat svoju budicu ulohu v globdlnej finan¢nej architektire.
Studrznejsie zastipenie by prinieslo uzitok aj tretim krajindm, najméd vd’aka vyraznejSiemu
a konzistentnejSiemu prispevku eurozony ku globalnej hospodarskej a finan¢nej stabilite.

Znaény pokrok sa dosiahol pri posiliiovani vonkajsiecho zastipenia Unie a eurozény na
mnohych medzinarodnych hospodarskych a finan¢nych forach. V Medzindrodnom menovom
fonde to znamenalo aj d’alSie posilnenie koordina¢nych opatreni v roku 2007, zvolenie
predsedu skupiny zastupcov EU na pode Medzinarodného menového fondu (tzv. EURIMF),
zlepSenie pracovnych vztahov medzi podvyborom Hospodarskeho a finanéného vyboru pre
otazky suvisiace s Medzinarodnym menovym fondom (EFC/SCIMF) a EURIMF, a zvysenu
koordinaciu medzi ¢lenmi EURIMF v otazke strategii vo vykonnej rade. Na dosiahnutie
skuto¢ne jednotného zastupovania navonok st vSak potrebné d’alsie kroky.

Ako sprievodny dokument k tomuto ozndmeniu Komisia predklada oznamenie, ktoré ukazuje
cestu k Goraz jednotnej$iemu vonkaj$iemu zastupovaniu HMU. Zaroveti predklada aj navrh
rozhodnutia Rady podl'a ¢lanku 138 ZFEU, ktorym sa stanovuji opatrenia na postupné
vytvorenie jednotného zastipenia eurozény v radmci Medzinarodného menového fondu®.
VonkajSie zastGpenie eurozOény je stale velmi roztrieStené v ramci Medzinarodneho
kl'iCovym inStituciondlnym aktérom v globalnej sprave hospodarskych zaleZitosti. Takéto
mechanizmy by mali byt’ stanovené a dohodnuté ¢im skor, ale mali by sa zavadzat’ postupne,
aby vsetci zucastneni aktéri — na Grovni EU aj na medzinarodnej Grovni — mohli prijat
potrebné pravne a institucionalne Gpravy.

Pri zohladneni budiceho vyvoja HMU alebo v ramci medzinarodnej finanénej architektiry
mdze Komisia usudit, Ze na posilnenie vonkajSieho zastipenia eurozény aj na inych
medzindrodnych forach by boli uzitocné aj d’alsie iniciativy.

2Pozri COM(2015) 602 z 21. okt6bra 2015.
¥Pozri COM(2015) 603 z 21. oktdbra 2015.
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5. KROKY SMEROM K FINANCNEJ UNII

Popri pokroku v oblasti spravy hospodarskych zalezitosti je dobudovanie bankovej Unie
d’al§im nevyhnutnym krokom na ceste k UpInej a prehibenej HMU. Pre jednotnt menu je
jednotny a plne integrovany finanény systém predpokladom nielen pre spravne premietnutie
menovej politiky, ale aj pre primerané rozlozenie rizika medzi krajinami a vSeobecnu doveru
v bankovy systém v celej eurozdne. V poslednych rokoch boli v tomto smere prijaté dblezité
kroky, ale je potrebna d’alSia praca.

Po prvé, Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi, aby uplatinovali dohodnuté pravne
predpisy Vv plnom rozsahu. Jednotny mechanizmus dohladu, ktorého cielom je nezavisly
a jednotny vysokokvalitny prudencialny dohl'ad, je uz plne funk¢ny a jednotny mechanizmus
rieSenia krizovych situacii zabezpec¢i od 1. januara 2016 ucinné rieSenie krizovych situacii
problémovych bank. Komisia plne vyuzije svoje pradvomoci vyplyvajuce zo zmluvy, aby
zabezpe€ila uplni transpoziciu smernice 0 ozdraveni arieSeni krizovych situcii bank
(koneény termin bol januar 2015)** a smernice 0 ochrane vkladov (kone&ny termin bol jil
2015)" do vnutrostatneho prava vo vietkych ¢lenskych tatoch ¢o najskor. Clenskym §tatom
je adresovand naliehava vyzva, aby ratifikovali medzivlddnu dohodu o jednotnom
mechanizme rieSenia krizovych situacii do 30. novembra 2015%.

Po druhé, Komisia vyzyva clenské Staty na urychlené dosiahnutie dohody o G¢innom
mechanizme preklenovacieho financovania, ktorym sa zabezpeci, ze zatial' ¢o jednotny fond
na rieSenie krizovych situdcii sa postupne vytvara z poplatkov vybranych od bankového
sektora, jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii ma mat’ k dispozicii dostatok
zdrojov na krytie pripadnych zostatkovych nakladov vyplyvajlcich z riesenia problémovych
bank v stlade so smernicou o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank. V rovnakom duchu
by clenské Staty mali urychlene odsuhlasit’ spolo¢ny zabezpeCovaci mechanizmus pre
jednotny fond na rieSenie krizovych situacii, ktory by mal byt zo strednodobého hl'adiska
fiskalne neutralny.

Po tretie, Komisia do konca roka pripravi legislativny navrh na prvé kroky spolo¢ného
eurdpskeho systému ochrany vkladov s cielom vytvorit’ europskejsi systém oddeleny od $tatu,
aby sa zvySila finan¢na stabilita a obCania si mohli byt isti, Ze bezpecnost’ ich vkladov
nezavisi od ich geografickej polohy.

Pri prvom kroku smerom k vseobecnejSiemu systému sa vyuzije pristup, ktorého zakladom
bude ,,zaistenie®. Spolo¢ny zaistovaci fond — ktory bude dopliat’ existujuce vnutrostatne

Y K 19. oktobru 2015 smernicu o ozdraveni arieSeni krizovych situacii bank netransponovalo alebo
transponovalo iba ¢iastoéne 12 &lenskych statov: Ceska republika, Luxembursko, Pol'sko, Rumunsko, Svédsko,
Taliansko, Litva, Belgicko, Cyprus, Holandsko, Spanielsko a Slovinsko.

15 K 19. oktdbru 2015 smernicu o ochrane vkladov netransponovalo alebo transponovalo iba Ciastoéne 18
¢lenskych Statov: Ceska republika, Spanielsko, Francuzsko, Slovensko, Belgicko, Estonsko, frsko, Grécko,
Taliansko, Cyprus, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovinsko a Svédsko.

18K 19. oktébru 2015 medzivladnu dohodu neratifikovalo alebo ratifikané listiny neulozilo 13 &lenskych tatov:
Rakusko, Belgicko, Estonsko, Nemecko, Grécko, irsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko,
Portugalsko a Slovinsko.
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systémy ochrany vkladov — bude prispievat’ za urcitych podmienok v pripadoch, ked’ su
0 zasah poziadané vnutrostatne systémy ochrany. Tieto podmienky by mali byt zamerané na
obmedzenie zodpovednosti fondu a zniZzenie moralneho hazardu na vnutrostatnej urovni,
a mali by odzrkadl'ovat’ skutocnost, ze prostriedky z vnutrostatnych zdrojov sa iba postupne
vytvaraju a rozne vychodiskové body sa iba postupne zosulad’'uji. Europsky systém ochrany
vkladov by bol povinny pre Clenské Staty eurozony a otvoreny pre Clenské Staty mimo
eurozony, ktoré prejavia vol'u pristupit’ k bankovej nii.

Po stvrté, sibezne so svojim ndvrhom eurdpskeho systému ochrany vkladov je Komisia
odhodlana d’alej znizovat' rizika a zabezpecit rovnaké podmienky v bankovom sektore
a znizit’ riziko vzniku zacarovaného kruhu banky-S§tatne dlhopisy. Na tento ucel stanovi, ako
mozno pokrocit’ vpred v oblastiach, kde regula¢ny a prudencidlny ramec bude pravdepodobne
potrebné revidovat’ a doplnit’ tak, aby sa dosiahli tieto ciele.

A napokon, popri dobudovani bankovej unie je tnia kapitalovych trhov takisto kl'ic¢ovou
prioritou. Dna 30. septembra Komisia zverejnila akény plan pre uniu kapitalovych trhov,
okrem iného s cielom zabezpecit' diverzifikovanejSie zdroje financovania pre spolo¢nosti
a posilnit cezhraniéné rozdelenie rizika prehibenim integracie dlhopisovych a akciovych
trhov.

6. UCINNA DEMOKRATICKA LEGITIMITA A ZODPOVEDNOST

Utinnd demokraticka legitimita a zodpovednost’ majii kI'd€ovy vyznam pre posilnenie
zodpovednosti v ramci prvej fazy prehibenia HMU a st nevyhnutné vo faze 2, kde planované
iniciativy znamenaju vi¢sie zasahy do zvrchovanosti. V uplynulych rokoch Komisia postupne
nadviazala hlbsi a trvalejsi dialog s €lenskymi $tdtmi prostrednictvom dvojstrannych stretnuti,
cielenejsich diskusii v Rade a $irSie zameranych technickych a politickych misii do hlavnych
miest. Komisia bude aj nad’alej zintenziviiovat’ tieto dialogy, a to aj vyuzivanim svojej siete
Uradnikov eurdpskeho semestra v ¢lenskych $tatoch.

Europsky parlament inicioval prvé praktické kroky na posilnenie parlamentnej kontroly
vramci Eurdpskeho semestra. ,,Hospodarske dialogy* medzi Eurdépskym parlamentom
a Radou, Komisiou a Euroskupinou sa konali v sulade s ustanoveniami pravnych predpisov
balika Siestich legislativnych aktov a balika dvoch legislativnych aktov. Boli sucastou uz
minulého europskeho semestra. Tieto dialogy mozno posilnit’ tak, ze budi dohodnuté
vyhradené cCasové useky v priebehu hlavnych faz cyklu semestra. Na ucely zbliZenia
eurdpskych a narodnych aktérov bola zriadend nova forma medziparlamentnej spoluprace.
Uskuto¢iuje sa v ramci Eurdpskeho parlamentného tyzdna organizovaného Eurdpskym
parlamentom v spolupraci s narodnymi parlamentmi, do ktorého sa zapajaju aj predstavitelia
narodnych parlamentov z(&astiiujici na hibkovych diskusiach o politickych prioritach. Balik
dvoch legislativnych aktov takisto zakotvil pravo narodného parlamentu pozvat’ komisara na
prezentaciu stanoviska Komisie k navrhu rozpoctového planu alebo jej odportcania ¢lenskym
Statom v ramci postupu pri nadmernom deficite.
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Nacasovanie a pridanit hodnotu tychto parlamentnych momentov by bolo mozné dalej
posilnit’ v stlade s obnovenym europskym semestrom. Konkrétne by Komisia mohla
zorganizovat’ spolu s Europskym parlamentom rozpravu v pléne pred prezentaciou ro¢ného
prieskumu rastu a pokracovat’ v nej aj po jeho prijati. Okrem toho by sa mohla realizovat’ aj
druhd osobitna rozprava v pléne po tom, ako Komisia prednesie odporacania pre jednotlivé
krajiny, ato vsuUlade s relevantnymi ustanoveniami balika S$iestich legislativnych aktov
0 hospodarskom dialogu. Zaroveinl by sa predstavitelia Komisie a Rady mohli zac¢astiovat’ na
medziparlamentnych zasadnutiach predovsetkym v kontexte eurdpskeho parlamentného
tyzdna. Tento novy postup by sa mohol postupne podrobnejSie dohodnut’ medzi institiciami
EU pri plnom re$pektovani ich institucionalnej ulohy.

Komisia by takisto mohla vypracovat vzorové upravy, aby vzdjomnd komunikacia
s narodnymi parlamentmi fungovala efektivnejSie. Takato interakcia by sa mala vzt'ahovat’ na
rozpravy narodnych parlamentov v slvislosti s odporGi¢aniami pre jednotlivé Kkrajiny
adresovanymi c¢lenskym Statom, ako aj vramci ro€ného vnutroStdtneho rozpoctového
postupu. Vnieslo by sa tym viac zivota do prava pozvat’ komisara, priznaného v baliku dvoch
legislativnych aktov. Narodné parlamenty by sa mali uz8ie zapajat’ do prijimania narodnych
programov reforiem a programov stability.

7. DOBUDOVANIE HMU: PRIPRAVA NA FAZU 2

Opatrenia predlozené vtomto oznameni pre prvi fazu dobudovania HMU vychadzaju
z existujucich nastrojov a zabezpeCuju ¢o najlepSie vyuzitie existujucich zmlav. Tieto
iniciativy fazy 1 by sa vSak nemali vnimat’ izolovane, ale skor ako odrazovy mostik k d’alSe;
faze, ktora sa zacne od roku 2017. Vo faze 2 by sa mali dohodnut’ d’alekosiahlejSie opatrenia
na dobudovanie institucionalnej Struktary HMU. Bude to znamenat vidsie zdielanie
zvrchovanosti a viac solidarity a sprievodnym opatrenim musi byt posilneny demokraticky
dohlad.

S cielom pripravit prechod od fazy 1 k faze 2 dobudovania HMU Komisia na jar 2017
predlozi bielu knihu, ktord bude obsahovat’ hodnotenie pokroku, ktory sa dosiahol vo faze 1,
anaértne dalsie potrebné kroky na dobudovanie HMU vo faze 2. Biela kniha bude
vypracovana v konzultacii s predsedami ostatnych institucii EU.

Rok 2016 bude rozhodujici pri priprave tejto bielej knihy, ktorda bude zohladnovat
nasledujlce tri aspekty:

—  Po prvé, vietky institiicie EU a &lenské §taty by mali dohodnut’ a vykonat’ kroky na splnenie
opatreni uvedenych vtomto oznameni. Délezit¢é by bolo najmd, aby rady pre
konkurencieschopnost’ a Europska fiskalna rada zacali fungovat’ do polovice roku 2016.

— Po druhé, mimoriadne dolezité je konzultovat’ a nadviazat’ dialog v druhej fdze dobudovania
HMU s ob&anmi, zainteresovanymi stranami, socialnymi partnermi, Eurépskym parlamentom
a narodnymi parlamentmi, ¢lenskymi $tatmi a regionalnymi a miestnymi organmi. S cielom
stimulovat’ tito nevyhnutnt a rozsiahlu diskusiu v ramci celej Eur6py Komisia umozni §iroku
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konzultaciu vratane verejnych diskusii v roku 2016. Konzultacia by mala byt rozsiahla,
transparentnd a inkluzivna a mala by umoznit’ ob¢anom vyjadrit’ svoje nazory.

— Napokon Komisia v polovici roku 2016 zriadi expertni skupinu, ktorej cielom bude
preskamat’ pravne, hospodarske a politické predpoklady, ktoré budu informacnym podkladom
pre dlhodobejsie navrhy naértnuté v sprave piatich predsedov.

Realizacia fazy 1, vysledok konzultacii a ¢innost’ expertnej skupiny by mali prispiet’
Kk vytvoreniu konsenzu pre zasadnejSie kroky vpred. Tieto prispevky sa premietnu do bielej
knihy, ktora by sa — po dalSich diskusiach — vyuzila na vytvorenie silnejSieho pravneho
a institucionalneho ramca pre HMU.

8. ZAVER

V tomto oznameni sa odovodiiuju jednotlivé kroky v ramci fazy 1, ktoré piati predsedovia
uviedli vo svojej sprave s nazvom ,,.Dobudovanie hospodarskej a menovej Unie v Eurdpe®.
Tieto kroky st ambiciozne a pragmatické. Riadeni zasadou ,,prehlbovanie prostrednictvom
¢inov* budu navrhované nastroje vychadzat’ z existujucich nastrojov a zabezpecia ¢o najlepsie
vyuzitie existujucich zmlav.

Predstavené iniciativy pomoéze zvysit konkurencieschopnost’ a hospodarsku a socidlnu
konvergenciu scielom dalej posilnit hospodarsku uniu. Dosiahnutie a zachovanie
zodpovednych figkalnych politik na vnutro$tatnej Grovni aj na trovni EU je podporou pre
fiskalnu uniu. Tieto iniciativy prispeju aj k d’alSiemu zvySeniu efektivnosti a stability
finanénych trhov a k dobudovaniu finan¢nej tnie. A napokon, politicka unia spociva na
demokratickej zodpovednosti a zodpovednosti jednotlivych ¢lenskych statov.

Vsetky tieto prvky su dolezité samy osebe, ale su aj navzajom prepojeneé. Preto je potrebne ich
rie§it’ subezne. Iniciativy v ramci fazy 1 ako celok dalej posilnia odolnost HMU. S tieZ
dolezitym krokom pri stimulacii konvergencie nevyhnutnej pri prechode k druhej faze
procesu dobudovania rozsiahlej a skutoénej HMU.

Komisia vyzyva vietkych zGdastnenych aktérov, aby proces prehibenia HMU realizovali
urychlene. Iba d’alsie ambicidzne a zosuladené kroky mozu zabezpedit, z¢ HMU nebude len
prezivat, ale bude sa rozvijat aopdt sa vrati na svoju cestu silného, udrzateI'ného
a inkluzivneho rastu a tvorby pracovnych miest.
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TABULKA 1: HARMONOGRAM EUROPSKEHO SEMESTRA 2016

November December Januar Februar

} jesenné hospodérske prognézy B

roény prieskum misie v clen-

rastu a skych Statoch
stivisiace na tcely ziste- sprava o
) dokumenty nia potrebnych krajine
Eurdpska eSS skutocnosti za kazdy
isi . tlensky stat
komisia odporiicana pre sl
eurozonu ) , -
dvojstranné reforiem a
eurozéna stretnutia s nerovnova-
stanovisko k clenskymi hy)
navrhu rozpot- Statmi
tového planu
’ Rada diskutuje
Europska o stanoviskach  Rada prijima odportitania
rada/ k nédvrhom tykajiice sa eurozony a
Rada rozpoctovych zavery o RPR a SMV
planov
eurozéna J
clenskeé staty
prijimajd
rozpotty
dialég o
Eurdpsky rocnom
parlament prieskume
rastu

zimné hospodarske prognézy

Marec

Komisia navrhuje
odporicania pre

e Jednotivé kajiny v
S oblasti rozlpoctfzvej,
Statmi hospodarskej a
socialnej politiky
Eurdpska
rada prijima Rada
hospodarske diskutuje
priority na o 0JK
zaklade RPR
Clenské 3taty predkladaju
svoje narodné programy
reforiem (v oblasti
hospodérskej politiky) a
programy stability, resp.
konvergencné programy
(v oblasti rozpottovej
politiky)
dialég o
navrhoch na

0JK

Vysvetlenie skratiek: RPR: rocny prieskum rastu; SMV: sprava o mechanizme varovania; 0JK: odportcania pre jednotlivé krajiny; EDP: postup pri nadmemom deficite
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April Maj Jdn

b jarmné hospodarske prognézy

Jul August September  Oktdber
Eurdpska
rada
schvaluje
konetné
znenie 0JK
eurozéna J
Clenskeé Staty
predkladajti
navrhy
rozpottovych
planov
rozprava/
uznesenie L,
tykajlice sa dialég o
europskeho rotnom
semestra a prieskume
odporucani rastu
pre jednotli-
vé krajiny
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