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1. INTRODUCERE

Arhitectura Uniunii economice si monetare (UEM) a fost consolidatd Tn mod semnificativ in
ultimii ani, pentru a Tmbundtati guvernanta economica si pentru a obtine stabilitate financiara.
Cu toate acestea, rezilienta UEM trebuie sd fie intdrita in continuare pentru a relansa procesul
de convergentd pozitiva, atat intre statele membre, cat si in interiorul societatilor, pilonul
central al acesteia fiind cresterea productivitatii, a crearii de locuri de muncd si a
impartialitatii sociale.

In iunie 2015, presedintele Comisiei Europene, in stransi colaborare cu presedintele reuniunii
la nivel 1nalt a zonei euro, cu presedintele Eurogrupului, cu presedintele Bancii Centrale
Europene si cu presedintele Parlamentului European au prezentat un raport referitor la o foaie
de parcurs ambitioasd, desi pragmatici, menitdi si finalizeze UEM'. Raportul celor
cinci presedinti reaminteste cd sunt necesare progrese pe patru fronturi in paralel. In primul
rand, sunt necesare progrese in directia unei veritabile Uniuni economice care sa garanteze ca
fiecare economie dispune de caracteristicile structurale necesare pentru a prospera in cadrul
Uniunii monetare. In al doilea rand, trebuie si avansiam in directia unei Uniuni financiare care
sd garanteze integritatea monedei la nivelul intregii Uniuni monetare, prin limitarea riscurilor
la adresa stabilitatii financiare si prin cresterea gradului de partajare a riscurilor cu sectorul
privat. In al treilea rand, este necesar s progresim in directia unei Uniuni fiscale care sa ofere
atat sustenabilitate, cat si stabilizare fiscala. Si, in cele din urma, trebuie sd avansdm in
directia unei Uniuni politice aflate la baza tuturor componentelor de mai sus, prin intermediul
unei raspunderi democratice veritabile, al legitimitatii si al consolidarii institutionale.

Cei cinci presedinti au convenit, de asemenea, asupra unei foi de parcurs” pentru punerea in
aplicare, care ar trebui sd consolideze zona euro pand la inceputul anului 2017 (etapa 1
intitulata ,,aprofundarea prin practicd”). In aceasti primi etapd, care a demarat la
1 iulie 2015, actiunile ar urma si se intemeieze pe instrumentele existente, utilizand totodata
in mod optim tratatele aflate In vigoare. Apoi, pe baza unor criterii de referintd pentru o
convergentd pozitiva reinnoita a economiilor din zona euro, ar trebui intreprinse reforme mai
substantiale, adoptand o viziune pe termen mediu si lung, care sa fie orientatd spre noi
perspective de crestere (etapa 2 intitulatd ,Finalizarea UEM”). In general, transpunerea
raportului celor cinci presedinti in actiuni concrete necesitd o aspiratie comund din partea
tuturor statelor membre din zona euro si a institutiilor UE. Actiunile enuntate in prezenta
comunicare se aplica statelor membre din zona euro, insd procesul de consolidare a UEM este
deschis tuturor statelor membre ale UE. In acelasi timp, Comisia se va asigura ci nu vor
apdrea denaturari pe piata unica.

Prezenta comunicare si propunerile care o insotesc dezvoltd elementele-cheie ale etapei 1
aferente procesului de consolidare a UEM. Pachetul de masuri cuprinde o abordare revizuita a

! Finalizarea Uniunii economice si monetare europene”, raport intocmit de Jean-Claude Juncker, in stransa
cooperare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi si Martin Schulz, 22 iunie 2015.

% A se vedea anexa | a raportului.

* http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5294 en.htm.
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semestrului european; un set Imbunatdtit de masuri iIn domeniul guvernantei economice,
inclusiv introducerea unor consilii nationale Tn materie de competitivitate si a unui consiliu
fiscal european cu rol consultativ; o reprezentare mai unificatd a zonei euro in cadrul
organizatiilor internationale, in special in cadrul Fondului Monetar International; precum si
initiative in directia credrii unei Uniuni financiare, in special prin intermediul unui sistem
european de garantare a depozitelor. Aceste initiative vor fi completate de actiunile intreprinse
alaturi de Parlamentul European pentru a imbundtiti responsabilitatea democratica a
sistemului de guvernanta economica europeana.

2. UN SEMESTRU EUROPEAN REINNOIT

Coordonarea politicilor economice in UEM a fost consolidatd in mod semnificativ in timpul
crizei economice si financiare. Pentru a depasi dezechilibrele din perioada premergétoare
crizei, deficientele structurale si consecintele crizei, precum si pentru a stimula investitiile si a
reconstrui potentialul de crestere pe termen mediu, aceste norme comune, precum si
procedurile si institutiile de la nivelul UE joaca un rol central.

Semestrul european, care este ciclul anual de coordonare a politicilor economice la nivelul
UE, introdus in 2011, a devenit un instrument important de realizare a reformelor la nivel
national si la nivelul UE. Insa, statele membre ar trebui si faci mai multe progrese in privinta
punerii in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, dat fiind ca procesul punerii in
aplicare a fost, pana in prezent, inegal si, deseori, limitat.

De-a lungul anilor, acest proces a cunoscut imbunatatiri permanente, care vizau valorificarea
punctelor sale forte si remedierea deficientelor sale. Mai recent, in 2015, noua Comisie a
exploatat prilejul oferit de primul sdu semestru european pentru a simplifica Tn mod
substantial acest exercitiu. Publicarea, inca din luna februarie, a rapoartelor de tara a creat mai
mult spatiu pentru initierea unui veritabil dialog cu statele membre, ceea ce a permis
aprofundarea dezbaterii la nivel bilateral si multilateral, precum si cu alte parti interesate.
Aceastd anticipare in raport cu calendarul stabilit impune, de asemenea, adaptarea rolului
programelor nationale de reforma. Acestea ar trebui sa devind un instrument care sa le permita
statelor membre sd rdspunda analizei Comisiei prin prezentarea unor initiative in materie de
politica orientate spre viitor. Devansand, in luna mai, publicarea propunerilor de recomandari
specifice fiecarei tari, Comisia a asigurat mai mult timp pentru reflectie si dezbateri. In acest
caz, Comisia a adoptat o abordare mai tintitd, reducand in mod semnificativ numarul
recomandarilor, pentru a acoperi numai chestiunile prioritare esentiale care prezinta o
relevanta macroeconomica si sociala si care necesitd atentia statelor membre in urmatoarele
doudsprezece - optsprezece luni. Chiar daca trebuie mentinuta aceasta orientare, rapoartele de
tara vor continua sa reflecte o abordare mai holistica, menitd sa acopere o gama mai largd de
subiecte care prezintd un interes economic pentru statele membre.

Stabilitatea si punerea in aplicare a acestei structuri imbundtitite sunt esentiale pentru
valorificarea deplind, in perioada urmatoare, a avantajelor oferite. In acelasi timp, anumite
ajustari suplimentare, bazandu-se pe aceste evolutii, pot aduce alte avantaje. Printre acestea se



numard, in special, o0 mai buna integrare a dimensiunii aferente zonei euro si a celei nationale,
un accent mai pronuntat pe performantele inregistrate In domeniul social si al ocuparii fortei
de munca, promovarea convergentei prin stabilirea de criterii i prin urmarirea celor mai bune
practici, precum si sprijinirea reformelor cu ajutorul fondurilor structurale si de investitii
europene si al asistentei tehnice. Tabelul 1 furnizeazd o prezentare grafica a propunerii de
semestru european pentru 2016.

2.1. O mai buna integrare a dimensiunii aferente zonei euro si a celei nationale

Avand 1n vedere interdependenta aprofundata a statelor membre din zona euro si potentialul
sporit al efectelor de propagare in randul tarilor care folosesc moneda unica, este necesar sa se
consolideze coordonarea si sd se Imbunatiteasca supravegherea proceselor bugetare si a
politicilor economice ale tuturor statelor membre din zona euro. Invatimintele desprinse in
urma crizei sunt ambivalente: in primul rand, adoptarea la nivel national a unor politici fiscale
sl economice necorespunzdtoare, precum si o supraveghere financiard inadecvatd poate
provoca dificultdti economice si sociale enorme; in al doilea rand, zona euro in ansamblul sau
nu este scutitd de riscurile aferente unor socuri economice si financiare majore si
destabilizante. Prin urmare, dacd o gestionare judicioasa a politicilor nationale ar contribui
intr-o mare masurd la reducerea probabilitatii repetdrii unei crize, este, de asemenea, oportun
sa se monitorizeze si sd se analizeze Indeaproape situatia fiscald, economica si sociala a zonei
euro in ansamblul sdu si sa se tind seama de aceastd analiza la elaborarea politicilor nationale.

Deja de pe acum, semestrul european Incorporeaza aspectele legate de zona euro in ansamblul
sau, in special in cadrul evaluarii anuale a proiectelor de planuri bugetare ale statelor membre
din zona euro si a orientarii fiscale globale din zona euro, precum si in cadrul recomandarilor
referitoare la zona euro. Procesul constd in stabilirea Tn comun a prioritatilor si in indeplinirea
acestora din perspectiva zonei euro. Acest proces ramane totusi puternic ancorat intr-o
abordare adaptata fiecarei tari si tine seama numai in mod indirect de caracteristicile zonei
euro in ansamblul sdu. Semestrul european ar trebui sa fie structurat astfel Incat discutiile si
recomandarile privind zona euro sa aibd loc in prealabil, inaintea discutiilor specifice fiecarei
tari, pentru ca provocdrile comune sa fie pe deplin reflectate in actiunile specifice fiecarei tari.

Prin urmare, Comisia, ca parte a analizei sale anuale a cresterii care urmeaza sa fie publicata
in noiembrie, a pus un accent specific pe principalele prioritati fiscale, economice, sociale si
financiare pentru zona euro in ansamblul sau. Mai precis, Comisia face apel la initierea unei
discutii specifice la nivelul Eurogrupului cu privire la orientarea fiscala a zonei euro in
contextul evaludrii sale a proiectelor de planuri bugetare. Acest lucru poate necesita, de
asemenea, devansarea publicdrii recomandarii pentru zona euro.

Discutiile privind prioritatile zonei euro ar trebui sa aibd loc in cadrul Consiliului si al
Eurogrupului, precum si cu Parlamentul European. Viziunea comund care va decurge din
aceste discutii va oferi orientdri pentru continutul programelor nationale de reforma si de
stabilitate ale statelor membre din zona euro in aprilie, precum si pentru recomandarile
specifice fiecarei tari in luna mai.



2.2. Un accent mai puternic pe performantele in domeniul ocupérii fortei de munca si in
domeniul social

Comisia a luat deja masuri pentru a acorda o atentie mai mare chestiunilor legate de ocuparea
fortei de munca si celor din domeniul social in contextul semestrului european si al procesului
de aprofundare a UEM. Rapoartele de tard pentru 2015 au abordat in detaliu evolutia situatiei
sociale si a celei referitoare la ocuparea fortei de muncd. Recomandari specifice fiecarei tari in
aceste domenii au fost adresate majoritatii statelor membre.

Chestiunile legate de ocuparea fortei de munca si aspectele sociale sunt scoase in evidentd, de
asemenea, in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice. La inceputul
anului 2015, Comisia a propus adaugarea altor trei indicatori (rata de activitate, somajul in
randul tinerilor si somajul de lungd duratd) la cei 11 indicatori principali din tabloul de bord al
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice. Acest lucru ar permite precizarea
contextului social si al ocuparii fortei de munca in care are loc ajustarea, ceea ce va contribui,
in cele din urma, la o mai bund elaborare a politicilor. Comisia intentioneaza sa foloseasca
lista extinsa a indicatorilor principali, pornind de la Raportul privind mecanismul de alerta din
2016.

De asemenea, se acordd o atentie mai mare echitdtii sociale a noilor programe de ajustare
macroeconomica pentru a se asigura ca ajustarea este repartizatd in mod echitabil si pentru a
proteja persoanele cele mai vulnerabile din cadrul societdtii. Comisia a pregatit pentru
prima oard o evaluare a impactului social in cadrul memorandumului de intelegere pentru
Grecia®. Ea intentioneazi si continue aceasti practici in cazul oricirui viitor program de
sustinere a stabilitatii.

O serie de masuri suplimentare ar trebui luate pentru a scoate in evidentd performantele
statelor membre in domeniul social si al ocuparii fortei de munca. Statele membre ar trebui sa
acorde o mai mare atentie contributiei partenerilor sociali nationali, in special pentru a-gi
apropria si mai mult eforturile in materie de reforma. In acest scop, Comisia ii incurajeazi pe
partenerii sociali si participe mai activ la elaborarea programelor nationale de reforma. In
plus, reprezentantele Comisiei in statele membre ii vor consulta pe partenerii sociali nationali
in anumite etape-cheie predefinite ale semestrului european. Aceste initiative ar urma sa fie
completate prin consolidarea dialogului cu partenerii sociali in cursul misiunilor desfasurate
in cadrul semestrului european. In plus, participarea partenerilor sociali de la nivelul UE va fi
mentinutd — chiar posibil intensificatd —, de exemplu printr-o Reuniune sociala tripartita la
nivel inalt si un dialog macroeconomic reinnoit, pentru a consolida contributiile acestora la
procesul legat de semestru.

Convergenta spre cele mai bune practici in domeniul politicii sociale si de ocupare a fortei de
munca ar trebui sa contribuie la o mai buna functionare si legitimitate a proiectului UEM. Pe
termen scurt, o astfel de convergenta pozitiva ar putea fi obtinutd cu ajutorul elaborarii unor

* A se vedea documentul la adresa urmitoare:
http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance_eu_ms/greek loan facility/pdf/assessment_social impact_en.pdf.
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criterii comune care sa fie structurate pe baza componentelor conceptului de ,,flexicuritate”,
cum ar fi contractele de munca flexibile si fiabile care sa evite aparitia unei piete a muncii pe
doua niveluri, strategii cuprinzatoare de invatare pe tot parcursul vietii, politici eficace menite
sd 11 sprijine pe someri sd se reintegreze pe piata muncii, sisteme moderne de securitate
sociald si de educatie si o impozitare adecvata a veniturilor salariale. Comisia si-a reiterat, de
asemenea, intentia de a prezenta un pilon european al drepturilor sociale, care s-ar Intemeia pe
»acquis-ul” existent si ar servi drept reper pentru procesul global de convergenta.

2.3. Promovarea convergentei prin evaluarea comparativa si urmarirea celor mai bune
practici

Raportul celor cinci presedinti pune accentul pe utilizarea evaludrii comparative si a
examindrii reciproce a performantelor pentru a realiza convergenta si a ajunge la structuri
economice cu o rezilientd similard In 1Intreaga zona euro. Examinarea reciproca a
performantelor vizeaza identificarea rezultatelor nesatisfacatoare si sprijinirea convergentei
orientate spre actorii cu cele mai bune performante Tn domeniul pietei muncii, al
competitivitatii, al mediului de afaceri si al administratiei publice, precum si anumite aspecte
legate de politica fiscald. Evaluarea comparativa poate contribui la imbunatétirea gradului de
asumare a agendelor de reforma structurala ale statelor membre si la promovarea punerii lor
in aplicare.

Astfel cum au demonstrat exercitiile de evaluare comparativa aflate in desfasurare in cadrul
Eurogrupului (de exemplu, cele referitoare la sarcina fiscald asupra costului fortei de muncad),
evaluarea comparativa poate constitui, In cazul in care este utilizata in mod corespunzator, o
parghie de actiune cu adevarat eficace. In special, indicatorii de referintd trebuie si
indeplineasca doud cerinte. In primul rand, acestia trebuie sa fie strans corelati cu parghiile
politice, astfel incat si poatd avea implicatii politice reale si constructive. in al doilea rand,
trebuie sa existe elemente de proba solide si un consens suficient pentru a stabili daca acestia
contribuie in mod semnificativ la atingerea unor obiective superioare precum ocuparea fortei
de munca, cresterea economica, competitivitatea, incluziunea si echitatea sociala si stabilitatea
financiara’.

Disponibilitatea unor astfel de indicatori, fiabilitatea lor statisticd, complexitatea lor si masura
in care reflectd Intreaga realitate pot varia in mod semnificativ in functie de domeniul de
politica. In consecinta, punerea in aplicare a exercitiului de evaluare comparativa ar trebui si
permita efectuarea unor ajustdri adaptate in functie de domeniul de politicd. Mai mult,
evaluarea comparativa trebuie sd fie completatd de o analizd economica, care sa permitad

> Printre exemplele unor astfel de indicatori utili se numara intrarea si iesirea de pe piata a intreprinderilor, ratele
somajului (de exemplu, somajul in randul tinerilor si somajul de lungéd duratd), precum si nivelul de educatie
atins. S-a dovedit ca acestia sunt legati de cresterea economicd, de productivitate, de inovare, de ocuparea fortei
de munci si de echitate. in acelasi timp, ei indicd mijloace de actiune concrete care ar trebui avute in vedere
pentru imbunatatirea performantelor. Printre exemplele citate figureaza actiunile care au un impact asupra
climatului favorabil afacerilor, masurile care influenteaza cererea si oferta de pe piata muncii, cum ar fi
componenta de activare a indemnizatiilor de somaj si sarcina fiscald asupra costului fortei de munca, precum si
imbunatatirea accesului la educatie.



reflectia la compromisurile potentiale intre diverse domenii de politicd si evaluarea
aprofundata a impactului politicilor.

Incepand cu semestrul european 2016, Comisia va propune, progresiv, efectuarea unor
evaludri comparative si a unor exercitii de examinare reciproca in diverse domenii de politica
sau tematice. Aceste initiative vor fi integrate in dezbaterile care vor avea loc in cadrul
formatiunilor corespunzatoare ale Consiliului si in cadrul Eurogrupului, cu scopul de a facilita
o intelegere comuna a provocdrilor si a raspunsurilor politice ce trebuie gasite.

Rezultatele discutiilor si ale evaludrilor vor fi incluse in semestrul european si vor deschide
calea pentru consolidarea convergentei politicilor si din perspectiva etapei 2.

2.4. Un sprijin mai bine directionat acordat reformelor prin intermediul fondurilor UE
si al asistentei tehnice

Pentru a sprijini reformele structurale in conformitate cu prioritatile economice comune
stabilite la nivelul UE, Comisia se va stradui sa sporeasca gradul de utilizare a fondurilor
structurale si de investitii europene in sprijinul prioritdtilor esentiale evidentiate in cadrul
recomandarilor specifice fiecarei tari, inclusiv prin recurgerea la masuri care sa coreleze
eficacitatea fondurilor ESI cu buna guvernanta economici’. Conform noului cadru juridic,
programele cofinantate prin fondurile ESI trebuie sd abordeze toate recomandarile relevante
specifice fiecarei tari. Pand in 2017, Comisia va monitoriza si va comunica progresele
inregistrate in vederea Indeplinirii obiectivelor convenite. Reforma politicii de coeziune,
initiatd in 2013, a introdus principiul asa-numitei conditionalitdti macroeconomice pentru
toate cele cinci fonduri structurale si de investitii europene. Acest principiu se inscrie in
cadrul efortului mai amplu ce vizeazd garantarea faptului ca fondurile structurale si de
investitii europene sunt utilizate pentru a sprijini reformele identificate ca fiind de importanta
majord pentru performantele sociale si economice in statele membre, precum si garantarea
faptului ca eficacitatea acestor fonduri nu este subminatd de politici macroeconomice
necorespunzétoare7.

® Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit
si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

7 in ceea ce priveste prima componenti, Comisia poate solicita efectuarea unor modificari la acordurile de
parteneriat ale statelor membre si la programele care reglementeaza utilizarea fondurilor UE pentru a sprijini
punerea in aplicare a recomandarilor Consiliului sau pentru a maximiza impactul fondurilor structurale si de
investitii europene in statele membre care beneficiaza de asistenta financiara din partea UE. in cazul in care un
stat membru nu aduce astfel de modificari, Comisia poate propune Consiliului si suspende platile pentru
programele in cauzi. In privinta celei de a doua componente, Comisia trebuie si propuni suspendarea
angajamentelor sau a platilor dacd un stat membru nu ia masurile corective prevazute de procedurile de
guvernantd economicd, de exemplu procedura aplicabild deficitelor excesive si/sau procedura de dezechilibru
excesiv sau un program de sprijinire a stabilitatii.



In acelasi timp, reformele vor fi puse in aplicare cu ajutorul altor programe de finantare ale
UE in domeniile de politicd aferente si al introducerii progresive a asistentei tehnice furnizata
de cidtre serviciul de sprijinire a reformei structurale al Comisiei. Comisia a instituit acest
serviciu pentru ca toate statele membre sd poata dispune, la cerere, de asistentd tehnica in
vederea elabordrii si a punerii in aplicare eficace a reformelor in contextul proceselor de
guvernantd economica (si anume punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, a
actiunilor prevazute in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice sau
reformele instituite Tn temeiul programelor de sprijinire a stabilitdtii), inclusiv prin
intermediul unui sprijin acordat pentru utilizarea eficienta si eficace a fondurilor UE.

3. IMBUNATATIREA SETULUI DE INSTRUMENTE {IN MATERIE DE
GUVERNANTA ECONOMICA

Ca urmare a crizei economice si financiare, cadrul de guvernanta economica a fost consolidat
in mod considerabil odatd cu introducerea pachetului privind guvernanta economica
(,,pachetul de sase”), a pachetului privind supravegherea si monitorizarea bugetare (,,pachetul
de doud”) si a Tratatului privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul uniunii
economice si monetare (TSCG)®. Normele fiscale consolidate, precum si procedura privind
dezechilibrele macroeconomice, instituitd recent, au aprofundat si au extins 1n mod
semnificativ sfera de aplicare si eficacitatea potentiala a actiunii UE.

O primd revizuire a cadrului consolidat de guvernanti economica’ a identificat unele domenii
in care sunt necesare imbunatatiri, mai precis in ceea ce priveste transparenta, complexitatea
si previzibilitatea procesului de elaborare a politicilor, care prezintd un interes pentru
eficacitatea instrumentelor utilizate. Scurta experientd dobandita in materie de utilizare a
noilor instrumente, dintre care unele au intrat in vigoare abia recent, limiteaza posibilitatea de
a desprinde concluzii ferme cu privire la impactul acestora asupra cresterii economice, a
dezechilibrelor si a convergentei.

Este necesar sa dispunem de mai multe elemente de probd si de mai multd experientd cu
privire la structurile de guvernantd reformate, Inainte de a ne angaja pe calea altor reforme
legislative. In stadiul actual, Comisia va continua si aplice in mod integral si transparent
instrumentele si dispozitivele disponibile. in paralel, Comisia intentioneaza s imbunititeasca
claritatea si sa reducd complexitatea cadrului existent, de la normele fiscale pand la aplicarea
procedurii privind dezechilibrele macroeconomice. In plus, asa cum se arata in raportul celor

¥ Pachetul de sase”: Regulamentele (UE) nr. 1173/2011, (UE) nr. 1174/2011, (UE) nr. 1175/2011, (UE)
nr. 1176/2011, (UE) nr. 1177/2011, Directiva 2011/85/UE; ,pachetul de doud”: Regulamentele (UE)
nr. 472/2013, (UE) nr. 473/2013; TSCG: http://www.consilium.europa.eu/ro/european-council/pdf/Treaty-on-
Stability-Coordination-and-Governance-TSCG/ . Partea din TSCG referitoare la buget este denumita si ,,pactul
bugetar”.

? Evaluarea guvernantei economice, Raport privind punerea in aplicare a Regulamentelor (UE) nr. 1173/2011,
(UE) nr. 1174/2011, (UE) nr. 1175/2011, (UE) nr. 1176/2011, (UE) nr. 1177/2011, (UE) nr. 472/2013, (UE)
nr. 473/2013, COM(2014) 905, 28.11.2014.
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cinci presedinti, Comisia sprijina introducerea unui sistem de consilii nationale in materie de
competitivitate si infiintarea unui consiliu fiscal european cu rol consultativ.

3.1. Imbunatitirea transparentei si reducerea complexititii normelor fiscale actuale

]

Cu scopul de a aplica normele Pactului de stabilitate si de crestere (PSC) intr-un mod mai
transparent, Comisia a publicat un ,,Vademecum privind Pactul de stabilitate si de crestere™'”.
Vademecumul va fi actualizat anual pentru a reflecta in timp util evolutia normelor si a
practicilor de supraveghere. Mai mult, Comisia impartaseste statelor membre datele si
calculele care stau la baza deciziilor sale in materie de supraveghere. Ea intentioneaza, de
asemenea, sa impartdseascd aceleasi informatii consiliilor fiscale nationale si, dupa
consultarea cu statele membre, sectorului public. Noul consiliu fiscal european independent
cu rol consultativ (a se vedea sectiunea 3.4) va contribui, de asemenea, la sporirea
transparentei. In luna septembrie, Comisia va incepe si prezinte, de asemenea, o actualizare a
intregului set de ipoteze economice externe pentru a contribui la elaborarea unor proiecte de

planuri bugetare nationale.

Este, de asemenea, posibil ca modul in care sunt puse in aplicare normele sa fie simplificat si
sd devind mai transparent, fard a se modifica temeiul juridic al acestora. Comisia va viza
urmatoarele clarificari, In stransa consultare cu statele membre.

In primul rand, Comisia va asigura coerenta metodologica intre regula privind gradul de
indatorare, prevazutd de procedura aplicabila deficitelor excesive, si tinta bugetara structurala
a statelor membre, cunoscutd sub numele de ,,obiective bugetare pe termen mediu”. Recenta
consolidare a guvernantei economice a transpus criteriul datoriei prevazut in cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive intr-o simpla reguld vizand reducerea datoriei publice de peste
60 % din PIB. Cu toate acestea, inca nu s-a precizat ce rol ar trebui sd joace aceastd reguld
atunci cand trebuie si se stabileascd dacd un stat membru urmeaza si fie supus sau nu
procedurii aplicabile deficitelor excesive. Atunci cand Comisia va actualiza limitele inferioare
ale obiectivelor bugetare pe termen mediu pe care statele membre le pot fixa, ea se va asigura
ca aceste valori respecta regula privind gradul de indatorare pe termen mediu.

In al doilea rind, Comisia va depune eforturi pentru a rationaliza metodologia utilizata pentru
evaluarea conformitatii cu Pactul de stabilitate si de crestere. In prezent, ca urmare a
discutiilor cu statele membre purtate de-a lungul anilor, sunt utilizate seturi diferite de
indicatori bugetari pentru a evalua conformitatea politicilor fiscale ale statelor membre aflate
sub incidenta componentei preventive a Pactului de stabilitate si de crestere, precum si
conformitatea procedurii aplicabile deficitelor excesive. O abordare armonizata si coerenta ar
antrena o mai mare simplificare si ar permite o trecere mai consecventd de la componenta
corectiva la componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere. Asadar, Comisia va
cauta modalitati prin care sd recurgd din ce in ce mai mult la un singur indicator practic de
conformitate cu Pactul de stabilitate si de crestere.

In al treilea rand, Comisia va analiza posibilitatea actualizarii recomandarilor multianuale ale
Consiliului vizand reducerea deficitelor excesive pentru a tine seama nu numai de

'% http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocpl51_en.pdf.
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deteriorarile neprevazute ale conjuncturii economice — astfel cum se prevede in mod explicit
in Pactul de stabilitate si de crestere —, ci si de unele imbunatatiri neprevazute. O astfel de
abordare ar veni in sprijinul obiectivului aferent procedurii aplicabile deficitelor excesive,
care vizeaza corectarea 1n timp util a cazurilor de deficit excesiv.

In fine, Comisia reexamineaza in prezent transpunerea normelor stabilite in asa-numitul pact
bugetar (si anume componenta bugetard din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si
guvernanta 1n cadrul uniunii economice §i monetare), care sunt menite sd consolideze
coerenta dintre cadrele fiscale nationale si cadrul fiscal european si sd imbunatateasca
asumarea responsabilitatii In privinta acestora in statele membre. Comisia a efectuat o analiza
a includerii pactului bugetar in legislatia nationald, in conformitate cu articolul 3 alineatul (2)
din TSCG. Ea a initiat consultdri preliminare cu partile contractante pentru a le oferi acestora
posibilitatea, dupa caz, de a-si prezenta observatiile referitoare la constatarile Comisiei, astfel
cum se prevede la articolul 8 alineatul (1) din TSCG, si pentru a-si putea publica raportul
referitor la transpunerea pactului, in temeiul articolului respectiv.

3.2. O procedura privind dezechilibrele macroeconomice consolidata

Procedura privind dezechilibrele macroeconomice a avut un rol esential n privinta aducerii in
prim plan a aspectelor-cheie referitoare la dezechilibre in cadrul supravegherii economice si a
sprijinit cu succes adaptarea eficace a politicilor in unele tari (de exemplu in Spania si in
Slovenia). Cu toate acestea, experienta sugereaza cd punerea in aplicare poate fi imbunatatita
in mai multe feluri.

In primul rand, deciziile Comisiei in cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice
vor fi mai transparente datoritd publicarii unui ,,compendiu”, care va colecta si va prezenta
intr-un singur loc informatiile relevante referitoare la punerea in aplicare a procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice. De asemenea, constatdrile aferente bilanturilor aprofundate
vor fi prezentate Tn mod mai clar atat n rapoartele de tard, cat si in comunicarea care prezintd
concluziile desprinse din aceste bilanturi. Comisia va prezenta, de asemenea, motivatia
explicitd a deciziilor luate, inclusiv In ceea ce priveste recomandarile specifice fiecarei tari
legate de procedura privind dezechilibrele macroeconomice.

In al doilea rand, Comisia va da curs, in mod corespunzator, identificarii dezechilibrelor
excesive. Acest lucru necesitd o analizd economica si un dialog activ cu statele membre
pentru a solutiona provocdrile specifice cu care se confruntd acestea si pentru a asigura
asumarea responsabilitatii la nivel national a reformelor. Pana in prezent, Comisia a plasat
statele membre care s-au confruntat cu dezechilibre in diferite categorii care au evoluat in
timp si, In functie de natura si de intensitatea dezechilibrelor, a recomandat aplicarea unor
grade de monitorizare diferite si adoptarea unor masuri de politica diferite. Procedura de
dezechilibru excesiv nu a fost invocata inca. Comisia va stabiliza aceste categorii, va clarifica
criteriile care stau la baza deciziei sale si va explica mai clar legatura dintre natura
dezechilibrelor si modul in care acestea sunt abordate in recomandarile specifice fiecarei tari.
Comisia va colabora cu statele membre, inclusiv cu noile consilii in materie de
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competitivitate', pentru a stabili cele mai bune modalititi de a aborda dezechilibrele si de a
pune in practicd un sistem de monitorizare specificd solid si cu termene-limita in vederea
sprijinirii punerii in aplicare. Procedura de dezechilibru excesiv poate fi deschisa in cazul unui
angajament insuficient pe calea reformelor si a lipsei de progrese efective in privinta punerii
in aplicare. Aceasta procedura va fi utilizatd in cazul unor dezechilibre macroeconomice
severe care pericliteazd buna functionare a uniunii economice si monetare, precum cele care
au condus la crize. De asemenea, Comisia va invita Consiliul sa se implice mai mult in
monitorizarea specificd a tarilor cu dezechilibre excesive pentru care nu este activatd
procedura de dezechilibru excesiv.

In al treilea rand, va fi consolidati dimensiunea zonei euro aferentd procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice. Consideratiile referitoare la zona euro vor fi mai bine
integrate in documentele aferente procedurii (Raportul privind mecanismul de alertd si
comunicarea privind concluziile bilanturilor aprofundate) si in deciziile conexe. Procedura
privind dezechilibrele macroeconomice va continua sd vizeze corectarea deficitelor externe
daundtoare, precum si promovarea reformelor adecvate in tarile care acumuleaza excedente de
cont curent mari si persistente.

3.3. Un sistem alcéituit din consilii nationale in materie de competitivitate

Competitivitatea este esentiald pentru rezilienta si capacitatea de adaptare in interiorul uniunii
monetare, precum §i pentru a garanta, in viitor, o crestere durabild si o convergenta. Pentru a
promova progresele pe calea reformelor structurale in domeniul competitivitétii, mecanismele
existente ale UE pentru coordonarea politicilor economice trebuie sd fie sustinute de o
asumare puternica a responsabilitatii la nivel national in ceea ce priveste agendele de reforme.
Este oportun sa se facd apel la o expertiza independenta la nivel national in materie de politica
si sa se consolideze dialogul politic intre UE si statele membre. Prin urmare, Comisia propune
Consiliului sd recomande statelor membre sa instituie consilii nationale in materie de
competitivitate responsabile de monitorizarea performantelor si a politicilor din domeniul
competitivitatii.

Consiliile in materie de competitivitate ar contribui la imbunatatirea procesului de elaborare a
politicilor la nivel national prin furnizarea unei expertize independente, in special in ceea ce
priveste evaluarea performantelor in materie de competitivitate si a reformelor legate de
competitivitate. Prin urmare, ele ar contribui la conceperea si la punerea 1n aplicare efectiva a
reformelor, inclusiv ca raspuns la recomandarile specifice fiecarei tari. Sfera de aplicare a
aspectelor legate de competitivitate care trebuie sa fie monitorizate ar trebui sa reflecte o
notiune exhaustiva a competitivitatii, care sd includa atit evolutia preturilor, cat si evolutia
altor criterii care nu sunt legate de preturi. Consiliile in materie de competitivitate ar trebui sd
intocmeasca si sd isi publice anual constatarile referitoare la domeniile care fac obiectul unei
monitorizari.

11 :
A se vedea sectiunea 3.3.

11



Aceste consilii ar trebui sd se conformeze unui set de principii comune, care sa tind seama de
diversitatea experientelor si a practicilor din statele membre. Avizele oferite de consilii ar
trebui sa fie incorporate in procesele de stabilire a salariilor, insd scopul acestora nu este nici
sa interfereze cu procesul de stabilire a salariilor si cu rolul partenerilor sociali si nici sa
armonizeze sistemele nationale de stabilire a salariilor. Consiliile ar trebui sa fie independente
de autoritatile publice care se ocupa de chestiuni conexe si s aibd capacitatea de a furniza
analize economice de inaltd calitate. Daca aceste cerinte sunt indeplinite, statele membre ar
trebui sa fie libere sd conceapa structura consiliilor lor nationale in materie de competitivitate,
fie prin crearea de noi institutii, fie prin adaptarea mandatului unor organisme existente.

Comisia adoptd, 1n paralel cu prezenta comunicare, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind instituirea unor consilii nationale in materie de competitivitate. Aceastd
recomandare se adreseaza statelor membre din zona euro, Insd alte state membre sunt, de
asemenea, incurajate sa infiinteze organisme similare. Comisia va monitoriza masurile luate
ca urmare a recomandarii si, dacd este necesar pe parcursul etapei 2, va prezenta principii
comune cu ajutorul unui instrument cu caracter obligatoriu.

3.4. Un consiliu fiscal european cu rol consultativ

Ultimii ani au evidentiat importanta adoptdrii unor politici fiscale responsabile, care
reprezintd un pilon esential al strategiei europene pentru crestere. Politicile fiscale ar trebui sa
promoveze stabilitatea macroeconomica in conformitate cu cadrul fiscal bazat pe norme. Este
deosebit de important sd se adopte politici fiscale nationale responsabile in cadrul zonei euro.

In paralel cu prezenta comunicare, Comisia instituie un consiliu fiscal independent cu rol
consultativ. Acest consiliu va contribui, In calitate de organism consultativ, la supravegherea
multilaterald in zona euro. Acesta va fi alcatuit din cinci experti renumiti, care au competente
si o expertizd credibild in domeniul macroeconomiei, precum si in domeniul elaborarii
practice a politicilor bugetare. La baza avizelor furnizate de consiliu se va afla o analiza
economica in concordantd cu normele fiscale ale UE.

Consiliul ar trebui sa furnizeze o evaluare a punerii in aplicare a cadrului fiscal al UE, in
special in ceea ce priveste coerenta orizontald a deciziilor si punerea 1n aplicare a
supravegherii bugetare, cazurile de abatere extrem de grava de la norme si caracterul adecvat
al orientarii fiscale reale aplicate la nivelul zonei euro si la nivel national.

Intrucat Pactul de stabilitate si de crestere se concentreazi asupra echilibrelor bugetare
nationale si a evolutiei datoriei si nu determina orientarea fiscala globald, consiliul ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la o dezbatere desfasurata in deplind cunostintd de cauzad asupra
implicatiilor globale ale politicilor bugetare la nivelul zonei euro si la nivel national, cu scopul
de a elabora o orientare fiscald adecvata pentru zona euro. In cazul in care identifica riscurile
care pericliteaza buna functionare a Uniunii economice si monetare, consiliul va prezenta,
alaturi de avizele sale, o analizd specificd a optiunilor de politica disponibile n cadrul
Pactului de stabilitate si de crestere.
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Consiliul va coopera, de asemenea, cu consiliile fiscale nationale, avand drept obiectiv
schimbul de bune practici si facilitarea adoptarii unor puncte de vedere comune. Aceasta
cooperare se va realiza in legatura directd cu sarcinile consiliului si cu respectarea reciproca a
prerogativelor si a temeiurilor juridice ale consiliilor fiscale nationale si ale consiliului fiscal
european.

4. REPREZENTAREA EXTERNA A ZONEI EURO

In vederea finalizirii UEM, o raspundere si o integrare sporite la nivelul UE si al zonei euro
trebuie sa fie insotite de o consolidare institutionald. Reprezentarea externd a zonei euro este
unul dintre domeniile In care masuri concrete care permit Indeplinirea acestui obiectiv sunt
prevazute in mod explicit in tratat si, prin urmare, pot fi luate inca incepand de astazi.

Date fiind ponderea economica si financiara a zonei euro si existenta unei politici monetare si
a cursului de schimb unice, deciziile de politica si evolutia economica a zonei euro devin din
ce in ce mai importante pentru economia mondiald. De altfel, cadrul de guvernantd consolidat
pentru zona euro si gradul ridicat de convergenta a reglementarii si a supravegherii sectorului
financiar in contextul Uniunii bancare au facut ca zona euro sd devind mai robustd pe plan
intern.

Progresele inregistrate In directia unei integrdri interne sporite a zonei euro trebuie sa fie
proiectate si pe plan extern, pentru a-i permite zonei euro sd joace un rol mai activ in cadrul
institutiilor financiare internationale si sd isi contureze in mod eficace viitorul sdu rol in
arhitectura financiard mondiala. O reprezentare mai coerenta ar fi, de asemenea, in beneficiul
tarilor terte, in special datoritd unei contributii mai puternice si mai coerente a zonei euro la
stabilitatea economica si financiard globala.

S-au Inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste consolidarea reprezentdrii externe a
Uniunii si a zonei euro in cadrul a numeroase foruri economice si financiare internationale. In
cadrul Fondului Monetar International, aceasta s-a tradus printr-o consolidare sporitd a
acordurilor de coordonare in 2007, prin alegerea unui presedinte al grupului de reprezentanti
ai UE pe langa Fondul Monetar International (asa-numitul EURIMF), prin imbunatatirea
relatiilor de lucru dintre Subcomitetul pentru Fondul Monetar International din cadrul
Comitetului economic si financiar (CEF/SCIMF) si EURIMF, precum si printr-o coordonare
sporita Intre membrii EURIMF cu privire la strategiile consiliului de administratie. Cu toate
acestea, sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura o reprezentare externd cu adevarat
unificata.

Alaturi de prezenta comunicare, Comisia prezintd o comunicare care deschide calea cétre o
reprezentare externd din ce In ce mai unificatd a UEM'%. Aceasta prezintd, de asemenea, 0
propunere de decizie a Consiliului in temeiul articolului 138 din TFUE care stabileste
masurile ce trebuie luate in vederea instituirii unei reprezentari unificate a zonei euro in cadrul

12 A se vedea COM(2015)602 din 21 octombrie 2015.
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Fondului Monetar International °. Reprezentarea externi a zonei euro este in continuare foarte
fragmentata in cadrul Fondului Monetar International, care constituie, prin instrumentele sale
de creditare si prin rolul sdu in materie de supraveghere, un actor institutional esential in
cadrul guvernantei economice mondiale. Aceste masuri ar trebui sa fie definite si adoptate
fara intarziere, insa ar trebui sa fie puse in aplicare in mod progresiv pentru a permite tuturor
actorilor implicati — atat la nivelul UE, cat si la nivel international — sd efectueze adaptarile
juridice si institutionale necesare.

Avand in vedere evolutia viitoare a UEM sau arhitectura financiard internationald, Comisia
poate decide ca este oportun sd ia noi initiative pentru a consolida reprezentarea externa a
zonei euro si in alte foruri internationale.

5. PASI iN DIREC TIA UNEI UNIUNI FINANCIARE

Pe langd progresele inregistrate in privinta guvernantei economice, finalizarea Uniunii
bancare este un pas indispensabil pe calea catre o UEM completd si profunda. Pentru moneda
unicd, un sistem financiar unificat si pe deplin integrat este o conditie prealabila nu doar
pentru transmiterea corectd a politicii monetare, ci si pentru diversificarea adecvatd a
riscurilor 1n diferite tari si pentru garantarea increderii generale 1n sistemul bancar din intreaga
zond euro. Au fost luate masuri importante in aceasta directie in ultimii ani, dar este necesar
sa se depuna alte eforturi 1n aceastd privinta.

In primul rand, Comisia va colabora cu statele membre pentru a pune in aplicare integral
dispozitiile legale convenite. Mecanismul unic de supraveghere al carui obiectiv este
asigurarea unei supravegheri prudentiale independente si care sa fie in mod uniform de inalta
calitate este deja pe deplin operational, in timp ce mecanismul unic de rezolutie va garanta o
rezolutie eficace a bancilor in curs de a intra in dificultate incepand de la 1 ianuarie 2016.
Comisia isi va valorifica pe deplin prerogativele care ii revin in temeiul tratatului pentru a
asigura, cat mai curand posibil, transpunerea integrald in legislatia nationald, de cétre toate
statele membre, a Directivei privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare (termenul-
limita fusese fixat pentru luna ianuarie 2015)" si a Directivei privind sistemele de garantare a
depozitelor (termenul-limitd fusese fixat pentru luna iulie 2015)". Statele membre sunt

3 A se vedea COM(2015)603 din 21 octombrie 2015.
"“La 19 octombrie 2015, 12 state membre nu transpusesera inca Directiva privind redresarea si rezolutia

institutiilor bancare — sau o transpusesera doar partial: Republica Ceha, Luxemburg, Polonia, Roménia, Suedia,
Italia, Lituania, Belgia, Cipru, Tarile de Jos, Spania si Slovenia.

> La 19 octombrie 2015, 18 state membre nu transpusesera inca Directiva privind sistemele de garantare a
depozitelor — sau o transpusesera doar partial: Republica Ceha, Spania, Franta, Slovacia, Belgia, Estonia, Irlanda,
Grecia, Italia, Cipru, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Romania, Slovenia si Suedia.
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indemnate sa ratifice Acordul interguvernamental privind mecanismul unic de rezolutie pana
la 30 noiembrie 2015'°.

In al doilea rand, Comisia incurajeazi statele membre si ajungi la un acord rapid cu privire la
un mecanism eficace de finantare provizorie (bridge financing), pentru a garanta ca, in
conformitate cu Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare, mecanismul unic
de rezolutie dispune de resurse suficiente pentru finantarea unor eventuale costuri reziduale
legate de rezolutia bancilor aflate n curs de a intra in dificultate, in timp ce Fondul unic de
rezolutie este constituit progresiv prin cotizatii percepute sectorului bancar. In aceeasi ordine
de idei, statele membre ar trebui sa convind rapid asupra unui mecanism comun de protectie
pentru Fondul unic de rezolutie, care ar trebui sa fie neutru din punct de vedere fiscal pe
termen mediu.

In al treilea rand, Comisia va elabora, pana la sfarsitul anului, o propunere legislativi
referitoare la primii pasi In directia unui sistem european comun de garantare a depozitelor, cu
scopul de a crea un sistem mai european, desprins de sistemele nationale, astfel Incat
stabilitatea financiard sa fie consolidata, iar cetatenii sa aibd certitudinea ca siguranta
depozitelor lor nu depinde de locul in care sunt stabiliti.

Primul pas catre un sistem mai unificat se va baza pe o abordare de tip ,,reasigurare”. Un fond
de reasigurare comun, care ar veni in completarea sistemelor nationale existente de garantare
a depozitelor, ar interveni, in anumite conditii, atunci cand sunt solicitate sistemele nationale
de garantare a depozitelor. Aceste conditii ar trebui sd fie concepute astfel incat sa limiteze
raspunderea aferentd fondului si sa reduca hazardul moral la nivel national. Ele ar trebui sa
tina seama de faptul cd fondurile nationale sunt constituite progresiv si ca punctele de plecare
diferite sunt aliniate unele dupa altele. Sistemul european de garantare a depozitelor ar urma
sa fie obligatoriu pentru statele membre din zona euro, fiind totodata deschis statelor membre
care nu fac parte din zona euro, dar care doresc sa adere la Uniunea bancara.

In al patrulea rand, in paralel cu propunerea sa privind sistemul european de garantare a
depozitelor, Comisia este hotarata sa reduca in continuare riscurile aferente sectorului bancar,
sa asigure conditii de concurenta echitabile In acest sector si sd limiteze spiralele negative
dintre banci si entititile suverane. In acest scop, Comisia va stabili modul in care se pot
realiza progrese In domeniile restante in care revizuirea si completarea cadrului de
reglementare si a celui prudential se pot dovedi oportune pentru atingerea acestor obiective.

In cele din urma, Uniunea pietelor de capital este o prioritate-cheie, alaturi de finalizarea
Uniunii bancare. La 30 septembrie, Comisia a publicat planul de actiune privind Uniunea
pietelor de capital, al carui obiectiv este, printre altele, sa garanteze o mai mare diversificare a
surselor de finantare pentru intreprinderi, precum si consolidarea partajarii riscurilor la nivel
transfrontalier prin aprofundarea integrarii pietelor de obligatiuni si de valori.

'® La 19 octombrie 2015, Acordul interguvernamental nu fusese inci ratificat sau instrumentele de ratificare nu
fusesera inca depuse de 13 state membre: Austria, Belgia, Estonia, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Portugalia si Slovenia.
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6. O LEGITIMITATE, O ASUMARE A RASPUNDERII SI O RESPONSABILITATE
EFECTIVE SI DEMOCRATICE

Legitimitatea si responsabilitatea efective si democratice sunt elemente cruciale pentru
consolidarea asumadrii raspunderii in etapa 1 aferentd aprofundarii UEM si vor fi
indispensabile pe parcursul etapei 2, atunci cand initiativele avute in vedere vor necesita o
partajare sporitd a suveranitatii. In ultimii ani, Comisia a instituit, progresiv, un dialog mai
aprofundat si permanent cu statele membre prin intermediul reuniunilor bilaterale, al unor
discutii mai bine directionate in cadrul Consiliului si al unor misiuni tehnice si politice mai
extinse In capitalele statelor membre. Comisia va continua sa intensifice aceste dialoguri,
recurgand, de asemenea, la reteaua sa de responsabili cu semestrul european in statele
membre.

Primele masuri concrete au fost initiate de Parlamentul European cu scopul de a consolida
controlul parlamentar in cadrul semestrului european. Intre Parlamentul European si Consiliu,
Comisie si Eurogrup au avut loc ,,dialoguri economice” in conformitate cu dispozitiile din
»pachetul de sase” (pachetul privind guvernanta economicd) si din ,,pachetul de doua”
(pachetul privind supravegherea si monitorizarea bugetare). Acestea au facut deja parte din
ultimele runde ale semestrului european. Dialogurile respective ar putea fi Imbundtatite prin
convenirea unor intervale temporale special dedicate acestora in cadrul principalelor etape ale
ciclului semestrului european. A fost instituitd o noud forma de cooperare interparlamentara
pentru a reuni actorii de la nivel european si de la nivel national. Aceasta are loc in cadrul
Saptamanii parlamentare europene organizate de Parlamentul European in cooperare cu
parlamentele nationale, care reuneste reprezentanti din parlamentele nationale in vederea unor
discutii aprofundate privind prioritatile politice. ,,Pachetul de doud” a consacrat, de asemenea,
dreptul parlamentelor nationale de a convoca un comisar care sd realizeze o prezentare a
avizului Comisiei referitor la un proiect de plan bugetar sau a recomandarii adresate unui stat
membru care face obiectul unei proceduri de deficit excesiv.

Calendarul si valoarea adaugata a acestor momente parlamentare ar putea fi consolidate in
continuare, in conformitate cu semestrul european reinnoit. in mod concret, Comisia ar putea
sd se implice intr-o dezbatere in plenul Parlamentului European inainte de prezentarea
analizei anuale a cresterii si sd continue dezbaterea si dupa adoptarea acesteia. In plus, o a
doua dezbatere in plen dedicata acestui subiect ar putea avea loc cu ocazia prezentarii de catre
Comisie a recomandarilor specifice fiecarei tari, In conformitate cu dispozitiile relevante din
,.pachetul de sase" cu privire la dialogul economic. In acelasi timp, reprezentantii Comisiei si
ai Consiliului ar putea participa la reuniuni interparlamentare, in special in contextul
Saptamanii parlamentare europene. Mai multe detalii cu privire la aceastd noud practica ar
putea fi convenite treptat de catre institutiile UE, cu respectarea deplina a rolului institutional
al fiecareia.

Comisia va elabora, de asemenea, modele de acorduri menite sa eficientizeze interactiunile cu
parlamentele nationale. Aceste interactiuni ar trebui sd se aplice dezbaterilor parlamentare
nationale, atat celor referitoare la recomandarile specifice adresate fiecarui stat membru, cat si
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celor desfasurate n cadrul procedurii bugetare nationale anuale. Astfel, dreptul recunoscut in
»pachetul de douda" de a convoca un comisar ar beneficia de o utilizare mai intensa. in
principiu, parlamentele nationale ar trebui sa fie strins implicate in adoptarea programelor
nationale de reforma si stabilitate.

7. FINALIZAREA UEM: PREGATIREA PENTRU ETAPA 2

Masurile descrise in prezenta comunicare pentru etapa 1 a procesului de finalizare a UEM se
intemeiazd pe instrumentele existente si valorificd la maximum tratatele in vigoare. Toate
aceste initiative aferente etapei 1 nu trebuie sa fie totusi avute in vedere in mod izolat, ci mai
degraba ca niste pasi pregatitori citre urmitoarea etapi, care va demara incepand din 2017. In
etapa 2, ar trebui sa fie adoptate masuri mai ambitioase In vederea finalizarii arhitecturii
economice si institutionale a UEM. Acest lucru va presupune o mai mare solidaritate si o
partajare sporitd a suveranitdtii si va trebui sa fie insotit de un control democratic consolidat.

Pentru a pregati tranzitia de la etapa 1 la etapa 2 a finalizarii UEM, Comisia va prezenta o
carte alba in primavara anului 2017, care se va intemeia pe progresele realizate in etapa 1 si
va evidentia urmatorii pasi necesari in vederea finalizarii UEM 1n etapa 2. Cartea alba va fi
elaborata 1n consultare cu presedintii celorlalte institutii ale UE.

Anul 2016 va fi crucial in ceea ce priveste pregdtirea acestei carti albe, urmand sa se axeze pe
urmatoarele trei componente:

- In primul rand, toate institutiile UE si toate statele membre ar trebui si convina asupra
misurilor prezentate in prezenta comunicare si si le dea curs ulterior. In special, ar fi
important ca consiliile in materie de competitivitate si consiliul fiscal european sa
devind operationale incepand cu jumatatea anului 2016.

- In al doilea rand, este crucial ca cetitenii, partile interesate, partenerii sociali,
Parlamentul European si parlamentele nationale, statele membre, autoritatile regionale
si locale sd fie consultate si sa participe la un dialog pe tema finalizarii UEM 1in
etapa 2. Pentru a incuraja aceastd dezbatere extinsd si necesard in Intreaga Europa,
Comisia va facilita o consultare ampla, care va cuprinde organizarea de dezbateri
publice in 2016. Aceastd consultare ar trebui sé fie extinsa, transparentd si favorabila
incluziunii si ar trebui sa permita cetatenilor s isi exprime punctele de vedere.

- In fine, la mijlocul anului 2016, Comisia va institui un grup de experti menit si
examineze conditiile juridice, economice si politice prealabile pe baza carora se vor
structura propunerile pe termen mai lung, astfel cum se prevede in raportul celor cinci
presedinti.

Punerea 1n aplicare a etapei 1, rezultatele consultarii si lucrarile grupului de experti ar trebui
sd contribuie la conturarea unui consens pentru realizarea de noi progrese, mai fundamentale.
Aceste contributii vor fi incluse 1n cartea alba, care ar trebui sa fie transpusa ulterior, in urma
unor discutii, intr-un cadru legislativ si institutional mai puternic pentru UEM.
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8. CONCLUZII

Prezenta comunicare fundamenteazd diferitele masuri din cadrul etapei 1 pe care cei
cinci presedinti le-au subliniat in raportul lor intitulat , Finalizarea Uniunii economice si
monetare a Europei”. Aceste masuri sunt ambitioase si pragmatice. Conform principiului
referitor la ,,aprofundarea prin practica", masurile propuse se bazeazd pe instrumentele
existente si utilizeaza cat mai bine posibil tratatele in vigoare.

Initiativele prezentate vor contribui la stimularea competitivitatii si a convergentei economice
si sociale, in vederea imbunatatirii in continuare a Uniunii economice. Uniunea fiscala este
incurajatd prin elaborarea si prin urmarirea unor politici fiscale responsabile la nivel national
si la nivelul UE. Initiativele propuse vor contribui, de asemenea, la cresterea eficientei si a
stabilitatii pietelor financiare si la completarea Uniunii financiare. In fine, Uniunea politica
este sustinuta prin consolidarea responsabilitdtii democratice si a asumarii raspunderii la nivel
national.

Toate aceste elemente sunt importante in sine, dar sunt, de asemenea, interdependente. Prin
urmare, acestea ar trebui sa fie abordate in paralel. Privite in ansamblu, initiativele etapei 1
vor continua sd consolideze capacitatea de rezilientd a UEM. Ele constituie, de asemenea, un
pas important n ceea ce priveste stimularea convergentei necesare pentru a trece la etapa 2 a
procesului de finalizare a unei UEM profunde si veritabile.

Comisia le solicita tuturor actorilor implicati sd se asigure cd procesul care vizeaza
aprofundarea UEM este pus in aplicare rapid. Numai o ambitie perpetud si niste actiuni
concertate 1i vor permite UEM nu doar sd supravietuiasca, ci si sa prospere si sa se indrepte pe
fagasul unei cresteri economice puternice, durabile si favorabile incluziunii si al crearii de
locuri de munca.
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TABELUL 1: CALENDARUL SEMESTRULUI EUROPEAN 2016

SEMESTRUL EUROPEAN: UN PARTENERIAT INTRE UE S| STATELE MEMBRE

Noiembrie

Analiza anuala
a cresterii si

documentele
conexe
Comisia g
Europeana Recaomandari
privind zona
euro

Aviz privind
proiectul de
plan bugetar

Consiliul
Consiliul Secu | ¥ avizele
CE privind
Euer?f_\n / proiectele
Consiliul de planuri
bugetare
Statele
membre
Dialog
Parlamentul [P
analiza
European el ey
cresterii

Glosar: AAC: Analiza anuala a cresterii - RMA: Raportul privind mecanismul de alerta - RST: Recomandari specifice fiecarei tari - PDE: Procedura aplicabila deficitelor excesive

Decembrie

» Previziunile economice din toamna

Misiuni de

informare

in statele
membre

Reuniune
bilaterala
cu statele
membre

Consiliul adopta
recomandarile privind
zona euro si concluziile
privind AAC + RMA_

Statele
membre
adopta
bugetele

| 4

Februarie

Raport de
tara pentru
fiecare stat

membru
(agenda de

reforme si
dezechili-
brele)

Previziunile economice din iama

Martie Aprilie Mai lunie

Comisia propune

Reuniuni mcgmall;lda? i
bilaterale fF_‘Eﬂ’ ce flecdrei
cu statele tari privind pOlItl(!le

bugetare, economice
membre

si sociale

Consiliul
Eumpein Consiliul
adopta = -
S discuta
prioritati RST
economice pe
baza AAC

Statele membre Tsi
prezinta programele
nationale de reforma
(privind politicile eco-
nomice) si programele
de stabilitate sau de
convergenta (privind
politicile bugetare)

Dialog privind
propunerile de
RST
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lulie August Septembrie Octombrie

> Previziunile economice din primavara

Consiliul
European
aproba RST
finale

Zona eurc_J

Statele membre
prezinta proiecte

de planuri

bugetare

Dezbateri Dial
I rezolutie 2109
et privind
privind liza
Cant, it
RST sterii
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