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DECIZIA COMISIEI
din 12 decembrie 2011

privind reutilizarea documentelor Comisiei

(2011/833/UE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 249,

intrucat:

1)

)

Europa 2020 oferd o imagine de ansamblu a economiei
sociale de piatd a Europei pentru secolul al XXI-lea. Una
dintre temele prioritare in acest context este ,Crestere
inteligenta: ~dezvoltarea unei economii bazate pe
cunoastere si inovare”.

Noile tehnologii ale informatiilor si comunicatiilor au
creat posibilitdti fird precedent de agregare i
combinare a continutului provenind din diferite surse.

Informatiile din sectorul public reprezintd o importanti
sursd de crestere potentiald a serviciilor online inovatoare
prin intermediul unor produse si servicii cu valoare
addugatd. Guvernele pot stimula pietele de continut
prin punerea la dispozitie a unor informatii din
sectorul public in baza unor criterii de transparentd,
eficacitate si nediscriminare. Din acest motiv, Agenda
digitaldi pentru Europa (') a identificat reutilizarea
informatiilor din sectorul public ca fiind unul dintre prin-
cipalele domenii de actiune.

Comisia si celelalte institutii detin ele insele numeroase
documente de toate tipurile, care pot fi reutilizate in
cadrul produselor si serviciilor informationale cu
valoare addugatd si care sunt in mdsurd si furnizeze o
sursi de continut util pentru societdti si cetdteni
deopotriva.

Dreptul de a avea acces la documentele Comisiei este
reglementat de Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai
2001 privind accesul public la documentele Parla-
mentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (2).

Directiva 2003/98/CE a Parlamentului European si a
Consiliului () stabileste norme minime privind reuti-
lizarea informatiilor din sectorul public in intreaga
Uniune Europeand. In considerentele sale, directiva incu-
rajeazd statele membre si meargd dincolo de aceste
norme minime si sd adopte politici deschise in materie
de date, permitind o utilizare vastdi a documentelor
detinute de organismele apartinind sectorului public.

Comisia a dat un exemplu administratiilor publice in ceea
ce priveste accesul online gratuit la statisticile, la
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publicatiile si la intregul corpus legislativ al Uniunii.
Aceasta constituie o bazd adecvatd pentru realizarea de
progrese suplimentare in ceea ce priveste asigurarea
disponibilitdtii si a potentialului de reutilizare a datelor
detinute de o institutie.

Decizia nr. 2006/291/CE, Euratom a Comisiei din
7 aprilie 2006 privind reutilizarea informatiilor
Comisiei (*) stabileste conditiile de reutilizare a docu-
mentelor Comisiei.

Pentru a eficientiza regimul de reutilizare a documentelor
Comisiei, normele privind reutilizarea documentelor
Comisiei trebuie adaptate cu scopul de a atinge un
grad mai ridicat de reutilizare a acestor documente.

Este necesar si se pund bazele unui portal de date cu rol
de punct unic de acces la documentele disponibile pentru
reutilizare. In plus, se cuvine ca informatiile in materie de
cercetare produse de Centrul Comun de Cercetare sd fie
incluse in documentele disponibile pentru reutilizare.
Trebuie sd se adopte o dispozitie care si tind seama de
trecerea la formate care pot fi citite automat. O
imbundtitire importantd cu privire la  Decizia
2006/291/CE, Euratom constd in punerea la dispozitia
generald a documentelor Comisiei in scopul reutilizarii,
fird a fi necesar si se depund cereri individuale, prin
intermediul licentelor deschise de reutilizare sau al unor
simple clauze de declinare a raspunderii.

Prin urmare, Decizia 2006/291/CE, Euratom trebuie
inlocuitd cu prezenta decizie.

O politicd deschisd de reutilizare la nivelul Comisiei va
sustine noi activitdti economice, va conduce la o utilizare
de mai mare amploare a informatiilor Uniunii, va
consolida imaginea de deschidere si transparentd a
institutiilor si va evita incircarea administrativd inutild
pentru utilizatori si serviciile Comisiei. In 2012,
Comisia intentioneazd sd exploreze, Impreund cu
celelalte institutii si agentii importante din Uniune, in
ce mdsurd acestea si-ar putea adopta propriile norme
privind reutilizarea.

Prezenta decizie trebuie pusd in aplicare in acord deplin
cu principiile referitoare la protectia datelor cu caracter
personal previzute de Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului ~ European si al  Consiliului din
18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice
cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre institutiile si organele comunitare si privind libera
circulatie a acestor date (°).
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(14)  Prezenta decizie nu trebuie si se aplice documentelor
pentru care Comisia nu este in masurd si aprobe reuti-
lizarea, de exemplu tindnd seama de drepturile de
proprietate intelectuald ale tertilor sau in cazul in care
este vorba de documente primite de la alte institutii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Obiect

Prezenta decizie determini conditiile de reutilizare a docu-
mentelor detinute de Comisie sau, in numele acesteia, de
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene (Oficiul pentru
Publicatii), cu scopul de a facilita o reutilizare la scard mai
largd a informatiilor, consolidind imaginea de deschidere a
Comisiei si evitdind incdrcarea administrativd inutild pentru
reutilizatori i serviciile Comisiei, deopotrivi.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

(1)  Prezenta decizie se aplicdi documentelor publice elaborate
de Comisie sau de entitdti publice i private in numele acesteia:

(a) care au fost publicate de Comisie sau de Oficiul pentru
Publicatii in numele acesteia, prin intermediul publicatiilor,
al site-urilor web sau al altor instrumente de diseminare; sau

(b) care nu au fost publicate din motive economice sau din alte
ratiuni practice, cum este cazul studiilor, rapoartelor sau al
altor tipuri de date.

(2)  Prezenta decizie nu se aplici:

(a) programelor de calculator sau documentelor reglementate
de drepturile de proprietate industriald, precum brevetele,
mdrcile comerciale, desencle, siglele sau denumirile inre-
gistrate;

(b) documentelor pentru care Comisia nu este in masurd si
aprobe reutilizarea, tindnd cont de drepturile de proprietate
intelectuald ale tertilor;

(c) documentelor care, in conformitate cu normele stabilite in
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, nu sunt accesibile sau
sunt accesibile numai unei parti in baza unor norme
specifice care reglementeazd accesul privilegiat;

(d) datelor confidentiale, astfel cum sunt definite in Regula-
mentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului (1);

(e) documentelor elaborate ca urmare a unor proiecte de
cercetare in curs desfisurate de personalul Comisiei, care
nu sunt publicate sau care nu se regisesc intr-o bazi de
date publicatd, si a cdror reutilizare ar interfera cu validarea
rezultatelor provizorii ale cercetdrilor sau in cazul in care
reutilizarea ar constitui un motiv de a refuza inregistrarea
drepturilor de proprietate industriald in favoarea Comisiei.

() JO L 87, 31.3.2009, p. 164.

(3)  Prezenta decizie nu aduce atingere §i nu afecteazd in
niciun fel Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

(4)  Nicio dispozitie din prezenta decizie nu autorizeazd reuti-
lizarea documentelor intr-o manierd menitd sd inducd in eroare
sau sd provoace fraudd. Comisia trebuie si ia masurile adecvate
pentru a proteja interesele si imaginea publicd a UE in confor-
mitate cu normele aplicabile.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei decizii, se aplicd urmdtoarele definitii:
1. ,document” inseamni:

(a) orice continut, indiferent de suportul pe care se afli (pe
hartie, in format electronic sau sub forma de inregistrare
audio, video sau audiovideo);

(b) oricare parte a unui astfel de continut;

2. ,reutilizare” inseamnd utilizarea documentelor de citre
persoane fizice sau juridice, in scopuri comerciale sau neco-
merciale, altele decat scopul initial pentru care au fost
elaborate documentele. Schimbul de documente 1intre
Comisie si alte organisme apartinind sectorului public, care
utilizeazd aceste documente numai in scopul indeplinirii
misiunii lor publice, nu constituie reutilizare;

3. ,date cu caracter personal” inseamnd datele definite la
articolul 2 litera (a) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001;

4. licentd” inseamnd acordarea permisiunii de reutilizare a
documentelor in conditii specifice; licentd deschisd”
inseamnd o licentd care permite reutilizarea documentelor
pentru toate utilizdrile specificate intr-o declaratie unilaterald
de citre titularul de drepturi;

5. ,care poate fi citit automat” inseamnd ci documentele
digitale sunt suficient de structurate astfel incat aplicatiile
software si poatd identifica in mod fiabil declaratiile
factuale individuale si structura lor interng;

6. ,date structurate” inseamnd date organizate intr-un mod care
permite identificarea corectd a declaratiilor factuale indi-
viduale si a tuturor componentelor lor, astfel cum se exem-
plificd in bazele de date si in tabele;

7. .portal” se referd la un singur punct de acces la date din
diverse surse web. Sursele genereazi atat datele, ct si meta-
datele aferente. Metadatele necesare pentru indexare sunt
colectate de portal in mod automat si sunt integrate, atat
cat este necesar pentru sustinerea functionalititilor comune,
precum functionalitatea de cdutare si de corelare. De
asemenea, portalul poate contine in memoria cache o serie
de date provenind din surse puse la dispozitie cu scopul de a
imbundtdti performanta sau de a furniza functionalitdti supli-
mentare.
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Articolul 4
Principiu general

Toate documentele sunt disponibile in vederea reutilizarii:

(@) in scopuri comerciale sau necomerciale, in temeiul
conditiilor previzute la articolul 6;

(b) gratuite, in conformitate cu dispozitiile previzute la
articolul 9;

(c) si fard a fi necesar sd se introducd o cerere individuald, cu
exceptia unor dispozitii contrare previzute la articolul 7.

Prezenta decizie este pusi in aplicare tindnd seama pe deplin de
normele de protectie a persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si, in special, de Regu-
lamentul (CE) nr. 45/2001.

Articolul 5
Portal de date

Comisia creeazd un portal de date cu rol de punct unic de acces
la propriile date structurate, astfel incat s faciliteze corelarea si
reutilizarea in scopuri atat comerciale, cat si necomerciale.

Serviciile Comisiei vor identifica si vor pune progresiv la
dispozitie datele adecvate pe care le detin. Portalul de date
poate acorda accesul la datele altor institutii, organisme, oficii
si agentii ale Uniunii, la cererea acestora.

Articolul 6
Conditii de reutilizare a documentelor

(1)  Documentele sunt puse la dispozitie in vederea reutilizrii
fird a se face o solicitare in acest sens, cu exceptia unor
dispozitii contrare, si fard restrictii sau, dupd caz, in temeiul
unei licente deschise sau a unei clauze de declinare a rdspunderii
care stabileste conditiile privind drepturile reutilizatorilor.

(2)  Printre aceste conditii, care nu limiteazd neapirat posi-
bilitdtile de reutilizare, se pot numdra urmdtoarele:

(a) obligatia reutilizatorului de a recunoaste sursa docu-
mentelor;

(b) obligatia de a nu denatura sensul initial sau mesajul docu-
mentelor;

(c) scutirea Comisiei de rdspunderea pentru consecintele care
decurg din procesul de reutilizare.

In cazul in care este necesar si se aplice alte conditii unei
anumite categorii de documente, se va consulta grupul inter-
servicii mentionat la articolul 12.

Articolul 7
Cereri individuale de reutilizare a documentelor

(1) In cazul in care este necesari o cerere individuald de
reutilizare, serviciile Comisiei trebuie si precizeze acest fapt in
mod clar in documentul relevant sau in comunicarea care face
referire la acesta si sd indice o adresd la care cererea urmeazd a
fi prezentata.

(2)  Cererile individuale de reutilizare se solutioneazi cu
promptitudine de serviciul competent al Comisiei. Solicitantului
trebuie sd i se trimitd o confirmare de primire. In termen de 15
zile lucritoare de la data inregistrarii cererii, serviciul Comisiei
sau Oficiul pentru Publicatii fie permite reutilizarea docu-
mentului solicitat si, dupd caz, furnizeazd o copie a docu-
mentului, fie refuzd cererea in totalitate sau partial printr-un
rispuns scris, precizind motivele respective.

(3) In cazul in care cererea de reutilizare a unui document
vizeazd un document foarte lung, un numdr foarte mare de
documente sau dacd cererea trebuie tradusd, termenul limitd
prevazut la alineatul (2) poate fi prelungit cu 15 zile lucritoare,
cu conditia ca solicitantul sd fie anuntat in prealabil si sd i se
ofere motive detaliate in acest sens.

(4)  In cazul in care o cerere de reutilizare a unui document
este refuzatd, serviciul Comisiei sau Oficiul pentru Publicatii
informeazd solicitantul cu privire la dreptul acestuia de a
sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene sau de a inainta
o plangere Ombudsmanului European, in conditiile previzute la
articolele 263 s, respectiv, 228 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

(5)  In cazul in care un refuz se bazeazd pe articolul 2
alineatul (2) litera (b) din prezenta decizie, raspunsul citre soli-
citant trebuie si contind o trimitere la persoana fizici sau
juridicd titulard de drepturi, atunci cind aceasta este cunoscutd,
ori, in mod alternativ, la licentiatorul de la care Comisia a
obtinut materialul relevant, in cazul in care acesta este cunoscut.

Articolul 8
Formate pentru documentele disponibile pentru reutilizare

(1)  Documentele sunt puse la dispozitie in orice format sau
versiune lingvisticd existentd, intr-un format care poate fi citit
automat, in cazul in care acest lucru este posibil si oportun.

(2)  Aceasta nu implicd nicio obligatie de creare, adaptare sau
actualizare a documentelor pentru a se conforma cererii si nicio
obligatie de a furniza extrase din documente in situatia in care
aceasta ar presupune eforturi disproportionate, care merg
dincolo de o simpld operatiune.

(3)  Prezenta decizie nu creeazd Comisiei nicio obligatie de a
traduce documentele solicitate intr-o altd versiune lingvisticd
decat cele deja disponibile la momentul depunerii cererii.

(4)  Comisiei sau Oficiului pentru Publicatii nu i se poate
solicita sd continue elaborarea anumitor tipuri de documente
sau sd le pdstreze intr-un format anume in vederea reutilizarii
unor astfel de documente de citre o persoand fizicd sau juridica.
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Atticolul 9
Norme privind tarifele

(1)  Reutilizarea documentelor este, in principiu, gratuita.

(2) In cazuri exceptionale, costurile marginale suportate
pentru reproducerea si diseminarea documentelor pot fi recu-
perate.

(3) In situatia in care Comisia decide adaptarea unui
document pentru a raspunde unei anumite cereri, costurile de
adaptare necesare pot fi recuperate de la solicitant. Evaluarea
necesitdtii de a recupera aceste costuri trebuie si tind seama
de eforturile necesare pentru adaptare, precum si de potentialele
avantaje pe care reutilizarea le-ar aduce Uniunii, de exemplu, in
ceea ce priveste diseminarea informatiilor privind functionarea
Uniunii sau in ceea ce priveste consolidarea imaginii publice a
institutiei.

Articolul 10
Transparenta

(1)  Toate conditiile si tarifele standard aplicabile in cazul
documentelor disponibile pentru reutilizare se stabilesc in
prealabil si se publici, prin mijloace electronice, atunci cand
este posibil si oportun.

(2)  Cdutarea documentelor este facilitatd prin mdsuri practice,
precum liste de indexare a principalelor documente disponibile
pentru reutilizare.

Articolul 11
Nediscriminarea si drepturile exclusive

(1)  Toate conditiile aplicabile in materie de reutilizare a
documentelor sunt nediscriminatorii pentru categorii compa-
rabile de reutilizare.

(2)  Reutilizarea documentelor trebuie sd fie deschisd tuturor
potentialilor participanti de pe piatd. Nu se acordd drepturi
exclusive.

(3)  Cu toate acestea, in cazul in care este necesar un drept de
exclusivitate pentru furnizarea unui serviciu in interes public,
valabilitatea motivelor pentru acordarea unui astfel de drept
exclusiv face obiectul unei revizuiri regulate si, in orice caz,
este revizuitd dupd trei ani. Orice acord exclusiv este transparent
si este ficut public.

(4)  Editorilor revistelor stiintifice si academice le pot fi
acordate drepturi exclusive pentru o perioadd limitatd pentru
articolele bazate pe activitatea functionarilor Comisiei.

Articolul 12
Grupul interservicii

(1)  Se instituie un grup interservicii, prezidat de directorul
general responsabil cu prezenta decizie sau de reprezentantul
acestuia. Acesta este compus din reprezentanti ai directiilor
generale si ai serviciilor. Grupul interservicii discutd aspecte de
interes comun si intocmeste, la fiecare 12 luni, un raport cu
privire la punerea in aplicare a deciziei.

(2)  Un comitet director prezidat de Oficiul pentru Publicatii
si alcdtuit din Secretariatul General, Directia Generald Comu-
nicare, Directia Generald Societatea Informationald si Media,
Directia Generald Informaticd §i o serie de directii generale
reprezentdnd furnizorii de date va monitoriza proiectul care
va duce la implementarea portalului de date. Alte institutii pot
fi invitate sd participe la lucrdrile comitetului intr-o etapd ulte-
rioard.

(3)  Conditiile licentei deschise mentionate la articolul 6 sunt
definiti de comun acord, dupd consultarea grupului interservicii
mentionat la alineatul (1), de cdtre directorul general responsabil
cu prezenta decizie si de citre directorul general responsabil cu
executarea administrativi a deciziilor legate de drepturile de
proprietate intelectuald aplicabile in cadrul Comisiei.

Articolul 13
Reexaminare

Prezenta decizie se reexamineazd la trei ani de la intrarea in
vigoare.

Articolul 14
Abrogare
Decizia 2006/291/CE, Euratom se abrogd.

Adoptatd la Bruxelles, 12 decembrie 2011.

Pentru Comisie
Presedintele
José Manuel BARROSO



