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INTRODUCAO

(I) A fim de impedir que os auxilios estatais falseiem a concorréncia no mercado interno e afetem as trocas
comerciais entre Estados-Membros de forma contriria ao interesse comum, o artigo 107.°, n.o 1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Tratado») estabelece o principio de que os auxilios estatais sdo
proibidos. Contudo, em certos casos, os auxilios estatais podem ser compativeis com o mercado interno, ao
abrigo do artigo 107.5, n.s 2 e 3, do Tratado.

(2) Com base no artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado, a Comissdo pode considerar compativel com
o mercado interno os auxilios estatais destinados a facilitar o desenvolvimento de certas atividades econdmicas
na Unido Europeia, quando esses auxilios ndo alterarem negativamente as condigdes das trocas comerciais de
maneira que contrarie o interesse comum.

(3) A Estratégia Europa 2020 (') centra-se na promocdo de um crescimento inteligente, sustentdvel
e inclusivo. Para o efeito, estabeleceu-se um certo nimero de grandes objetivos, incluindo objetivos para as alte-
racdes climdticas e a sustentabilidade energética: i) uma redugdo de 20% nas emissdes de gases com efeito de
estufa relativamente aos niveis de 1990; i) um aumento para 20% da quota de energias renovdveis no
consumo de energia da Unido; e iij) um aumento de 20% da eficiéncia energética da Unido relativamente aos
niveis de 1990. Os dois primeiros destes objetivos vinculativos a nivel nacional foram implementado pelo
pacote relativo ao clima e & energia (3.

(4)  Em 22 de janeiro de 2014, a Comissio propOs que os objetivos em termos de energia e clima fossem
alcancados até 2030 na Comunicacdo intitulada «Um quadro politico para o clima e a energia no periodo de
2020 a 20305 (%) («Quadro 2030»). Os pilares do Quadro 2030 sdo: i) uma reducdo de 40 % nas emissdes de
gases com efeitos de estufa relativamente ao nivel de 1990; ii) um objetivo vinculativo a nivel da Unido de
pelo menos 27 % de energias renovaveis; iii) ambicdes renovadas para as politicas de eficiéncia energética; e iv)
um novo sistema de governagdo e um novo conjunto de indicadores a fim de assegurar um sistema energético
competitivo e seguro.

(5)  Os grandes objetivos mencionados no ponto 3 sdo particularmente importantes para as presentes Orien-
tacdes. No intuito de apoiar a consecucdo desses objetivos, a estratégia Europa 2020 propods a iniciativa «Uma
Europa eficiente em termos de recursos» como uma das sete iniciativas emblemadticas (*). Essa iniciativa emblemd-
tica visa criar um quadro estratégico para permitir que as diferentes politicas apoiem a transicdio para uma
economia de baixo carbono e eficiente em termos de recursos a fim de ajudar a:

a) impulsionar o desempenho econémico, ao mesmo tempo que se reduz a utilizagdo dos recursos;

b) identificar e criar novas oportunidades de crescimento econdémico e de promover uma maior inovagio,
impulsionando a competitividade da Unido;

c) garantir a seguranga do abastecimento em recursos essenciais;
d) lutar contra as alteragdes climdticas e limitar o impacto ambiental da utilizagdo dos recursos.

(6) E de relembrar que o Roteiro para uma Europa Eficiente em termos de Recursos (°), bem como diversas
conclusdes do Concelho, preconizam uma eliminacdo progressiva dos subsidios prejudiciais para o ambiente ().
As presentes Orientacdes devem, portanto, considerar os impactos negativos dos subsidios prejudiciais para
o ambiente e simultaneamente atender a necessidade de ponderar os compromissos entre diferentes dominios
e politicas, conforme reconhecido na iniciativa emblemadtica. Excluem-se das presentes Orienta¢des os auxilios
destinados a extracio de combustiveis fOsseis.

() COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.

(») Decisdo n.o 406/2009/CE de 23 de abril de 2009, (JO L 140 de 5.6.2009, p. 136), e Diretiva 2009/28/CE de 23 de abril de 2009,
(JO L 140 de 5.6.2009, p. 16).

(}) Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, <Um
quadro politico para o clima e a energia no periodo de 2020 a 2030» COM(2014) 15 final de 22.1.2014.

() COM(2011) 21 de 26.1.2011.

(°) COM(2011) 571 final de 20.9.2011.

As conclusdes do Conselho Europeu de 23 de maio de 2013 confirmaram a necessidade de eliminar gradualmente os subsidios preju-

diciais em termos ambientais ou econdémicos, nomeadamente os atribuidos aos combustiveis fosseis, para facilitar o investimento em

infraestruturas energéticas novas e inteligentes.
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(7) O roteiro também convida os Estados-Membros a colmatar as lacunas no seu desempenho no que diz
respeito a concretizagdo dos beneficios decorrentes da legislagio da Unido (). A fim de evitar que as medidas
de auxilio estatal resultem em danos ambientais, os Estados-Membros devem igualmente garantir, em especial,
o cumprimento da legislacdo ambiental da Unido e proceder a uma avaliagio de impacto ambiental, sempre que
tal seja exigido pela legislacio da Unido, e assegurar todas as autorizagdes relevantes.

(8) A Comunicagdo intitulada «Energia 2020 — Estratégia para uma energia competitiva, sustentdvel e segura»
(®), integrada na iniciativa emblemdtica «<Uma Europa eficiente em termos de recursos», conclufa jé que os obje-
tivos de um mercado de energia seguro, sustentivel e a preco comportdvel estardo em perigo a menos que as
redes de eletricidade sejam modernizadas, que as centrais obsoletas sejam substituidas por alternativas competiti-
vas e menos poluentes e que a energia seja utilizada de forma mais eficiente em toda a cadeia energética.

(99 O Quadro 2030 exige que se assuma um compromisso ambicioso de redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa de acordo com o roteiro para 2050. O cumprimento desses objetivo deve seguir uma
abordagem eficiente em termos de custos que proporcione flexibilidade aos Estados-Membros para definirem
uma transi¢do hipocarbénica adequada as suas circunstancias especificas e promover uma politica de investigacdo
e inovagdo em apoio ao quadro para o clima e a energia p6s-2020. As presentes Orientacdes respeitam esses
principios e preparam o terreno para o Quadro 2030.

(10) Nas presentes Orientagdes, a Comissdo estabelece as condigdes em cujo 4mbito os auxilios a energia
e ao ambiente podem ser considerados compativeis com o mercado interno, ao abrigo do artigo 107.°, no 3,
alinea ¢), do Tratado.

(11) Na Comunicagdo sobre a modernizacdo dos auxilios estatais (°), a Comissdo anunciou trés objetivos alme-
jados pela modernizagio do controlo dos auxilios estatais:

a) Promover o crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo num mercado interno concorrencial;

b) Centrar o controlo ex ante da Comissio nos casos com maior impacto no mercado interno, reforgando
simultaneamente a cooperagdio com os Estados-Membros para efeitos de aplicacdo da legislagio no dominio
dos auxilios estatais;

¢) Simplificar as regras e acelerar o processo de tomada de decisdes.

(12) A Comunicagio preconizava, nomeadamente, a ado¢do de uma abordagem comum na revisio das dife-
rentes Orientagdes e enquadramentos, baseada no reforco do mercado interno, na promogio de uma maior
eficicia das despesas publicas, mediante uma melhor contribuicio dos auxilios estatais para a prossecugdo dos
objetivos de interesse comum, numa avaliagio mais aprofundada do efeito de incentivo, na limitagdo dos auxi-
lios a0 minimo necessirio e na necessidade de evitar os potenciais efeitos negativos dos auxilios sobre
a concorréncia e as trocas comerciais. As condigdes de compatibilidade enunciadas nas presentes Orientagdes
assentam nesses principios de apreciacio comuns.

1. AMBITO DE APLICACAO E DEFINICOES
1.1. Ambito de aplicacio

(13)  As presentes Orientagdes aplicam-se aos auxilios estatais concedidos com objetivos de prote¢do ambiental
ou energéticos em todos os setores regulados pelo Tratado, desde que as medidas sejam abrangidas pela
seccdo 1.2. Aplicam-se, assim, igualmente aos setores objeto de regras especificas da Unido em matéria de auxi-
lios estatais (transportes (1), carvdo, agricultura, silvicultura, pescas e aquicultura), salvo disposicio em contrério
dessas regras especificas.

() Outra legislagdo, como a Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogio da
utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE,
(JO L 140 de 5.6.2009, p. 16) (<Diretiva relativa as energias renovéveis»), inclui, por exemplo, no artigo 17., n.%s 1 a 8, requisitos rela-
cionados com a sustentabilidade dos biocombustiveis e a ndo discriminaco.

COM(2010) 639 de 10.11.2010.

COM(2012) 209 de 8.5.2012.

Em especial, as presentes Orientag¢des ndo prejudicam as Orientagdes comunitdrias sobre os auxilios estatais as empresas de transporte
ferrovidrio, (JO C 184 de 22.7.2008, p. 13). As Orientagdes ferrovidrias permitem diferentes formas de auxilio, nomeadamente os auxi-
lios a redugdo dos custos externos do transporte ferrovidrio. Esses auxilios sdo abrangidos pela secgdo 6.3 das Orientagdes ferrovidrias
e procuram ter em conta o facto de o transporte ferrovidrio tornar possivel evitar custos externos relativamente aos modos de trans-
porte concorrentes. Desde que sejam preenchidas todas as condi¢des incluidas na seccdo 6.3 da Orientagdes ferrovidrias e que os auxi-
lios sejam concedidos sem discriminagdo, os Estados-Membros podem conceder auxilios a redugdo dos custos externos.

=~
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(14) No que diz respeito a agricultura e pescas e a aquicultura, as presentes Orienta¢des sdo aplicdveis aos
auxilios a favor do ambiente para empresas ativas na transformagio e comercializacdo de produtos e, em certas
condicdes, empresas ativas na produgdo primdria. As condicdes a seguir enunciadas aplicam-se a esses setores.

a) No que se refere as empresas ativas na transformagdo e comercializacio de produtos da pesca, se o auxilio
incidir sobre despesas elegiveis ao abrigo do Regulamento (CE) n.c 1198/2006 do Conselho (!!) ou do ato
que lhe vier a suceder ('?), a intensidade médxima de auxilio permitida serd a taxa de auxilio prevista nas
presentes Orientagdes ou a estabelecida nesse regulamento, consoante a mais elevada;

b) No dominio da produgdo agricola primdria e das medidas cofinanciadas pelo Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e das medidas relativas a auxilios florestais, as presentes Orienta¢des sdo
apenas aplicdveis se as Orientagdes comunitdrias para os auxilios estatais no setor agricola e florestal no
perfodo 2007 a 2013 (*%), alteradas ou substituidas, ndo previrem regras especificas;

¢) No dominio da produgio primdria das pescas e aquicultura, as presentes Orientacdes sdo apenas aplicdveis se
ndo existirem disposicdes especificas para objetivos em matéria de auxilios a protecio ambiental e a energia.

(15)  As presentes Orientagdes ndo sdo aplicdveis nos seguintes casos:

a) Concegdo e fabrico de produtos respeitadores do ambiente, maquinas ou meios de transporte tendo em vista
o seu funcionamento com base num menor consumo de recursos naturais e medidas adotadas em centrais
ou outras unidades de producio para melhorar a seguranca ou higiene (1*);

b) Financiamento de medidas de protecio ambiental relacionadas com as infraestruturas dos transportes aéreos,
rodovidrios, ferrovidrios, de navegacdo interior e maritimos;

¢) Custos irrecuperdveis, tal como definidos na Comunicacio da Comissdo relativa a metodologia a aplicar na
andlise dos auxilios estatais relacionados com custos irrecuperdveis (*°);

d) Auxilios estatais a investigagdo, ao desenvolvimento e a inovagdo ('%), que estdo sujeitos as regras previstas
no Enquadramento comunitdrio dos auxilios estatais a investigagdo e desenvolvimento e a inovagio ('7);

e) Auxilios estatais as medidas de biodiversidade (18).

(16) Os auxilios ao ambiente e a energia ndo podem ser concedidos a empresas em dificuldade tal como
definidas, para efeitos das presentes Orientacdes, pelas Orientagdes relativas aos auxilios estatais de emergéncia
e & reestruturagdo a empresas em dificuldade (1), alteradas ou substituidas, que sdo aplicdveis.

(") Regulamento (CE) n.c 1198/2006 do Conselho, de 27 de julho de 2006, relativo ao Fundo Europeu das Pescas, (JO L 223 de 15.8.2006,
. 1).

"3 ser proposta da Comissdo de regulamento relativo ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca, COM(2011) 804 final.

() (JO C 319 de 27.12.2006, p. 1). O mesmo ¢ vélido para o enquadramento que substitui as Orientagdes de 2006, cuja validade expira

em 31 de dezembro de 2013.

Regra geral, os auxilios a favor do ambiente provocam menores distor¢des e sdo mais eficazes se forem concedidos

a consumidores/utilizadores de produtos respeitadores do ambiente em vez de o serem a produtores/fabricantes do produto respeitador

do ambiente. Além disso, a utilizagdo de rétulos ambientais e alegacdes nos produtos pode ser outro modo de permitir que os consu-

midores/utilizadores tomem decisdes de compra fundamentadas e de aumentar a procura de produtos respeitadores do ambiente. Os

rétulos ecoldgicos robustos e as alegacdes ambientais verdadeiras, se forem bem concebidos, reconhecidos, compreendidos, de

confianga e tidos como relevantes pelos consumidores, podem ser um instrumento poderoso para orientar e moldar o comportamento

(dos consumidores) no sentido de escolhas mais respeitadoras do ambiente. O recurso a um regime de rotulagem/certificacio dotado

de critérios claros e sujeito a uma verificagdo externa (por terceiros) serd uma das formas mais eficazes para que as empresas demons-

trem junto dos consumidores e dos interessados que estdo a cumprir normas ambientais elevadas. Atendendo ao que precede,

a Comissdo ndo inclui no ambito das presentes Orientagdes regras especificas respeitantes aos auxilios a concegdo e ao fabrico de

produtos respeitadores do ambiente.

(**) Adotada pela Comissdo em 26 de julho de 2001 e comunicada aos Estados-Membros por carta de 6 de agosto de 2001, ref. SG(2001)
D/290869.

(*%) Aé Orientagdes preveem um prémio para projetos de ecoinovagdo, que sdo investimentos altamente respeitadores do ambiente
e altamente inovadores.

(7) (JO C 323 de 30.12.2006, p. 1).

(*%) Estes auxilios podem ser tratados ao abrigo das regras do SIEG; ver processos SA.31243 (2012/N) e NN8/2009.

() Comunicacdo da Comissdo — Orientagdes comunitdrias relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacio a empresas em
dificuldade, (JO C 244 de 1.10.2004, p. 2).

&
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(17) Ao apreciar um auxilio a favor de uma empresa objeto de uma injuncdo de recuperagdo, ainda
pendente, na sequéncia de uma decisio anterior da Comissdo que declare um auxilio ilegal e incompativel com
o mercado interno, a Comissdo terd em conta o montante de auxilio que estd ainda por recuperar (%°).

1.2. Medidas de auxilio abrangidas pelas Orienta¢des

(18) A Comissdo identificou um conjunto de medidas no dominio do ambiente e da energia relativamente as
quais os auxilios estatais podem, em certas condi¢Oes, ser compativeis com o mercado interno, ao abrigo do
artigo 107., n.° 3, alinea c), do Tratado.

a) Auxilios por superagio de normas da Unido ou por aumento do nivel de prote¢do ambiental na auséncia
de normas da Unido (incluindo auxilios a aquisi¢gdo de veiculos de transporte novos);

b) Auxilios a adaptacdo antecipada a futuras normas da Unido;

¢) Auxilios a favor de estudos ambientais;

d) Auxilios a reabilitacio de sitios contaminados;

¢) Auxilios a energia a partir de fontes renovaveis;

f) Auxilios a medidas de eficiéncia energética, incluindo cogeragdo e aquecimento e arrefecimento urbano;
g) Auxilios a eficiéncia dos recursos e, em especial, a gestdo de residuos;

h) Auxilios a captura, transporte e armazenamento de CO,, incluindo elementos individuais da cadeia de
captura e armazenamento de carbono («CAC»);

i) Auxilios sob a forma de redugdes ou isengdes dos impostos ambientais;

j) Auxilios sob a forma de redugdes das contribuicdes destinadas a financiar o apoio a eletricidade proveni-
ente de fontes renovaveis;

k) Auxilios as infraestruturas energéticas;

1) Auxilios a medidas de adequagdo da producio;
m) Auxilios sob a forma de autoriza¢des negocidveis;
n) Auxilios a relocalizacio de empresas.

1.3. Defini¢des

(19) Para efeitos das presentes Orientagdes, sdo aplicdveis as seguintes definigdes:

(1) «Protecio ambiental», qualquer medida destinada a sanar ou impedir danos ao meio fisico ou aos recursos
naturais, provocados pelas proprias atividades do beneficidrio, a reduzir o risco desses danos ou a permitir
uma utilizagdio mais racional dos recursos naturais, incluindo medidas de poupanca de energia
e a utilizacdo de fontes de energia renovaveis;

(2) «Eficiéncia energética», a quantidade de energia economizada, determinada pela medicio efou estimativa do
consumo antes e ap6s a aplicagio de uma medida de melhoria da eficiéncia energética, garantindo simulta-
neamente a normalizacdo das condi¢des externas que afetam o consumo de energia;

(3) «Norma da Unido»:

a) uma norma da Unido obrigatéria que estabelece os niveis a atingir em matéria de protecio ambiental
por empresas individuais (), ou

(29 Ver, a este respeito, os Processos apensos T-244/93 e T-486/93, TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Comissdo, Coletinea 1995, p.
112265 e a Comunicacdo da Comissio — Para uma aplicagdo efetiva das decisdes da Comissdo que exigem que os Estados-Membros
procedam a recuperagdo de auxilios estatais ilegais e incompativeis, (JO C 272 de 15.11.2007, p. 4).

(?") Consequentemente, as normas ou os objetivos fixados a nivel da Unido, que sejam vinculativos para os Estados-Membros mas ndo para
as empresas individuais, ndo sdo considerados normas da Unido.
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b) a obrigacdo, no ambito da Diretiva 2010/75/UE (33, de aplicar as melhores técnicas disponiveis (MTD»)
e de assegurar que os valores de emissdo de poluentes ndo sdo superiores ao que seriam se se utilizas-
sem as MTD; nos casos em que tenham sido definidos os valores de emissdo associados as MTD nos
atos de execucdo adotados ao abrigo da Diretiva 2010/75/UE, esses valores serdo aplicdveis para efeitos
das presentes Orientacdes; quando esses valores forem expressos como um leque de niveis de emissdes,
serd aplicdvel o limite em que as MTD primeiro se alcancam;

(4) «Ecoinovagdo», todos os tipos de atividades inovadoras que conduzam ou visem uma melhoria significativa
a nivel de protecio ambiental, incluindo novos processos de producdo, novos produtos ou servi¢os, bem
como novos métodos de gestio e modelos empresariais, cuja utilizacio ou aplicacdo seja suscetivel de
suprir ou reduzir substancialmente os riscos para o ambiente, a poluicio e outros efeitos negativos que
advém da utilizagdo dos recursos, durante todo o ciclo de vida das atividades conexas.

Para efeitos desta defini¢do, ndo devem considerar-se como inovagdes:

i. as alteragdes ou melhorias de pequena importincia,

ii. um aumento da capacidade de produgio ou de prestagio de servicos através da implantacdo de siste-
mas de fabrico ou de sistemas logisticos que sejam muito andlogos aos jd utilizados,

iii. as alteracdes das praticas empresariais, da organizacdo do local de trabalho ou das relagdes externas
baseadas nos métodos organizativos ja utilizados na empresa,

iv. as alteracOes na estratégia de gestdo,

v. as fusdes e aquisi¢des,

vi. a cessagdo da utilizagdo de um processo,

vii. a mera substitui¢do ou extensio dos bens de capital,

viii. as altera¢des unicamente decorrentes de variagdes do preco dos fatores, a producdo personalizada, as
alteracdes sazonais periddicas e outras alteracdes ciclicas,

ix. o comércio de produtos novos ou significativamente melhorados;

(5) «Fontes de energia renovaveis», as seguintes fontes de energia ndo fésseis renovdveis: energia edlica, solar,
aerotérmica, geotérmica, hidrotérmica e oceénica, hidroelétrica, de biomassa, de gases dos aterros, de gases
das estacbes de tratamento de dguas residuais e de biogds;

(6) «Biomassa», a fragdo biodegraddvel de produtos, residuos e detritos provenientes da agricultura (incluindo
substancias de origem vegetal e animal), da silvicultura e de inddstrias afins, incluindo a pesca
e a aquicultura, bem como o biogds e a fragdo biodegradivel dos residuos industriais e urbanos;

(7) «Biocombustiveis», o combustivel liquido ou gasoso para transportes, produzido a partir de biomassa;

(8) «Bioliquidos», os combustiveis liquidos para fins energéticos, com exce¢do dos destinados aos transportes,
incluindo eletricidade, aquecimento e arrefecimento, produzidos a partir de biomassa;

(9) «Biocombustiveis sustentdveis», os biocombustiveis que preenchem os critérios de sustentabilidade definidos
no artigo 17.° da Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (*’) relativa & promocdo da
utilizagdo de energia proveniente de fontes renovaveis e qualquer alteracdo nela introduzida (24);

(10) «Mecanismo de cooperagdo», um mecanismo que respeite as condi¢des enunciadas nos artigos 6.°, 7.° ou
8. da Diretiva 2009/28/CE;

(11) «Energia a partir de fontes renovdveis», a energia produzida por centrais que utilizem unicamente fontes de
energia renovaveis, bem como a propor¢io, em termos de poder calorifico, da energia produzida a partir
de fontes de energia renovdveis em instalacdes hibridas que utilizem igualmente fontes de energia conven-
cionais; inclui a eletricidade de fontes renovaveis utilizada para abastecer os sistemas de armazenagem, mas
exclui a eletricidade produzida a partir destes sistemas;

(*?) Diretiva 2010/75/UE, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (prevengdo e controlo integrados da polui¢io),
(JOL 334 de 17.12.2010, p. 17).

(*%) Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes reno-
véveis, JO L 140 de 5.6.2009, p. 16).

(** Os critérios de sustentabilidade também se aplicam aos bioliquidos, em conformidade com a Diretiva 2009/28CE.
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(12) «Cogeragdo» ou produgdo combinada de calor e eletricidade (PCCE), a producdo simultdnea, num processo
tinico, de energia térmica e de energia elétrica efou mecanica;

(13) «Cogeragdo de elevada eficiéncia», a cogeracdo que satisfaz a definicio de cogeragio de elevada eficiéncia
estabelecida no artigo 2.°, n.° 34, da Diretiva 2012/27/UE (**);

(14) «Aquecimento e arrefecimento urbano energeticamente eficiente», o aquecimento e arrefecimento urbano que
satisfaz a definicio de rede de aquecimento ou de arrefecimento urbano eficiente estabelecida no artigo 2.°,
no 41 e 42, da Diretiva 2012/27/UE (*%). A definicdo inclui as unidades de produgio de calor/frio
e a rede (incluindo estruturas conexas) necessirias para distribuir o calor/frio das unidades de producio as
instalacdes do cliente;

(15) «Imposto ambiental», um imposto cuja base tributdvel especifica tem um efeito negativo patente no ambi-
ente e cujo objetivo consiste em tributar certas atividades, bens ou servicos por forma a que os custos
ambientais a eles inerentes possam ser incluidos no seu preco efou de molde a que os produtores
e consumidores sejam orientados para atividades mais favordveis ao ambiente;

(16) «Nivel minimo de tributacgdo da Unido», o nivel minimo de tributagdo previsto na legislagio da Unido; no
caso dos produtos energéticos e da eletricidade, o nivel minimo de tributagio estabelecido no anexo I da
Diretiva 2003/96/CE do Conselho (*7);

(17) «Pequenas e médias empresas» ((PME»), as empresas que preenchem as condi¢des estabelecidas na Recomen-
dacdo da Comissdo, de 6 de maio de 2003, relativa a definidio de micro, pequenas e médias empresas (*%);

(18) «Grandes empresas», as empresas que ndo sio abrangidas pela definigio de PME;
(19) «Auxilio individual», o auxilio concedido com base num regime ou numa base ad hoc

(20) dIntensidade de auxilio», o montante bruto do auxilio expresso em percentagem dos custos elegiveis; todos
os valores utilizados devem ser montantes antes de impostos ou outro tipo de imposi¢do; quando
o auxilio for concedido sob outra forma que ndo uma subven¢do, o montante do auxilio serd o seu equi-
valente-subvengdo; o auxilio a pagar em vdrias fragdes serd calculado ao seu valor no momento da conces-
sdo; a taxa de juro a utilizar para efeitos de atualizacio e para o cédlculo do montante do auxilio no caso
de um empréstimo em condi¢des preferenciais é a taxa de referéncia aplicivel no momento da concessio;
a intensidade de auxilio é calculada para cada beneficidrio;

(21) «Beneficios de exploracdo», para efeitos do célculo dos custos elegiveis, nomeadamente as economias de
custos ou produgdes acessorias adicionais diretamente relacionadas com o investimento suplementar para
a prote¢do ambiental e, se for caso disso, os beneficios decorrentes de outras medidas de apoio, indepen-
dentemente de serem ou ndo auxilios estatais (auxilios ao funcionamento concedidos para os mesmos
custos elegiveis, precos de aquisicdo ou outras medidas de apoio);

(22) «Custos de exploragdo», para efeitos do cédlculo dos custos elegiveis, nomeadamente os custos de produgdo
adicionais, como os custos de manutengdo, resultantes do investimento suplementar na protecio ambiental;

(23) «Ativos corpéreos», para efeitos do célculo dos custos elegiveis, os investimentos em terrenos que s3o estri-
tamente necessdrios para satisfazer objetivos de cardter ambiental, os investimentos em edificios, instala¢des
e equipamentos destinados a reduzir ou eliminar a poluicio e os danos ambientais, bem como os investi-
mentos destinados a adaptar os métodos de producdo com vista a proteger o ambiente;

(24) «Ativos incorpéreos», para efeitos do cdlculo dos custos elegiveis, as despesas associadas a transferéncia de
tecnologias sob forma de aquisi¢do de licengas de exploragio ou de conhecimentos técnicos patenteados ou
ndo patenteados, quando essas despesas preencherem as seguintes condigdes:

a) devem ser consideradas como ativos amortizdveis,

b) devem ser efetuadas em condi¢des normais de mercado, junto de uma empresa em que o adquirente
ndo exerca, direta ou indiretamente, qualquer poder de controlo,

(¥) Diretiva 2012/27|UE do Parlamento Europeu e do Concelho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as
Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE, (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).

(%) JOL315de14.11.2012, p. 1).

(¥) Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitdrio de tributacdo dos produtos ener-
géticos e da eletricidade, JO L 283 de 31.10.2003, p. 51).

(% (O L 124 de 20.5.2003, p. 36).
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¢) devem estar contabilizadas nos ativos da empresa, permanecer e ser exploradas nas instalagdes do bene-
ficidrio do auxilio durante um perfodo minimo de cinco anos; esta condicio ndo se aplica se o ativo
incorpéreo corresponder a técnicas manifestamente obsoletas; em caso de revenda durante aquele
perfodo de cinco anos, o produto da venda deve ser deduzido dos custos elegiveis e dar origem, se for
caso disso, ao reembolso parcial ou total do montante do auxilio;

(25) «Internalizacio dos custos», o principio segundo o qual as empresas poluidoras devem incluir nos seus
custos de producdo o conjunto dos custos associados a protecio ambiental;

(26) «Poluidor», aquele que direta ou indiretamente degrada o ambiente ou cria condi¢des conducentes a essa
degradagio (¥);

(27) «Polui¢do», os danos provocados pelo poluidor ao direta ou indiretamente degradar o ambiente ou ao criar
condi¢des conducentes a essa degradacio do meio fisico ou nos recursos naturais;

(28) «Principio do poluidor-pagador» ou «PPP», os custos da luta contra a poluicdo devem ser imputados ao
poluidor que a provoca;

(29) «Sitio contaminado», o sitio em que se verifique uma presen¢a confirmada, causada pelo homem, de
substancias perigosas a um tal nivel que constituem um risco significativo para a saide humana ou
o ambiente, tendo em consideracdo a utilizacdo atual do terreno e a utilizagio futura aprovada;

(30) «Auxilio ad hoc», um auxilio que ndo seja concedido com base num regime de auxilio;

(31) «Infraestrutura energética», um equipamento fisico ou instalacgdo que esteja localizado na Unido ou que ligue
a Unido a um ou mais paises terceiros e que pertenca as seguintes categorias:

a) em relagdo 2 eletricidade:
i) infraestrutura para o transporte, na acecio do artigo 2.°, n.° 3, da Diretiva 2009/72/CE (*%),
ii) infraestrutura para a distribuicdo, na acecdo do artigo 2.°, n.o 5, da Diretiva 2009/72/CE (*9),

iii) armazenamento de eletricidade, definido como instala¢des utilizadas para armazenar eletricidade
a titulo permanente ou tempordrio em infraestruturas a superficie ou subterrdneas ou em depdsitos
geolbgicos, desde que estejam diretamente ligadas a linhas de transporte de alta tensio concebidas
para uma tensdo igual ou superior a 110 kV,

iv) qualquer equipamento ou instalacio essencial para os sistemas definidos nas subalineas i) a iii)
funcionarem de modo seguro e eficiente, incluindo os sistemas de protecio, monitorizagio
e controlo a todos os niveis de tensio e subestagdes, e

v) redes inteligentes, definidas como qualquer equipamento, linha, cabo ou instalacio, tanto a nivel do
transporte como da distribui¢gdo a baixa e média tensdo, tendo em vista a comunicagio digital bidi-
recional, em tempo real ou quase real, a monitorizagio e a gestdo interativas e inteligentes da
producdo, do transporte, da distribui¢io e do consumo de eletricidade numa rede de eletricidade,
a fim de desenvolver uma rede que integre de modo eficiente o comportamento e as acdes de
todos os utilizadores a ela ligados — produtores de energia, consumidores e utilizadores simultanea-
mente produtores e consumidores — no intuito de assegurar um sistema de eletricidade economica-
mente eficiente e sustentivel, com baixas perdas e elevados niveis de qualidade e de seguranca,
nomeadamente no aprovisionamento;

b) em relagio ao gds natural:

i) gasodutos de transporte e distribuicio de gds natural e de biogds que fagam parte de uma rede,
com exclusio dos gasodutos de alta pressio utilizados na distribui¢io a montante de gds natural,

i) instalacdes subterrdneas de armazenamento ligadas aos gasodutos de alta pressio referidos na subali-
nea i),

(**) Recomendacdo do Conselho, de 3 de margo de 1975, relativa & imputagdo dos custos e a intervengdo dos poderes piblicos em matéria
de ambiente, (JO L 194 de 25.7.1975, p. 1).

(*% Diretiva 2009/72/CE, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade, (JO L 211
de 14.8.2009, p. 55).
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iii) instalagdes de rececdo, armazenamento e regaseificacdio ou descompressio de gds natural liquefeito
(«GNL») ou gds natural comprimido («GNG»), e

iv) qualquer equipamento ou instalacdo essencial para o sistema funcionar de modo seguro e eficiente
ou para possibilitar uma capacidade bidirecional, incluindo as estagdes de compressdo;

¢) em relagdo ao petréleo:
i) oleodutos utilizados para transportar petréleo bruto,

i) estagdes de bombagem e instalagdes de armazenamento necessdrias para o funcionamento dos oleo-
dutos de petréleo bruto, e

iii) qualquer equipamento ou instalagio essencial para o sistema em questio funcionar de modo adequ-
ado, seguro e eficiente, incluindo os sistemas de prote¢do, monitorizacio e controlo e os dispositivos
de fluxo bidirecional;

d) em relagdo ao CO,: redes de condutas ou gasodutos, compreendendo as estacdes de bombagem associa-
das, para o transporte de CO, para locais de armazenamento, com o objetivo de injetar o CO, em
formagdes geoldgicas subterraneas adequadas para armazenamento permanente;

(32) «Défice de financiamento», a diferenga entre os fluxos de caixa positivos e negativos ao longo do ciclo de
vida do investimento, contabilizados ao seu valor atual (recorrendo, habitualmente, ao custo de capital);

(33) «Captura e armazenamento de carbono» ou «CAC», um conjunto de tecnologias que capturam o didxido de
carbono (CO,) emitido pelas instalagdes industriais que utilizam combustiveis fésseis ou biomassa, incluindo
centrais elétricas, o transportam para um local de armazenamento adequado e o injetam em formagdes
geoldgicas subterrdneas adequadas tendo em vista o armazenamento permanente de COy;

(34) «Adequagdo da producdo», um nivel de capacidade de produgio considerado adequado para responder aos
niveis de procura no Estado-Membro, num determinado periodo, baseado num indicador estatistico conven-
cional utilizado por organiza¢des reconhecidas pelas instituicdes da Unido por desempenharem um papel
essencial na criagdo de um mercado Gnico da eletricidade, como por exemplo a REORT-E;

(35) «Produtor de energia», uma empresa que produz energia elétrica para fins comerciais;

(36) «Medida de adequacdo da produgio», um mecanismo destinado a assegurar o respeito, a nivel nacional, de
certos niveis de adequacdo da producio;

(37) «Responsabilidade em matéria de equilibragdo», responsabilidade pelos desvios entre producgdo, consumo
e operagdes comerciais de uma PRE num dado periodo de ajustamento de desequilibrios;

(38) «Responsabilidades normais em matéria de equilibragio», responsabilidades ndo discriminatérias em matéria
de equilibragio em todas as tecnologias que ndo isentam qualquer produtor de energia dessas
responsabilidades;

(39) «Parte responsdvel pelo equilibrio (PRE)», um participante no mercado ou o seu representante escolhido,
responsavel pelos seus desequilibrios;

40) «Desequilibrios», os desvios entre producio, consumo e operacdes comerciais de uma PRE num dado
q p G perag
periodo de ajustamento de desequilibrios;

(41) «Ajustamento de desequilibrios», um mecanismo de ajustamento financeiro destinado a recuperar os custos
de equilibragdo aplicdveis aos desequilibrios das PRE;

(42) «Perfodo de ajustamento de desequilibrios», unidades de tempo utilizadas para calcular os desequilibrios das
PRE;
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(43) «Concurso verdadeiramente competitivor, um procedimento de concurso ndo discriminatério que prevé
a participacio de um ntmero suficiente de empresas e no qual os auxilios sio concedidos com base, quer
na proposta inicial apresentada pelo proponente, quer num preco de equilibrio. Além disso, o orcamento
ou volume relacionado com processo de concurso é um condicionalismo vinculativo conducente a uma
situagdo em que nem todos os proponentes podem beneficiar de auxilio;

(44) dnicio dos trabalhos», tanto o inicio dos trabalhos de constru¢io como o primeiro compromisso firme de
encomenda de equipamentos ou qualquer outro compromisso que torne o investimento irreversivel, se este
se verificar primeiro que aquele. A aquisicgio de terrenos e trabalhos preparatérios como a obtengdo de
licengas e a realizacio de estudos de viabilidade preliminares ndo sio considerados inicio dos trabalhos. No
caso de aquisi¢es, «nicio dos trabalhos» significa o momento em que se adquirem os ativos diretamente
ligados ao estabelecimento adquirido;

(45) «Projeto de demonstragdo», um projeto demonstrativo de uma tecnologia tnica no seu género na Unido
e representando uma inovagdo substantiva que transcende o estado da técnica;

(46) «Regides assistidas», regides designadas num mapa aprovado dos auxilios com finalidade regional para
o periodo compreendido entre 1 de julho de 2014 e 31 de dezembro de 2020, em aplicagdo do disposto
no artigo 107.°, n.° 3, alineas a) e c), do Tratado;

(47) «Mapa dos auxilios com finalidade regional», a lista das regides indicadas por um Estado-Membro em
conformidade com as condigdes fixadas nas Orienta¢des relativas aos auxilios estatais com finalidade regio-
nal para 2014-2020 (*!).

2. AUXILIOS AO AMBIENTE E A ENERGIA SUJEITOS A NOTIFICACAO

(20)  Os auxilios individuais concedidos com base num regime de auxilio permanecem sujeitos a obrigagdo de
notificacdo nos termos do artigo 108.°, n.°o 3, do Tratado, caso excedam os limiares de notificacdo (*2) a seguir
indicados e ndo sejam concedidos com base num procedimento de concurso competitivo:

a) Auxilios ao investimento: quando o montante de auxilio exceder 15 milhdes de EUR a favor de uma tnica
empresa;

b) Auxilios ao funcionamento a favor da produgdo de eletricidade efou da produgdo combinada de calor
a partir de fontes renovaveis: quando o auxilio for concedido a instalacdes de producio de -eletricidade
a partir de fontes renovéveis em sitios cuja capacidade de produgio de eletricidade a partir de fontes renové-
veis dai decorrente, por sitio, for superior a 250 megawatts (MW»);

¢) Auxilios ao funcionamento a favor da produgdo de biocombustiveis: quando o auxilio for concedido
a instalagdes de produgdo de biocombustiveis em sitios cuja producdo resultante for superior a 150000
toneladas («t») por ano;

d) Auxilios ao funcionamento a favor da cogeragdo: quando o auxilio for concedido a instalacdes de cogeracio
cuja capacidade de cogeracdo de eletricidade dai decorrente for superior a 300 MW; os auxilios a producio
de calor a partir da cogeracio serdo apreciados no contexto da notificacgdo, com base na capacidade de
produgdo de eletricidade;

e) Auxilios as infraestruturas energéticas: quando o montante de auxilio exceder 50 milhdes de EUR a favor de
uma Gnica empresa, por projeto de investimento;

f) Auxilios a captura e armazenamento de carbono: quando o montante de auxilio exceder 50 milhdes de EUR
por projeto de investimento;

g) Auxilios sob a forma de medidas de adequagio da produgdo: quando o montante de auxilio exceder 15
milhdes de EUR por projeto, por empresa.

(21)  As isencdes fiscais, as reducdes dos impostos ambientais e as isencdes do financiamento da energia
proveniente de fontes renovdveis abrangidas pela sec¢do 3.7 ndo estario sujeitas as condicdes aplicdveis
a auxilios individualmente notificados. No entanto, os auxilios concedidos sob a forma de auxilios fiscais ndo
abrangidos pela sec¢do 3.7 das presentes Orientagdes serdo objeto de uma apreciagdo individual, caso os limia-
res estabelecidos nessa seccdo sejam excedidos. Tal também se aplica independentemente de os beneficidrios indi-
viduais beneficiarem em simultdneo de uma isengdo ou reducdo fiscal abrangida pela seccio 3.7.

(1) (O C 209 de 23.7.2013, p. 1).
(*?) No célculo do limite de capacidade, hd que ter em conta, para cada projeto, a capacidade total da unidade que é elegivel para auxilio.
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(22)  As presentes Orientacdes enunciam os critérios de compatibilidade aplicdveis aos regimes de auxilio
e auxilios individuais com objetivos de protecio ambiental e energéticos sujeitos a obriga¢do de notificagdo nos
termos do artigo 108.°, n° 3, do Tratado.

3. APRECIACAO DA COMPATIBILIDADE NOS TERMOS DO ARTIGO 107.°, N.o 3,
ALINEA C), DO TRATADO

(23) Os auxilios estatais com objetivos de protecio ambiental e energéticos serio considerados compativeis
com o mercado interno na acegdo do artigo 107.°, n.° 3, alinea c), do Tratado se, com base nos principios de
apreciagdio comuns enunciados no presente capitulo, permitirem contribuir mais para alcangar os objetivos da
Unido em matéria de ambiente ou energia sem afetarem negativamente as condi¢bes das trocas comerciais numa
medida contrdria ao interesse comum. Serdo tidas em conta as desvantagens especificas das regides assistidas.

(24) O presente capitulo esclarece 0 modo como a Comissio ird aplicar os principios de apreciagio comuns
indicados na sec¢do 3.1 ao apreciar as medidas de auxilio abrangidas pelo dmbito das presentes Orientagdes e,
quando aplicdvel, estabelece condigdes especificas para os auxilios individuais (concedidos com base num regime
ou numa base ad hoo).

(25) A secgdo 3.2 estabelece as condigbes gerais de compatibilidade aplicdveis a todas as medidas de auxilio
abrangidas pelo 4mbito das presentes Orientacdes, a menos que as sec¢des mais especificas do capitulo 3 espe-
cifiquem ou alterem essas condi¢des gerais de compatibilidade. Assim, a sec¢do 3.2 aplica-se, em especial, as
medidas a seguir indicadas que ndo fazem parte de sec¢des mais especificas do capitulo 3:

a) Auxilios a favor de estudos ambientais;
b) Auxilios a reabilitagdo de sitios contaminado;

c) Auxilios a empresas que superem as normas da Unido ou, na sua auséncia, que melhorem a protecdo
ambiental;

d) Auxilios a adaptagdo antecipada a futuras normas da Unido.

3.1. Principios de apreciacio comuns

(26) Para apreciar se uma medida de auxilio notificada pode ser considerada compativel com o mercado
interno, regra geral a Comissdo analisa se a conce¢do da medida de auxilio garante que o seu impacto positivo
para alcangar um determinado objetivo de interesse comum ultrapassa os seus efeitos potencialmente negativos
sobre as trocas comerciais e a concorréncia.

(27) Na Comunicacio sobre a modernizacio dos auxilios estatais, de 8 de maio de 2012 (*), defendeu-se
a identificacdo e a definicio de principios comuns aplicdveis a apreciagdo da compatibilidade de todas as medi-
das de auxilio realizadas pela Comissdo. Para o efeito, a Comissdo s6 considerard uma medida de auxilio estatal
compativel com o mercado interno se cumprir cada um dos seguintes critérios:

a) Contribuigdo para um objetivo de interesse comum claramente definido: uma medida de auxilio estatal visa
um objetivo de interesse comum em conformidade com o artigo 107.%, n.° 3, do Tratado (seccdo 3.2.1);

b) Necessidade de intervencio do Estado: a medida de auxilio estatal visa uma situagdo em que os auxilios sdo
suscetiveis de se traduzirem numa melhoria significativa que o mercado, por si s6, ndo pode criar, por
exemplo, corrigindo uma deficiéncia de mercado claramente definida (secgdo 3.2.2);

¢) Adequacio da medida de auxilio: a medida de auxilio proposta é um instrumento politico adequado para
atingir o objetivo de interesse comum (sec¢do 3.2.3);

d) Efeito de incentivo: os auxilios alteram o comportamento da ou das empresas em causa, de modo a que
estas criem novas atividades que ndo teriam realizado na auséncia dos auxilios ou que s6 teriam realizado
de uma forma limitada ou diferente (seccio 3.2.4);

e) Proporcionalidade dos auxilios (limitagdo dos auxilios a0 minimo necessirio): o montante de auxilio limita-se
ao minimo necessdrio para incentivar os investimentos ou atividades suplementares na regidio em causa;
(seccdo 3.2.5);

(3?) COM(2012) 0209 final de 8.5.2012.
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f) Prevencdo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais entre Estados-Membros: os
efeitos negativos dos auxilios sio suficientemente limitados para que o equilibrio global da medida seja posi-
tivo (secgdo 3.2.6);

g) Transparéncia dos auxilios: os Estados-Membros, a Comissdo, os operadores econdémicos e o publico tém
facilmente acesso a todos os atos relevantes e informacgdes pertinentes sobre a concessio do auxilio em
causa (seccdo 3.2.7).

(28)  Certas categorias de regimes podem ainda estar sujeitas a um requisito de avaliagio ex post, conforme
descrito no capitulo 4. Nesses casos, a Comissdo pode limitar a duracdo desses regimes (habitualmente a quatro
anos ou menos), com a possibilidade de notificar de novo a sua prorrogagio posteriormente.

(29) Além disso, se uma medida de auxilio estatal ou as modalidades da sua atribuicio (incluindo o seu
modo de financiamento, quando fizer parte integrante do auxilio) implicarem de forma indissocidvel uma viola-
¢do da legislacio da Unido, o auxilio ndo pode ser declarado compativel com o mercado interno (*¥). Por exem-
plo, no dominio da energia, qualquer imposicdo cujo objetivo seja o financiamento de uma medida de auxilio
estatal tem de respeitar, nomeadamente, os artigos 30.° e 110.° do Tratado (**).

3.2.  Disposicdes gerais de compatibilidade
3.2.1.  Contribuicdo para um objetivo de interesse comum
3.2.1.1. Condigdes gerais

(30) Os auxilios ao ambiente tém como objetivo geral aumentar o nivel de prote¢do ambiental em compara-
cdo com o nivel que seria atingido sem os auxilios. A estratégia Europa 2020, em especial, estabelece metas
e objetivos de crescimento sustentdvel para apoiar a transicio para uma economia eficiente em termos de recur-
sos, competitiva e de baixo carbono. Uma economia de baixo carbono que utilize uma percentagem significativa
de energia intermitente proveniente de fontes renovdveis exige um ajustamento do sistema energético e, em
especial, investimentos considerdveis nas redes de energia (**). O objetivo principal dos auxilios no setor da ener-
gia consiste em garantir um sistema energético competitivo, sustentivel e seguro num mercado da energia da
Unido a funcionar corretamente (*7).

(31) Os Estados-Membros que pretenderem conceder auxilios ao ambiente e a energia terdo de definir com
precisio o objetivo perseguido e explicar qual a contribuicio esperada da medida para este objetivo. Ao intro-
duzir medidas cofinanciadas pelos fundos estruturais e de investimento europeus, os Estados-Membros podem
basear-se na fundamentagdo dos programas operacionais relevantes, indicando os objetivos perseguidos em maté-
ria de ambiente e energia.

(32) Os estudos ambientais podem contribuir para a realizagio de um objetivo comum quando estiverem
diretamente associados a investimentos elegiveis nos termos das presentes Orientagdes, inclusive se, na sequéncia
das conclusdes de um estudo preparatério, o investimento em andlise acabar por ndo ser realizado.

3.2.1.2. Condicdes suplementares para auxilios sujeitos a notificacdo individual

(33) Para demonstrar que a contribuicio de um auxilio sujeito a notificacio individual aumenta o nivel de
protecio ambiental, o Estado-Membro pode recorrer, tanto quanto possivel em termos quantificiveis, a vérios
indicadores, em especial os mencionados a seguir:

a) Tecnologias de redugdo: a quantidade de gases com efeito de estufa ou poluentes que deixam permanentemente
de ser emitidos para a atmosfera (originando um menor consumo de combustiveis fésseis);

(** Ver Processo C-156/98 Alemanha/Comissdo, Coletanea 2000, p. I-6857, n.c 78, e Processo C-333/07 Régie Networks/Rhone Alpes Bour-
gogne, Coletanea 2008, p. 1-10807, n.>s 94-116. Ver igualmente, no dominio da energia, os Processos apensos C-128/03 e C-129/03
AEM e AEM Torino, Coletanea 2005, p.1-2861, n.os 38-51.

(*%) Processo C-206/06 Essent, Coletdnea 2008, p. I-5497, n.os 40-59. Relativamente a aplicagdo dos artigos 30.° e 110.° do Tratado
a regimes de certificados negocidveis, ver Decisdo C(2009) 7085 da Comissdo, de 17 de setembro de 2009, auxilio estatal N 437/2009
- Regime de auxilio a favor de promogdo da cogeragdo na Roménia, (JO C 31 de 9.2.2010, p. 8), considerandos 63 a 65.

(*%) COM(2011) 112 final, «Roteiro de transicio para uma economia hipocarbénica competitivar, COM(2011) 571 final, «Roteiro para uma
Europa Eficiente na utilizagdo de recursos».

(*7) COM(2010) 639 final, Comunicagdo «Energia 2020».
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b) Normas da Unido existentes: o valor absoluto e o nivel relativo de superagio da norma da protecio ambiental,
ou seja, uma reducdo da poluigdo que ndo seria alcancada pela norma na auséncia de auxilios estatais;

¢) Futuras normas da Unido: o aumento do ritmo a que sio implementadas futuras normas, ou seja, iniciar
a reducdo da poluicdo numa data anterior.

3.2.2.  Necessidade de intervengdo do Estado
3.2.2.1. Condicdes gerais

(34) Considerando que ¢é geralmente aceite que os mercados competitivos tendem a produzir resultados
eficientes em termos de pregos, producdo e utilizagdo de recursos, na presenga de deficiéncias de mercado (*%),
a interven¢do do Estado pode melhorar o funcionamento eficiente dos mercados. Com efeito, as medidas de
auxilio estatal podem, em certas condicbes, corrigir as deficiéncias de mercado e, assim, contribuir para
a realizacdo de um objetivo comum na medida em que o mercado ndo consiga, por si s6, produzir resultados
eficientes. A fim de apreciar se um auxilio estatal é eficaz na realizagio do objetivo, torna-se necessirio, em
primeiro lugar, diagnosticar e definir o problema a resolver. Os auxilios estatais devem visar situacdes em que
os auxilios sdo suscetiveis de se traduzir numa melhoria concreta que o mercado, por si s6, ndo pode criar.

(35) Ao estabelecer orientagdes que garantam que as medidas de auxilio alcangam o objetivo comum, os Esta-
dos-Membros devem identificar as deficiéncias de mercado que entravam o aumento do nivel de protecdo
ambiental ou um mercado interno da energia que funcione corretamente, seja seguro, sustentdvel e a preco
comportével. Embora possam ser diferentes ou semelhantes, as deficiéncias de mercado relacionadas com objeti-
vos ambientais e energéticos podem impedir a otimizacdo de resultados e conduzir a um resultado ineficiente
pelas seguintes razdes:

a) Externalidades negativas: sio mais comuns nas medidas de auxilio a favor do ambiente, surgindo quando
a poluicdo ndo é adequadamente avaliada, ou seja, a empresa em questio ndo faz face a todos os custos da
poluicdo. Neste caso, as empresas que atuam no seu proprio interesse podem ndo dispor de incentivos sufi-
cientes para terem em conta as externalidades negativas resultantes da sua produgdo, quando decidem sobre
uma tecnologia de produgdo especifica ou quando decidem sobre o nivel de produgdo. Noutros termos, os
custos de producdo estimados pela empresa sdo inferiores aos custos suportados pela sociedade. Por conse-
guinte, as empresas ndo sdo, regra geral, suficientemente incentivadas a reduzir o seu nivel de polui¢io, nem
a adotar medidas individuais para a protecio ambiental;

b) Externalidades positivas: o facto de parte dos beneficios de um investimento aumentar para participantes
no mercado que ndo o investidor levard a que as empresas desinvistam. Podem surgir externalidades positi-
vas, por exemplo, no caso de investimentos em ecoinovacio (*%), estabilidade do sistema, tecnologias renova-
veis novas e inovadoras e mecanismos inovadores de resposta a procura ou no caso de infraestruturas ener-
géticas ou medidas de adequacdo da produgdo que beneficiam muitos Estados-Membros (ou um ndmero mais
vasto de consumidores);

c¢) Informagdes assimétricas: surgem habitualmente em mercados onde existe uma discrepancia entre as infor-
magdes ao dispor de um dos lados do mercado e as informagdes ao dispor do outro lado do mercado. Esta
situagdo pode, por exemplo, ocorrer quando falta informacdo aos investidores financeiros externos relativa-
mente aos provdveis retornos e riscos do projeto. Pode também surgir na colaboragio de infraestruturas
transfronteiras, quando uma parte estiver em situacio de desvantagem, em termos de informagdo, em relacdo
a outra parte. Embora o risco ou a incerteza nio levem, em si préprios, a presenga de uma deficiéncia de
mercado, o problema das informacdes assimétricas estd associado a um certo grau de risco ou incerteza.
Ambos tendem a aumentar no caso dos investimentos ambientais, habitualmente com um periodo de amorti-
zagdo mais longo. A énfase num horizonte a curto prazo pode ser reforcada, o que poderia ser agravado
por condi¢des de financiamento para esses investimentos, em especial no caso das PME;

(*%) A expressdo «deficiéncia de mercado refere-se a situagdes em que os mercados, entregues a si proprios, ndo sdo suscetiveis de produzir
resultados eficientes.

(*%) Exemplos tipicos de externalidades positivas sdo as a¢des destinadas a melhorar a protegdo da natureza ou a biodiversidade, a prestar
servigos a nivel do ecossistema ou a criar externalidades na sequéncia de uma formagao geral.
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d) Deficiéncias de coordenac¢do: podem impedir o desenvolvimento de um projeto ou a sua concecio eficaz
devido a divergéncia de interesses e incentivos entre os investidores, os chamados incentivos divergentes, aos
custos da adjudicagdo, a incerteza sobre os resultados da colaboracio e aos efeitos de rede, por exemplo,
o fornecimento ininterrupto de eletricidade. Podem surgir, por exemplo, na relagio entre o proprietdrio de
um edificio e o inquilino no que respeita a aplicagdo de solu¢des mais eficientes em termos energéticos. Os
problemas de coordenagdo podem ainda ser exacerbados por problemas de informagdo, designadamente os
relacionados com as informacdes assimétricas. Os problemas de coordenagdo podem também provir da neces-
sidade de se atingir uma certa massa critica antes de ser comercialmente interessante dar inicio a um
projeto, o que pode ser particularmente relevante em projetos de infraestruturas (transfronteiras).

(36) Ndo basta a mera existéncia de deficiéncias de mercado num determinado contexto para justificar
a intervencdo do Estado. Em especial, podem jd ter sido executadas outras politicas e medidas para resolver
algumas das deficiéncias de mercado identificadas. Entre os exemplos encontram-se a regulamentagdo setorial,
normas obrigatérias em matéria de polui¢do, mecanismos de fixagio de precos, tais como o Regime de Comér-
cio de Licencas de Emissio («RCLE») da Unido e os impostos sobre o carbono. As medidas suplementares,
inclusive os auxilios estatais, s6 podem visar as deficiéncias de mercado residuais, ou seja, as deficiéncias de
mercado que permanecem por resolver com essas politicas e medidas. E igualmente importante mostrar de que
modo os auxilios estatais reforcam outras politicas e medidas em vigor que visam remediar essa mesma defici-
éncia de mercado. Por conseguinte, justifica-se menos a necessidade de auxilios estatais se estes contrariarem

outras politicas orientadas para a mesma deficiéncia de mercado.

(37) A Comissdo ird ponderar a necessidade de um auxilio, caso o Estado-Membro demonstre que o auxilio
visa efetivamente uma deficiéncia de mercado (residual) que permanece por resolver.

3.2.2.2. Condic¢des suplementares para auxilios sujeitos a notificacdo individual

(38) Embora possam existir deficiéncias de mercado em termos gerais e as medidas de auxilio possam, em
principio, ser bem concebidas para visar resultados de mercado eficientes, nem todas as empresas em causa
podem ser confrontadas com essas deficiéncias de mercado na mesma medida. Por consequéncia, no que
respeita aos auxilios sujeitos a notificacdo individual, a Comissdo ird apreciar a necessidade especifica dos auxi-
lios caso a caso. Cabe ao Estado-Membro demonstrar que permanece ainda por resolver uma deficiéncia de
mercado no caso de uma atividade especifica apoiada pelo auxilio e que o auxilio visa efetivamente resolver
essa deficiéncia de mercado.

(39) Em fungio da deficiéncia do mercado especifico abordada, a Comissdo tomard em linha de conta os
seguintes fatores:

a) Se ja existem outras medidas que resolvem suficientemente a deficiéncia de mercado, em especial a existéncia
de normas ambientais ou outras normas da Unido, o RCLE da Unido ou os impostos ambientais;

b) Se é necessiria a intervengdo do Estado, atendendo ao custo de implementacio de normas nacionais para
o beneficidrio do auxilio na auséncia de auxilio em comparagio com os custos, ou a sua inexisténcia, de
implementagdo dessas normas para os principais concorrentes do beneficidrio do auxilio;

¢) No caso de deficiéncias de coordenacdo, o nimero de empresas que necessitam de colaborar, a divergéncia
de interesses entre as partes em colaboracdo e os problemas praticos na coordenagido da colaboragio, como
questdes linguisticas, informacdes de cardter sensivel e normas ndo harmonizadas.

3.2.3.  Adequagdo dos auxilios

(40) A medida de auxilio proposta deve ser um instrumento adequado para atingir o objetivo politico em
causa. Uma medida de auxilio ndo serd considerada compativel com o mercado interno, se for possivel alcancar
a mesma contribui¢do positiva a favor do objetivo comum por outros instrumentos de intervencdio ou outros
tipos de instrumentos de auxilio que causem menores distor¢des.

3.2.3.1. Adequagdo em relagdo a outros instrumentos de interveng¢ido

(41)  Os auxilios estatais ndo sdo o unico instrumento politico ao dispor dos Estados-Membros para promove-
rem o aumento dos niveis de protecdo ambiental ou para conseguirem um mercado europeu da energia que
funcione corretamente, seja seguro, sustentdvel e a preco comportdvel. E importante nio esquecer que podem
existir outros instrumentos, mais bem colocados, para alcangar esses objetivos. A regulamentacio e os instru-
mentos baseados no mercado constituem as ferramentas mais importantes para realizar os objetivos ambientais
e energéticos. Os instrumentos ndo vinculativos, como a rotulagem ecoldgica voluntdria e a difusio de tecnolo-
gias respeitadoras do ambiente, podem também desempenhar um papel importante na prossecu¢do de um maior
nivel de protecio ambiental.
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(42) Medidas diferentes para sanar a mesma deficiéncia de mercado podem contrariar-se mutuamente. Este
¢ o caso da implementacgio de um mecanismo de mercado eficiente destinado a lidar especificamente com
o problema das externalidades. Uma medida de apoio suplementar para resolver a mesma deficiéncia de
mercado corre o risco de comprometer a eficiéncia do mecanismo de mercado.

(43) Medidas diferentes para sanar deficiéncias de mercado diferentes podem contrariar-se mutuamente. Uma
medida destinada a resolver um problema de adequagio da producdo terd de ser contrabalangada com
o objetivo ambiental de eliminar progressivamente os subsidios prejudiciais em termos ambientais ou econdmi-
cos, incluindo os atribuidos aos combustiveis fésseis. De igual modo, uma medida destinada a reduzir as emis-
sdes de gases com efeito de estufa pode aumentar o fornecimento de energia intermitente, o que pode afetar
negativamente a adequacdo da produgdo.

(44) O respeito do principio do «poluidor-pagador» (PPP») na legislacgdo ambiental assegura, em principio,
a correcdo da deficiéncia de mercado associada a externalidades negativas. Por conseguinte, os auxilios estatais
ndo sio um instrumento adequado, ndo podendo ser concedidos na medida em que o beneficidrio do auxilio
possa ser considerado responsdvel pela polui¢do ao abrigo da legislacio em vigor, da Unido ou nacional (*).

3.2.3.2. Adequagio dos diferentes instrumentos de auxilio

(45) Os auxilios ao ambiente e a energia podem ser concedidos sob diversas formas. O Estado-Membro deve,
todavia, garantir que o auxilio seja concedido sob a forma suscetivel de gerar menores distor¢des das trocas
comerciais e da concorréncia. A esse respeito, exige-se ao Estado-Membro que demonstre por que motivo sdo
menos adequadas outras formas de auxilio suscetiveis de provocar menos distor¢des, tais como adiantamentos
reembolsdveis em comparagio com as subvencdes diretas ou créditos fiscais em comparacio com as redugdes
fiscais ou formas de auxilio baseadas em instrumentos financeiros como instrumentos de divida ou de capital
proéprio (por exemplo, empréstimos com taxa de juros reduzida ou com bonificagdo de juros, garantias estatais
ou outras contribuicdes de capital em condi¢des favordveis).

(46) A escolha do instrumento de auxilio deve ser coerente com a deficiéncia de mercado que a medida de
auxilio visa resolver. O adiantamento reembolsdvel pode constituir o instrumento adequado, em especial, quando
as receitas efetivas forem incertas, por exemplo, no caso de medidas de poupanca de energia. Em relagio aos
regimes de auxilio que implementam os objetivos e as prioridades dos programas operacionais, o instrumento
de financiamento escolhido no 4mbito deste programa é, em principio, considerado um instrumento adequado.

(47)  Em relagio aos auxilios ao funcionamento, o Estado-Membro deve demonstrar que o auxilio é adequado
para alcangar o objetivo do regime a que o auxilio se destina. A fim de demonstrar o cariter adequado do
auxilio, o Estado-Membro pode calcular o montante de auxilio ex ante sob a forma de um montante fixo que
cobre os custos adicionais estimados ao longo de um dado perfodo, para incentivar as empresas a proceder
a minimizagdo dos seus custos e ao desenvolvimento das suas atividades de forma mais eficiente ao longo do
tempo (*1).

(48)  Para efeitos de demonstragio da adequagio dos regimes, o Estado-Membro pode igualmente basear-se nos
resultados de avaliagdes anteriores, conforme descrito no capitulo 4.

3.2.4.  Efeito de incentivo
3.2.4.1. Condicdes gerais

(49) Os auxilios ao ambiente e a energia s6 podem ser considerados compativeis com o mercado interno se
tiverem um efeito de incentivo. Ocorre um efeito de incentivo quando os auxilios induzem os beneficidrios
a alterar o seu comportamento no sentido de aumentar o nivel de protecio ambiental ou melhorar
o funcionamento de um mercado da energia seguro, sustentivel e a preco comportdvel, uma mudanca de
comportamento que ndo fariam sem os auxilios. Os auxilios ndo devem subvencionar os custos de uma ativi-
dade que uma empresa teria, de qualquer modo, suportado, nem compensar o risco comercial normal de uma
atividade econdmica.

(*%) A Comissdo ird considerar, em especial, que os auxilios aos sitios contaminados s6 podem ser concedidos quando o poluidor - ou seja,
a pessoa responsavel ao abrigo da legislagdo aplicavel em cada Estado-Membro, sem prejuizo da Diretiva relativa a responsabilidade
ambiental (Diretiva 2004/35/CE) e outras regras da Unido relevantes neste dominio - ndo for identificado ou ndo puder ser considerado
legalmente responsavel pelo financiamento da recuperagdo, em conformidade com o principio do «poluidor-pagador>.

No entanto, quando prevalecer um elevado grau de incerteza quanto a evolugdo dos custos e das receitas e se verificar uma forte assi-
metria em termos de informacio, a autoridade piblica pode igualmente pretender adotar modelos de compensagdo que ndo sdo exclu-
sivamente ex ante, sendo antes uma combinagdo de elementos ex ante e ex post (por exemplo, através de uma reparticio equitativa dos
ganhos inesperados).

=
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(50) A Comissdo considera que os auxilios sio desprovidos de qualquer efeito de incentivo para os beneficii-
rios, sempre que o trabalho num projeto ja tiver sido lancado antes de os beneficidrios apresentarem o pedido
de auxilio as autoridades nacionais. No caso de um beneficidrio comegar a executar um projeto antes de apre-
sentar o pedido de auxilio, nenhum auxilio concedido ao projeto serd considerado compativel com o mercado
interno.

(51) Os Estados-Membros devem introduzir e usar um formuldrio de pedido de auxilio. O formuldrio de
pedido inclui, pelo menos, o nome e a dimensio da empresa, uma descrigio do projeto, nomeadamente a sua
localizagdo e datas de inicio e fim, o montante de auxilio necessirio para o realizar e os custos elegiveis. No
formulério de pedido, os beneficidrios devem descrever a situacio sem o auxilio, ou seja, uma situacio referida
como cendrio contrafactual ou cendrio ou projeto alternativos. Além disso, as grandes empresas devem apresen-
tar documentos que comprovem o cendrio contrafactual descrito no formuldrio de pedido.

(52) Ao receber um formuldrio de pedido, a autoridade responsdvel pela concessio do auxilio deve verificar
a credibilidade do cendrio contrafactual e confirmar que o auxilio possui o efeito de incentivo requerido. Um
cendrio contrafactual é credivel se for realista e refletir os fatores prevalecentes no momento em que
o beneficidrio tomou a decisdo relativa ao investimento. Ndo é necessdrio respeitar as condi¢des enunciadas nos
pontos 50 e 51 se o auxilio for concedido com base num procedimento de concurso competitivo.

Efeito de incentivo e adaptacdo a normas da Unido

(53) A Comissdo considera que os auxilios concedidos para adaptagio a futuras normas da Unido tém, em
principio, um efeito de incentivo, inclusive quando as normas Unido ji tiverem sido adotadas mas ndo estive-
rem ainda em vigor. Todavia, neste dltimo caso, os auxilios tém um efeito de incentivo se fomentarem
a realizagio do investimento muito antes de as normas entrarem em vigor. Considerar-se-d que os auxilios
concedidos para efeitos de adaptagio a normas da Unido jé adotadas mas ndo ainda em vigor tém um efeito
de incentivo se o investimento for implementado e concluido pelo menos um ano antes de as normas da
Unido entrarem em vigor.

(54) Como derrogagio suplementar ao ponto 53, pode existir um efeito de incentivo se os auxilios forem
concedidos para:

a) Aquisicdo de veiculos novos de transporte rodovidrio, ferrovidrio e de navegacdo interior e maritima, que
cumpram as normas da Unido adotadas, desde que a aquisigio ocorra antes de essas normas entrarem em
vigor e que, uma vez tornadas obrigatérias, ndo sejam aplicadas retroativamente a veiculos jd adquiridos; ou

b) Operagdes de reequipamento de veiculos jd existentes de transporte rodovidrio, ferrovidrio e de navegagdo
interior e maritima, desde que as normas da Unido ndo estivessem ainda em vigor a data da entrada em
funcionamento dos referidos veiculos e que, uma vez tornadas obrigatdrias, ndo se apliquem a esses veiculos.

(55) A Comissdo considera que os auxilios aos investimentos que permitem aos beneficidrios tomar medidas
que superem as normas da Unido aplicdveis contribuem positivamente para o objetivo ambiental ou energético.
Para ndo desincentivar os Estados-Membros de fixarem normas nacionais obrigatérias mais rigorosas que as
normas da Unido correspondentes, existe esse contributo positivo independentemente da presenga de normas
nacionais obrigatdrias mais rigorosas que as normas da Unido. Estdo incluidas, por exemplo, as medidas destina-
das a melhorar a qualidade da dgua e do ar para além das normas da Unido. Esse contributo positivo também
existe na presenca de normas nacionais obrigatérias adotadas na auséncia de normas da Unido.

Efeito de incentivo ¢ auditorias energéticas

(56) Ao abrigo da Diretiva 2012/27[UE (**) (Diretiva relativa a eficiéncia energética» ou (DEE»), as grandes
empresas tém de realizar auditorias energéticas de quatro em quatro anos. Os auxilios as auditorias energéticas
para grandes empresas podem, portanto, ter um efeito de incentivo apenas se ndo servirem para compensar as
auditorias energéticas exigidas pela DEE. Como a mesma obrigacio ndo é imposta as PME, os auxilios estatais
atribuidos as PME para que realizem as auditorias energéticas podem ter um efeito de incentivo.

(57) O ponto anterior ndo prejudica a apreciagio do efeito de incentivo dos auxilios estatais em relagdo
a medidas de eficiéncia energética prescritas ou realizadas na sequéncia da auditoria energética ou a medidas
resultantes de outras ferramentas, tais como os sistemas de gestdo energética e os sistemas de gestdo ambiental.

(*?) Diretiva 2012/27|UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética, que altera as
Diretivas 2009/125/CE e 2010/30/UE e revoga as Diretivas 2004/8/CE e 2006/32/CE, (JO L 315 de 14.11.2012, p. 1).
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3.2.4.2. Condi¢des suplementares para auxilios sujeitos a notifica¢do individual

(58) No caso de medidas sujeitas a notificacdo individual, os Estados-Membros tém de demonstrar plenamente
a Comissio o efeito de incentivo dos auxilios. E necessirio que apresentem elementos de prova claros de que
os auxilios tém um impacto eficaz sobre a decisdo de investimento, que altera o comportamento do beneficid-
rio, levando-o a aumentar o nivel de protecio ambiental ou a melhorar o funcionamento do mercado da ener-
gia da Unido. A fim de permitir uma apreciacio exaustiva, o Estado-Membro deve fornecer nio sé informagdes
sobre o projeto subvencionado, como também uma descricdo abrangente do cendrio contrafactual, em que
nenhum Estado-Membro concedeu auxilios ao beneficidrio.

(59) As vantagens inerentes aos novos investimentos ou métodos de produgdo ndo se circunscrevem habitua-
Imente aos seus efeitos ambientais diretos ou aos efeitos sobre o mercado da energia. Essas vantagens podem,
em especial, ser vantagens de produgdo (*), enquanto os riscos se relacionam, em especial, com a incerteza
quanto a perspetiva de o investimento ser tdo produtivo quanto esperado.

(60) O efeito de incentivo deve, em principio, ser identificado através de uma anélise do cendrio contrafactual,
comparando os niveis da atividade prevista, com e sem a concessio de auxilios. No essencial, trata-se de verifi-
car a rendibilidade do projeto na auséncia do auxilio e apreciar se, com efeito, fica aquém do lucro obtido
pela empresa ao implementar o projeto alternativo.

(61) Nesse contexto, o nivel de rendibilidade pode ser avaliado gracas a metodologias que sejam pratica
corrente no setor especifico em causa, tais como os métodos de avaliagio do valor atual liquido («VAL») do
projeto (*¥), da taxa interna de retorno (TIR») (*) ou do retorno médio do capital investido (RMCI).
A rendibilidade do projeto deve ser comparada com as taxas de retorno normais aplicadas pela empresa
noutros projetos de investimento semelhantes. Quando essas taxas ndo estiverem disponiveis, a rendibilidade do
projeto deve ser comparada com o custo de capital da empresa no seu conjunto ou com as taxas de retorno
normalmente observadas no setor em causa.

(62) Se ndo for conhecido um cendrio contrafactual especifico, o efeito de incentivo pode ser presumido
quando houver um défice de financiamento, ou seja, quando os custos de investimento excederem o VAL dos
lucros operacionais esperados do investimento com base num plano de negécios ex ante.

(63) Convidam-se os Estados-Membros, em especial, a recorrer a elementos comprovativos relevantes
e crediveis, incluindo, por exemplo, documentos oficiais do conselho de administracdo, relatérios do comité de
crédito, avaliagdes dos riscos, relatérios financeiros, planos de atividade internos das empresas, pareceres de peri-
tos e outros estudos relacionados com o projeto de investimento em apreciagdo. Documentos que contenham
informagdes em matéria de previsdes da procura, dos custos e financeiras e documentos apresentados a um
comité de investimento, em que sejam analisados os vdrios cendrios de investimento, ou documentos apresenta-
dos as instituicdes financeiras podem apoiar a verificagdo do efeito de incentivo.

,

(64) Para assegurar que o efeito de incentivo é estabelecido numa base objetiva, a Comissio pode, na sua
apreciacio do efeito de incentivo, comparar dados especificos da empresa com dados respeitantes ao setor em
que o beneficidrio do auxilio ¢ ativo, método conhecido por avaliagio comparativa. O Estado-Membro deve
nomeadamente fornecer, sempre que possivel, dados especificos do setor demonstrativos da razoabilidade do
cendrio contrafactual da empresa, do nivel de rendibilidade requerido e dos fluxos de caixa esperados.

(65) A Comissdo pode considerar que existe efeito de incentivo no caso de uma empresa poder ser incenti-
vada a realizar um projeto, com auxilio, ainda que o projeto que beneficia de auxilio ndo atinja o nivel de
rendibilidade habitualmente requerido. Esta op¢do podia justificar-se, por exemplo, por maiores beneficios que
ndo se reflitam na rendibilidade do projeto propriamente dito. Nessas circunstancias, os elementos comprovativos
da existéncia de um efeito de incentivo tornam-se particularmente importantes.

(*¥}) As vantagens em termos de produgdo que afetam negativamente o efeito de incentivo sdo o aumento da capacidade, da produtividade,
da eficiéncia ou da qualidade. Outras vantagens podem estar ligadas & imagem do produto ou a rotulagem dos métodos de produgio,
que podem afetar negativamente o efeito de incentivo, nomeadamente em mercados onde exista pressido concorrencial para manter
um elevado nivel de protecio ambiental.

O valor atual liquido («<VAL») de um projeto ¢é a diferenca entre os fluxos de caixa positivos e negativos ao longo do ciclo de vida do
investimento, contabilizados ao seu valor atual (recorrendo, habitualmente, ao custo de capital), ou seja, as taxas de retorno normais
aplicadas pela empresa em causa noutros projetos de investimento semelhantes. Quando ndo estiver disponivel este pardmetro de refe-
réncia, podem usar-se para este efeito o custo do capital da empresa no seu todo ou as taxas de retorno habitualmente observadas no
setor em causa.

A taxa interna de retorno (<TIR») ndo se baseia nos ganhos contabilisticos de um determinado ano, mas tem em conta os fluxos de caixa
futuros que o investidor espera receber ao longo de todo o ciclo de vida do investimento. Define-se como a taxa de atualizagio para
a qual o VAL dos fluxos de caixa ¢ igual a zero.

&

&
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(66) Quando uma empresa se adapta a uma norma nacional que supera as normas da Unido ou que
é adotada na auséncia de tais normas da Unido, a Comissdo verificard se o beneficidrio do auxilio teria sido
afetado de forma substancial pelos custos acrescidos e se ndo teria estado em condi¢des de suportar os custos
inerentes a implementagdo imediata das normas nacionais.

(67) No caso de investimentos que levem as empresas a superar os niveis minimos exigidos pelas normas da
Unido, a Comissdo pode, contudo, ndo identificar qualquer efeito de incentivo, nomeadamente se esses investi-
mentos corresponderem as normas técnicas minimas disponiveis no mercado.

(68) Caso o auxilio nio modifique o comportamento do beneficidrio, incentivando atividades suplementares,
esse auxilio ndo tem efeito de incentivo em termos de promogdo de um comportamento ambiental na Unido
ou de reforco do funcionamento do mercado europeu da energia. O auxilio ndo serd, portanto, aprovado nos
casos em que se concluir que, ainda que sem o auxilio, se teriam realizado as mesmas atividades.

3.2.5.  Proporcionalidade dos auxilios
3.2.5.1. Condicdes gerais

(69) Considera-se que os auxilios ao ambiente e a energia sio proporcionados, se o montante de auxilio por
beneficidrio se limitar ao minimo necessdrio para alcancar o objetivo de protecio ambiental ou de energia
visado.

(70)  Como principio geral, considerar-se-d que os auxilios se limitam ao minimo necessdrio se corresponderem
aos sobrecustos liquidos necessdrios para alcancar o objetivo, em compara¢do com o cendrio contrafactual que
se verificaria na auséncia de auxilio. O sobrecusto liquido ¢é determinado pela diferenca entre os beneficios
econdémicos e os custos (incluindo investimento e exploracio) do projeto que beneficia do auxilio e os do
projeto de investimento alternativo que a empresa teria realizado na auséncia de auxilio, ou seja, o cendrio
contrafactual.

(71)  Contudo, podia ser dificil tomar plenamente em consideragio todos os beneficios econémicos que advirdo
para a empresa de um investimento suplementar (*}). Por conseguinte, no caso de medidas que ndo estejam
sujeitas a uma apreciagdo individual, pode recorrer-se a um método simplificado que se centraria no calculo dos
sobrecustos de investimento, ou seja, ignorando os beneficios e custos de exploracio. Considerar-se-d que as
medidas que ndo estdo sujeitas a uma apreciacdo individual sdo proporcionadas, se o montante de auxilio ndo
exceder a intensidade méxima de auxilio, que é uma determinada percentagem dos custos elegiveis definidos nos
pontos 72 a 76. Essas intensidades mdximas de auxilio também servem de limite mdximo para o auxilio conce-
dido no caso de medidas sujeitas a notificago.

Custos elegiveis

(72)  Os custos elegiveis para os auxilios a favor do ambiente sdo os sobrecustos de investimento em ativos
corpéreos efou incorpdreos que estdo diretamente associados a consecu¢do do objetivo comum.

(73)  Os custos elegiveis determinam-se do seguinte modo:

a) Se os custos necessdrios para atingir o objetivo de interesse comum puderem ser identificados nos custos
globais do investimento enquanto investimento separado, por exemplo, porque a componente ecoldgica
¢ facilmente identificdvel como uma «componente acrescentada» a instalacio preexistente, os custos do investi-
mento separado constituem os custos elegiveis (+');

b) Em todos os demais casos, os custos elegiveis sio os sobrecustos de investimento determinados mediante
a comparacdo entre o investimento que beneficia de auxilio e a situagdo contrafactual na auséncia de auxilio
estatal. Em principio, pode fazer-se referéncia ao custo de um investimento tecnicamente compardvel (‘) que
seria realizado plausivelmente na auséncia de auxilio (*)) e que ndo atinge o objetivo de interesse comum ou
que s6 o atinge em menor grau.

(*6) Por exemplo, ndo ¢ ficil medir certos tipos de beneficios, como a «imagem ecoldgica» reforcada pela realizagio de um investimento
a favor do ambiente.

(*) No tocante a medidas relacionadas com a reabilitacdo de sitios contaminados, os custos elegiveis sdo iguais ao custo dos trabalhos de
recuperagdo menos o aumento do valor do terreno (ver anexo 2).

(*%) Por investimento tecnicamente compardvel, entende-se um investimento que apresente a mesma capacidade de producio e todas as
demais caracteristicas técnicas (excetuando as diretamente relacionadas com o investimento suplementar destinado a alcancar
o objetivo visado).

(*%) Esse investimento de referéncia deve, de um ponto de vista empresarial, representar uma alternativa credivel ao investimento em
apreciacdo.
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(74) O anexo 2 contém uma lista dos cendrios contrafactuais relevantes ou dos célculos dos custos elegiveis,
refletindo o cendrio contrafactual que seria utilizado em casos semelhantes. A Comissio pode aceitar situagdes
contrafactuais alternativas, se devidamente justificadas pelo Estado-Membro

(75)  Relativamente a medidas de apoio a projetos integrados como as medidas integradas de eficiéncia energé-
tica ou projetos de biogds, pode ser dificil estabelecer o cendrio contrafactual. Quando ndo for possivel estabele-
cer plausivelmente um cendrio contrafactual, a Comissdo poderd considerar os custos totais de um projeto como
uma alternativa, o que pode implicar menores intensidades de auxilio a fim de refletir o cdlculo diferente dos
custos elegiveis.

(76)  As regras estabelecidas nos pontos 73 a 75 aplicam-se a construcdo de unidades de producio em proje-
tos de aquecimento e arrefecimento urbano eficientes em termos energéticos. No  entanto,
aplicar-se-d a abordagem do défice de financiamento aos auxilios a constru¢io da rede, a semelhanca da apre-
ciacdo da infraestrutura energética.

Intensidades mdximas de auxilio

(77) A fim de garantir a previsibilidade e a igualdade das condigdes de concorréncia, a Comissdo aplica inten-
sidades médximas de auxilio aos auxilios indicados no anexo 1. Estas intensidades de auxilio refletem
a necessidade de intervencdo do Estado determinada, por um lado, pela importincia da deficiéncia de mercado,
e, por outro, pelo nivel esperado de distor¢io da concorréncia e das trocas comerciais.

(78)  Podem ser autorizadas intensidades de auxilio superiores para alguns tipos de auxilio ou para investimen-
tos numa regido assistida, embora a intensidade de auxilio nunca possa exceder 100% dos custos elegiveis.
Podem autorizar-se intensidades de auxilio superiores nos seguintes casos:

a) As intensidades de auxilio podem ser aumentadas em 15 pontos percentuais, para os investimentos ambien-
tais e em energia localizados em zonas assistidas que preencham as condi¢des enunciadas no artigo 107.°,
ne 3, alinea a), do Tratado, e em 5 pontos percentuais, para os investimentos ambientais e em energia loca-
lizados em zonas assistidas que preencham as condi¢des enunciadas no artigo 107.°, n° 3, alinea c), do
Tratado. A Comissdo considera estes aumentos justificados, atendendo as vdrias desvantagens enfrentadas por
essas regides, que poderiam também obstar aos investimentos ambientais ou em energia;

b) A intensidade de auxilio pode ser aumentada em 10 pontos percentuais, no caso das médias empresas, e em
20 pontos percentuais, no caso das pequenas empresas. Podem ser atribuidas intensidades de auxilio superio-
res as pequenas e médias empresas que se podem ver confrontadas, por um lado, com custos relativamente
superiores para alcancarem os objetivos ambientais ou energéticos tendo em conta a dimensdo das suas ativi-
dades e, por outro, com deficiéncias do mercado de capital que as foram a suportar esses custos, uma vez
que o risco de distorcio grave da concorréncia e das trocas comerciais é reduzido quando o beneficidrio for
uma pequena ou média empresa;

¢) Podem também justificar-se, em determinadas condi¢des, intensidades de auxilio superiores no caso da
ecoinovacio, suscetiveis de dar resposta a uma dupla deficiéncia de mercado ligada aos riscos mais elevados
da inovagdo, associados ao aspeto ambiental do projeto. Esta situagdo aplica-se, em especial, a medidas
a favor da eficiéncia dos recursos. A intensidade de auxilio pode ser aumentada em 10 pontos percentuais,
desde que sejam preenchidas as seguintes condi¢des cumulativas:

i) O ativo ou o projeto que constitui uma ecoinovagdo deve ser inédito ou representar uma melhoria
substancial comparativamente ao estado da técnica no setor em causa na Unido (*);

(*%) O cardter inédito pode ser demonstrado pelos Estados-Membros, por exemplo, com base numa descri¢do exata da inovagio e das condi-
¢des de mercado para a sua introdugdo ou divulgagdo, que a compare com os processos ou as técnicas de organizacdo mais avancadas,
geralmente utilizadas por outras empresas no mesmo setor.
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ii) O beneficio esperado para o ambiente deve ser significativamente superior a melhoria resultante da evolu-
¢do geral do estado da técnica em atividades compardveis (°!); e

iii) O cardter inovador dos ativos ou projetos implica um grau de risco patente, em termos tecnoldgicos, de
mercado ou financeiros, superior ao risco geralmente associado aos ativos ou projetos nido inovadores
compardveis (°2).

(79) A Comissdo ird, portanto, considerar o auxilio compativel com o mercado interno, se os custos elegiveis
estiverem corretamente calculados e as intensidades médximas de auxilio enunciadas no anexo 1 forem
respeitadas.

(80) Quando o auxilio ao beneficidrio for concedido no dmbito de um procedimento de concurso competi-
tivo, com base em critérios claros, transparentes e ndo discriminatérios, o montante desse auxilio pode atingir
100% dos custos elegiveis (°®). Esse procedimento de concurso deve ser ndo discriminatério e prever
a participacdo de um ndmero suficiente de empresas. Além disso, o orcamento afetado ao procedimento de
concurso deve constituir um condicionalismo vinculativo, no sentido de que nem todos os participantes podem
beneficiar de auxilio. Por dltimo, o auxilio deve ser concedido com base na proposta inicial apresentada pelo
proponente, excluindo-se, portanto, negociagdes subsequentes.

3.2.5.2. Cumulacio dos auxilios

(81)  Os auxilios podem ser concedidos simultaneamente ao abrigo de vdrios regimes de auxilio ou cumulados
com auxilios ad hoc, desde que o montante total do auxilio estatal ndo exceda os limites fixados pelos tetos de
auxilio previstos nas presentes Orientagdes. O financiamento da Unido centralmente gerido pela Comissio que
ndo esteja direta ou indiretamente sob o controlo do Estado-Membro (**) ndo constitui um auxilio estatal.
Quando tal financiamento da Unido é combinado com outros auxilios estatais, apenas os tltimos sio considera-
dos para determinar se os limiares de notificagio e as intensidades mdaximas de auxilio sdo respeitados, desde
que o montante total do financiamento ptiblico concedido em relagio aos mesmos custos elegiveis ndo exceda,
porém, as taxas mdximas de financiamento estabelecidas nas regras aplicaveis do direito da Unido.

(82)  Os auxilios ndo sdo cumulados com auxilios de minimis no que respeita aos mesmos custos elegiveis, se
dessa cumulagdo resultasse uma intensidade de auxilio superior a fixada nas presentes Orientagdes.

3.2.5.3. Condic¢des suplementares para auxilios ao investimento e ao funcionamento sujeitos
a notificacdo individual

(83) No que respeita aos auxilios individuais, a observancia das intensidades maximas de auxilio estabelecidas
na presente sec¢do e no anexo 1 ndo ¢é suficiente para garantir a proporcionalidade. Utilizam-se essas intensida-
des méximas de auxilio como um limite para os auxilios individuais (*°).

(84) Regra geral, considerar-se-d que os auxilios sujeitos a notificacdo individual se limitam ao minimo neces-
sario se o montante de auxilio corresponder aos sobrecustos liquidos do investimento que beneficia de auxilio,
em comparagio com o cendrio contrafactual que se verificaria na auséncia de auxilio. Todos os custos
e beneficios relevantes devem ser tidos em conta durante o ciclo de vida do projeto.

(85) Caso ndo se possa identificar um projeto alternativo especifico como cendrio contrafactual, a Comissdo
ird verificar se o montante de auxilio excede o minimo necessirio para tornar o projeto que beneficia de auxi-
lio suficientemente rentdvel, por exemplo, se aumenta a sua TIR para além das taxas normais de retorno aplica-
das pela empresa em causa noutros projetos de investimento de natureza semelhante. Quando ndo estiver dispo-
nivel esse pardmetro de referéncia, podem usar-se para o efeito o custo do capital da empresa no seu todo ou
as taxas de retorno habitualmente observadas no setor em causa.

(°") Caso possam ser utilizados pardmetros quantitativos para comparar as atividades ecoinovadoras com atividades normais nao inovado-
ras, a expressdo «significativamente superior» significa que a melhoria marginal prevista das atividades ecoinovadoras, em termos de
redugdo do risco ou da poluicdo do ambiente, ou ainda em termos de uma melhor eficiéncia do ponto de vista energético ou dos recur-
sos, deve ser pelo menos duas vezes superior a melhoria marginal prevista, em consequéncia da evolugdo geral das atividades ndo inova-
doras compardveis.

Se a abordagem proposta ndo se revelar adequada para um determinado caso, ou se ndo for possivel qualquer comparagdo quantitativa,

o processo relativo ao pedido de auxilio estatal deve conter uma descri¢do pormenorizada do método utilizado para avaliar este critério,

que assegure um nivel de apreciagdo compardvel ao do método proposto.

A existéncia deste risco pode ser demonstrada pelo Estado-Membro, por exemplo, em termos da relacio entre os custos e o volume de

negodcios da empresa, do tempo necessario para o desenvolvimento, dos ganhos esperados com a ecoinovagio comparativamente aos

custos e da probabilidade de fracasso.

Nestas circunstancias, é possivel presumir que as propostas refletem todos os beneficios possiveis que podem advir do investimento

adicional.

(** Por exemplo, o apoio concedido com base na Decisdo 2010/670/UE da Comissdo (JO L 290 de 6.11.2010, p. 39) (financiamento
NER300) e no Regulamento (UE) n.c 1233/2010 que altera o Regulamento (CE) n.c 663/2009 (JO L 346 de 30.12.2010, p. 5) (finan-
ciamento EEPR), Horizonte 2020 ou COSME.

(**) Na atribui¢do de auxilios ad hoc, determina-se o limite por comparagdo com os dados tipicos do setor, equivalentes a um limite para
auxilios sujeitos a notificacdo individual concedidos com base num regime.
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(86) O Estado-Membro deve fornecer elementos comprovativos de que o montante de auxilio se restringe ao
minimo necessdrio. Os cédlculos utilizados na andlise do efeito de incentivo podem também ser utilizados para
avaliar a proporcionalidade do auxilio. O Estado-Membro deve demonstrar essa proporcionalidade com base nos
documentos referidos no ponto 63.

(87) No caso de auxilios ao funcionamento atribuidos por procedimento de concurso competitivo,
partir-se-d do principio de que a proporcionalidade dos auxilios individuais é respeitada, se forem preenchidas as
condicdes gerais.

3.2.6.  Prevengio de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais
3.2.6.1. Consideragdes gerais

(88) Para que o auxilio seja compativel com o mercado interno, os efeitos negativos da medida de auxilio,
em termos de distor¢do da concorréncia e de impacto nas trocas comerciais entre Estados-Membros, devem ser
limitados e compensados pelos efeitos positivos em termos de contribuigdo para o objetivo de interesse comum.

(89) A Comissdo identifica duas grandes distor¢des potenciais causadas pelo auxilio, designadamente, as distor-
¢des dos mercados do produto e os efeitos inerentes a localizagio. Ambos os tipos podem levar a uma afeta-
¢do ineficiente dos recursos, o que compromete o desempenho econémico do mercado interno, e a problemas
de distribui¢do, que afetam a distribuicio da atividade econdmica entre as regides.

(90) Os auxilios para fins ambientais irdo, pela sua prdépria natureza, tender para o fomento de produtos
e tecnologias respeitadores do ambiente em detrimento de outros, mais poluentes, e esse efeito dos auxilios nido
serd, em principio, encarado como uma distor¢io indesejada da concorréncia, visto que estd intrinsecamente
ligado ao préprio objetivo dos auxilios, ou seja, tornar a economia mais ecoldgica. Ao apreciar os efeitos nega-
tivos potenciais dos auxilios a favor do ambiente, a Comissdo terd em conta o efeito ambiental global da
medida em relagdio ao seu impacto negativo na posi¢io do mercado e, consequentemente, nos lucros das
empresas que ndo beneficiam de auxilio. Ao fazé-lo, a Comissio ird considerar, em especial, os efeitos da
distor¢do para os concorrentes que também operam numa base respeitadora do ambiente, inclusive sem auxilios.
De igual modo, quanto menor for o efeito ambiental previsto da medida em causa, mais importante é verificar
os seus efeitos a nivel das quotas de mercado e dos lucros dos concorrentes do mercado.

(91) Um dos efeitos potencialmente nocivos dos auxilios estatais para objetivos ambientais e energéticos
consiste em impedir que o mecanismo de mercado produza resultados eficientes, ao recompensar os produtores
mais eficientes e inovadores e ao pressionar os menos eficientes para que melhorem, se reestruturem ou aban-
donem o mercado. Dai poderia resultar uma situagio em que, devido aos auxilios concedidos a algumas empre-
sas, os concorrentes mais eficientes ou inovadores, por exemplo, concorrentes com tecnologias diferentes, even-
tualmente mais limpas, fiquem impossibilitados de entrar no mercado e se expandir, o que poderia ter sucedido
na auséncia daqueles auxilios. A longo prazo, o facto de interferir no processo concorrencial de entrada e saida
pode asfixiar a inovagdo e abrandar as melhorias de produtividade no setor.

(92)  Os auxilios podem igualmente criar efeitos de distor¢do, ao aumentar ou manter um poder de mercado
substancial do beneficidrio. Mesmo quando o auxilio nio refor¢a diretamente um poder de mercado substancial,
pode fazé-lo indiretamente, desincentivando a expansdo dos concorrentes existentes, induzindo a sua saida do
mercado ou desencorajando a entrada de novos concorrentes no mercado.

(93) Para além das distor¢des nos mercados do produto, os auxilios podem também dar origem a efeitos nas
trocas comerciais e na escolha da localizacdo. Essas distor¢des podem surgir nos Estados-Membros, quando as
empresas concorrerem além-fronteiras ou considerarem localizacdes diferentes para investir. Os auxilios destinados
a preservar uma atividade econdémica numa regido ou a impedi-la de partir para outras regides do mercado
interno podem ndo conduzir diretamente a uma distor¢io do mercado do produto, mas pode deslocar ativida-
des ou investimentos de uma regido para outra sem qualquer impacto ambiental liquido.
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Efeitos negativos manifestos

(94) Em principio, é preciso analisar uma medida de auxilio e o contexto em que é aplicada para identificar
a dimensdo do seu potencial efeito de distor¢do. Podem, contudo, existir situagdes em que os efeitos negativos
sdo manifestamente superiores a quaisquer efeitos positivos, o que significa que o auxilio ndo pode ser conside-
rado compativel com o mercado interno.

(95) A Comissdo estabelece intensidades méximas de auxilio, que constituem um requisito bdsico da compati-
bilidade e que visam impedir o recurso a auxilios estatais para projetos cujo racio entre montante de auxilio
e custos elegiveis é considerado muito elevado e particularmente suscetivel de criar distor¢des.

(96) De igual modo, os auxilios para objetivos ambientais e energéticos meramente conducentes a uma
mudanga de localizacio da atividade econdémica, sem melhoria do nivel de prote¢do ambiental existente nos
Estados-Membros, ndo serdo considerados compativeis com o mercado interno.

3.2.6.2. Condicdes gerais

(97) Ao apreciar os efeitos negativos das medidas de auxilio, a Comissdo concentra-se nas distor¢des resultan-
tes do impacto previsivel que os auxilios a0 ambiente e a energia exercem na concorréncia entre empresas nos
mercados do produto afetados e na localizacio da atividade econémica. Caso as medidas de auxilio estatal este-
jam claramente orientadas para a deficiéncia de mercado que visam resolver, o risco de que venham a falsear
indevidamente a concorréncia é mais limitado.

(98)  Se os auxilios forem proporcionados e se limitarem aos sobrecustos de investimento, o seu efeito nega-
tivo é, em principio, atenuado. Todavia, ainda que necessdrios e proporcionados, os auxilios podem resultar
numa mudan¢a de comportamento dos beneficidrios e provocar a distor¢do da concorréncia. Uma empresa que
persiga fins lucrativos s6 aumentard normalmente o nivel de prote¢do ambiental para além dos requisitos obri-
gatérios se entender que tal reverterd em seu beneficio, pelo menos de forma marginal.

(99) A fim de limitar ao minimo a distorcio da concorréncia e das trocas comerciais, a Comissio ird dar
grande énfase ao processo de sele¢do. Sempre que possivel, o processo de selecio deve ser conduzido de forma
ndo discriminatdria, transparente e aberta e ndo deve excluir desnecessariamente as empresas suscetiveis de
concorrer com projetos que prossigam um objetivo ambiental idéntico. O processo deve conduzir a sele¢do de
beneficidrios que possam alcancar os objetivos ambientais ou energéticos com base no menor montante de auxi-
lio ou da forma mais rentavel.

(100) A Comissdo ird apreciar, em especial, os efeitos negativos dos auxilios ao considerar os seguintes
elementos:

a) Reducdo ou compensacdo dos custos unitdrios de producdo: se o novo equipamento (°®) conduzir a menores custos
por unidade produzida face a situacdo que prevaleceria sem o auxilio ou se o auxilio compensar uma parte
dos custos de exploragio, ¢é provavel que os beneficidrios aumente as vendas. Quanto maior for
a elasticidade do preco do produto, tanto maior serd o potencial de distor¢do da concorréncia representado
pelos auxilios;

b) Produto novo: se os beneficidrios obtiverem um novo produto ou um produto de qualidade superior,
é provavel que aumentem as suas vendas e beneficiem eventualmente de uma vantagem a titulo de «precur-

SOI».

3.2.6.3. Condicdes suplementares para auxilios sujeitos a notificacdo individual

(101) O Estado-Membro deve assegurar que os efeitos negativos descritos na sec¢io 3.2.6.1 sdo limitados. Para
além dos elementos especificados na seccdo 3.1.6.2, a Comissio terd em conta e apreciard se os auxilios indivi-
duais conduzem ao seguinte:

a) Apoio a uma produgdo ineficiente, impedindo assim o aumento da produtividade do setor;

b) Incentivos dindmicos com efeitos de distor¢io;

¢) Criagdo ou reforco de um poder de mercado ou de préticas de exclusio;

d) Alteragdo artificial dos fluxos comerciais ou da localizagdo da produgio.
(*%) O célculo dos sobrecustos de investimento pode nio incluir na integra todos os beneficios, uma vez que os beneficios de exploragio

ndo sdo deduzidos ao longo do ciclo de vida do investimento. Além disso, certos tipos de beneficios, por exemplo, associados a uma
maior produtividade e a um aumento da producio sem alteracio da capacidade, podem ser dificeis de tomar em consideracio.
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(102) A Comissio pode considerar a introducdo prevista de regimes de apoio a energia e ao ambiente, diferen-
tes do notificado, que beneficiem direta ou indiretamente o beneficidrio, tendo em vista a apreciagio do
impacto cumulativo do auxilio.

(103) A Comissdo ird também apreciar se os auxilios levam a que determinados territérios beneficiem de
condi¢des de producdo mais favordveis, devido nomeadamente a custos de producio comparativamente mais
baixos em resultado dos auxilios ou a observincia de normas de produgio mais elevadas em consequéncia do
auxilio. Tal pode resultar na permanéncia ou relocalizacio de empresas nos territérios que beneficiam de auxi-
lios, ou na deslocacdo dos fluxos comerciais para a referida drea. Na sua andlise aos auxilios individuais notifi-
caveis, a Comissio ird, por conseguinte, ter em conta todos os elementos de prova de que o beneficidrio do
auxilio ponderou a hipétese de localizacBes alternativas.

3.2.7. Transparéncia

(104) Os Estados-Membros devem assegurar a publicacdo das seguintes informagdes num sitio Web geral sobre
os auxilios estatais, a nivel nacional ou regional: o texto integral do regime de auxilio aprovado ou a decisio
de concessio de um auxilio individual e as suas disposicdes de execucdo, ou uma ligagio a esse texto,
a identidade das autoridades que concedem o auxilio, a identidade dos beneficidrios individuais, a forma
e o montante do auxilio concedido a cada beneficidrio, a data de concessdo, o tipo de empresa (PME/grande
empresa), a regido em que o beneficidrio estd localizado (ao nivel II da NUTS) e o principal setor econémico
em que o beneficidrio tem suas atividades (a nivel de grupo NACE).

(105) No que respeita a regimes sob a forma de beneficio fiscal e a auxilios sob a forma de redugdes das
contribuicbes para o financiamento do apoio a energia proveniente de fontes renovédveis, podem fornecer-se
informagdes sobre montantes de auxilio individuais compreendidos entre os seguintes limites (em milhdes de
EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10]; [10-30]; [30 e mais].

(106) Estas informacdes devem ser publicadas apds a decisdo de concessio do auxilio, conservadas durante pelo
menos durante 10 anos e estar disponiveis ao publico em geral, sem restri¢des (7). Os Estados-Membros ndo
terdo de fornecer essas informagdes antes de 1 de julho de 2016. O requisito de publicar as informacdes pode
ser derrogado no caso da concessdo de auxilios individuais inferiores a 500 000 EUR.

3.3. Auxilios a energia a partir de fontes renoviveis

3.3.1.  Condigbes gerais para auxilios ao investimento e ao funcionamento a favor da energia proveniente de fontes
renovdveis

(107) A Unido fixou objetivos ambiciosos em matéria de alteragdes climdticas e de sustentabilidade energética,
sobretudo no ambito da sua estratégia Europa 2020. Sdo vdrios os atos legislativos da Unido que apoiam jd
a consecugdo desses objetivos, tais como o RCLE da Unido, a Diretiva 2009/28/CE (°®) («Diretiva relativa as
energias renovédveis») e a Diretiva 2009/30/CE (°°) («Diretiva relativa & qualidade dos combustiveis»). No entanto,
a sua implementacgio pode nem sempre dar origem aos resultados de mercado mais eficientes e, nalgumas
condi¢des, os auxilios estatais podem constituir um instrumento adequado para contribuir para a consecu¢do
dos objetivos da Unido e objetivos nacionais conexos.

(108) As presentes Orientagdes aplicam-se ao periodo que decorre até 2020. Todavia, devem preparar o terreno
para a consecucdo dos objetivos fixados no Quadro 2030. Espera-se, nomeadamente, que, no periodo compreen-
dido entre 2020 e 2030, as fontes de energia renovaveis estabelecidas se tornem competitivas em termos de
rede, 0 que implica que os subsidios e as isen¢des decorrentes das responsabilidades de equilibragio devem ser
progressivamente eliminados. As presentes Orientacdes sdo coerentes com esse objetivo e irdo assegurar
a transi¢gdo para um distribui¢do eficiente em termos de custos através de mecanismos de mercado.

(*7) Essas informagdes devem ser publicadas no prazo de seis meses a contar da data de concessdo (ou, no tocante aos auxilios sob a forma
de beneficio fiscal, no prazo de um ano a contar da data da declara¢do fiscal). Em caso de auxilios concedidos ilegalmente, os
Estados-Membros devem assegurar a publicagdo destas informagdes ex post, pelo menos no prazo de seis meses a contar da data da
decisdo da Comissdo. As informagdes devem estar disponiveis num formato como, por exemplo, os formatos CSV ou XML, que permita
que a informacdo seja pesquisada, extraida e facilmente publicada na internet.

Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promocio da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovéveis que altera e subsequentemente revoga as Diretivas 2001/77/CE e 203/30/CE, (JO L 140 de 5.6.2009,
p. 16).

Diretiva 2009/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, que altera a Diretiva 98/70/CE no que se refere
as especificagdes da gasolina e do gaséleo rodovidrio e ndo rodovidrio e a introdugdo de um mecanismo de monitorizagio e de redugdo
das emissdes de gases com efeito de estufa e que altera a Diretiva 1999/32/CE do Conselho no que se refere as especificagdes dos
combustiveis utilizados nas embarcagdes de navegagdo interior e que revoga a Diretiva 93/12/CEE, (JO L 140 de 5.6.2009 p. 88).

(58

(59
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(109) Instrumentos de mercado, como os leildes ou o procedimento de concurso competitivo, abertos a todos
os produtores de eletricidade a partir de fontes de energia renovdveis e que concorrem em igualdade de circun-
stdncias no dmbito do EEE, devem, normalmente, garantir que os subsidios sdo reduzidos ao minimo com vista
a sua completa supressio.

(110) No entanto, atendendo a fase diferente de desenvolvimento tecnolégico das tecnologias de energias reno-
véveis, as presentes Orientagdes permitem que os Estados-Membros realizem concursos para tecnologias especifi-
cas, com base no potencial a longo prazo de uma determinada tecnologia inovadora e nova, na necessidade de
diversificagdo, em condicionalismos de rede e sua estabilidade e nos custos (de integracdo) do sistema.

(111) Incluem-se excecbes especificas para as instalagdes de uma certa dimensio, que impossibilitem supor que
um procedimento de concurso é adequado ou que se encontrem em fase de demonstragdo. A inclusio dessas
instalagdes é opcional.

(112) Tendo em conta a sobrecapacidade existente no mercado de biocombustiveis a partir de alimentos,
a Comissdo ird considerar que ndo se justificam os auxilios ao investimento em capacidades novas e existentes
para esses biocombustiveis. Todavia, sio permitidos os auxilios ao investimento para efeitos de conversio de
centrais de biocombustiveis a partir de alimentos em centrais de biocombustiveis avangados, a fim de cobrir os
custos dessa conversio. Com excegdo deste caso especifico, os auxilios ao investimento em biocombustiveis s
podem ser concedidos a biocombustiveis avangados.

(113) Embora os auxilios ao investimento em apoio de biocombustiveis a partir de alimentos cessem a partir
da data de aplicacio das presentes Orientagdes, os auxilios ao funcionamento a favor desses biocombustiveis
podem ser concedidos até 2020. Por conseguinte, esses auxilios s6 podem ser concedidos a instalagdes que
comegarem a funcionar antes de 31 de dezembro de 2013 até a sua plena amortizagdo, mas, em nenhum
caso, apds 2020.

(114) Além disso, a Comissdo ird considerar que os auxilios ndo aumentam o nivel de protecio ambiental e,
portanto, ndo podem ser considerados compativeis com o mercado interno, se forem concedidos
a biocombustiveis sujeitos a uma obrigacio de fornecimento ou mistura (*°), a menos que o Estado-Membro
possa demonstrar que os auxilios se limitam a biocombustiveis sustentdveis, que sdo demasiado caros para
entrar no mercado apenas com uma obrigacdo de fornecimento ou mistura.

(115) Em especial, embora o RCLE da UE e os impostos sobre o CO, internalizem os custos das emissdes de
gases com efeito de estufa, podem ndo internalizar, ainda, esses custos na integra. Os auxilios estatais podem,
portanto, contribuir para a realizacio dos objetivos relacionados, mas distintos, da Unifo em matéria de ener-
gias renovdveis. Salvo prova em contririo, a Comissio pressupde, assim, que subsiste uma deficiéncia de
mercado residual, que pode ser resolvida com auxilios as energias renovaveis.

(116) A fim de permitir que os Estados-Membros alcancem os seus objetivos em conformidade com os objeti-
vos da estratégia Europa 2020, a Comissio pressupde que os auxilios sdo adequados e os seus efeitos de
distor¢do sdo limitados, desde que todas as restantes condi¢des sejam preenchidas.

(117) No que respeita aos auxilios a produgdo de energia hidroelétrica, o seu impacto pode ser duplo: por um
lado, esses auxilios tém um impacto positivo em termos de baixas emissdes de gases com efeito de estufa, por
outro lado, podem ter um impacto negativo nos sistemas hidricos e da biodiversidade. Por conseguinte, quando
concedem  auxilios a producdo de energia hidroelétrica, os Estados-Membros devem  respeitar
a Diretiva 2000/60/CE (°!), designadamente o artigo 4., ne° 7, que estabelece critérios relativamente
a autorizagdo de novas alteragdes das massas de dgua.

(118) Um dos principios centrais da legislacgdo da Unido no dominio dos residuos é a hierarquia dos residuos,
que estabelece prioridades nas formas de tratamento dos residuos (®3). Os auxilios estatais a energia proveniente
de fontes renovdveis que utilize residuos, incluindo calor residual, como combustivel de alimentacio podem
contribuir de forma positiva para a prote¢do ambiental, desde que ndo contornem esse principio.

(°%) E necessario que esteja em vigor a obrigagio de fornecer biocombustiveis ao mercado, incluindo um regime de sangdes.

(6") Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro de agdo comunitdria
no dominio da politica da dgua, (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

(°?) A hierarquia dos residuos consiste em: a) prevencao, b) preparagdo para a reutilizagdo, c) reciclagem, d) outros tipos de valorizagdo, por
exemplo, a valorizagdo energética, e ¢) eliminagdo. Ver artigo 4.2, n.° 1, da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (Diretiva-Quadro relativa aos residuos), (JO L 312
de 22.11.2008, p. 3).
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(119) Podem ser concedidos auxilios a energia a partir de fontes de energia renovdveis enquanto auxilios ao
investimento e ao funcionamento. No que respeita aos regimes de auxilio ao investimento e aos auxilios ao
investimento sujeitos a notificagdo individual, aplicam-se as condi¢Bes enunciadas na sec¢do 3.2.

(120) No que respeita aos regimes de auxilio ao funcionamento, aplicar-se-do as disposi¢des gerais enunciadas
na seccdo 3.2, tal como alteradas pelas disposi¢Bes especificas da presente seccdo. No que respeita aos auxilios
ao funcionamento sujeitos a notificagdo individual, aplicam-se as condi¢bes enunciadas na sec¢do 3.2, atendendo,
se necessario, as modificagdes introduzidas pela presente sec¢do nos regimes de auxilio ao funcionamento.

(121) A Comissdo autorizard os regimes de auxilio por um perfodo mdximo de dez anos. Caso se mantenha,
essa medida deve voltar a ser notificada ap6s aquele periodo. Relativamente aos biocombustiveis a partir de
alimentos, os regimes existentes e recentemente notificados devem limitar-se a 2020.

(122) A Unido estabeleceu um objetivo global da Unido para a quota de fontes de energias renoviveis no
consumo de energia e traduziu-o em objetivos nacionais obrigatérios. A Diretiva relativa as energias renovéveis
inclui mecanismos de cooperagdo (¢%) destinados a facilitar o apoio transfronteirico para se alcangarem os objeti-
vos nacionais. Os regimes de auxilio ao funcionamento devem, em principio estar abertos a outros paises do
EEE e as Partes Contratantes no Tratado da Comunidade da Energia, a fim de limitar os efeitos de distor¢io
globais. Tal reduz ao minimo os custos dos Estados-Membros cujo tinico propdsito seja alcangar o objetivo
nacional em matéria de energias renovaveis estabelecido na legislacdo da Unido. Os Estados-Membros podem,
todavia, querer implementar um mecanismo de cooperacdo antes de autorizar o apoio transfronteirico, porque,
de outro modo, a produgdo a partir de instalagdes de outros paises ndo contaria para o seu objetivo nacional
no ambito da Diretiva relativa as energias renovaveis (*). A Comissdo ird considerar positivamente os regimes
abertos a outros paises do EEE ou da Comunidade da Energia.

(123) Os auxilios a eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis devem, em principio, contribuir para
integrar essa eletricidade no mercado. No entanto, em relacio a certos tipos de instalagdes, tal pode ndo ser
vidvel ou adequado.

3.3.2.  Auxilios ao funcionamento a favor da energia a partir de fontes renovdveis
3.3.2.1. Auxilios a eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovdveis

(124) No intuito de incentivar a integragdo eletricidade a partir de fontes renovdveis no mercado, é importante
que os beneficidrios vendam a sua eletricidade diretamente no mercado e estejam sujeitos as obrigacdes do
mercado. A partir 1 de janeiro de 2016, aplicar-se-do a todos os regimes e medidas de auxilio novos as
seguintes condi¢des cumulativas:

a) Os auxilios sio concedidos como prémio que se acrescenta ao preco de mercado (prémio) pelo qual os
produtores de energia vendem a sua eletricidade diretamente no mercado;

b) Os beneficidrios (*) estio sujeitos a responsabilidades normais em matéria de equilibracdo, a menos que ndo
existam mercados intradidrios liquidos; e

¢) Sdo implementadas medidas para garantir que os «produtores de energia» ndo tém qualquer incentivo para
produzir eletricidade a pregos negativos.

(125) As condicdes estabelecidas no ponto 124 ndo se aplicam a instalagdes com uma capacidade de eletrici-
dade instalada inferior a 500 kW nem a projetos de demonstragdo, exceto no caso da eletricidade produzida
por energia eélica quando se aplicar uma capacidade de eletricidade instalada de 3 MW ou 3 unidades de
producio.

(°%) Os mecanismos de cooperagdo asseguram que a energia renovavel produzida num Estado-Membro pode contar para o objetivo de
outro Estado-Membro.

(6% A Comissdo assinala que dois processos atualmente pendentes no Tribunal de Justica podem influenciar esta questdo: Processos apensos
C-204/12, C-205/12, C-206/12, C-207/12, C-208/12 Essent Belgium/Vlaamse Reguleringsinstantie voor de Elektriciteits- en Gasmarkt
e Processo C-573/12 Alands Vindkraft/Energimyndigheten.

(6%) Os beneficidrios podem externalizar as responsabilidades em matéria de equilibragdo a outras empresas, como os agregadores, que as
assumirdo em seu nome.
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(126) Numa fase transitria, que abrange os anos de 2015 e 2016, devem conceder-se auxilios de, pelo
menos, 5% da nova capacidade prevista de producdo de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis
mediante um procedimento de concurso competitivo, com base em critérios claros, transparentes e ndo
discriminatérios.

A partir de 1 de janeiro de 2017, aplicar-se-do os seguintes requisitos:

Os auxilios sdo concedidos no 4mbito de um procedimento de concurso competitivo, com base em critérios
claros, transparentes e nao discriminatdrios (66), a menos que:

a) Os Estados-Membros demonstrem que apenas um ou um némero muito reduzido de projetos ou locais
podem ser elegiveis; ou

b) Os Estados-Membros demonstrem que um procedimento de concurso competitivo levaria a niveis de apoio
mais elevados (por exemplo, para evitar a licitagdo estratégica); ou

¢) Os Estados-Membros demonstrem que um procedimento de concurso competitivo resultaria em taxas baixas
de realizacdo de projetos (para evitar a sublicitacdo);

Se esses procedimentos de concurso competitivos forem abertos a todos os produtores de eletricidade a partir
de fontes de energia renovdveis numa base ndo discriminatoria, a Comissdo partird do principio de que os auxi-
lios sdo proporcionados e ndo falseiam a concorréncia numa medida contrdria a0 mercado interno.

O procedimento de concurso pode limitar-se a tecnologias especificas, quando um procedimento aberto a todos
os produtores de energia levasse a um resultado sub6timo, insuscetivel de ser resolvido na conce¢io do procedi-
mento, atendendo, em especial, aos seguintes aspetos:

a) O potencial a mais longo prazo de uma determinada tecnologia nova e inovadora; ou

b) A necessidade de conseguir a diversificacdo; ou

¢) Condicionalismos e estabilidade de rede; ou

d) Custos (de integracdo) do sistema; ou

€) A necessidade de evitar que o apoio a biomassa provoque distorcdes nos mercados das matérias-primas (/).

(127) Podem ser concedidos auxilios sem um procedimento de concurso competitivo conforme descrito no
ponto 126 a instalagdes com uma capacidade de eletricidade instalada inferior a 1 MW ou a projetos de
demonstragdo, exceto no caso da eletricidade produzida por energia edlica, a instalagdes com uma capacidade de
eletricidade instalada de, no mdximo, 6 MW ou seis unidades de producio.

(128) Na auséncia de um procedimento de concurso competitivo, aplicam-se as condi¢des enunciadas nos
pontos 124 e 125 bem como as condi¢des respeitantes aos auxilios ao funcionamento a favor de fontes de
energia renovaveis que ndo a eletricidade, conforme previsto no ponto 131.

(129) Os auxilios s6 podem ser concedidos até a plena amortizacdo das instalacdes, realizada em conformidade
com as regras contabilisticas normais, e quaisquer auxilios ao investimento previamente recebidos devem ser
deduzidos dos auxilios ao funcionamento.

(130) Estas condigdes ndo prejudicam a possibilidade de os Estados-Membros terem em conta consideragdes em
matéria de planeamento do espaco, por exemplo, exigindo autorizagdes de construgdo antes de participarem
num procedimento de concurso ou exigindo decisdes de investimento dentro de um determinado periodo.

(%6) As instalagdes que comegarem a funcionar antes de 1 de janeiro de 2017 e tiverem recebido do Estado-Membro uma confirmagio do
auxilio antes dessa data podem receber auxilios com base no regime em vigor no momento da confirmacio.

(67) Nao podem ser concedidos outros auxilios ao funcionamento a novas instala¢des que produzam eletricidade a partir de biomassa, se
estiverem excluidas do procedimento de concurso.



28.6.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C200/27

3.3.2.2. Auxilios a energia a partir de fontes renovdveis que ndo a eletricidade

(131) No caso da energia a partir de fontes renovdveis que ndo a eletricidade, os auxilios ao funcionamento
serdo considerados compativeis com o mercado interno, se forem preenchidas as seguintes condigdes
cumulativas:

a) Os auxilios por unidade de energia ndo excedem a diferenca entre os custos totais nivelados de producgio da
energia (LCOE» - levelized costs of producing energy) a partir da tecnologia particular em questio e o preco de
mercado da forma de energia em causa;

b) Os LCOE podem igualmente incluir um retorno normal do capital. Os auxilios ao investimento sio deduzi-
dos do montante total de investimento ao calcular os LCOE;

¢) Os custos de produgdo sio periodicamente atualizados, pelo menos, todos os anos; e

d) Os auxilios s6 podem ser concedidos até a plena amortizacio das instalagdes, realizada em conformidade
com as regras contabilisticas normais, a fim de evitar que os auxilios ao funcionamento baseados nos LCOE
excedam a amortizagdo do investimento.

3.3.2.3. Auxilios a centrais de biomassa existentes apds a sua amortizagdo

(132) Ao invés da maioria das outras fontes de energia renoviveis, a biomassa requer investimentos relativa-
mente baixos, mas implica custos de exploragio mais elevados. Custos de exploragio mais elevados podem
impedir o funcionamento de uma central de biomassa (°%), inclusivamente apds a amortizacio das instalacdes,
visto que os custos de exploracio podem ser superiores as receitas (preco de mercado). Por outro lado, uma
central de biomassa existente pode funcionar com combustivel féssil em vez de biomassa como fonte de
entrada, se a utiliza¢io de combustivel féssil como entrada for economicamente mais vantajosa do que
a utilizacgdo de biomassa. Para preservar a utilizagdo da biomassa em ambos os casos, a Comissdo pode consi-
derar que os auxilios ao funcionamento sio compativeis com o mercado interno, mesmo apds a amortizacio
da central.

(133) A Comissdo ird considerar que os auxilios ao funcionamento a favor da biomassa apds a amortizagdo da
central sio compativeis com o mercado interno, se o Estado-Membro demonstrar que os custos de exploragio
suportados pelo beneficidrio apds a amortizacdo da central ainda sio mais elevados do que o preco de mercado
da energia em causa e desde que sejam preenchidas as seguintes condi¢des cumulativas:

a) Os auxilios sdo concedidos apenas com base na energia produzida a partir de fontes renovaveis;

b) A medida é concebida de modo a compensar a diferenca entre os custos de exploragio suportados pelo
beneficidrio e o prego de mercado; e

c) Existe um mecanismo de monitoriza¢io para verificar se os custos de exploracdo suportados continuam a ser
superiores ao preco de mercado da energia. O mecanismo de monitorizacio deve basear-se em informagdes
atualizadas dos custos de produgdo e ser utilizado, pelo menos, numa base anual.

(134) A Comissdo ird considerar que os auxilios ao funcionamento a favor da biomassa apés a amortizacio da
central sdo compativeis com o mercado interno, se o Estado-Membro demonstrar que, independentemente do
preco de mercado da energia em causa, a utilizagio de combustiveis fésseis como input é economicamente
mais vantajosa do que a utilizacgdo de biomassa e desde que sejam preenchidas as seguintes condigdes
cumulativas:

a) Os auxilios sdo concedidos apenas com base na energia produzida a partir de fontes renovaveis;

b) A medida é concebida de modo a compensar a diferenca entre os custos de exploragio suportados pelo
beneficidrio da biomassa e o input do combustivel féssil alternativo;

¢) Sdo apresentados elementos de prova crediveis de que, sem os auxilios, se passaria da utilizagio de biomassa
para a utilizagio de combustiveis fosseis dentro da mesma central; e

d) Existe um mecanismo de monitorizagdo para verificar se a utilizacdo de combustiveis fésseis é mais benéfica
do que a de biomassa. O mecanismo de monitorizagio deve basear-se em informagdes atualizadas dos custos
e ser utilizado, pelo menos, numa base anual.

(6%) Inclui-se a producdo de biogds, que tem as mesmas caracteristicas.
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3.3.2.4. Auxilios concedidos por meio de certificados

(135) Os Estados-Membros podem conceder apoio as fontes de energia renovéveis recorrendo a mecanismos de
mercado como, por exemplo, os certificados verdes. Estes mecanismos de mercado () permitem a todos os
produtores de energia de fontes renovdveis beneficiar indiretamente de uma procura garantida para a energia
que produzem a um prego superior ao preco de mercado da energia convencional. O preco dos certificados
verdes ndo é fixado & partida, variando em fungdo da oferta e da procura.

(136) A Comissdo ird considerar os auxilios referidos no ponto 135 compativeis com o mercado interno, se
os Estados-Membros puderem fornecer elementos de prova suficientes de que esse apoio i) é essencial para
garantir a viabilidade das fontes de energia renovaveis em causa; ii) ndo conduz, para o regime no seu
conjunto, a uma sobrecompensagdo ao longo do tempo, nem entre diversas tecnologias, nem a uma sobrecom-
pensagdo para tecnologias individuais menos implantadas, desde que sejam introduzidos niveis diferenciados de
certificados por unidade de output; e iii) ndo dissuade os produtores de energia de fontes renovdveis de se
tornarem mais competitivos

(137) A Comissdo considera, nomeadamente, que nio pode aplicar-se uma diferenciacio nos niveis de apoio
mediante certificados verdes, a menos que os Estados-Membros demonstrem a necessidade da diferenciagio com
base nas justificacdes mencionadas no ponto 126. As condicdes enunciadas nos pontos 124 e 125 aplicam-se
quando for tecnicamente possivel. Qualquer auxilio ao investimento previamente recebido deve ser deduzido dos
auxilios ao funcionamento.

3.4. Medidas de eficiéncia energética, incluindo cogeracio e aquecimento e arrefecimento urbano

(138) A Unido fixou o objetivo de poupar 20% do consumo de energia primdria na Unido até 2020. Em
especial, a Unido adotou a Diretiva relativa a eficiéncia energética, que estabelece um quadro comum para
promover a eficiéncia energética na Unido perseguindo o objetivo global de realizar o grande objetivo em maté-
ria de eficiéncia energética até 2020 e de preparar o caminho para novas melhorias nesse dominio para além
2020.

3.4.1  Objetivo de interesse comum

(139) A fim de garantir que os auxilios contribuem para um nivel mais elevado de protecio ambiental, os
auxilios ao aquecimento e arrefecimento urbano e a cogeragdo de calor e eletricidade (PCCE») sé serdo conside-
rados compativeis com o mercado interno se forem concedidos para investimentos, incluindo modernizagdes, em
PCCE de eclevada eficiéncia e em aquecimento e arrefecimento urbano energeticamente eficiente. No tocante
a medidas cofinanciadas pelos fundos estruturais e de investimento europeus, os Estados-Membros podem assen-
tar na fundamentagdo dos programas operacionais relevantes.

(140) Os auxilios estatais a instala¢des de cogeragdo e de aquecimento urbano que utilizem residuos, incluindo
calor residual, como combustivel de alimentagio podem contribuir de forma positiva para a prote¢io ambiental,
desde que ndo contornem o principio da hierarquia de residuos (referido no ponto 118).

(141) Para demonstrar que a contribuicdo do auxilio aumenta o nivel de protecio ambiental, o Estado-Membro
pode recorrer, tanto quanto possivel em termos quantificdveis, a vérios indicadores, em especial, a quantidade de
energia poupada gragas a um melhor desempenho energético e a uma maior produtividade energética ou os
ganhos de eficiéncia obtidos com um consumo de energia reduzido e menos combustivel utilizado.

3.42  Necessidade de intervengdo do Estado

(142) As medidas de eficiéncia energética visam externalidades negativas, conforme referido no ponto 35,
proporcionando incentivos individuais para alcangar os objetivos ambientais em matéria de eficiéncia energética
e de reducio das emissdes de gases com efeito de estufa. Para além das deficiéncias de mercado gerais identifi-
cadas na sec¢do 3.2, um exemplo de deficiéncia de mercado suscetivel de surgir no dominio das medidas de
eficiéncia energética diz respeito as medidas de eficiéncia energética em edificios. Quando se pondera
a realizagdio de obras de renovagio dos edificios, os beneficios das medidas de eficiéncia energética ndo vio
habitualmente para o proprietdrio do edificio - que, em principio, é quem paga o custo das obras de
renovagdo - mas para o arrendatirio. A Comissdo considera, pois, que podem ser necessdrios auxilios estatais
para promover os investimentos na eficiéncia energética a fim de atingir os objetivos da DEE.

(6% Esses mecanismos podem, por exemplo, obrigar os fornecedores de eletricidade a obter uma dada percentagem do seu fornecimento
a partir de fontes de energia renovéveis.
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3.4.3  Efeito de incentivo

(143) A DEE obriga os Estados-Membros a atingir objetivos, inclusive na renovacdo energeticamente eficiente de
edificios e no consumo final de energia. A DEE ndo impde, porém, objetivos de eficiéncia energética as empre-
sas e, nesse aspeto, ndo ird impedir os auxilios no dominio da eficiéncia energética de terem um efeito de
incentivo.

(144) O efeito de incentivo dos auxilios serd apreciado com base nas condi¢des enunciadas na seccdo 3.2.4
das presentes Orientagdes.

3.4.4  Adequagio dos auxilios

(145) Os auxilios estatais podem ser considerados um instrumento adequado para financiar medidas de eficién-
cia energética, independentemente da forma com que forem concedidos.

(146) Relativamente as medidas de eficiéncia energética, pode considerar-se que um adiantamento reembolsavel
constitui um instrumento adequado de auxilio estatal, em especial se as receitas da medida de eficiéncia energé-
tica forem incertas.

(147) Ao apreciar os auxilios estatais concedidos, em especial, para a renovagdo energeticamente eficiente de
edificios, pode considerar-se que um instrumento financeiro criado por um Estado-Membro para financiar obras
de renovagdo é um instrumento adequado para a concessio de um auxilio estatal.

3.4.5  Proporcionalidade
Auxilios ao investimento a favor de medidas de eficiéncia energética

(148) Os custos elegiveis sdo determinados como os sobrecustos de investimento estabelecidos no ponto 73.
No que respeita as medidas de eficiéncia energética, pode ser dificil estabelecer o cendrio contrafactual, designa-
damente no caso de projetos integrados. Para esses projetos, a Comissdo poderd considerar um indicador de
substitui¢do para determinar os custos elegiveis enunciados no ponto 75.

(149) Aplicam-se as intensidades de auxilio fixadas no anexo 1.

Auxilios ao funcionamento a favor de medidas de eficiéncia energética (exceto auxilios ao
funcionamento a favor de PCCE de elevada eficiéncia energética)

(150) A Comissdo sé considerard que os auxilios ao funcionamento a favor da eficiéncia energética sio propor-
cionados, se forem preenchidas as seguintes condi¢des cumulativas:

a) O auxilio deve limitar-se a compensar os sobrecustos liquidos de producio em virtude do investimento,
tendo em conta os beneficios resultantes da poupanga de energia ("%). Para determinar o montante do auxilio
ao funcionamento, os eventuais auxilios ao investimento concedidos as empresas em causa para a construgio
das novas instalacdes devem ser deduzidos dos custos de produgio; e

b) Os auxilios ao funcionamento tém uma duragio mdxima de cinco anos.

Auxilios ao funcionamento a favor de PCCE de elevada eficiéncia energética

(151) Podem ser concedidos auxilios a instalagdes de cogeracdo de elevada eficiéncia energética com base nas
condi¢des aplicaveis aos auxilios ao funcionamento a favor da eletricidade proveniente de fontes de energia
renovdveis, conforme estabelecido na sec¢do 3.3.2.1, e unicamente:

a) A empresas responsdveis pela producdo de eletricidade e de calor ao piiblico, quando os custos de produgio
dessa eletricidade ou calor excederem o respetivo preco do mercado;

b) Com vista a utilizacdo industrial da produgido combinada de eletricidade e de calor, sempre que for demons-
trado que o custo de producio de uma unidade de energia segundo esta técnica excede o preco de mercado
de uma unidade de energia convencional.

(7% O conceito de custos de produgdo deve entender-se liquido de auxilios, mas incluindo um nivel de lucro normal.
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3.5. Auxilios a eficiéncia dos recursos e, em especial, a gestio de residuos
3.5.1.  Eficiéncia dos recursos

(152) A iniciativa emblemdtica Europa 2020 para «Uma Europa eficiente em termos de recursos» visa
o crescimento sustentdvel através da identificacio e criagdio de novas oportunidades de negdcio, nomeadamente,
por meios de producio, modelos de negdcio e concegdo de produtos que sejam novos e inovadores. Enuncia
o modo como esse crescimento pode ser dissociado da utilizagdo de recursos e o seu impacto ambiental global.

(153) As deficiéncias de mercado identificadas no ponto 35 sdo particularmente relevantes para a eficiéncia dos
recursos. Acresce que, nesse dominio, é raro que as deficiéncias de mercado sejam abordadas por outras politi-
cas e medidas, como as da tributacio ou da regulagdo. Nesses casos, os auxilios estatais podem ser necessarios.

(154) No que respeita as medidas individuais, os Estados-Membros devem demonstrar a existéncia de beneficios
quantificdveis neste dominio politico, em especial, a quantidade de recursos poupados ou os ganhos em termos
de eficiéncia dos recursos.

(155) A Comissdo relembra, atendendo aos lacos estreitos com novos meios de produgdo inovadores, que as
medidas que promovem a eficiéncia dos recursos podem beneficiar, uma vez preenchidos os critérios relevantes,
de um boénus suplementar relativo a ecoinovacdo, conforme referido no ponto 78.

3.5.2.  Auxilios a gestdo de residuos

(156) Mais especificamente, e em sintonia com o principio da hierarquia de residuos (referido no ponto 118),
o Sétimo Programa de A¢do da Unifio em matéria de ambiente identificou a prevencdo, a reutilizagio
e a reciclagem de residuos como uma das suas prioridades essenciais. Os Estados-Membros tém de elaborar
planos de gestdo de residuos (') e devem respeitar essa hierarquia e conceber medidas de auxilio estatal coeren-
tes com a execucdo desses planos. Outro conceito-chave que inspira a legislacio da Unido no dominio ambien-
tal é o «principio do poluidor-pagador», descrito no ponto 44.

(157) Os auxilios estatais a gestdo de residuos, em especial no caso de atividades destinadas a prevencdo, reuti-
lizagdo e reciclagem de residuos, podem contribuir de forma positiva para a prote¢do ambiental, desde que nio
contornem os principios referidos no ponto anterior. Neles se incluem a reutilizagio ou a reciclagem de dgua
ou minerais que, de outro modo, seriam residuos ndo utilizados. Em especial, no contexto do PPP, as empresas
que geram residuos ndo devem ser dispensadas dos custos do seu tratamento. Acresce que o funcionamento
normal dos mercados de matérias secunddrias ndo deve ser afetado negativamente.

(158) A Comissdo ird considerar que os auxilios a gestdo de residuos servem um objetivo de interesse comum,
em conformidade com os principios de gestio de residuos acima enunciados, se forem preenchidas as seguintes
condi¢des cumulativas:

a) Os investimentos visam reduzir os residuos gerados por outras empresas e ndo englobam os residuos gera-
dos pelo beneficidrio do auxilio;

b) Os auxilios ndo dispensam indiretamente os poluidores dos encargos que deveriam suportar por forca do
direito da Unifo ou nacional; esses encargos devem ser considerados como custos de exploragio normais
para os poluidores;

¢) Os investimentos vdo além do estado da técnica(’?), ou seja, a prevengdo, reutilizacdo, reciclagem
e valorizacdo, ou utilizam tecnologias convencionais de forma inovadora, designadamente para avangar no
sentido da criagio de uma economia circular que use os residuos como recurso;

d) Os materiais sujeitos a tratamento seriam eliminados ou tratados de maneira menos favordvel para
o ambiente na auséncia do auxilio; e

e) Os investimentos ndo se limitam a intensificar a procura de materiais a reciclar sem aumentar a respetiva
recolha.

('Y Diretiva 2008/98/CE, artigo 28.0

(7?) Por «estado da técnica», entende-se um processo em que a prevencao, reutilizagdo, reciclagem ou valorizagdo de residuos para fabricar
um produto final constitui uma prética corrente e economicamente rentdvel. Se for o caso, cabe interpretar o conceito de «estado da
técnica» numa perspetiva tecnoldgica e de mercado comum a escala da Unido.
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(159) Os auxilios que, ao contrdrio do especificado no ponto 158, alinea a), se destinem a gestdo dos residuos
proprios do beneficidrio serdo apreciados com base nos critérios gerais enunciados na seccdo 3.2 aplicdveis aos
auxilios a empresas que superem as normas da Unido ou, na sua auséncia, que melhorem a prote¢do ambiental,
nos termos do disposto no ponto 25, alinea c).

3.6. Auxilios a captura e armazenamento de carbono (CAC)

(160) Tal como reconhecido pela Diretiva 2009/31/CE ("®) (Diretiva CAC») e pela Comunicagio da Comissio
relativa ao futuro da captura e armazenamento de carbono na Europa (%), a CAC é uma tecnologia suscetivel
de contribuir para atenuar as alteracdes climdticas. Na transi¢do para uma economia plenamente hipocarbénica,
a tecnologia CAC pode conciliar a procura de combustiveis fosseis com a necessidade de reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa. Em alguns setores industriais, a CAC pode atualmente representar a Gnica opgio
tecnoldgica capaz de reduzir as emissdes relacionadas com o processo de produgdo a escala necessdria a longo
prazo. Atendendo a que o custo da captura, do transporte e do armazenamento constitui uma barreira impor-
tante ao recurso a CAC, os auxilios estatais podem contribuir para fomentar o desenvolvimento desta
tecnologia.

(161) A fim de promover os objetivos a longo prazo em termos de descarbonizagio, a Comissdo considera
que os auxilios a CAC contribuem para o objetivo comum de protecdo ambiental.

(162) A Unido tomou diversas iniciativas para resolver as externalidades negativas. Em especial o RCLE da
Unido assegura a internalizacdo dos custos das emissdes de gases com efeito de estufa, o que, todavia, pode
ndo assegurar, ainda, a consecucio dos objetivos a longo prazo da Unido em termos de descarbonizacio.
A Comissdo pressupde, portanto, que os auxilios a CAC se destinam a corrigir uma deficiéncia de mercado
residual, a menos que possua elementos de prova de que essa deficiéncia de mercado residual deixou de existir.

(163) Sem prejuizo, em especial, da regulamentacio da Unido nesse dominio, a Comissio pressupde que os
auxilios sdo adequados, desde que todas as restantes condi¢des sejam preenchidas. Sdo autorizados tanto os
auxilios ao funcionamento como ao investimento.

(164) Podem conceder-se auxilios para apoiar centrais elétricas alimentadas a combustiveis fdsseis ou biomassa
(incluindo centrais elétricas coalimentadas com combustiveis fsseis e biomassa) outras unidades industriais equi-
padas com instalacdes de captura, transporte e armazenamento de CO,, ou elementos individuais da cadeia
CAC. Todavia, os auxilios destinados a apoiar projetos CAC ndo incluem os auxilios a instalacdes emissoras de
CO, (unidades industriais ou centrais elétricas) enquanto tais, mas apenas os auxilios relacionados com os custos
resultantes do projeto CAC.

(165) Os auxilios limitam-se aos custos suplementares de captura, transporte e armazenamento do CO, emitido.
E, de um modo geral, aceite que o cendrio contrafactual consistiria numa situacdo em que o projeto ndo se
realiza, uma vez que a CAC ¢ semelhante a uma infraestrutura suplementar que nio é necessiria para fazer
funcionar uma instalacio. Atendendo a este cendrio contrafactual, definem-se os custos elegiveis como o défice
de financiamento. Tém-se em conta todas as receitas, incluindo, por exemplo, as economias de custos derivadas
de uma menor necessidade em termos de licencas RCLE e de financiamentos NER300 e PEER (7).

(166) A Comissdo aprecia os efeitos de distor¢do dos auxilios com base nos critérios estabelecidos na
seccdo 3.2.6, atendendo a eventual existéncia de disposi¢des em matéria de partilha de conhecimentos, eventual
abertura das infraestruturas a terceiros e eventual efeito positivo que o apoio a elementos individuais da cadeia
CAC tem sobre as centrais alimentadas a combustiveis fosseis que pertencam ao beneficidrio.

() Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a0 armazenamento geoldgico de diéxido
de carbono e que altera a Diretiva 85/337/CEE do Conselho, as Diretivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e
2008/1/CE e o Regulamento (CE) n.> 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, (JO L 140 de 5.6.2009, p. 114).

(" COM(2013) 180 final de 27.3.2013.

(7®) Decisdo 2010/670/UE da Comissdo, (JO L 290 de 6.11.2010, p. 39) (financiamento NER300) e Regulamento (UE) n.> 1233/2010 que
altera o Regulamento (CE) n.° 663/2009, (JO L 346 de 30.12.2010, p. 5) (financiamento EEPR).
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3.7. Auxilios sob a forma de reducdes ou isencdes dos impostos ambientais e sob a forma de
redugdes do financiamento de apoio a eletricidade proveniente de fontes renoviveis

3.7.1.  Auxilios sob a forma de redugbes ou isengdes dos impostos ambientais

(167) Cobram-se impostos ambientais para aumentar os custos do comportamento prejudicial para o ambiente,
desencorajando assim esse comportamento e aumentando o nivel de protecio ambiental. Em principio, os
impostos ambientais devem refletir os custos globais para a sociedade e, consequentemente, o montante de
impostos pago por unidade de emissdo deve ser o mesmo para todas as empresas emissoras. Embora as redu-
¢des ou isencdes de impostos ambientais possam ter um impacto negativo nesse objetivo ("®), essa abordagem
pode, contudo, ser necessiria nos casos em que os beneficidrios se veriam, de outro modo, colocados numa
situagdo de tal modo desvantajosa do ponto de vista concorrencial que nem sequer lhes seria vidvel introduzir
o imposto ambiental.

(168) Com efeito, pode ser mais ficil alcangar um maior nivel geral de impostos ambientais mediante
a concessdio de um tratamento fiscal mais favordvel a algumas empresas. Em conformidade, as reducdes ou
isengdes de impostos ambientais (*’), incluindo o reembolso de impostos, podem contribuir, pelo menos indireta-
mente, para um maior nivel de protecio ambiental. No entanto, ndo se ser minar o objetivo global de os
impostos ambientais desincentivarem um comportamento prejudicial para o ambiente. As redugdes de impostos
devem ser necessirias e basear-se em critérios claros, transparentes e ndo discriminatérios, e as empresas em
causa devem contribuir para o aumento da prote¢io ambiental. Uma forma de o conseguir seria através da
concessio de uma compensagio sob a forma de reembolso de impostos: as empresas ndo seriam isentas do
imposto enquanto tal, mas receberiam uma compensagio anual fixa para o aumento previsto do montante do
imposto a pagar.

(169) A Comissdo autorizard os regimes de auxilio por um perfodo mdximo de 10 anos, apds o qual um
Estado-Membro pode notificar de novo a medida, caso reavalie a adequagio das medidas de auxilio em causa.

(170) A Comissdo ird considerar que as redugdes fiscais ndo comprometem o objetivo geral prosseguido
e contribuem, pelo menos indiretamente, para aumentar o nivel de prote¢do ambiental, se um Estado-Membro
demonstrar que i) as reducdes visam corretamente as empresas mais afetadas por um imposto mais elevado
e i) é em geral, aplicada uma taxa de impostos superior a que seria aplicada sem a isengdo.

(171) Para o efeito, a Comissdo ird apreciar as informagdes prestadas pelos Estados-Membros. Essas informagoes
devem incluir, por um lado, os setores respetivos ou as categorias de beneficidrios abrangidos pelas isen¢des ou
redugdes e, por outro, a situagdo dos principais beneficidrios em cada setor afetado e a forma como
a tributacio pode contribuir para a prote¢do ambiental. Os setores isentos devem ser corretamente descritos,
devendo ser apresentada uma lista dos maiores beneficidrios no que respeita a cada setor (atendendo nomeada-
mente ao volume de negdcios, as quotas de mercado e ao montante da matéria coletavel).

(172) Quando os impostos ambientais estiverem harmonizados, a Comissdo pode aplicar uma abordagem
simplificada  para apreciar a necessidade e a proporcionalidade dos auxilios. No contexto da
Diretiva 2003/96/CE (%) («DTE»), a Comissio pode aplicar uma abordagem simplificada as redugdes de impostos,
no respeito dos niveis minimos de tributacio a nivel da Unido. Relativamente a todos os demais impostos
ambientais, é necessaria uma apreciagdo aprofundada das respetivas necessidades e proporcionalidade.

Situagdo 1: Impostos ambientais harmonizados

(173) A Comissdo ird considerar necessirios e proporcionados os auxilios sob a forma de redugdes fiscais,
desde que i) os beneficidrios paguem, pelo menos, o nivel minimo de tributagio da Unido fixado pela diretiva
aplicdvel relevante; ii) a selecio dos beneficidrios se baseie em critérios objetivos e transparentes; e iii) os auxi-
lios sejam concedidos, em principio, de forma idéntica a todos os concorrentes no mesmo setor, caso se
encontrem numa situagdo de facto semelhante.

(7%) Em muitos casos, as empresas que beneficiam de redugdes de impostos s3o as que tém o comportamento mais prejudicial visado pelo
imposto.

("7) Uma forma de o conseguir seria através da concessdo de uma compensagio sob a forma de créditos fiscais: as empresas ndo seriam
isentas de impostos, mas receberiam uma indemnizagio de montante fixo.

('8 A Diretiva 2003/96/CE do Conselho, que reestrutura o quadro comunitdrio de tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade
(JO L 283 de 31.10.2003, p. 51), fixa esses niveis minimos de tributagdo.
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(174) Os Estados-Membros podem conceder auxilios sob a forma de uma redugdo da taxa de imposto, como
um montante de compensagdo anual fixo (reembolso de impostos), ou como uma combinagio de ambos.
A vantagem da abordagem que passa pelo reembolso de impostos reside no facto de as empresas permanece-
rem expostas ao sinal de preco que o imposto ambiental di. O montante do reembolso de impostos, se utili-
zado, deve ser calculado com base em dados histdricos, isto é, o nivel de producdo, e o consumo ou poluicio
observados relativamente a empresa num determinado ano de base. O nivel do reembolso ndo deve superar
o montante minimo de impostos da Unido que se obteria para o ano de base.

(175) Se os beneficidrios pagarem menos do que o nivel minimo de tributagio da Unido fixado pela diretiva
aplicavel relevante, os auxilios serdo apreciados com base nas condi¢des aplicaveis aos impostos ambientais ndo
harmonizados, enunciadas nos pontos 176 a 178.

Situagio 2: Impostos ambientais ndo harmonizados e situacbes especificas de impostos harmonizados

(176) Em relagdo a todos os demais impostos ambientais ndo harmonizados e no caso de impostos harmoni-
zados abaixo dos niveis minimos da DTE a nivel da Unido (ver ponto 172), um Estado-Membro deve definir
claramente o ambito das reducdes fiscais, a fim de demonstrar a necessidade e a proporcionalidade do auxilio.
Para o efeito, um Estado-Membro deve fornecer as informagBes especificadas no ponto 171. Os Estados-
-Membros podem decidir conceder aos beneficidrios de auxilios um auxilio sob a forma de reembolso de
impostos (referido no ponto 174). Esta abordagem continua a expor os beneficidrios de auxilio ao sinal de
preco que o imposto ambiental pretende dar, limitando ao mesmo tempo o aumento previsto do montante do
imposto a pagar

(177) A Comissdo ird considerar que o auxilio é necessirio se forem preenchidas as seguintes condigdes
cumulativas:

a) A selecio dos beneficidrios baseia-se em critérios objetivos e transparentes e os auxilios sdo concedidos, em
principio, de forma idéntica a todos os concorrentes no mesmo setor, caso se encontrem numa situacdo de
facto semelhante;

b) O imposto ambiental antes da reducdo conduz a um aumento substancial dos custos de producdo, calculados
proporcionalmente ao valor acrescentado bruto para cada setor ou categoria de beneficidrios individuais; e

¢) O aumento substancial dos custos de produgdo ndo pode ser repercutido nos clientes sem implicar redugdes
significativas a nivel das vendas.

(178) A Comissdo considera que o auxilio é proporcionado se for preenchida uma das condigdes seguintes:
a) Os beneficidrios dos auxilios pagam, pelo menos, 20% do imposto ambiental nacional; ou

b) A reducdo fiscal estd sujeita & celebragio de acordos entre o Estado-Membro e os beneficidrios ou associa-
¢des de beneficidrios, mediante os quais estes se comprometem a alcangar objetivos em matéria de protecdo
ambiental com vista a assegurar o mesmo efeito que seria obtido se os beneficidrios pagassem, pelo menos,
20% do imposto nacional ou, nas circunstincias previstas no ponto 173, se fosse aplicado o nivel minimo
de tributagdo da Unido. Tais acordos ou compromissos podem prender-se, nomeadamente, com uma redugdo
do consumo de energia, uma redugdo das emissdes ou qualquer outra medida a favor do ambiente. Esses
acordos devem preencher as seguintes condi¢des cumulativas:

i) o conteddo dos acordos é negociado pelo Estado-Membro, especifica os objetivos e define um calenddrio
para a prossecucdo desses objetivos;

ii) O Estado-Membro assegura uma monitoriza¢do independente ("®) e atempada dos compromissos assumidos
no ambito desses acordos; e

ii) os acordos sdo revistos periodicamente a luz da evolugdo tecnoldgica e de outros desenvolvimentos
e definem modalidades de sancdo eficazes aplicdveis em caso de ndo observincia dos compromissos.

(179) No caso de um imposto sobre o carbono cobrado sobre os produtos energéticos utilizados para
a produgio de eletricidade, o fornecedor de eletricidade é quem tem de pagar o imposto. Esse imposto sobre
o carbono pode ser concebido de modo a apoiar o preco das licencas RCLE na Unido, e a elas estar direta-
mente ligado, ao tributar o carbono. Todavia, o preco da eletricidade aumenta se esses custos forem repercuti-
dos no consumidor de eletricidade. Nesse caso, o efeito do imposto sobre o carbono ¢é semelhante ao efeito de
os custos das licengas RCLE serem repercutidos e incluidos no preco da eletricidade (custos indiretos das
emissdes).

(7%) Para o efeito, é irrelevante que a monitorizagdo seja efetuada por um organismo publico ou privado.
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(180) Portanto, se o imposto referido no ponto 179 for concebido de modo a estar diretamente ligado ao
preco das licengas RCLE na UE e visar o aumento do prego das licengas, pode considerar-se a hipétese de uma
compensacdo pelo aumento dos custos indiretos. A Comissio ird considerar a medida compativel com
o mercado interno apenas se forem preenchidas as seguintes condi¢des cumulativas:

a) O auxilio for concedido unicamente a setores e subsetores listados no anexo I das Orientacdes relativas aos
auxilios estatais no ambito do RCLE (®%) para compensar os custos indiretos suplementares resultantes do
imposto;

b) A intensidade de auxilio e as intensidades maximas de auxilio forem calculadas conforme definido nos
pontos 27 a 30 das Orientagdes relativas aos auxilios estatais no dmbito do RCLE. O pre¢o a prazo das
licengas RCLE pode ser substituido pelo nivel do imposto nacional; e

¢) Os auxilios forem concedidos sob a forma de um montante fixo que pode ser pago ao beneficidrio no ano
em que os custos sdo incorridos ou no ano seguinte. Se os auxilios forem pagos no ano em que os custos
sdo incorridos, deve ser implementado um mecanismo de monitorizagdo ex post, de modo a garantir que
qualquer pagamento excessivo de auxilio é devolvido antes de 1 de julho do ano seguinte;

3.7.2.  Auxilios sob a forma de reducbes do financiamento de apoio 4 energia proveniente de fontes renovdveis (31)

(181) O financiamento do apoio a energia proveniente de fontes renovdveis através de taxas ndo visa,
enquanto tal, uma externalidade negativa e, em conformidade, nio tem efeitos diretos sobre o ambiente. Essas
taxas sdo, pois, fundamentalmente diferentes dos impostos indiretos sobre a eletricidade indicados no ponto
167, ainda que possam também dar origem a precos de eletricidade mais elevados. O aumento dos custos da
eletricidade pode ser explicito, através de uma taxa especifica acrescentada ao preco da eletricidade e cobrada
aos consumidores de eletricidade, ou indireto, através de custos suplementares com que sdo confrontados os
fornecedores de eletricidade devido a obrigagdes respeitantes a compra de energia renovavel, custos que, por sua
vez, sdo repercutidos nos seus consumidores, ou seja, os consumidores de eletricidade. Um exemplo tipico seria
a compra obrigatéria, por parte dos fornecedores de eletricidade, de uma certa percentagem de energia renové-
vel através de certificados verdes pelos quais o fornecedor ndo seria compensado.

(182) Em principio, e na medida em que forem recuperados dos consumidores de energia, os custos de finan-
ciamento do apoio a energia renovdvel devem ser recuperados de modo a ndo criar discrimina¢des entre os
consumidores de energia. No entanto, podem ser necessirias algumas redugdes visadas nesses custos para asse-
gurar uma base de financiamento suficiente para apoiar a energia de fontes renovdveis e, desse modo, ajudar
a alcancar os objetivos de energias renovaveis fixados a nivel da Unido (®3). Por um lado, para evitar que as
empresas particularmente afetadas pelos custos de financiamento do apoio as energias renovaveis sejam coloca-
das em situagdo de desvantagem concorrencial significativa, os Estados-Membros podem querer conceder uma
compensacdo parcial por esses custos suplementares. Sem essa compensacdo, pode ser insustentdvel
o financiamento do apoio as energias renovdveis, o que pode limitar a aceitacio que o puiblico dard ao estabe-
lecimento de medidas ambiciosas de apoio as energias renovdveis. Por outro lado, se essa compensacio for
demasiado elevada ou concedida a demasiados consumidores de eletricidade, pode ficar ameacado também
o financiamento global do apoio as fontes de energia renovavel, podendo ser igualmente prejudicada a aceitagdo
que o publico dard ao apoio as energias renovdveis e particularmente elevadas as distor¢des da concorréncia
e das trocas comerciais.

(183) Para apreciar os auxilios estatais destinados a compensar o financiamento do apoio a energia proveniente
de fontes renovéveis, a Comissdo s6 ird aplicar as condi¢des enunciadas na presente sec¢do e na seccio 3.2.7.

(3 (O C 158 de 5.6.2012, p. 4).

(®1) A legislacdo relativa ao mercado interno (Diretiva 2009/72/CE, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns para o mercado
interno da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/CE, (JO L 211 de 14.8.2009, p. 55), Regulamento (CE) n.c 714/2009, de
13 de julho de 2009, relativo as condigdes de acesso a rede para o comércio transfronteiri¢o de eletricidade e que revoga o Regulamento
(CE) n.0 1228/2003, JO L 211 de 14.8.2009, p. 15 e os subsequentes cddigos e orientacdes relativos as redes) ndo dd direito
a subvengdes cruzadas aos consumidores no ambito dos regimes tarifarios.

A Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a promogdo da utilizagdo de energia proveniente de fontes reno-
vaveis estabelece objetivos vinculativos em termos de energias renovaveis para todos os Estados-Membros. Antes dessa diretiva, ja
a Diretiva 2001/77/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de setembro de 2001, relativa a promogdo da eletricidade produ-
zida a partir de fontes de energia renovaveis no mercado interno da eletricidade fixava metas indicativas para o consumo de eletricidade
produzida a partir de fontes de energia renovaveis que os Estados-Membros deviam esforgar-se por atingir.

]
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(184) A fim de assegurar que os auxilios servem para facilitar o financiamento do apoio a energia proveniente
de energias renovaveis, os Estados-Membros terdo de demonstrar que os custos suplementares, refletidos em
precos de eletricidade mais elevados com que os beneficidrios se verdo confrontados, resultam apenas do apoio
a energia proveniente de fontes renovdveis. Os custos suplementares nio podem exceder o financiamento do
apoio a energia proveniente de fontes renovaveis (#%).

(185) Os auxilios devem limitar-se a setores cuja situagio concorrencial estd exposta ao risco, devido aos
custos resultantes do financiamento do apoio a energia proveniente de fontes renovadveis em virtude da sua
eletrointensidade e da sua exposi¢io ao comércio internacional. Por consequéncia, os auxilios s6 podem ser
concedidos se a empresa pertencer aos setores listados no anexo 3 (). O uso desta lista destina-se exclusiva-
mente a determinagdo da elegibilidade para esta forma especifica de compensacio.

(186) Além disso, devido ao facto de determinados setores poderem ser heterogéneos em termos de eletroin-
tensidade, um Estado-Membro pode incluir uma empresa no seu regime nacional que concede reducdes relativa-
mente aos custos resultantes do apoio as energias renovdveis, caso a empresa tenha uma eletrointensidade de,
pelo menos, 20% (*°) e pertenca a um setor com uma eletrointensidade de, pelo menos, 4% a nivel da Unido,
ainda que ndo pertenca aos setores listados no anexo 3 (%9). Para o cdlculo da eletrointensidade da empresa,
devem utilizar-se, quando disponiveis, os valores de referéncia normalizados em matéria de eficiéncia de
consumo de eletricidade do setor em causa.

(187) No contexto do setor elegivel, é necessdrio que os Estados-Membros assegurem que a selecio dos benefi-
cidrios se baseia em critérios objetivos, ndo discriminatérios e transparentes e que os auxilios sdo concedidos,
em principio, de forma idéntica a todos 0s concorrentes no mesmo setor, caso se encontrem numa situacdo de
facto semelhante.

(188) A Comissdo ird considerar o auxilio proporcionado, se os beneficidrios desse auxilio pagarem, pelo
menos, 15% dos custos suplementares sem reducio.

(189) Todavia, atendendo ao significativo aumento das sobretaxas associadas as energias renovaveis nos ultimos
anos, uma contribuicdo prépria de 15% da integralidade da sobretaxa associada as energias renovaveis poderia
ser excessiva para as empresas particularmente afetadas pelos encargos. Por conseguinte, quando necessrio, os
Estados-Membros tém a possibilidade de limitar ainda o montante dos custos resultantes do financiamento do
apoio as energias renovdveis, a pagar a nivel da empresa, a 4% do valor acrescentado bruto (¥’) da empresa em
causa. Em relagdo a empresas com uma eletrointensidade de, pelo menos, 20%, os Estados-Membros podem
limitar o montante global a pagar a 0,5% do valor acrescentado bruto da empresa em causa.

(190) Quando os Estados-Membros decidirem adotar as limitacdes de, respetivamente, 4% e 0,5% do valor
acrescentado bruto, essas limitagdes tém de aplicar-se a todas as empresas elegiveis.

(191) Os Estados-Membros podem tomar medidas para assegurar que os dados relativos ao valor acrescentado
bruto, utilizados para os efeitos da presente sec¢do, cobrem todos os custos de mdo de obra relevantes.

(®%) A forma mais direta de demonstrar o nexo de causalidade é gracas a uma taxa ou imposicdo acrescentada ao prego da eletricidade, que
é dedicada ao financiamento de energia proveniente de fontes renovéveis. Uma forma indireta de demonstrar os custos suplementares
seria calcular qual o impacto dos custos liquidos mais elevados derivados dos certificados verdes para os fornecedores de eletricidade
e calcular o impacto sobre o preco da eletricidade, partindo do principio de que os custos liquidos mais elevados sdo repercutidos pelo
fornecedor.

A Comissdo considera que existem esses riscos nos setores que se veem confrontados com uma intensidade de comércio de 10 % a nivel
da Unido quando a eletrointensidade do setor atingir 10 % a nivel da UE. Existe também um risco semelhante nos setores que se veem
confrontados com um menor risco comercial (mas ndo inferior a 4 %) e tém uma eletrointensidade muito superior (de, pelo menos,
20 %) ou que sdo economicamente semelhantes (por exemplo, devido a substituibilidade). De igual modo, os setores com uma eletro-
intensidade ligeiramente mais baixa (mas de, pelo menos, 7 %) e confrontados com um risco comercial muito elevado (de, pelo menos,
80 %) confrontar-se-iam com o mesmo risco. A lista de setores elegiveis foi elaborada nessa base. Por tiltimo, foram incluidos os seguin-
tes setores, porque sio economicamente semelhantes aos setores listados e produzem produtos substituiveis (fundi¢do de ago, metais
leves e metais ndo ferrosos por causa da sua substituibilidade com a fundigdo de ferro fundido; recuperagdo de desperdicios e residuos,
selecionados, devido a substituibilidade com os produtos primdrios incluidos na lista).

(®%) No anexo 4, sdo apresentados os pormenores que permitem calcular a eletrointensidade de uma empresa.

(89) Este teste pode ser aplicado também a empresas do setor dos servigos.

(¥7) No anexo 4, sdo apresentados os pormenores que permitem calcular o valor acrescentado bruto de uma empresa.

@
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(192) Os Estados-Membros podem conceder auxilios quer sob a forma de uma reducio de taxas, quer como
um montante de compensagdo anual fixo (reembolso de impostos), quer como uma combinacdo de ambos (38).
Se os auxilios forem concedidos sob a forma de uma reduc¢io de taxas, deve ser criado um mecanismo de
monitoriza¢do ex post, de modo a garantir que qualquer pagamento excessivo de auxilio é devolvido antes de 1
de julho do ano seguinte. Se os auxilios forem concedidos sob a forma de um montante de compensagio
anual fixo, este deve ser calculado com base em dados histéricos, ou seja, os niveis observados de consumo de
eletricidade e o valor acrescentado bruto num determinado ano de base. O montante de compensagdo ndo deve
exceder o montante de auxilio que a empresa teria recebido no ano de base, aplicando-se os pardmetros fixados
na presente secgdo.

3.7.3.  Regras transitérias aplicdveis aos auxilios concedidos para reduzir os encargos relacionados com o financiamento de
apoio d energia proveniente de fontes renovdveis

(193) Os Estados-Membros devem aplicar os critérios de elegibilidade e proporcionalidade indicados na
secgdo 3.7.2.° mais tardar em 1 de janeiro de 2019. Os auxilios concedidos relativamente a um periodo ante-
rior a essa data serdo considerados compativeis se respeitarem os mesmos critérios.

(194) A Comissdo considera ainda que todos os auxilios concedidos para reduzir os encargos relacionados com
o financiamento de apoio a eletricidade proveniente de fontes renovédveis respeitantes aos anos anteriores a
2019 podem ser declarados compativeis com o mercado interno se respeitarem um plano de ajustamento.

(195) Para evitar perturbagdes abruptas em empresas individuais, esse plano de ajustamento deve implicar um
ajustamento progressivo dos niveis de auxilio em resultado da aplicacio dos critérios de elegibilidade
e proporcionalidade referidos na seccdo 3.7.2.

(196) Na medida em que os auxilios tenham sido concedidos num periodo anterior a data de aplicagdo das
presentes Orientagdes, o plano deve também prever uma aplicagio progressiva dos critérios para esse periodo.

(197) Na medida em que os auxilios tenham sido concedidos sob a forma de redugdes ou isen¢des de encar-
gos relacionados com o financiamento de apoio a eletricidade proveniente de fontes renovaveis antes da data de
aplicagio das presentes Orientacdes a empresas ndo elegiveis ao abrigo da sec¢do 3.7.2, esses auxilios podem
ser declarados compativeis, desde que o plano de ajustamento preveja uma contribuicgdo prépria minima de
20% dos custos suplementares da sobretaxa sem redugdo, a estabelecer progressivamente e, o mais tardar, em
1 de janeiro de 2019.

(198) O plano de ajustamento deve ter em conta todos os fatores econdmicos relevantes associados a politica
no dominio das energias renovaveis.

(199) O plano de ajustamento deve ser aprovado pela Comissdo.

(200) O plano de ajustamento deve ser notificado a8 Comissdo, o mais tardar, 12 meses ap6s a data de aplica-
¢do das presentes Orientagdes.

3.8. Auxilios as infraestruturas energéticas

(201) Uma infraestrutura energética moderna ¢é crucial para um mercado energético integrado, que
¢ fundamental para assegurar o fornecimento de energia na Unido, e para permitir que a Unido atinja os seus
objetivos mais amplos em termos de clima e energia. A Comissdo estimou em cerca de 200 mil milhdes de
EUR as necessidades totais de investimento em infraestruturas energéticas de significado europeu até 2020 (¥).
Essa estimativa assentou numa avaliagdo das infraestruturas necessdrias para permitir que a Unido atinja os obje-
tivos politicos primordiais da realizagio do mercado interno da energia, garantindo a seguranca do abasteci-
mento e permitindo a integracio de fontes de energia renovdveis. Se os operadores de mercado ndo consegui-
rem realizar as infraestruturas necessdrias, podem ser necessdrios auxilios estatais para superar as deficiéncias de
mercado e assegurar a satisfagio das necessidades considerdveis da Unido em termos de infraestruturas. Este é,
em especial, o caso de projetos de infraestruturas com impacto transfronteirico ou que contribuam para
a coesdo regional. Os auxilios as infraestruturas energéticas devem, em principio, ser auxilios ao investimento,
incluindo a sua modernizacdo e atualizacio.

(®%) A utilizacdo de compensagdes anuais fixas (reembolsos de impostos) tem a vantagem de as empresas isentas enfrentarem o mesmo
aumento do custo marginal da eletricidade (ou seja, o0 mesmo aumento do custo da eletricidade por cada MWh suplementar consu-
mido), limitando-se, deste modo, as distorgdes potenciais da concorréncia dentro do setor.

(®%) Documento de Trabalho da Comissdo intitulado «Necessidades e défices de investimento em infraestruturas energéticas», SEC(2011)
755 de 6.6.2011, p. 2.
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3.8.1  Objetivo de interesse comum

(202) As infraestruturas energéticas sio uma condi¢do prévia ao bom funcionamento do mercado da energia.
Os auxilios as infraestruturas energéticas refor¢am, portanto, o mercado interno da energia. Refor¢am
a estabilidade do sistema, a adequacdo da produgio, a integracio de diferentes fontes de energia
e o fornecimento de energia em redes subdesenvolvidas. A Comissdo considera, pois, que os auxilios as infraes-
truturas energéticas sdo benéficos para o mercado interno e contribuem, assim, para um objetivo de interesse
comum.

3.8.2  Necessidade de intervencdo do Estado

(203) Os investimentos em infraestruturas energéticas caracterizam-se, muitas vezes, por deficiéncias de mercado.
Pode surgir uma deficiéncia de mercado no dominio das infraestruturas energéticas na sequéncia de problemas
de coordenacdo. Investidores com interesses divergentes, incerteza quanto aos resultados da colaboragio e efeitos
de rede sdo fatores que podem impedir o desenvolvimento de um projeto ou a sua conce¢do eficaz. Simulta-
neamente, as infraestruturas energéticas podem gerar externalidades positivas substanciais, pelo facto de os custos
e beneficios da infraestrutura poderem registar-se de forma assimétrica entre os diferentes participantes no
mercado e os Estados-Membros.

(204) Para suprir as deficiéncias de mercado referidas no ponto 203, as infraestruturas energéticas sio habitua-
Imente submetidas a uma regulagdo de tarifas e acessos e a requisitos de separagdo, em conformidade com
a legislagio em matéria de mercado interno da energia (°).

(205) Em termos de financiamento, uma forma de ultrapassar a deficiéncia de mercado sem ser através de tari-
fas obrigatérias aplicaveis aos utilizadores é a concessio de auxilios estatais. Assim, para demonstrar
a necessidade de auxilios estatais no dominio das infraestruturas energéticas, aplicam-se os principios descritos
nos pontos 206 e 207.

(206) A Comissdo considera que, no caso de projetos de interesse comum na ace¢io do Regulamento (UE)
ne 347/2013 (°!), para redes inteligentes e para investimentos em infraestruturas em zonas assistidas, as deficién-
cias de mercado, em termos de externalidades positivas, e os problemas de coordenagdo sdo tais que
o financiamento das tarifas pode ndo ser suficiente, podendo ser concedidos auxilios estatais.

(207) Relativamente aos projetos de infraestruturas energéticas abrangidos pelo ponto 206 e parcial ou total-
mente isentos da legislacgdo em matéria de mercado interno da energia e aos projetos ndo abrangidos pelo
ponto 206, a Comissdo ird proceder a uma apreciagio caso a caso da necessidade de auxilio estatal. Na sua
apreciagio, a Comissdo terd em conta os seguintes fatores: i) em que medida uma deficiéncia de mercado
conduz a uma cria¢do insuficiente das infraestruturas necessdrias; ii) em que medida a infraestrutura estd aberta
a terceiros e sujeita a regulacdo tarifria; e iii) em que medida o projeto contribui para a seguranca de forneci-
mento de energia na Unido.

(208) Quanto aos projetos de infraestruturas petroliferas, a Comissdo pressupde que ndo existe necessidade de
auxilio estatal. No entanto, os Estados-Membros podem conceder auxilios estatais em circunstincias excecionais,
quando devidamente justificados.

(°% A regulagdo do mercado interno no dominio da energia inclui, em especial, a Diretiva 2009/72/CE, de 13 de julho de 2009, que esta-
belece regras comuns para o mercado interno da eletricidade, (JO L 211 de 14.8.2009, p. 55); a Diretiva 2009/73/CE, de 13 de julho de
2009, que estabelece regras comuns para o mercado interno do gds natural, JO L 211 de 14.8.2009, p. 94); o Regulamento (CE) n.°
7132009, de 13 de julho de 2009, que institui a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia; o Regulamento (CE) n.o
714/2009, de 13 de julho de 2009, relativo as condigdes de acesso a rede para o comércio transfronteiri¢o de eletricidade, JO L 211
de 14.8.2009, p. 15); e o Regulamento (CE) n.° 715/2009, de 13 de julho de 2009, relativo as condi¢des de acesso as redes de trans-
porte de gds natural, JO L 211 de 14.8.2009, p. 36).

(*1) Regulamento (UE) n.° 347/2013 relativo as Orienta¢des para as infraestruturas energéticas transeuropeias.
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3.8.3  Adequagdo

(209) A Comissio considera que as tarifas (°?) constituem o principal meio adequado para financiar as infraes-
truturas energéticas. Todavia, no caso dos projetos de interesse comum, redes inteligentes e investimentos em
infraestruturas em regides assistidas, os auxilios estatais podem ser considerados um instrumento adequado para
financiar parcial ou totalmente essas infraestruturas. Nesses casos, as deficiéncias de mercado impedem, muitas
vezes, a aplicagdo integral do «principio do utilizador pagador» em que assenta a regulacdo tarifiria, por exem-
plo, porque aumentar as tarifas para financiar o investimento em novas infraestruturas seria tdo substancial que
desencorajaria os investimentos ou os potenciais clientes de usarem as infraestruturas.

3.8.4  Efeito de incentivo

(210) O efeito de incentivo dos auxilios serd apreciado com base nas condi¢des enunciadas na seccio 3.2.4.

3.8.5  Proporcionalidade

(211) O montante de auxilio deve limitar-se a0 minimo necessirio para alcangar os objetivos pretendidos em
termos de infraestruturas. No que respeita aos auxilios as infraestruturas, presume-se que o cendrio contrafactual
¢ a situagdo em que o projeto ndo se realizaria. Os custos elegiveis sdo, portanto, o défice de financiamento.

(212) As medidas de auxilio em apoio de infraestruturas ndo devem exceder uma intensidade de auxilio de
100 % dos custos elegiveis.

(213) A Comissdo ird exigir que os Estados-Membros identifiquem de forma clara e em separado todas as
outras medidas de auxilio suscetiveis de influenciar as medidas de auxilio as infraestruturas.

3.8.6  Prevengio de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

(214) Atendendo aos requisitos existentes ao abrigo da legislagio do mercado interno da energia que visam
reforcar a concorréncia, a Comissdo considerard que os auxilios as infraestruturas energéticas sujeitos a regulagio
do mercado interno ndo tém efeitos de distorcdo indesejados.

(215) No caso de infraestruturas parcial ou totalmente isentas ou ndo sujeitas a legislagio do mercado interno
da energia e no caso de instalagdes subterrineas de armazenamento de gds, a Comissdo ird proceder a uma
apreciacio caso a caso das potenciais distor¢des da concorréncia, tendo em conta, em especial, o grau de
acesso de terceiros & infraestrutura beneficidria de auxilio, o acesso a infraestruturas alternativas e a quota de
mercado do beneficidrio.

3.9.  Auxilio & adequagio da produgio

(216) Com o aumento da quota de fontes de energia renovdveis, a produgdo de eletricidade estd, em muitos
Estados-Membros, a mudar de um sistema de abastecimento relativamente estdvel e continuo para um sistema
onde o abastecimento se faz a partir de fontes varidveis mais numerosas e em pequena escala. A mudanga

N

coloca novos desafios a garantia de adequagio da producio.

(217) Acresce que as deficiéncias de mercado e de regulamentacio podem traduzir-se em investimentos insufi-
cientes na capacidade de produgdo, por exemplo, numa situacio em que é imposto um limite aos pregos gros-
sistas e os mercados da eletricidade ndo conseguem criar suficientes incentivos ao investimento.

(218) Como resultado, alguns Estados-Membros consideram a introdugdo de medidas que garantam a adequacio
da produgdo, habitualmente mediante a concessdo de apoio aos produtores de energia pela mera disponibilidade
de capacidade de producio (%)

(®?) O quadro regulamentar, consagrado nas Diretivas 2009/72/CE e 2009/73/CE, estabelece a 16gica e os principios subjacentes as dispo-
si¢des tarifirias em matéria de acesso e utilizagdo utilizadas pelos operadores dos sistemas de transmissdo e distribui¢do para financiar
o0 investimento e a manutengdo dessas infraestruturas.

(**) A Comissdo abordou especificamente a questdo da adequagdo da produgdo na sua comunicacio intitulada «Realizar o mercado interno
da eletricidade e tirar o melhor partido da intervengdo publica», de 5 de novembro de 2013 [C(2013) 7243 final], e no documento de
trabalho dos servigos da Comissédo a ela associado e intitulado «Adequacio da produc¢do no mercado interno da eletricidade - orienta-
¢Oes para a intervengdo publica», de 5 de novembro de 2013 [SWD(2013) 438 final].
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3.9.1  Objetivo de interesse comum

(219) As medidas destinadas a assegurar a adequacdo da producdo podem revestir diferentes formas, como
auxilios ao investimento e ao funcionamento (em principio, recompensando apenas o compromisso de disponibi-
lidade para fornecer eletricidade), e perseguir diferentes objetivos. Podem, por exemplo, visar a resolucio de
preocupagdes a curto prazo provocadas pela falta de capacidade de produgio flexivel para fazer face
a flutuacdes stibitas de uma produgio edlica e solar varidvel, ou podem definir um objetivo para a adequacdo
da producdo que os Estados-Membros podem querer assegurar independentemente de consideracdes de curto
prazo.

(220) Os auxilios a adequacio da produgio podem contradizer o objetivo da eliminagdo progressiva de subsi-
dios prejudiciais para o ambiente, nomeadamente os auxilios a combustiveis fésseis. Os Estados-Membros devem,
pois, comegar por considerar formas alternativas de alcancar a adequagio da producdo que ndo tenham um
impacto negativo sobre o objetivo da eliminacdo progressiva de subsidios prejudiciais a nivel ambiental ou
econdémico, tais como medidas que visem facilitar a gestio do lado da procura e aumentar a capacidade de
interconexao.

(221) O objetivo exato visado pela medida deve ser claramente definido, incluindo o momento e o local em
que se espera que surja o problema de adequagdo da producdo. A identificacdo de um problema de adequacdo
da produgio deve ser coerente com a andlise da adequagio da producdo periodicamente efetuada pela Rede
Europeia de Operadores de Redes de Transporte de Eletricidade, em conformidade com a legislacio em matéria
de mercado interno da energia (°4).

3.9.2  Necessidade de intervengdo do Estado

(222) A natureza e as causas dos problemas de adequagio da produgio e, por conseguinte, da necessidade de
auxilios estatais para garantir a adequagdo da produgio devem ser corretamente analisadas e quantificadas, por
exemplo, em termos de falta de capacidade em picos de consumo ou capacidade sazonal ou em picos de
procura, em caso de incapacidade do mercado grossista a curto prazo para responder a oferta e a procura.
Deve ser descrita a unidade de medida para a quantificagdo e indicado o seu método de cilculo.

(223) Os Estados-Membros devem demonstrar claramente os motivos pelos quais ndo se espera que o mercado
fornega a capacidade adequada na auséncia de intervencdo, tendo em conta os desenvolvimentos em curso do
mercado e da tecnologia (*°).

(224) Na sua apreciagdo, a Comissdo ird ter em conta, entre outros e quando aplicivel, os elementos a seguir
mencionados, que deverdo ser fornecidos pelo Estado-Membro:

a) Apreciagdo do impacto da produgdo varidvel, incluindo a proveniente de sistemas vizinhos;

b) Apreciagio do impacto da participacio do lado da procura, incluindo a descrigdio de medidas destinadas
a fomentar a gestdo do lado da procura (°%);

) Apreciagio da existéncia real ou potencial de interconectores, incluindo uma descrigio de projetos em cons-
trugdo e planeados;

d) Apreciacio de qualquer outro elemento suscetivel de causar ou agravar problemas de adequa¢io da producio,
tais como deficiéncias de regulamentagio ou de mercado, incluindo, por exemplo, limites para os precos
grossistas.

3.9.3  Adequacio

(225) Os auxilios devem remunerar unicamente o servico de pura disponibilidade prestado pelo produtor de
energia, ou seja, o compromisso em permanecer disponivel para fornecer eletricidade e a correspondente
compensagdo, por exemplo, em termos de remuneragio por MW de capacidade disponibilizada. Os auxilios ndo
devem incluir qualquer remuneragio pela venda de eletricidade, ou seja, uma remuneragio por MWh vendido.

(** Regulamento (CE) n.o 7142009, de 13 de julho de 2009, relativo as condi¢des de acesso a rede para o comércio transfronteirico de
eletricidade, em especial o artigo 8.9, relativo as fungdes da REORT para a Eletricidade, (JO L 211 de 14.8.2009, p. 15). Pode, em espe-
cial, constituir uma referéncia vélida a metodologia desenvolvida pela REORT-E, a associagdo europeia de operadores de sistemas de
transporte, para as suas avaliacdes da adequacdo da producio a nivel da UE.

(*%) Esses desenvolvimentos podem incluir, por exemplo, o desenvolvimento do acoplamento de mercados, os mercados intradidrios, os
mercados de equilibragdo e os mercados de servigos auxiliares, bem como o armazenamento de eletricidade.

(°%) A Comissdo ird ter igualmente em conta os planos relacionados com a instalagio de contadores inteligentes, em conformidade com
o anexo I da Diretiva 2009/72/CE, bem como os requisitos da Diretiva relativa a eficiéncia energética.
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(226) A medida deve ser aberta e proporcionar incentivos adequados tanto a atuais como futuros produtores
de energia e a operadores que usem tecnologias substituiveis, tais como solugdes de resposta do lado da
procura ou de armazenamento. Os auxilios devem, pois, ser distribuidos através de um mecanismo que permita
prazos potencialmente diferentes, que correspondam ao tempo necessdrio para realizar novos investimentos por
novos produtores de energia que utilizem tecnologias diferentes. A medida deve ainda ter em conta até que
ponto a capacidade de interconexdo pode remediar eventuais problemas de adequa¢io da producio.

3.9.4  Efeito de incentivo

(227) O efeito de incentivo dos auxilios serd apreciado com base nas condi¢des enunciadas na seccio 3.2.4
das presentes Orientagdes.

3.9.5  Proporcionalidade

(228) O calculo do montante global de auxilio deve resultar numa taxa de retorno para os beneficidrios que
possa ser considerada razodvel.

(229) Um procedimento de concurso competitivo, com base em critérios claros, transparentes e ndo discrimina-
térios, visando efetivamente o objetivo definido, serd considerado como conducente a taxas de retorno razodveis
em circunstancias normais.

(230) A medida deve incorporar mecanismos que impecam o aparecimento de lucros aleatérios.

(231) A medida deve ser construida de modo a assegurar que o preco pago pela disponibilidade tende auto-
maticamente para zero, quando se esperar que o nivel de capacidade fornecida é adequado para responder ao
nivel de capacidade procurada.

3.9.6  Prevengdo de efeitos negativos indesejados na concorréncia e nas trocas comerciais

(232) A medida deve ser concebida de modo a possibilitar que qualquer capacidade suscetivel de contribuir
eficazmente para resolver o problema de adequacio da produgdo participe na medida, tendo especialmente em
conta os seguintes fatores:

a) A participacio de produtores de energia que usem tecnologias diferentes e de operadores que proponham
medidas com um desempenho técnico equivalente, por exemplo, gestio do lado da procura, interconectores
e armazenamento. Sem prejuizo do disposto no ponto 228, a restrigdio da participagio s6 pode justificar-se
com base num desempenho técnico insuficiente requerido para resolver o problema de adequacdo da produ-
¢do. Acresce que a medida de adequacio da producdo deve permitir a agregacio potencial da oferta e da
procura;

b) A participagdo de operadores de outros Estados-Membros quando essa participacio for fisicamente possivel,
em especial no contexto regional, ou seja, quando a capacidade puder ser fisicamente fornecida ao
Estado-Membro que implementa a medida e puderem ser respeitadas as obrigacdes enunciadas na medida (*7);

¢) A participacio de um nimero suficiente de produtores de energia para estabelecer um prego competitivo
para a capacidade;

d) A prevencdo de efeitos negativos no mercado interno, por exemplo, devido a restricdes a exportagdo, limites
dos precos grossistas, restricdes a realizacdio de concursos ou outras medidas que prejudiquem
o funcionamento do acoplamento de mercados, incluindo os mercados intradidrios e de equilibracio.

(233) Estas medidas:

a) Ndo devem reduzir os incentivos ao investimento na capacidade de interconexio;

b) Ndo devem minar o acoplamento de mercados, incluindo mercados de equilibragio;

¢) Ndo devem minar as decisdes de investimento em matéria de produgio anteriores a medida ou decisdes por
operadores relativamente aos mercados de equilibragio ou de servicos auxiliares;

d) Nio devem reforgar indevidamente as posicdes dominantes de mercado;
e) Devem dar preferéncia a produtores hipocarbbnicos, em caso de pardmetros técnicos e econémicos

equivalentes.

(*7) Os regimes devem ser ajustados no caso de serem adotadas disposi¢des comuns a fim de facilitar a participagdo transfronteirica nesses
regimes.
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3.10. Auxilios sob a forma de regimes de autorizacdes negocidveis

(234) Podem instituir-se regimes de autoriza¢des negocidveis para reduzir as emissdes de poluentes, por exem-
plo, para reduzir as emissdes de NO, (°®). Podem pressupor auxilios estatais, em especial quando os
Estados-Membros concedem autoriza¢des e licengas abaixo do seu valor de mercado. Caso a totalidade das auto-
rizagdes concedidas pelo Estado-Membro seja inferior as necessidades totais previstas das empresas, o efeito
global a nivel da protecio ambiental serd positivo. A nivel de cada empresa individual, caso as licengas concedi-
das n3o cubram a totalidade das necessidades previstas, a empresa deve reduzir a sua polui¢do, contribuindo
assim para a melhoria do nivel de prote¢io ambiental, ou adquirir licencas suplementares no mercado, pagando
desse modo uma contrapartida pela sua poluigio.

(235) Considera-se que os regimes de autoriza¢des negocidveis sdo compativeis com o mercado interno, se
forem preenchidas as seguintes condigdes cumulativas:

a) Os regimes de autoriza¢des negocidveis devem ser instituidos de molde a alcancar objetivos ambientais que
superem os destinados a serem atingidos com base em normas da Unido obrigatérias para as empresas em
causa;

b) A atribuicdo deve ser efetuada de forma transparente, com base em critérios objetivos e a partir de fontes
de dados da melhor qualidade possivel, e a quantidade total de autorizacdes ou licengas concedidas a cada
empresa a um pre¢o inferior ao seu valor de mercado nio deve exceder as necessidades previstas dessa
empresa, conforme estimadas para uma situagdo sem o regime de comércio de licengas;

¢) A metodologia de atribuicio ndo deve favorecer certas empresas ou certos setores, salvo se tal se justificar
pela logica ambiental intrinseca ao préprio regime ou se tais regras forem necessdrias para assegurar
a coeréncia com outras politicas ambientais;

d) Os novos operadores nio devem, em principio, receber autorizacdes ou licencas em condicdes mais favori-
veis do que as apliciveis a empresas ja estabelecidas que operem nos mesmos mercados. A concessio de
subven¢des mais elevadas as instalagdes existentes, comparativamente aos novos operadores, ndo deve resultar
na criagio de obstdculos indevidos a entrada.

(236) A Comissdo apreciard a necessidade e a proporcionalidade dos auxilios estatais inerentes aos regimes de
autoriza¢des negocidveis de acordo com os seguintes critérios:

a) A selecio dos beneficidrios deve basear-se em critérios objetivos e transparentes e os auxilios devem ser
concedidos, em principio, de forma idéntica a todos os concorrentes no mesmo setor, caso se encontrem
numa situacio de facto semelhante;

b) A plena licitagio deve conduzir a um aumento substancial dos custos de produgdo para cada setor ou cate-
goria de beneficidrios individuais;

¢) O aumento substancial dos custos de produgdo ndo pode ser repercutido nos clientes sem implicar redugdes
significativas a nivel das vendas. A andlise pode ser realizada com base, nomeadamente, em estimativas da
elasticidade dos pregos dos produtos no setor em causa. Para avaliar se o aumento dos custos devido aos
regimes de autoriza¢des negocidveis ndo pode ser repercutido nos clientes, pode recorrer-se a estimativas das
vendas ndo realizadas, bem como do seu impacto sobre a rendibilidade da empresa;

d) As empresas individuais no setor ndo devem ter a possibilidade de reduzir os niveis das emissdes a fim de
tornar comportdveis os pregos dos certificados. O facto de o consumo ser incompressivel pode ser compro-
vado mediante a apresentagdo dos niveis de emissio decorrentes da técnica com os melhores resultados no
Espaco Econdémico Europeu (EEE»), que servirio de pardmetro de referéncia. Qualquer empresa que atinja os
resultados inerentes a técnica com os melhores resultados pode beneficiar, no maximo, de uma licenga
correspondente ao aumento do custo de producio devido ao regime de autorizagdes negocidveis com base
nesta técnica, aumento esse que ndo pode ser repercutido nos clientes. Qualquer empresa que apresente
piores desempenhos do ponto de vista ambiental beneficia de uma pior licenca mais restrita, proporcional ao
seu desempenho ambiental.

3.11. Auxilios a relocalizacio de empresas

(237) Os auxilios ao investimento com vista a relocalizacio de empresas destinam-se a proporcionar incentivos
individuais para reduzir as externalidades negativas, relocalizando empresas que poluem muito em zonas em que
essa poluicdo tenha um efeito menos prejudicial, o que reduzird os custos externos. Os auxilios podem,
portanto, justificar-se, se a relocalizagdo assentar em motivos ambientais, mas devem evitar-se, caso os auxilios
a relocalizagdo visem quaisquer outros objetivos.

(°8) Processo C-279/08 P, Comissdo/Paises Baixos, Coletdnea 2011, p. -7671.
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(238) Os auxilios ao investimento com vista a relocalizagdo de empresas em novos locais por razdes relaciona-
das com a protecio ambiental sdo considerados compativeis com o mercado interno, desde que respeitem as
condi¢des enunciadas nas sec¢des 3.2.4 e 3.2.7 e as seguintes condicdes cumulativas:

a) A mudanca de localizagio deve ser motivada por razdes de protecio ambiental ou a titulo preventivo e ser
realizada na sequéncia de uma decisio administrativa ou judicial de uma autoridade publica competente ou
de um acordo entre a empresa e a autoridade ptiblica competente;

b) A empresa deve respeitar as normas ambientais mais estritas aplicdveis na nova regido de implantagio.
(239) O beneficidrio pode ser:

a) Uma empresa instalada em meio urbano ou numa zona especial de conservagio, designada nos termos da
Diretiva 92/43/CEE (*°), que desenvolve licitamente (ou seja, com observancia de todos os requisitos legais,
incluindo todas as normas aplicdveis em matéria de ambiente) uma atividade que acarreta uma poluicdo
importante e que, devido a sua localizagdo, tem de deixar o seu local de instalagdio para se implantar numa
zona mais adequada; ou

b) Um estabelecimento ou instalacdo abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da Diretiva 2012/18/UE (1°%) («Diretiva
Seveso III»).

N

(240) No intuito de determinar o montante dos custos elegiveis no caso de auxilios a relocalizagio,
a Comissdo tomard nomeadamente em consideracio:

a) Os beneficios seguintes:
i) o produto da venda ou da locacdo das instalagdes ou terrenos abandonados,
ii) a indemnizacdo paga em caso de expropriagio,

iii) outros beneficios eventuais relacionados com a relocalizagdo, designadamente as vantagens decorrentes de
uma melhoria, aquando dessa relocalizagdo, da tecnologia utilizada, bem como os ganhos contabilisticos
relacionados com a valorizagdo das instalacdes,

iv) os investimentos associados a um eventual aumento de capacidade;
b) Os custos seguintes:

i) os custos associados a compra de um terreno, a constru¢do ou a aquisi¢io das novas instalacbes, com
capacidade equivalente a das instalagdes abandonadas,

ii) as eventuais penalizacdes impostas a empresa pelo facto de ter rescindido o contrato de locacio de terre-
nos ou edificios, se a mudanga de localizacio for efetuada para dar cumprimento a uma decisdo adminis-
trativa ou judicial.

(241) As intensidades de auxilio sio as indicadas no anexo 1.

4. AVALIACAO

(242) A fim de garantir melhor que a distor¢do da concorréncia permanece limitada, a Comissio pode requerer
que certos regimes de auxilio fiquem sujeitos a uma limitacio temporal (de normalmente quatro anos ou
menos) e a avaliagdo referida no ponto 28. Far-se-do avaliacbes de regimes nos quais as distor¢des potenciais
da concorréncia sio particularmente elevadas, ou seja, em que hd o risco de poderem restringir ou distorcer
significativamente a concorréncia caso a sua aplicagio ndo seja examinada em tempo devido.

(243) Tendo em conta os seus objetivos e para ndo impor aos Estados-Membros um encargo desproporcionado
relativamente aos projetos de auxilio de menor dimensdo, esta avaliagio s se aplica aos regimes de auxilio
com orgamentos elevados que apresentem novas caracteristicas ou que visem modificagdes importantes no refe-
rente ao mercado, a tecnologia ou a regulamentacdo. A avaliagio deve ser realizada por um perito independente
da autoridade que concede o auxilio com base numa metodologia comum fornecida pela Comissdo. Tem de ser
tornada publica. Os Estados-Membros devem notificar, juntamente com o regime de auxilio, um projeto de
plano de avaliagdo, que serd parte integrante da apreciacio do regime efetuada pela Comissdo.

(*%) Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens,
(JO L 206 de 22.7.1992, p. 7); diretiva com a dltima redacdo que lhe foi dada pela Diretiva 2013/17/UE, (JO L 158 de 10.6.2013,
p. 193).

('0%) Diretiva 2012/18|UE, de 4 de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substincias
perigosas, que altera e subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho, (JO L 197 de 24.7.2010, p. 1).
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(244) No caso de regimes de auxilio excluidos do ambito do Regulamento geral de isengdo por categoria
devido exclusivamente ao seu elevado or¢amento, a Comissio ird apreciar a compatibilidade do regime de auxi-
lio, exceto o plano de avaliagdo, com base nos critérios definidos nesse regulamento em vez de se basear nas
presentes Orientagdes.

(245) A avaliacgio tem de ser apresentada a Comissio em devido tempo, a fim de permitir a apreciagdo da
eventual prorrogagio do regime de auxilio e, em todo o caso, no termo do regime. O ambito exato e as
modalidades de cada avaliagio serdo definidos na decisio de aprovacio da medida de auxilio. Qualquer medida
de auxilio posterior com um objetivo semelhante (incluindo eventuais alteragdes aos regimes referidos no ponto
244 tem de ter em conta os resultados dessa avaliacdo.

5. APLICACAO

(246) As presentes Orientagdes serdo aplicdveis a partir de 1 de julho de 2014 e substituem o Enquadramento
comunitdrio dos auxilios estatais a favor do ambiente, publicado em 1 de abril de 2008 (1°). As presentes
Orientacdes serdo aplicdveis até 31 de dezembro de 2020.

(247) A Comissdo aplicard as presentes Orientagdes a todas as medidas de auxilio notificadas sobre as quais
seja chamada a pronunciar-se apds a sua aplicabilidade, ainda que os projetos tenham sido objeto de uma noti-
ficacdo antes dessa data. Contudo, os auxilios individuais concedidos ao abrigo de regimes de auxilio aprovados
e notificados a Comissdo em conformidade com a obrigagio de notificacio numa base individual serdo aprecia-
dos ao abrigo das Orientagdes que se aplicarem ao regime de auxilio aprovado em que se baseia o auxilio
individual.

(248) Os auxilios ao ambiente e a energia concedidos ilegalmente serio apreciados em conformidade com as
regras em vigor na data em que os auxilios foram concedidos, no respeito da Comunicacio da Comissdo rela-
tiva a determinacdo das regras aplicdveis A apreciacio dos auxilios estatais concedidos ilegalmente (1%2), com
a seguinte excecao:

os auxilios concedidos ilegalmente sob a forma de redugdes das contribuicbes destinadas a financiar o apoio
a energia proveniente de fontes renovdveis serdo apreciados de acordo com o disposto nas secgdes 3.7.2
e 3.7.3.

A partir de 1 de janeiro de 2011, o plano de ajustamento previsto no ponto 194 deve também prever
a aplicagdo progressiva dos critérios enunciados na secgdo 3.7.2 e da contribuigdo prépria prevista no ponto
197. Antes dessa data, a Comissdo considera que todos os auxilios concedidos sob a forma de reducdes no

financiamento de apoio a eletricidade proveniente de fontes renovaveis podem ser declarados compativeis com
o mercado interno (1°3).

(249) Os auxilios individuais concedidos ao abrigo de um regime de auxilio ilegal serio apreciados a luz das
Orientacdes que se aplicarem ao regime de auxilio ilegal no momento em que os auxilios individuais foram
concedidos. Se os beneficidrios desses auxilios individuais tiverem recebido confirmagio de um Estado-Membro
de que beneficiariam de auxilios ao funcionamento em apoio da energia proveniente de fontes renovaveis
e a cogeracdo ao abrigo de um regime ilegal para um periodo predeterminado, esses auxilios podem ser conce-
didos para todo o periodo nas condi¢des estabelecidas no regime no momento da confirmagio, na medida em
que os auxilios sejam compativeis com as regras aplicdveis no momento da confirmagio.

(250) A Comissdo propde aos Estados-Membros, nos termos do artigo 108.°, ne 1, do Tratado, as seguintes
medidas adequadas no que respeita aos seus regimes de auxilio existentes a favor do ambiente ou da energia:

Os Estados-Membros devem, se necessdrio, alterar esses regimes, a fim de os adaptar as presentes Orientagdes
o mais tardar em 1 de janeiro de 2016, com as seguintes excegdes:

(191 (JO C 82 de 1.4.2008, p. 1).

(1) (JO C 119 de 22.5.2002, p. 22).

(') A Comissdo considera que esses auxilios ndo afetam negativamente as condigdes das trocas comerciais de maneira que contrarie
o interesse comum pelas seguintes razdes. Até 5 de dezembro de 2010, os Estados-Membros tinham de por em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar cumprimento a Diretiva relativa as energias renovaveis, que introduz
objetivos vinculativos para o consumo de energias renovaveis. Por outro lado, os custos totais do apoio a producio de eletricidade
a partir de fontes de energia renovaveis permaneceram bastante limitados até 2010, de modo que o nivel das taxas permaneceu rela-
tivamente baixo. Por conseguinte, o montante de auxilios atribuido a empresas sob a forma de reducdes no financiamento de apoio
a eletricidade proveniente de fontes renovédveis permaneceu limitado ao nivel dos beneficidrios individuais. Além disso, qualquer auxi-
lio concedido entre dezembro de 2008 e dezembro de 2010 que ndo exceda 500 000 EUR por empresa é suscetivel de ser compativel
com base na Comunica¢do da Comissdo — Quadro comunitario tempordrio relativo as medidas de auxilio estatal destinadas a apoiar
0 acesso ao financiamento durante a atual crise financeira e econdmica, (JO C 83 de 7.4.2009, p. 1), tal como alterada.
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Se necessdrio, os regimes de auxilio existentes na ace¢do do artigo 1., alinea b), do Regulamento (CE)
n° 659/1999 (1%) respeitantes a auxilios ao funcionamento em apoio da energia proveniente de fontes renovi-
veis e a cogeragdo sé necessitam de ser adaptados as presentes Orientacdes se os Estados-Membros prolongarem
os respetivos regimes existentes, se tiverem de os notificar novamente apds a expiragio do periodo de 10 anos
ou apds a expiracdo da validade da decisio da Comissdo ou de os alterar (1%%).

Quando um beneficidrio tiver recebido de um Estado-Membro a confirmagio de que ird beneficiar de um auxi-
lio estatal ao abrigo desse regime por um periodo predeterminado, esse auxilio pode ser concedido durante
todo o periodo nas condigdes estabelecidas no regime no momento da confirmacio.

(251) Os Estados-Membros sio convidados a manifestar expressamente o seu acordo incondicional em relagdo
as medidas adequadas propostas, no prazo de dois meses a contar da data de publicagdo das presentes Orienta-
¢des no Jornal Oficial da Unido Europeia. Na auséncia de resposta, a Comissdo presumird que o Estado-Membro
em questio ndo concorda com as medidas propostas.

6. RELATORIOS E MONITORIZACAO

(252) Em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho e o Regulamento (CE)
n.° 794/2004 (%% da Comissio e respetivas alteracdes subsequentes, os Estados-Membros devem apresentar rela-
torios anuais a Comissdo.

(253) Os Estados-Membros devem assegurar que sdo mantidos registos pormenorizados sobre todas as medidas
que envolvam a concessio de auxilios. Tais registos devem conter todas as informagdes necessdrias para estabe-
lecer que as condigdes relativas, se for caso disso, aos custos elegiveis e a intensidade maxima de auxilio admis-
sivel sdo respeitadas. Estes registos devem ser mantidos por um periodo de 10 anos a contar da data de
concessio do auxilio e ser facultados a Comissdo mediante pedido.

7. REVISAO

(254) A Comissio pode decidir reexaminar ou alterar as presentes Orienta¢des em qualquer altura, se tal for
considerado necessdrio por razdes de politica de concorréncia ou para ter em conta outras politicas da Unido
€ compromissos internacionais.

(*%%) Regulamento (CE) n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de margo de 1999, que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.° do Tratado
CE, JOL 83 de 27.3.1999, p. 1).

('°%) Uma alteracdo é qualquer alteragdo sujeita a notificagdo na ace¢do do artigo 1.°, alinea c), do Regulamento (CE) n.> 659/1999.

(*96) Regulamento (CE) n.° 794/2004, de 21 de abril de 2004, relativo a aplicacio do Regulamento (CE) n.° 659/1999, (JO L 140
de 30.4.2004, p. 1).
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ANEXO 1

Intensidades de auxilio para o auxilio ao investimento enquanto parte dos custos elegiveis

(1)  Sdo aplicadas as seguintes intensidades de auxilio as medidas de auxilio a favor do ambiente:

Pequena empresa

Média empresa

Grande empresa

Auxilios as empresas por superacdo de
normas da Unido ou por aumento do
nivel de protecio ambiental na auséncia

60 %
70 %, se ecoinovagao,
100 %, se processo

50 %
60 %, se ecoinovacdo,
100 %, se processo

40 %

50 %, se ecoinovacdo,
100 %, se processo de

de normas da Unido (auxilios a aquisi¢do de concurso de concurso concurso
de novos veiculos de transporte)

Auxilios a estudos ambientais 70 % 60 % 50 %
Auxilios a adaptacio antecipada a futuras

normas da Unido

mais de 3 anos 20% 15% 10 %
entre 1 e 3 anos antes da entrada em 15% 10% 5%
vigor das normas

Auxilios a gestdo de residuos 55% 45 % 35%
Auxilios a energias renovdveis 65 % 55% 45 %

Auxilios as instalacdes de cogeracdo

100 %, se processo
de concurso

100 %, se processo
de concurso

100 %, se processo de

concurso

Auxilios a eficiéncia energética

50 %
100 %, se processo
de concurso

40 %
[100] %, se processo
de concurso

30 %

100 %, se processo de

concurso

Auxilios ao aquecimento e arrefecimento
urbano com utilizacdo de fontes de ener-

65 %
100 %, se processo

55%
100 %, se processo

45 %

100 %, se processo de

gia convencionais de concurso de concurso concurso
Auxilios a reabilitacio de sitios contami- 100 % 100 % 100 %
nados

Auxilios a relocalizagdo de empresas 70 % 60 % 50 %

Auxilios sob a forma de autorizagdes 100 % 100 % 100 %
negocidveis

Auxilios a infraestruturas energéticas 100 % 100 % 100 %
Infraestrutura de aquecimento urbano

Auxilios a captura e armazenagem de 100 % 100 % 100 %

carbono (CAC)

As intensidades de auxilio mencionadas neste quadro podem ser acrescidas de um bénus de 5 pontos percen-
tuais nas regides abrangidas pelo artigo 107.°, n.° 3, alinea ¢), ou de um bénus de 15 pontos percentuais nas
regides abrangidas pelo artigo 107.°, n° 3, alinea a), do Tratado, até uma intensidade maxima de auxilio

de 100 %.
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ANEXO 2

Intervencdes estatais tipicas

(1) A Comissdo reflete sobre alguns cendrios tipicos de intervencdes estatais para aumentar o nivel de protecdo
ambiental ou reforcar o mercado interno da energia.

(2) Em especial, sio dadas as orientacdes seguintes para o cdlculo dos custos elegiveis com base num cendrio

contrafactual:

Categoria de auxilio

Cendrio contrafactual/custos elegiveis ()

Produgdo combinada de calor
e eletricidade

O cendrio contrafactual é um sistema convencional de produgio de
eletricidade ou de aquecimento com a mesma capacidade, em termos de
producdo efetiva de energia.

Estudos ambientais (%)

Os custos elegiveis sdo os custos dos estudos.

Reabilitacio de sitios contaminados

Os custos incorridos (}) com as obras de reabilitagio, menos o aumento
do valor do terreno ().

Instalagdes de produgdo de aqueci-
mento e de arrefecimento urbano

Os custos de investimento para a construgdo, ampliagio ou renovacdo
de uma ou mais unidades de produgio que fazem parte integrante de
um sistema de aquecimento e de arrefecimento urbano eficiente.

Gestdo de residuos (°)

O investimento suplementar comparado com o custo de producdo
convencional que ndo envolve uma gestdo de residuos, com o mesmo
investimento na capacidade.

Auxilios a superagio das normas da
Unido

Os sobrecustos de investimento consistem nos custos de investimento
suplementares necessdrios para superar o nivel de protecio ambiental
requerido pelas normas da Unido (°).

Os sobrecustos de investimento consistem nos custos de investimento
necessdrios para atingir um nivel de prote¢do ambiental mais elevado
do que seria alcancado pela empresa ou pelas empresas em causa na
auséncia de qualquer de auxilio a favor do ambiente.

Auséncia de normas da Unido ou
nacionais

Produgdo de eletricidade a partir de
fontes de energia renovaveis (FER)

Os sobrecustos de investimento comparados com o custo de uma insta-
lagdo convencional de produgio de energia, de capacidade idéntica em
termos de produgdo efetiva de energia.

Aquecimento FER

Os sobrecustos de investimento comparados com o custo de um
sistema convencional de producdo de aquecimento, de capacidade idén-
tica em termos de produgio efetiva de energia.

Producdo de biogds melhorado para
o nivel de gds natural

Se o auxilio se limitar a melhoria do biogds, o cendrio contrafactual
serd a utilizagdo alternativa desse biogds (incluindo a combustio).

Biocombustiveis e biogds utilizados em
transportes

Em principio, devem ser escolhidos os sobrecustos de investimento
comparados com os de uma refinaria normal, mas a Comissio pode
aceitar outros cendrios contrafactuais alternativos se devidamente justifi-
cados.

28.6.2014
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Categoria de auxilio Cendrio contrafactual/custos elegiveis (')

Utilizagdo de subprodutos industriais | Se o subproduto passasse a residuo, a nio ser que fosse reutilizado: os
custos elegiveis sdo o investimento suplementar necessirio para utilizar
o subproduto, por exemplo, um permutador de calor no caso de calor
residual.

Se o subproduto necessitasse de ser eliminado: o investimento contrafac-
tual é a eliminacio do residuo.

Auxilios incluidos nos regimes de|E necessirio demonstrar a proporcionalidade pela auséncia de uma atri-
autorizagdes negocidveis buicdo excessiva de autorizacdes.

(") A Comissdo pode aceitar cendrios contrafactuais alternativos, se devidamente justificados pelo Estado-Membro.

() Incluem-se os auxilios para auditorias a eficiéncia energética.

(}) Consideram-se danos ambientais que devem ser reparados os causados a qualidade do solo e as dguas de superficie ou subterraneas. No
que se refere a reabilitagdo de sitios contaminados, pode entender-se por investimentos elegiveis a totalidade das despesas suportadas
por uma empresa para reabilitar os referidos sitios, independentemente de essas despesas poderem ou néo ser inscritas no imobilizado.

(% As avaliagdes do aumento do valor dos terrenos resultante da reabilitagdo devem ser efetuadas por um perito independente.

(%) Refere-se a gestdo de residuos de outras empresas e inclui as atividades de reutilizacdo, reciclagem e valorizacio.

(%) Ndo sdo elegiveis os custos relativos aos investimentos necessdrios para atingir o nivel de protecio requerido pelas normas da Unido,
pelo que serdo deduzidos.




C200/48 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.6.2014
ANEXO 3
Lista (!) de setores elegiveis (*) ao abrigo da seccio 3.7.2
Cédigo NACE Descri¢do
510 Extragdo de hulha
729 Extragdo e preparagdo de outros minérios metdlicos ndo-ferrosos
811 Extragdo de rochas ornamentais e de outras pedras de construgdo, calcdrio, gesso, cré
e arddsia
891 Extragdo de minerais para a inddstria quimica e para a fabricagdo de adubos
893 Extracdo de sal
899 Outras inddstrias extrativas, n.e.
1032 Fabricacdo de sumos de frutos e de produtos horticolas
1039 Outra preparacdo e conservacio de frutos e de produtos horticolas
1041 Produgdo de 6leos e gorduras
1062 Fabricagdo de amidos, féculas e produtos afins
1104 Fabricacio de vermutes e de outras bebidas fermentadas ndo destiladas
1106 Fabrica¢io de malte
1310 Preparagio e fiacio de fibras téxteis
1320 Tecelagem de téxteis
1394 Fabricacdo de cordoaria e redes
1395 Fabricagdo de ndo-tecidos e respetivos artigos, exceto vestudrio
1411 Confec¢do de vestudrio em couro
1610 Serragdo e aplainamento da madeira
1621 Fabricagdo de folheados e painéis a base de madeira
1711 Fabricagdo de pasta
1712 Fabricacio de papel e de cartdo (exceto canelado)
1722 Fabricagdo de artigos de papel para uso doméstico e sanitirio
1920 Fabricagdo de produtos petroliferos refinados
2012 Fabricagdo de corantes e pigmentos
2013 Fabricagdo de outros produtos quimicos inorgdnicos de base
2014 Fabricacgdo de outros produtos quimicos organicos de base
2015 Fabricacdo de adubos e de compostos azotados
2016 Fabricacdo de matérias pldsticas sob formas primdrias
2017 Fabricagdo de borracha sintética sob formas primdrias
2060 Fabricacio de fibras sintéticas ou artificiais
2110 Fabricacdo de produtos farmacéuticos de base

(") A Comissdo pode proceder a revisdo da lista do anexo 3, com base nos critérios contidos na nota de rodapé 89, desde que lhe sejam
apresentados elementos de prova de que os dados em que assenta o anexo se alteraram significativamente.
(3 A presente lista, e os critérios subjacentes, ndo representa a futura posi¢do da Comissdo em matéria de risco de fuga de carbono no que
respeita a0 RCLE e ndo ¢é relevante para os trabalhos no contexto da elabora¢io de normas para a fuga de carbono no dmbito da politica
relativa ao clima e a energia para 2030.
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Cédigo NACE

Descricao

2221 Fabricagdo de chapas, folhas, tubos e perfis de pldstico

2222 Fabricacdo de embalagens de pldstico

2311 Fabricacdo de vidro plano

2312 Moldagem e transformagio de vidro plano

2313 Fabricagdo de vidro de embalagem e cristalaria (vidro oco)

2314 Fabricagio de fibras de vidro

2319 Fabricacdo e transformacdo de outro vidro (incluindo vidro técnico)
2320 Fabricacdo de produtos cerdmicos refratdrios

2331 Fabricagdo de azulejos, ladrilhos, mosaicos e placas de cerdmica
2342 Fabricagdo de artigos cerdmicos para usos sanitdrios

2343 Fabricacio de isoladores e pegas isolantes em cerdmica

2349 Fabricagdo de outros produtos cerdmicos

2399 Fabricagdo de outros produtos minerais nio metdlicos, n.e.

2410 Siderurgia e fabricagdo de ferroligas

2420 Fabricacio de tubos, condutas, perfis ocos e respetivos acessorios, de aco
2431 Estiragem a frio de barras

2432 Laminagem a frio de arco ou banda

2434 Trefilagem a frio

2441 Obtengdo e primeira transformacdo de metais preciosos

2442 Obtengdo e primeira transformacio de aluminio

2443 Obtengdo e primeira transformacdo de chumbo, zinco e estanho
2444 Obtengdo e primeira transformagdo de cobre

2445 Obtencdo e primeira transformacio de metais ndo ferrosos, n.e.
2446 Tratamento de combustivel nuclear

2720 Fabricagdo de acumuladores e de pilhas elétricas

3299 Outras industrias transformadoras, n.e.

2011 Fabricacdo de gases industriais

2332 Fabricagdo de tijolos, telhas e de outros produtos de barro para a construgio
2351 Fabricacdo de cimento

2352 Fabricagdo de cal e gesso

2451/2452/ Fundi¢do de ferro fundido, de ago, de metais leves e de metais ndo ferrosos, n.e.
2453[2454

2611 Fabricacio de componentes eletronicos

2680 Fabricacdo de suportes de informagdo magnéticos e Oticos

3832 Recuperagio de desperdicios e residuos, selecionados




€ 200/50 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.6.2014

ANEXO 4

Célculo do valor acrescentado bruto e da eletrointensidade a nivel da empresa ao abrigo da
seccdo 3.7.2

(1) Para efeitos da sec¢do 3.7.2, por valor acrescentado bruto (VAB) para a empresa entende-se o valor
acrescentado bruto ao custo dos fatores, que é o VAB a precos de mercado, menos eventuais impostos indire-
tos e mais eventuais subvengdes. O valor acrescentado a custo dos fatores pode ser calculado a partir do
volume de negécios, mais a produgdo capitalizada, mais outros proveitos de exploragio, mais ou menos a vari-
acdo das existéncias, menos as compras de bens e servicos (!), menos outros impostos sobre produtos relaciona-
dos com o volume de negbcios mas ndo dedutiveis, menos os direitos e impostos associados a produgdo. Pode,
em alternativa, ser calculado a partir do excedente de exploragio bruto, adicionando aos custos de pessoal. Os
proveitos e os encargos classificados como financeiros ou excecionais nas contas das empresas sdo excluidos do
valor acrescentado. O valor acrescentado ao custo dos fatores é calculado em termos brutos, ji que as corre-
¢des de valores (tais como as amortizagdes) ndo sdo subtraidas (2).

(2) Para efeitos de aplicagio da sec¢do 3.7.2, deve ser utilizada a média aritmética dos dltimos 3 anos (%)
para os quais estdo disponiveis dados de VAB.

(3)  Para efeitos da seccdo 3.7.2, a eletrointensidade de uma empresa deve ser definida como:

a) os custos de eletricidade da empresa (calculados de acordo com o ponto (4) infra), divididos pelo
b) VAB da empresa (calculado em conformidade com os pontos 1 e 2 supra).

(4) Os custos de eletricidade de uma empresa devem ser definidos como:

a) o consumo de eletricidade da empresa, multiplicado pelos

b) precos de eletricidade pressupostos.

(5) Para o cilculo do consumo de eletricidade da empresa, devem utilizar-se, se disponiveis, os valores de
referéncia em matéria de eficiéncia de consumo de eletricidade da inddstria em causa. Se ndo disponiveis, deve
ser utilizada a média aritmética dos dltimos 3 anos () para os quais hd dados disponiveis.

(6)  Para efeitos do ponto 4, alinea b), supra, por preco de eletricidade pressuposto deve entender-se o prego
médio da eletricidade no mercado retalhista aplicdvel no Estado-Membro a empresas com um nivel semelhante
de consumo de eletricidade no ano mais recente para o qual existem dados disponiveis.

(7)  Para efeitos do ponto 4, alinea b), supra, o preco de eletricidade pressuposto pode incluir o custo total
do apoio financeiro a eletricidade produzida a partir de fontes de energia renovdveis que serd repercutido na
empresa na auséncia de redugdes.

(") Para evitar quaisquer dividas, «<bens e servigos» ndo devem incluir custos de pessoal.

(%) Cédigo 12 15 0, no 4mbito do quadro juridico criado pelo Regulamento (CE, Euratom) n.c 58/97 do Conselho, de 20 de dezembro de
1996, relativo as estatisticas estruturais das empresas.

(}) No caso de empresas que existem hd menos de um ano, podem ser utilizadas proje¢des no primeiro ano de exploragdo. No entanto, os
Estados-Membros devem realizar uma avaliagdo ex post no final do primeiro ano de exploragdo («ano 1»), para verificar a elegibilidade
da empresa e os limites de custos (em percentagem do VAB) aplicaveis ao abrigo do n.c 189 na secgdo 3.7.2. Apds esta avaliagdo ex
post, os Estados-Membros devem compensar as empresas ou recuperar a compensacdo acordada, se for caso disso. Para o ano 2, devem
ser utilizados os dados do ano 1. Para o ano 3, deve ser utilizada a média aritmética dos dados para os anos 1 e 2. A partir do ano 4,
deve ser utilizada a média aritmética dos dados para os 3 anos anteriores.

(% Ver nota de rodapé anterior.
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ANEXO 5

As inddstrias extrativas e transformadoras ndo incluidas na lista do anexo 3 com uma
intensidade de comércio fora da UE de, pelo menos, 4%

Cédigo NACE Descricdo
610 Extracdo de petréleo bruto
620 Extracdo de gds natural
710 Extragdo e preparagio de minérios de ferro
812 Extragdo de saibro, areia e pedra britada; extracdo de argilas e caulino
1011 Abate de gado (producdo de carne)
1012 Abate de aves (produgio de carne)
1013 Fabricacio de produtos a base de carne
1020 Preparagio e conservacdo de peixes, crusticeos e moluscos
1031 Preparagio e conservagio de batatas
1042 Fabricacio de margarinas e de gorduras alimentares similares
1051 Inddstrias do leite e derivados
1061 Transformagdo de cereais e leguminosas
1072 Fabricacio de bolachas, biscoitos, tostas e pastelaria de conservagio
1073 Fabricacdo de massas alimenticias, cuscuz e similares
1081 Indiistria do agdcar
1082 Indastria do cacau, do chocolate e dos produtos de confeitaria
1083 Inddstria do café e do chd
1084 Fabricacio de condimentos e temperos
1085 Fabricacio de refeicdes e pratos pré-cozinhados
1086 Fabricacio de alimentos homogeneizados e dietéticos
1089 Fabricacdo de outros produtos alimentares, n.e.
1091 Fabricacdo de alimentos para animais de criacdo
1092 Fabricagdo de alimentos para animais de estimagdo
1101 Fabricacio de bebidas alcodlicas destiladas; producdo de édlcool etilico de fermentagio
1102 Inddistria do vinho
1103 Fabricacdo de cidra e outras bebidas fermentadas de frutos
1105 Fabricacdo de cerveja
1107 Produ¢do de bebidas refrescantes ndo alcodlicas; produgdo de dguas minerais e de outras dguas
engarrafadas
1200 Indastria do tabaco
1391 Fabricacdo de tecidos de malha
1392 Fabricagdo de artigos téxteis confecionados, exceto vestudrio
1393 Fabricacio de tapetes e carpetes
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Cédigo NACE Descri¢do

1396 Fabricacio de téxteis para uso técnico e industrial

1399 Fabricacdo de outros téxteis n.e.

1412 Confec¢do de vestudrio de trabalho

1413 Confecdo de outro vestudrio exterior

1414 Confecdo de vestudrio interior

1419 Confegdo de outros artigos e acessérios de vestudrio

1420 Confegdo de artigos de peles com pelo

1431 Fabricacio de meias e similares de malha

1439 Fabricacio de outro vestudrio de malha

1511 Curtimenta e acabamento de peles sem pelo e com pelo

1512 Fabricagdo de artigos de viagem e de uso pessoal, de marroquinaria, de correeiro e de seleiro
1520 Inddistria de calcado

1622 Fabricagdo de pavimentos em painéis montados

1623 Fabricagdo de outras obras de carpintaria para a construgdo

1624 Fabricagio de embalagens de madeira

1629 Fabricacio de outras obras de madeira; fabricagio de artigos de cortica, de espartaria e cestaria
1721 Fabricagdo de papel e de cartdo canelados e de embalagens de papel e cartio
1723 Fabricagdo de artigos de papel para papelaria

1724 Fabricagdo de papel de parede

1729 Fabricagdo de outros artigos de papel e de cartdo

1813 Atividades de preparagio da impressio e de produtos media

1910 Fabricagdo de produtos de coqueria

2020 Fabricacdo de pesticidas e outros produtos agroquimicos

2030 Fabricacdo de tintas, vernizes e produtos similares, tintas de impressio e mastiques
2041 Fabricacdo de sabdes e detergentes, produtos de limpeza e de polimento
2042 Fabricacdo de perfumes, de cosméticos e de produtos de higiene

2051 Fabricagdo de explosivos e artigos de pirotecnia

2052 Fabricacdo de colas

2053 Fabricacdo de dleos essenciais

2059 Fabricagdo de outros produtos quimicos, n.e.

2120 Fabricacdo de preparagdes farmacéuticas

2211 Fabricacdo de pneus e cdmaras-de-ar; reconstrugdo de pneus

2219 Fabricagdo de outros produtos de borracha

2223 Fabricacdo de artigos de pldstico para a construcio
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Cédigo NACE Descri¢do
2229 Fabricacdo de outros artigos de plastico
2341 Fabricagdo de artigos cerdmicos de uso doméstico e ornamental
2344 Fabricacio de outros produtos em cerdmica para usos técnicos
2362 Fabricagdo de produtos de gesso para a construcio
2365 Fabricacdo de produtos de fibrocimento
2369 Fabricagdo de outros produtos de betdo, gesso e cimento
2370 Serragem, corte e acabamento de pedra
2391 Fabricagdo de produtos abrasivos
2433 Perfilagem a frio
2511 Fabricacio de estruturas de construcdo metélicas
2512 Fabricacdo de portas e janelas metélicas
2521 Fabricagdo de caldeiras e radiadores para aquecimento central
2529 Fabricagdo de outros reservatérios e recipientes metalicos
2530 Fabricagdo de geradores de vapor (exceto caldeiras para aquecimento central)
2540 Fabricacio de armas e muni¢des
2571 Fabricacdo de cutelaria
2572 Fabricacdo de fechaduras, dobradicas e outras ferragens
2573 Fabricacio de ferramentas
2591 Fabricagdo de embalagens metdlicas pesadas
2592 Fabricagio de embalagens metélicas ligeiras
2593 Fabricacio de produtos de arame, correntes e molas metdlicas
2594 Fabricacdo de rebites, parafusos e porcas
2599 Fabricacdo de outros produtos metélicos, n.e.
2612 Fabricacio de placas de circuitos eletrénicos
2620 Fabricagdo de computadores e de equipamento periférico
2630 Fabricacdo de aparelhos e de equipamentos para comunicagdes
2640 Fabricagio de recetores de rddio e de televisio e bens de consumo similares
2651 Fabricacdo de instrumentos e aparelhos de medigdo, verificagdo e navegagdo
2652 Fabricagdo de relégios e material de relojoaria
2660 Fabricacio de equipamento de irradiacdo, eletromedicina e eletroterapéutico
2670 Fabricagdo de instrumentos e de equipamentos, Gticos e fotograficos
2680 Fabricacdo de suportes de informagdo magnéticos e Oticos
2711 Fabricacio de motores, geradores e transformadores elétricos
2712 Fabricacio de material de distribui¢do e de controlo para instalagdes elétricas
2731 Fabricacdo de cabos de fibra Otica
2732 Fabricagdo de outros fios e cabos elétricos e eletrénicos
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2733 Fabricagdo de acessorios para fios e cabos

2740 Fabricacdo de lampadas elétricas e de outro material de iluminacio

2751 Fabricacdo de aparelhos eletrodomésticos

2752 Fabricagdo de aparelhos ndo elétricos para uso doméstico

2790 Fabricacio de outro equipamento elétrico

2811 Fabricacio de motores e turbinas (exceto motores para aeronaves, automdveis e motociclos)

2812 Fabricagdo de equipamento hidrdulico e pneumdtico

2813 Fabricagdo de outras bombas e compressores

2814 Fabricacdo de outras torneiras e vélvulas

2815 Fabricagdo de rolamentos, de engrenagens e de outros 6rgdos de transmissdo

2821 Fabricacdo de fornos e queimadores

2822 Fabricacdo de equipamento de elevagio e de movimentagdo

2823 Fabricacdo de mdquinas e equipamento de escritério (exceto computadores e equipamento peri-
férico)

2824 Fabricacio de mdquinas-ferramentas portdteis com motor

2825 Fabricagdo de equipamento ndo doméstico para refrigeragdo e ventilagdo

2829 Fabricagdo de outras mdquinas para uso geral, n.e.

2830 Fabricacdo de mdquinas e de tratores para a agricultura, pecudria e silvicultura

2841 Fabricacdo de maquinaria para metalurgia

2849 Fabricagdo de outras mdquinas-ferramentas

2891 Fabricagdo de mdquinas para a metalurgia

2892 Fabricacio de méquinas para as inddstrias extrativas e para a construcdo

2893 Fabricacio de méquinas para as inddstrias alimentares, das bebidas e do tabaco

2894 Fabricacio de mdquinas para as inddstrias téxtil, do vestudrio e do couro

2895 Fabricagdo de mdquinas para as industrias do papel e do cartio

2896 Fabricagdo de mdquinas para as industrias do pldstico e da borracha

2899 Fabricagdo de outras miquinas e equipamento para uso especifico, n.e.

2910 Fabricacdo de veiculos automdveis

2920 Fabricacdo de carrocarias, reboques e semirreboques Fabricagdo de carrogarias, reboques
e semirreboques

2931 Fabricagdo de equipamento elétrico e eletronico para veiculos automéveis

2932 Fabricagdo de outros componentes e acessorios para veiculos automoveis

3011 Construgdo de embarcagles e estruturas flutuantes

3012 Construgdo de embarcagdes de recreio e desporto

3020 Fabricacdo de material circulante para caminhos-de-ferro

3030 Fabricacdo de aeronaves, veiculos espaciais e equipamento relacionado

3040 Fabricacdo de veiculos militares de combate
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Cédigo NACE Descri¢do
3091 Fabricacdo de motociclos
3092 Fabricagdo de bicicletas e de veiculos para invélidos
3099 Fabricacio de outro equipamento de transporte, n.e.
3101 Fabricagdo de mobilidrio para escritério e comércio
3102 Fabrica¢io de mobilidrio de cozinha
3103 Fabricagio de colchoaria
3109 Fabricacio de mobilidrio para outros fins
3211 Cunhagem de moedas
3212 Fabricacdo de joalharia, ourivesaria e artigos similares
3213 Fabricagdo de bijutarias
3220 Fabricagio de instrumentos musicais
3230 Fabricagdo de artigos de desporto
3240 Fabricacdo de jogos e de brinquedos
3250 Fabricagdo de instrumentos e material médico-cirtirgico
3291 Fabricacio de vassouras, escovas e pincéis
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IV

(Informagoes)

INFORMACOES DAS INSTITUICOES, ORGAOS E ORGANISMOS DA UNIAO
EUROPEIA

PARLAMENTO EUROPEU

DECISAO DA MESA DO PARLAMENTO EUROPEU
de 16 de junho de 2014
que altera as Medidas de Aplicagio do Estatuto dos Deputados ao Parlamento Europeu

(2014/C 200/02)

A MESA DO PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 223.0, n.° 2,
Tendo em conta o Estatuto dos Deputados ao Parlamento Europeu (1),

Tendo em conta os artigos 8.2 e 23.2 do Regimento do Parlamento Europeu,

Considerando o seguinte:

(I) Nos termos do artigo 69.°, n.°o 2, das Medidas de Aplicagdo do Estatuto dos Deputados ao Parlamento
Europeu (3 («<Medidas de Aplicacio»), o montante mensal mdximo pago a titulo de assisténcia parlamentar
¢ indexado em fungdo da adaptacio das remunera¢des dos funciondrios e outros agentes da Unido
Europeia.

(2) O Regulamento (UE) n. 423/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho (}), que entrou em vigor em
1 de maio de 2014, fixa a adaptagdo das remuneracdes e das pensdes dos funciondrios e outros agentes
da Unido Europeia para 2011 e 2012 em 0% e 0,8%, respetivamente. Além disso, no dmbito do com-
promisso politico sobre a reforma do Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia e do Regime Aplicével
aos Outros Agentes da Unido, foi decidido congelar o valor das remuneragdes e das pensdes para 2013
e 2014,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

No artigo 33.c das Medidas de Aplicagdo, o n.° 4 passa a ter a seguinte redagio:

«4. O montante mensal mdximo das despesas assumidas para todos os colaboradores referidos
no artigo 34. ¢é fixado em 21379 EUR, com efeitos a contar de 1 de julho de 2012..

(") Decisio 2005/684/CE, Euratom do Parlamento Europeu, de 28 de setembro de 2005, que aprova o estatuto dos deputados ao
Parlamento Europeu (JO L 262 de 7.10.2005, p. 1).

(%) Decisdo da Mesa do Parlamento Europeu, de 19 de maio e 9 de julho de 2008, que define as medidas de aplicacdo do Estatuto dos depu-
tados ao Parlamento Europeu (JO C 159 de 13.7.2009, p. 1).

(*) Regulamento (UE) n.° 423/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que adapta, com efeitos a partir de
1 de julho de 2012, as remuneragdes ¢ as pensdes dos funciondrios e outros agentes da Unido Europeia, bem como os coeficientes de
correcdo aplicdveis a essas remuneragdes e pensdes (JO L 129 de 30.4.2014, p 12).
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Artigo 2.0

1. A presente decisio entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

2. A presente decisdo é aplicdvel a partir de 1 de julho de 2012.
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COMISSAO EUROPEIA

Taxas de cimbio do euro (1)

27 de junho de 2014
(2014/C 200/03)

1 euro =

Moeda Taxas de cambio Moeda Taxas de cambio
UsD délar dos Estados Unidos 1,3620 CAD délar canadiano 1,4556
JPY iene 138,09 HKD  délar de Hong Kong 10,5573
DKK  coroa dinamarquesa 7,4571 NZD  délar neozelandés 1,5542
GBP libra esterlina 0,79965 SGD délar singapurense 1,7015
SEK coroa sueca 9,1962 KRW  won sul-coreano 1380,96
CHF franco suico 1,2162 ZAR rand 14,4394
ISK coroa islandesa CNY iuane 8,4689
NOK coroa norueguesa 8,3680 HRK kuna 7,5730
BGN lev 1,9558 IDR rupia indonésia 16 368,96
CZK coroa checa 27,459 MYR ringgit 4,3754
HUF forint 308,59 PHP peso filipino 59,660
LTL litas 3,4528 RUB rublo 45,8969
PLN z16ti 4,1522 THB baht 44,221
RON leu romeno 4,3882 BRL real 2,9905
TRY lira turca 2,8944 MXN peso mexicano 17,7087
AUD  délar australiano 1,4460 INR rupia indiana 81,8630

(") Fonte: Taxas de cAmbio de referéncia publicadas pelo Banco Central Europeu.
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INFORMACOES DOS ESTADOS-MEMBROS

Atualizagio da lista dos titulos de residéncia referidos no artigo 2.°, n.o 15, do Regulamento
(CE) n.o 562/2006 do Parlamento FEuropeu e do Conselno que estabelece o cédigo
comunitdrio relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras
Schengen) (JO C 247 de 13.10.2006, p. 1; JO C 153 de 6.7.2007, p. 5 JO C 192

de
de
de
de
de
de
de
de

18.8.2007, p. 11; JO C 271 de 14.11.2007, p. 14; JO C 57 de 1.3.2008, p. 31; JO C 134
31.5.2008, p. 14; JO C 207 de 14.8.2008, p. 12; JO C 331 de 21.12.2008, p. 13; JO C 3
8.1.2009, p. 5 JO C 64 de 19.3.2009, p. 15 JO C 198 de 22.82009, p. 9; JO C 239
6.10.2009, p. 2; JO C 298 de 8.12.2009, p. 15; JO C 308 de 18.12.2009, p. 20; JO C 35
1222010, p. 5 JO C 82 de 30.3.2010, p. 26; JO C 103 de 22.4.2010, p. 8 JO C 108
742011, p. 6; JO C 157 de 27.5.2011, p. 5, JO C 201 de 8.7.2011, p. 1; JO C 216
22.7.2011, p. 26; JO C 283 de 27.9.2011, p. 7; JO C 199 de 7.7.2012, p. 5 JO C 214
20.7.2012, p. 7; JO C 298 de 4.10.2012, p. 4; JO C 51 de 22.2.2013, p. 6; JO C 75
de 14.3.2013, p. 8; JO C 77 de 15.3.2014, p. 4; JO C 118 de 17.4.2014, p. 9)

(2014/C 200/04)

A publicagio da lista dos titulos de residéncia referidos no artigo 2.°, ne 15 do Regulamento (CE)
n.° 562/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de mar¢o de 2006, que estabelece o codigo
comunitdrio relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cédigo das Fronteiras Schengen) (1)
baseia-se nas informagdes comunicadas pelos Estados-Membros a Comissdo nos termos do disposto no
artigo 34.° do Cddigo das Fronteiras Schengen.

Além da publicacio no Jornal Oficial, mensalmente é feita uma atualizacgdo no sitio Internet da Direcgdo-Geral
dos Assuntos Internos.

FINLANDIA

Substituicdo das informacdes publicadas no JO C 247 de 13.10.2006

1. Autorizacdes de residéncia emitidas em conformidade com o modelo uniforme

Emitidas antes de 1.5.2004:

— Pysyvi oleskelulupa

(Autorizacdo de residéncia permanente) sob a forma de vinheta
Emitidas de 1.5.2004 a 31.12.2011:

As autorizagdes de residéncia sdo permanentes ou de duracio determinada. As autorizacbes de

residéncia

de duracio determinada sdo emitidas para uma residéncia de cardcter tempordrio (autorizagio de residéncia
tempordria) ou de cardter continuo (autorizagio de residéncia continua).

— Pysyvi oleskelulupa

Autorizacdo de residéncia permanente sob a forma de vinheta ostentando a letra P.

— Jatkuva oleskelulupa

Autorizagio de residéncia continua sob a forma de vinheta ostentando a letra A.

— Tilapdinen oleskelulupa

Autorizagdo de residéncia tempordria sob a forma de vinheta ostentando a letra B.
Emitidas de 1.5.2007 a 31.12.2011:

— Autorizagdo de residéncia CE de longa duragdo para nacionais de paises terceiros

Autorizac¢do de residéncia ostentando as letras P-EY

Emitidas a partir de 1.1.2012:

As autorizagbes de residéncia sdo permanentes ou de duracio determinada. As autorizagdes de residéncia
de duracio determinada sdo emitidas para uma residéncia de cardcter tempordrio (autorizagio de residéncia
tempordria) ou de cardter continuo (autorizago de residéncia continua).

— Pysyvi oleskelulupa

Autorizacdo de residéncia permanente sob a forma de cartdo ostentando a letra P.

() JOL 105 de 13.4.2006, p. 1.
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— Jatkuva oleskelulupa
Autorizagdo de residéncia continua sob a forma de cartdo ostentando a letra A.
— Tilapéinen oleskelulupa
Autorizagdo de residéncia tempordria sob a forma de cartdo ostentando a letra B.
— Cartdo Azul UE
Autorizacdo de residéncia sob a forma de cartio ostentando a meng¢do «EU:n Sininen kortti»
— Autorizagdo de residéncia CE de longa duragdo para nacionais de paises terceiros
Autorizagio de residéncia sob a forma de cartdo ostentando as letras P-EY (emitida até 30.9.2013)
Emitidas a partir de 1.10.2013:
Autorizagdo de residéncia UE de longa duragdo para nacionais de paises terceiros
Autorizacdo de residéncia sob a forma de cartdo ostentando as letras P-EY

2. Todos os outros documentos emitidos a nacionais de paises terceiros com valor equivalente a uma
autorizacdo de residéncia

— Erityinen henkilokortti A, B, C ja D diplomaatti- ja konsuliedustuston sekd kansainvilisen jdrjeston Suomessa
olevan toimielimen henkilokuntaan kuuluvalle ja hdnen perheenjisenelleen

(Documento de identidade especial emitido pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros ao pessoal diplomdtico,
administrativo, técnico e de servico e aos membros das suas familias, bem como as pessoas do servico
privado do pessoal e as pessoas que efetuam trabalhos de construgdo, reparagio ou manutencdo nas missdes.
O documento de identidade ostenta a seguinte mengdo «Este documento autoriza a residéncia na Finlandia»)

— Oleskelulupa diplomaattileimaus, oleskelulupa virkaleimaus tai oleskelulupa ilman erityismerkintid

(Autorizacdo de residéncia sob a forma de vinheta emitida as pessoas acima referidas pelo Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, com a men¢do «diplomaattileimaus» (diplomdtico) ou «virkaleimaus» (servico) ou sem
indicagdo de estatuto)

Emitida de 1.5.2004 a 29.4.2007:
— Pysyvi oleskelulupa

(Autorizacdo de residéncia permanente sob a forma de cartdo emitida aos membros da familia de cidadios
da UE e do EEE que sejam nacionais de paises terceiros)

Emitida a partir de 30.4.2007:
— Oleskelukortti

Cartdo de residéncia emitido aos membros da familia de cidadios da UE e do EEE que sejam nacionais
de paises- terceiros. Direito de residéncia permanente (PYSYVA/PERMANENT»), ou direito de residéncia
de duragdo determinada (periodo de validade indicado)

ITALIA
Substituicdo das informagdes publicadas no JO C 216 de 22.7.2011

l.a  Titulos de residéncia emitidos de acordo com o modelo uniforme estabelecido no Regulamento (CE) n.
1030/2002, dltima redagdo, com uma validade de trés meses a cinco anos (mdximo), por um dos motivos
seguintes:

— Affidamento (menor estrangeiro que se encontra temporariamente privado de um ambiente familiar adequado)
— Apolidia (apatridas)
— Asilo politico (asilo politico)

— Assistenza minore (emitido nos termos da legislacio nacional, por forca de um despacho de uma autoridade
judicidria, aos pais de um menor com uma doenga grave)

— Attesa occupazione (d espera de emprego)

— Carta blu UE (Cartio Azul UE - aplicagdo da Diretiva 2009/50/CE)
— Famiglia (familia)

— Lavoro subordinato (empregado)

— Lavoro subordinato stagionale (empregado sazonal)



28.6.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia €200/61

— Lavoro autonomo (trabalhador independente)
— Missione (missdo)

— Motivi umanitari (motivos humanitdrios)

— Motivi religiosi (motivos religiosos)

— Protezione sussidiaria (prote¢do subsididria — emitido nos termos do Decreto n.° 251 de 19 de novembro de
2007, que transpde a Diretiva 83/2004/CE)

— Studio (estudos)

— Tirocinio formativo/formazione professionale (estdgio formativo/formacdo profissional)

— Riacquisto cittadinanza (estrangeiros a espera da concessio ou do reconhecimento da cidadania italiana)
— Ricerca scientifica (investigacdo cientifica)

— Residenza elettiva (residéncia eletiva)

— Volontariato (voluntariado)

— Vacanze lavoro (trabalho de férias)

1b Titulos de residéncia emitidos de acordo com o modelo uniforme estabelecido no Regulamento (CE) n.
1030/2002, dltima redacdo, de validade ilimitada:

— Permesso di soggiorno Ue per soggiornanti di lungo periodo (titulo de residéncia UE de longo prazo, nos
termos da Diretiva 2003/109/CE)

Titulo de residéncia de validade ilimitada

— Permesso di soggiorno Ue per lungo soggiornanti «ex titolare Carta blu Ue» (titulo de residéncia UE de
longo prazo, para ex-titulares do Cartio Azul UE — nos termos da Diretiva 2009/50/CE)

2. Titulos de residéncia em papel

2.a Titulos de residéncia em papel, emitidos num novo formato estabelecido pela legislagio nacional, com
validade maxima de trés meses, por um dos motivos seguintes:

— Cure mediche (tratamentos médicos)
— Gara sportiva (competicio desportiva)
— Missione (missdo)

Em 15 de outubro de 2013, a Itdlia adotou um novo titulo de residéncia em papel, que substituiu o que
se usava anteriormente.

2.b O anterior titulo de residéncia em papel ainda faz parte deste anexo, exclusivamente para os casos de:

— Cartdo de residente de validade ilimitada emitido antes da entrada em vigor do Decreto Legislativo n.o 3 de
8 de janeiro de 2007, que segue o disposto na Diretiva 2003/109/CE, equiparado, por este decreto legisla-
tivo, ao titulo de residéncia UE de longo prazo

— Cartdo de residente para familiares de cidaddos da UE que sejam nacionais de paises terceiros, com validade
de cinco anos ou ilimitada (aplicacio da Diretiva 2004/38/CE)

— Carta didentita M.A.E. (Bilhete de identidade emitido pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros) (cf.
Anexo 20)

— Lista de pessoas que participam numa viagem escolar dentro da Unido Europeia



C200/62 Jornal Oficial da Unido Europeia 28.6.2014

Comunicagio da Comissio nos termos do procedimento previsto no artigo 16.°, n° 4, do
Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a regras
comuns de exploragio dos servicos aéreos na Comunidade

Revogacio de obrigacdes de servico piiblico relativas a servicos aéreos regulares

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2014/C 200/05)

Estado-Membro Reino Unido

Rota Dundee — aeroporto de Heathrow
Dundee — aecroporto de Gatwick
Dundee — aeroporto de Luton
Dundee — acroporto de London City
Dundee — aeroporto de Southend

Data inicial de entrada em vigor das obri-|1 de abril de 2014
gagdes de servico publico

Data de revogagio 9 de junho de 2014

Endereco para obtengio do texto e de|Para mais informagdes, contactar:
quaisquer informagdes efou documentacio | Dundee City Council
relacionadas com as obrigacdes de servico|18 City Square

publico Dundee

UNITED KINGDOM

Tel. +44 1382433860
Endereco eletrénico: karen.lawson@dundeecity.gov.uk
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Informacdes comunicadas pelos Estados-Membros a respeito do encerramento da pesca

(2014/C 200/06)

Em conformidade com o artigo 35° n° 3, do Regulamento (CE) n. 1224/2009 do Conselho, de
20 de novembro de 2009, que institui um regime comunitirio de controlo a fim de assegurar o cumprimento
das regras da politica comum das pescas ('), foi decidido encerrar a pesca como indicado no quadro seguinte:

Data e hora do encerramento 27.3.2014 as 24:00
Duragdo 28.3.2014-31.12.2014
Estado-Membro Grécia

Unidade populacional ou grupo de unidades | BFT/AE45WM

populacionais
Espécie Atum-rabilho (Thunnus thynnus)
Zona Oceano Atlantico, a leste de 45°W, e Mediterrdneo

Tipo(s) de navios de pesca —

Ntmero de referéncia 07/TQ43

(') JOL 343 de 22.12.2009, p. 1.
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v

(Avisos)

PROCEDIMENTOS RELATIVOS A EXECUCAO DA POLITICA DE
CONCORRENCIA

COMISSAO EUROPEIA

Notificacio prévia de uma concentragio
(Processo M.7255 — BSPIH/KFG/Hint)
Processo suscetivel de beneficiar do procedimento simplificado

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2014/C 200/07)

1. Em 19 de junho de 2014, a Comissdo Europeia recebeu a notificagio de um projeto de concentragdo, nos
termos do artigo 4.° do Regulamento (CE) n. 139/2004 do Conselho (!), pelo qual a empresa Broad Street
Principal Investments Holdings, LP («BSPIH», EUA), controlada em dltima instincia pelo The Goldman Sachs
Group, Inc. («Goldman Sachs», EUA), e a KFG Investment, LLC («KFG», USA), uma sociedade de investimento
controlada em dltima instdncia pela Koch Industries, Inc. («Koch Industries», EUA), adquirem, na acecio do
artigo 3.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento das Concentra¢des, o controlo da totalidade do Flint Group GmbH
(«Flint», Alemanha), mediante aquisicio de agdes.

2. As atividades das empresas em causa s3o as seguintes:
— Goldman Sachs: banca de investimento e gestio de titulos e investimentos a nivel mundial,

— Koch Industries: producio, comércio e servicos em vdrios setores, tais como a produgio de combustivel,
produtos petroquimicos e asfalto; gestio de oleodutos e de comércio de petrdleo e outros produtos de base;
producio de pasta de papel, papel e embalagens; produtos de constru¢io e produtos quimicos; intermedii-
rios quimicos, polimeros e fibras; adubos; processos e equipamento/tecnologia para o controlo da poluigio;
e criagdo de gado,

— Flint: producio e fornecimento, de dimensio mundial, de tintas de impressio e outros consumiveis de
impressao.

3. Apés uma andlise preliminar, a Comissio considera que a opera¢io de concentracio notificada pode estar
abrangida pelo Regulamento das Concentragdes. Reserva-se, contudo, o direito de tomar uma decisio final sobre
este ponto. De acordo com a Comunicagio da Comissio relativa a um procedimento simplificado para
o tratamento de certas concentra¢des nos termos do Regulamento (CE) n.c 139/2004 do Conselho (), o referido
processo € suscetivel de beneficiar do procedimento previsto na comunicagio.

4. A Comissio solicita aos terceiros interessados que lhe apresentem as suas eventuais observacdes sobre
o projeto de concentrago.

(") JOL 24 de 29.1.2004, p. 1 («Regulamento das Concentracdes»).
() JO C 366 de 14.12.2013, p. 5.



28.6.2014 Jornal Oficial da Unido Europeia C200/65

As observagdes devem ser recebidas pela Comissio no prazo de 10 dias apds a data da presente publicacio.
Podem ser enviadas por fax (+32 22964301), por correio eletronico para COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.ecu ou por via postal, com a referéncia M.7255 — BSPIH/KFG/Flint, para o seguinte
endereco:

Comissdo Europeia
Diregdo-Geral da Concorréncia
Registo das Concentragdes
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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