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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RECOMENDACOES

CONSELHO

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Itilia para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Itdlia para 2016

(2016/C 299/01)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, no 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengio e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenagdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do

() JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu de 17 e 18 de marco de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, a Comissdo adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que identificava a Itdlia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagio de recomendagio do Conselho
sobre a politica econdmica da drea do euro. Essa recomendagdo foi aprovada pelo Conselho Europeu de 18 e
19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho em 8 de marco de 2016 (). Enquanto pais cuja moeda é
o euro e tendo em conta a estreita interligacio entre as economias da Unido Econdmica e Monetdria, a Itdlia
deverd garantir a execugdo plena e atempada da recomendagio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Itdlia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliavam os progressos
realizados pela Itdlia para dar resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em
14 de julho de 2015 e os progressos alcancados pela Itdlia na consecugdo dos seus objetivos nacionais no d4mbito
da estratégia «Europa 2020». O relatério incluia ainda a apreciagdo aprofundada prevista nos termos do artigo 5.°
do Regulamento (UE) ne 1176/2011. Em 8 de marco de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da
apreciacdo aprofundada. A andlise da Comissdo leva-a a concluir que a Itdlia regista desequilibrios macroeco-
némicos excessivos. Em especial, o lento crescimento da produtividade prejudica a recuperagio da competiti-
vidade e dificulta a reducio do elevado ricio da divida publica. E particularmente importante adotar medidas
para reduzir o risco de efeitos adversos sobre a economia italiana e, dada a dimensdo desta, de repercussdes
negativas na Unido Econémica e Monetdria.

(3)  Em 28 de abril de 2016, a Itdlia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu Programa
de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (?), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicdo nas orientacdes sobre a aplicagdo de medidas destinadas
a ligar a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governacio econdmica.

(5) A Itdlia estd sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, a regra transitéria em matéria
de divida para o periodo 2013-15 e a regra em matéria de divida a partir de 2016. De acordo com o Programa
de Estabilidade, prevé-se que o rdcio divida publica/PIB atinja o seu nivel mdximo em 2015, situando-se em
132,7 %, e diminua gradualmente para 123,8 % em 2019. De acordo com as previsdes da primavera de 2016
apresentadas pela Comissdo, o rcio divida/PIB devera estabilizar-se em 2016 e sé iniciar uma ligeira diminuigdo
a partir de 2017. A execucdo do importante programa de privatizacdo apresentado pelas autoridades italianas
constitui um desafio fundamental para a Itdlia, tendo em conta a contribuicdo que dele se espera para o esforgo
de redugdo da divida. Embora as privatizagdes tenham sido executadas em conformidade com os planos
em 2015, a meta de que as receitas anuais das privatiza¢des correspondam a 0,5 % em 2016-2018 e a 0,3 %
em 2019 parece muito ambiciosa, atendendo igualmente aos atrasos em alguns projetos de privatizacio.
O cendrio macroecondmico subjacente as proje¢des orcamentais é plausivel.

(6)  Em 18 de maio de 2016, a Comissio emitiu um relatério nos termos do artigo 126.°, n. 3, do TFUE, dado que
a Itdlia ndo tinha realizado progressos suficientes em 2015 para dar cumprimento a regra em matéria de divida.
A andlise incluiu todos os fatores relevantes e concluiu que o critério da divida deveria considerar-se cumprido.
A Comissdo reapreciard a sua avaliacgio num novo relatério nos termos do artigo 126.°, n.> 3, do Tratado, com
base nas suas previsdes do outono de 2016, quando estiverem disponiveis mais informagdes sobre a retoma da
trajetéria de ajustamento rumo ao objetivo orcamental de médio prazo para 2017.

(7)  Na primavera de 2015, foi concedido a Itdlia um desvio tempordrio de 0,4 pontos percentuais do PIB em relagdo
a trajetéria de ajustamento exigida rumo ao objetivo orcamental de médio prazo em 2016, a fim de ter em conta
as importantes reformas estruturais com um impacto positivo na sustentabilidade a longo prazo das financas

(") JOC96de11.3.2016, p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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publicas. No seu Projeto de Plano Orgamental para 2016, a Itdlia solicitou novo desvio tempordrio de 0,1 pontos
percentuais do PIB em relacdo a trajetéria de ajustamento exigida rumo ao objetivo or¢amental de médio prazo
em 2016, a fim de ter em conta outras reformas estruturais com um impacto positivo na sustentabilidade
a longo prazo das finangas publicas. As disposi¢des subjacentes a todas essas reformas foram estabelecidas no
Programa Nacional de Reformas da Itdlia para 2016, que confirma em geral a agenda de reformas. Entre os
dominios abrangidos pelas reformas apresentados no programa como tendo um impacto na sustentabilidade das
financas publicas contam-se: i) a administragdo publica e a simplificagdo; ii) os mercados de produtos e servicos;
ili) o mercado de trabalho; iv) a justica civil; v) a educagdo; vi) uma reorientacio da carga fiscal; vii) medidas
destinadas a reduzir o volume de crédito em risco e a reformar os processos de insolvéncia; e viii) a revisio das
despesas como medida financeira. O impacto de todas estas reformas no PIB real é estimado pelas autoridades
em 2,2 pontos percentuais até 2020, o que parece ser plausivel. Caso sejam atempadamente implementadas, estas
reformas terdo um impacto positivo na sustentabilidade das financas publicas. Atualmente, a Itdlia pode ser
considerada elegivel para o desvio tempordrio total solicitado de 0,5 pontos percentuais do PIB em 2016, desde
que implemente de modo adequado as reformas acordadas, as quais serdo objeto de acompanhamento no ambito
do Semestre Europeu, e sob reserva das condi¢des enunciadas no considerando 10.

(8) Em 2016, no seu Projeto de Plano Orgamental, a Itlia solicitou um desvio adicional de 0,3 pontos percentuais
do PIB em relacdo a trajetdria de ajustamento exigida rumo ao objetivo orcamental de médio prazo em 2016,
a fim de ter em conta as despesas publicas de investimento em projetos cofinanciados pela UE. As informacdes
fornecidas no Programa de Estabilidade para 2016 parecem confirmar que o desvio em relagdo a trajetéria de
ajustamento rumo ao objetivo or¢amental de médio prazo em 2016 estd a ser efetivamente utilizado para
aumentar os investimentos. No entanto, existem ainda algumas davidas sobre a viabilidade do montante global
previsto do investimento cofinanciado no decurso de 2016. Atualmente, a Itdlia pode ser considerada elegivel
para um desvio tempordrio de 0,25 pontos percentuais do PIB em 2016, desde que realize de modo adequado os
investimentos previstos e sob reserva das condi¢des enunciadas no considerando 10. A Comissdo realizard uma
avaliacdo ex post, a fim de verificar o montante real da despesa ptiblica em projetos de investimento cofinanciados
e o desvio para o qual a Itdlia ¢ elegivel ao abrigo da denominada «cldusula de investimento».

(9) O Programa de Estabilidade para 2016 indica que o impacto orgamental do afluxo excecional de refugiados, bem
como das medidas excecionais de seguranca, ¢ significativo, e que estes elementos deverdo ser considerados uma
ocorréncia excecional ndo controldvel pelo Governo, na acegdo do artigo 5.5, n.° 1, e do artigo 6.°, n.°o 3, do
Regulamento (CE) n.° 1466/97. Segundo a Comissdo, o impacto adicional estd em consondncia com as
estimativas fornecidas pelo Programa de Estabilidade e ascende a 0,03 % do PIB em 2015 e 0,04 % em 2016,
para as despesas relacionadas com os refugiados, e a 0,06 % do PIB em 2016 para as medidas de seguranga.
A este respeito, a Itdlia solicitou um desvio tempordrio em relagdo a trajetdria de ajustamento rumo ao objetivo
orcamental de médio prazo. O disposto no artigo 5.°, n.° 1, e no artigo 6.° n.° 3, do Regulamento (CE)
n° 146697 contempla estas despesas suplementares, na medida em que o afluxo de refugiados, bem como
a gravidade da ameaca terrorista sio acontecimentos excecionais, o seu impacto nas financas ptiblicas da Itdlia é
significativo e a sustentabilidade néo ficaria comprometida se fosse permitido um desvio em relagdo a trajetdria
de ajustamento rumo ao objetivo or¢amental de médio prazo. Por conseguinte, o ajustamento exigido em direcdo
ao objetivo orcamental de médio prazo para 2015 foi reduzido para ter em conta os custos suplementares
relacionados com os refugiados. No que respeita a 2016, serd feita na primavera de 2017 uma avaliagdo final,
inclusive sobre os montantes elegiveis, com base nos dados observados, tal como comunicados pelas autoridades
italianas.

(10) No seu parecer sobre o Projeto de Plano Or¢amental da Itdlia para 2016, a Comissdo indicou que, no contexto da
«avaliagdo global» de um eventual desvio em relagdo a trajetéria de ajustamento rumo ao objetivo or¢amental de
médio prazo, teria em conta a possivel elegibilidade da Itdlia para efeitos de flexibilidade no quadro do Programa
de Estabilidade e Crescimento, prestando especial atengdo ao facto de o desvio em relagdo a trajetéria de
ajustamento ser ou ndo efetivamente utilizado para aumentar os investimentos, a existéncia de planos crediveis
para a retoma da trajetoria de ajustamento rumo ao objetivo de médio prazo, e aos progressos da agenda de
reformas estruturais, tendo em conta as recomendacdes do Conselho. A Comissdo considera que a Itdlia pode
beneficiar de um desvio suplementar de 0,35 pontos percentuais do PIB em 2016, tendo em conta os progressos
realizados na agenda de reformas estruturais, os investimentos previstos, bem como o compromisso do Governo
para garantir o respeito da trajetdria de ajustamento rumo ao objetivo de médio prazo em 2017, que a Comissdo
reavaliard no outono.

(11)  Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, a deterioracdo estrutural prevista, de
-0,7 % do PIB em 2016, revela a existéncia de um risco de desvio em relagdo as obriga¢des da Itdlia no quadro
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da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento, depois de ter em conta o desvio autorizado para
os investimentos e a execu¢do das reformas estruturais. Em 2017, no pressuposto de politicas inalteradas, as
previsdes da Comissdo apontam para um esforgo estrutural zero em 2017, do qual resultaria um risco de desvio
significativo em relagdo a trajetéria de ajustamento estrutural exigida de 0,6 % do PIB. Prevé-se que a Itdlia ndo
cumpra a regra em matéria de divida em 2016 e 2017.

(12) Em geral, com base na sua avaliagdo do Programa de Estabilidade para 2016, e tendo em conta as previsdes da
primavera de 2016 apresentadas pela Comissio, o Conselho considera que a Itdlia corre o risco de ndo cumprir
as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A Comissdo reavaliard o cumprimento pela Itdlia da
trajetoria de ajustamento exigida rumo ao objetivo or¢amental de médio prazo, com base nas suas previsdes do
outono de 2016, quando houver mais informagdes sobre a retoma pela Itdlia da trajetéria de ajustamento rumo
ao objetivo de médio prazo para 2017, incluindo o Projeto de Plano Orgamental para 2017.

(13) Nao obstante as iniciativas em curso para reformar o quadro orcamental, até a data s6 foi empreendido um
nimero limitado de a¢des para garantir que a revisdo das despesas contribui para a consolidagdo or¢amental. Em
especial, as metas de revisdo das despesas foram de novo reduzidas e o facto de a revisio das despesas ndo ter
sido totalmente integrada no processo or¢amental compromete a eficiéncia global do exercicio. A conclusio da
vasta reforma do processo orcamental, em curso desde 2009, deverd colmatar esta lacuna e dotar o processo
orcamental de uma abordagem mais orientada para os resultados. Para melhorar a sustentabilidade da divida
publica, ¢ igualmente importante acelerar a execucdo do plano de privatizagdes. O sistema fiscal da Itdlia afeta
a eficiéncia econémica e continua confrontado com viarios desafios. Estes desafios prendem-se com um nivel
muito baixo de cumprimento das obrigacdes tributdrias, com o atraso da reforma das despesas fiscais, em
especial no que respeita as taxas reduzidas do imposto sobre o valor acrescentado, e com o antigo sistema de
valores cadastrais. Todas estas componentes, que integram a lei da reforma do sistema fiscal, ndo foram aplicadas
ou s6 o foram parcialmente. Além disso, os recentes acontecimentos, como a abolicio do imposto predial sobre
as habitagdes principais, estdo em contradi¢do com o objetivo de alargar a base tributdria e de transferir a carga
fiscal dos fatores de produgdo para a propriedade e o consumo.

(14) A reforma da administracio publica constitui um passo importante que, caso os decretos legislativos sejam
adotadas e aplicados, permitird a Itdlia capitalizar os beneficios previstos em termos de maior eficiéncia e
qualidade no setor putblico. Os decretos legislativos propostos pelo Governo em janeiro de 2016 sobre as
empresas publicas e os servicos publicos locais, bem como o futuro decreto relativo a funcio publica, sio de
especial importancia para abordar as causas profundas das deficiéncias. Embora tenham sido recentemente
tomadas medidas para intensificar a luta contra a corrupc¢do, nomeadamente através do reforgo das sangdes e das
condicdes de prescricio para crimes especificos de corrupgdo, a revisdo sistemdtica do regime de prescri¢do, hd
muito recomendada, continua por fazer. A fraude contabilistica é também um aspeto importante. No sistema de
justica, a morosidade dos processos judiciais e o elevado nimero de processos civis e comerciais pendentes
continuam a representar importantes desafios. Acompanhar de perto o impacto das medidas adotadas nos
dltimos anos para resolver estas questdes ajudard a avaliar a necessidade de as complementar com medidas
adicionais.

(15) Foram realizados alguns progressos para melhorar a qualidade dos ativos do setor bancério. Embora o afluxo de
novos créditos em risco tenha abrandado nos dltimos meses, a sua quantidade mantém-se muito elevada,
continuando a exercer pressio sobre a rentabilidade e os recursos dos bancos. Além disso, o sistema de
insolvéncia na Itdlia e os quadros que permitem a cobranca de dividas ndo sdo suficientemente eficazes para
permitir uma rdpida regularizacdo dos créditos em risco. Desde meados de 2015, foram adotadas diversas leis
para simplificar e acelerar os processos de insolvéncia e de execucdo de dividas, tendo sido proposto um projeto
de lei sobre a reforma do quadro das insolvéncias. Contudo, ainda ndo sdo visiveis os efeitos destas reformas na
morosidade dos processos e nos valores recuperados. Desde o inicio de 2015, a Itdlia adotou varias medidas para
resolver os problemas de governacio dos seus bancos, especialmente as grandes cooperativas bancdrias, os
bancos que contam fundagBes entre os seus acionistas e os pequenos bancos mutualistas. A execu¢do plena
destas reformas contribuiria para tornar o setor mais resiliente e garantir uma distribuicio mais eficiente do
crédito a economia real. Considerando que a falta de eficdcia econémica do setor bancdrio prejudica a sua rentabi-
lidade e a geracdo interna de capital, uma conjuntura de crescimento reduzido e de taxas de juros baixas constitui
mais um desafio. O novo enquadramento da UE para a resolugdo bancdria (') alterou o perfil de risco das
obrigagdes bancdrias, das quais um ndmero significativo é detido por pequenos acionistas italianos, sublinhando
a importancia da literacia financeira entre o ptblico em geral.

() Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para
a recuperacdo e a resolucdo de instituicdes de crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as
Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005[56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012[30/UE e 2013/36/UE ¢ os
Regulamentos (UE) n.c 1093/2010 e (UE) n.c 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JOL 173 de 12.6.2014, p. 190).
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(16) Em 2015, a Itdlia procedeu a uma profunda reforma das suas regras e instituicdes do mercado de trabalho
através da reforma da lei sobre o emprego. E fundamental executar a reforma das politicas ativas para o mercado
de trabalho, a fim de mobilizar os que dele mais estdo afastados, em especial os desempregados de longa duracio
e os jovens. Existe atualmente uma série de desafios a nivel administrativo, politico e de recursos, o que exige, em
particular, um reforgo dos servigos publicos de emprego e o controlo estreito da prestagdo de servigos. Procedeu-
-se a reforma do sistema de aprendizagem profissional de modo a incluir também os adultos despedidos e
a alargar as oportunidades para os jovens, contudo a sua implementagdo ainda estd em curso. A negociagio de
segundo nivel ndo estd suficientemente desenvolvida em Itdlia, 0 que impede a adocdo de solucdes inovadoras
pelas empresas e que poderiam aumentar a produtividade e tornar os saldrios mais adequados as condigdes do
mercado de trabalho. As medidas neste dominio devem ser tomadas em concertagio com os parceiros sociais e
em conformidade com as praticas nacionais. Os parceiros sociais ainda ndo chegaram a acordo sobre a reforma
da negociagdo coletiva. No final de 2016, devera ocorrer uma reforma, de acordo com o Programa Nacional de
Reformas. A taxa de participagdo das mulheres no mercado de trabalho é uma das mais baixas da UE. As
mulheres predominam nos empregos atipicos e precarios, constituem a maioria dos trabalhadores com contratos
atipicos e estdo em risco de ser especialmente afetadas pela economia informal. Os sistemas fiscais e de
prestaces sociais desincentivam uma segunda fonte de rendimentos familiares e a lei sobre o emprego nio
resolveu adequadamente este problema. A disponibilidade limitada de servicos de acolhimento de criangas
a precos acessiveis prejudica igualmente a participacio no mercado de trabalho das mulheres com filhos e
familiares idosos. Os niveis de pobreza sdo elevados — mais de um quarto dos italianos encontram-se em risco
de pobreza ou de exclusio social — e a prestagdo de assisténcia social continua a ser limitada e fragmentada.
Adotar e aplicar a estratégia nacional de luta contra a pobreza e racionalizar as despesas sociais poderdo ser os
primeiros passos para a aplicagio gradual de um regime de assisténcia social baseado no principio da inclusio
ativa ao nivel nacional, de forma globalmente neutra a nivel or¢amental. Registaram-se progressos substanciais
em termos de reforma do sistema educativo. A reforma do ensino foi adotada em julho de 2015 e os diplomas
de execugdo deverdo ser adotados até janeiro de 2017.

(17) Foram realizados progressos limitados na promogdo da concorréncia no setor dos servicos. A lei anual sobre
a concorréncia de 2015 ainda estd a ser discutida no Parlamento. Um certo niimero de disposi¢des, por exemplo
no dominio das profissdes juridicas, foi enfraquecido durante o processo parlamentar. Alguns setores continuam
ainda demasiadamente protegidos ou regulamentados, nomeadamente as profissdes regulamentadas, o setor da
satide, os transportes publicos e os taxis a nivel local, os portos e os aeroportos. O setor do comércio retalhista é
afetado por um conjunto de problemas provocados pela rigidez da regulamentacio do mercado. O processo
publico de concessdo de direitos no dominio publico para as atividades econdmicas ndo promove a concorréncia,
em especial devido aos regimes de concessio de licengas sem recurso a procedimentos transparentes e
competitivos. As medidas de abertura do mercado tém de ser apoiadas por um ambiente favordvel as empresas.
No quadro da agenda de simplificacgdo para 2015-2017, registaram-se alguns progressos nesta matéria,
permitindo uma cooperagdo mais ficil e mais racional entre as administragdes centrais e regionais. No entanto,
o ambiente empresarial em Itdlia continua pouco propicio ao crescimento e ao investimento e sofre as
consequéncias da fragmentacio e estratificagio de um sistema de leis e regulamentos que emanam de diferentes
niveis de governo. Os encargos administrativos e regulamentares continuam a pesar sobre os operadores
econdmicos. Os pontos fortes em termos de criagdo de empresas ou de processos de insolvéncia sdo anulados
por deficiéncias no tratamento das licengas de construgdo, na execucdo de contratos, no pagamento de impostos
ou na obtengio de crédito. A execugdo da estratégia nacional em matéria de contratos publicos, adotada no inicio
de 2016, também poderd ajudar a ultrapassar alguns problemas sistémicos e generalizados.

(18) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma anélise exaustiva da politica econdémica da Itdlia,
que foi publicada no relatério por pais para 2016. A Comissdo avaliou também o Programa de Estabilidade e
o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Itdlia em anos
anteriores. Tomou em consideragdo ndo sé a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas or¢amental e
socioeconémica da Itdlia, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, dada
a necessidade de reforcar a governagio econdémica global da UE mediante um contributo a escala da UE para as
futuras decisdes a nivel nacional. As recomendagdes no dmbito do Semestre Europeu estdo refletidas nas
recomendagdes 1 a 5 abaixo.

(19) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refletido, em
especial, na recomendacdo 1 abaixo.

(20) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissdo e desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendacdes ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.> 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 5 abaixo,

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDA QUE a Itdlia tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Em 2016, limitar o desvio tempordrio relativamente ao ajustamento exigido de 0,5 % do PIB rumo ao objetivo
or¢amental de médio prazo a 0,75 % do PIB, montante autorizado para a realizagdo de investimentos e a execucdo
de reformas estruturais, na condi¢do de retomar a trajetdria de ajustamento rumo ao objetivo orcamental de médio
prazo em 2017. Alcancar um ajustamento orcamental anual de 0,6 % ou mais do PIB rumo ao objetivo orcamental
de médio prazo em 2017. Concluir a reforma do processo orgamental durante 2016 e assegurar que a revisio das
despesas é parte integrante desta reforma. Assegurar a execu¢do atempada do programa de privatizagdes e utilizar os
ganhos excecionais para acelerar a reducdo do ricio da divida das administragdes publicas. Transferir a carga fiscal
dos fatores de produgdo para o consumo e para a propriedade. Reduzir o volume e o dmbito das despesas fiscais e
concluir a reforma do sistema cadastral, até meados de 2017. Tomar medidas para melhorar o cumprimento das
obrigacdes fiscais, nomeadamente através da faturagio e pagamento eletronicos.

2. Executar a reforma da administragdo publica através da adocio e implementagio de todos os decretos legislativos
necessarios, nomeadamente os relacionados com a reforma das empresas publicas, os servigos publicos locais e
a gestdo de recursos humanos. Intensificar a luta contra a corrupgdo inclusive através da revisio do regime de
prescri¢do, até ao final de 2016. Reduzir a morosidade dos processos judiciais civis através de reformas e de uma
gestdo eficaz dos processos.

3. Acelerar a reducio do volume de crédito em risco, nomeadamente através de mais melhorias do quadro de
insolvéncia e de cobranca de dividas. Concluir rapidamente a execu¢do das reformas em matéria de governagio das
sociedades no setor bancdrio.

4. Executar a reforma das politicas ativas do mercado de trabalho, em especial aumentando a eficicia dos servicos de
emprego. Incentivar a atividade profissional das segundas fontes de rendimento familiar. Adotar e aplicar a estratégia
nacional de luta contra a pobreza e proceder a revisdo e racionalizacdo das despesas sociais.

5. Adotar e aplicar rapidamente a legislagio pendente em matéria de concorréncia. Tomar novas medidas para
aumentar a concorréncia nas profissdes regulamentadas, nos transportes, na satide, no setor retalhista e no sistema
de concessdes.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Espanha para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Espanha para 2016

(2016/C 299/02)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagéo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n. 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroecondmicos (¥, nomeadamente o artigo 6., n.o 1

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econdmicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de marco de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, a Comissdo adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que identificava a Espanha como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou uma recomendagdo de recomenda¢io do Conselho
sobre a politica econémica da drea do euro. Essa recomendacdo foi aprovada pelo Conselho Europeu em 18 e
19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho em 8 de margo de 2016 (°). Enquanto pais cuja moeda é
o euro e tendo em conta a estreita interliga¢do entre as economias da Unido Econémica e Monetdria, a Espanha
deverd garantir a execucdo plena e atempada da recomendacio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Espanha foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O relatério avaliou os
progressos realizados pela Espanha para dar resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo
Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020». O relatério
também inclufa a apreciacdo aprofundada prevista no artigo 5.° do Regulamento (UE) n 1176/2011. Em
8 de margo de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da apreciagio aprofundada. A andlise da Comissdo

() JOL209 de 2.8.1997,p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JOC96de11.3.2016,p. 1.
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leva-a a concluir que a Espanha regista desequilibrios macroeconémicos. Em especial, o elevado nivel da divida
externa e interna, tanto publica como privada, continua a ser uma vulnerabilidade num contexto de elevado
desemprego. A necessidade de medidas para reduzir o risco de efeitos adversos na economia espanhola e, dada
a sua dimensdo, de repercussbes negativas na Unido Econémica e Monetdria é importante. Ndo obstante
a melhoria registada na balanga de transagdes correntes, ndo se prevé que a divida externa liquida atinja niveis
prudentes a curto prazo. O desendividamento do setor privado estd em curso, apoiado em parte por condi¢des
de crescimento favordveis, mas as necessidades de desendividamento sdo grandes e a divida puablica mantém-se
elevada. Foram tomadas medidas no setor financeiro, assim como no que respeita ao enquadramento da
insolvéncia das empresas e das pessoas singulares, mas sdo ainda necessirias mais medidas em matéria de
inovagdo e competéncias, bem como de conformidade com o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(3)  Em 29 de abril de 2016, a Espanha apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e em
30 de abril o seu Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligacdes entre ambos, os
dois programas foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.> do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessirio para apoiar
a execug¢do das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissio forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona fazer uso desta disposicio nas orientacdes sobre a aplicacio de medidas destinadas
a ligar a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio econdmica.

(5) A Espanha encontra-se atualmente sujeita a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2016, a Espanha pretende alcancar o objetivo de um défice nominal de 3,6 % do
PIB em 2016 e de 2,9 % do PIB em 2017. Assim, o défice excessivo devera ser corrigido um ano mais tarde do
que o atualmente recomendado pelo Conselho, ndo tendo sido alcancados em 2014 nem em 2015 os objetivos
em matéria de esforco orcamental e de défice nominal. Estes objetivos pressupdem a plena implementagio dos
0,4 % do PIB de poupancas permanentes a nivel das administragdes central e regional anunciada em resposta a
recomendagdo auténoma da Comissdo de 9 de margo de 2016. O défice deverd continuar a baixar em seguida,
para atingir 1,6 % do PIB em 2019. No entanto, o objetivo de médio prazo de uma situagdo orcamental
equilibrada em termos estruturais ndo deverd ser alcangado no horizonte temporal do Programa de Estabilidade.
Em especial, o saldo estrutural recalculado deverd melhorar apenas ligeiramente em 2016 e 2017, para cerca de
-2,5 % do PIB, e diminuir lentamente para atingir -2,75 % do PIB em 2019. O ricio divida publica/PIB s6 sofreu
uma descida marginal em 2015, para 99,2 % do PIB, devendo diminuir ligeiramente em 2016 e 2017, e mais
decisivamente nos dois anos seguintes, para 96 % do PIB em 2019, com um saldo primdrio que passard a ser
excedentdrio. O cendrio macroeconémico subjacente a estas projecdes orcamentais ¢ realista para 2016 e 2017 e
algo otimista dai em diante, tendo sido aprovado pela instituicio or¢amental independente espanhola (AIReF). As
previsdes dos servicos da Comissdo da primavera de 2016 apontam para um défice de 3,9 % do PIB em 2016
e 3,1 % do PIB em 2017, acima dos objetivos nominais do Programa de Estabilidade. Por conseguinte, nio se
prevé que a Espanha corrija o défice excessivo até 2016, tal como recomendado pelo Conselho. Os riscos para os
objetivos em matéria de défice constantes do programa resultam em grande medida das incertezas em torno da
implementagdo das medidas de poupanga de marco/abril de 2016. Como o défice estrutural deverd aumentar
ligeiramente em ambos os anos, o esfor¢co orcamental ndo estd em conformidade com os requisitos do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Com base na sua avaliagio do Programa de Estabilidade e tendo em conta as
previsdes dos servicos da Comissdo da primavera de 2016, o Conselho considera que existe o risco de a Espanha
ndo cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, sio necessirias medidas
suplementares para assegurar o seu cumprimento em 2016 e 2017.

(6)  Nos termos do artigo 10.°, n.> 1, do Regulamento (CE) n.c 1467/97 do Conselho (%), a Comissio acompanhard
regularmente a aplicagdo das medidas tomadas pela Espanha em resposta a tiltima recomendag¢do do Conselho ao
abrigo do artigo 126.°, n.> 7, do TFUE, pelo que a Comissdo recomendard ao Conselho as medidas adequadas
a tomar no dmbito do procedimento relativo aos défices excessivos.

(7) Desde 2012, o quadro orcamental da Espanha foi reforcado, a fim de, nomeadamente, evitar abusos e garantir
o respeito dos seus objetivos em matéria de défice or¢amental, divida puablica e despesa por todos os niveis da

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(*) Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragdo e clarificagio da aplicacdo do procedimento
relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6).
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administragdo publica. Além disso, foi aprovada em meados de 2015 uma regra de aplicagdo (a titulo voluntdrio,
mas que, em 2016, se tornou obrigatéria na maioria das regides) a nivel regional para limitar o aumento das
despesas com os cuidados de sadde e com os produtos farmacéuticos, tendo sido assinado um acordo entre
o Governo e a inddstria farmacéutica, em novembro de 2015, com vista a racionalizar as despesas com os
produtos farmacéuticos. Ndo obstante, em 2015, a maior parte das regides, bem como o setor da seguranga
social ficaram significativamente aquém dos seus objetivos orcamentais internos. A regra da Lei da Estabilidade
em matéria de despesas ndo foi respeitada pelos subsetores da administracdo central, regional e local, tendo-se
assistido a um novo aumento das despesas com produtos farmacéuticos, nomeadamente nos hospitais, mesmo
excluindo o impacto dos novos tratamentos contra a hepatite C.

(8)  No dominio dos contratos publicos, a Espanha tem obtido bons resultados no que se refere a qualidade da
legislacdo e a disponibilidade de procedimentos de recurso. Foram envidados esforcos para racionalizar as
aquisicdes publicas, nomeadamente através de mecanismos de adjudicagio conjunta. Contudo, existem
disparidades entre administragdes na execu¢do desses contratos e a falta de mecanismos de controlo prejudica
a aplicacdo correta das regras nesta matéria. O nimero de presumiveis violacdes da legislacio da UE sobre
contratos publicos levadas ao conhecimento da Comissio nos tltimos anos tem sido relativamente elevado. Além
disso, o Tribunal de Contas espanhol salientou algumas deficiéncias, como a utilizagio frequente de um
procedimento por negociacdo sem publicagdo, a modificagdo repetida de contratos, a sua divisio em contratos
mais pequenos e a falta de precisdo e clareza de alguns documentos dos concursos e decisdes administrativas.

(9) A Espanha realizou progressos considerdveis na reestruturagio do setor financeiro. A lei relativa aos bancos de
poupanga, destinada a reforar a sua governacido e reduzir participagdes maioritdrias detidas pelas fundacdes
bancdrias, foi aplicada. A execu¢do dos planos de reestruturagio dos bancos beneficidrios de auxilios estatais estd
bastante avancada. O Banco de Espanha alterou o regime contabilistico em vigor para as instituicdes de crédito e
adotou um novo quadro para o SAREB, a sociedade espanhola de gestio de ativos. O novo quadro permitird que
0 SAREB assegure um tratamento adequado das depreciacdes de ativos e adapte as suas politicas de desala-
vancagem a pressupostos crediveis de mercado.

(10)  As reformas do mercado de trabalho empreendidas ao longo dos ultimos anos tornaram este setor mais reativo
ao crescimento e verificou-se uma retoma da criacio de emprego, apoiada por uma maior flexibilidade e pela
prossecugdo da moderacdo salarial. Os acordos coletivos seguiram esta tendéncia, devido igualmente ao acordo
interprofissional assinado em junho de 2015. O recente aumento no emprego total foi impulsionado sobretudo
por contratos tempordrios, embora o nimero de novos contratos de duragio indeterminada esteja lentamente
a aumentar. No entanto, a adogdo de incentivos a contratagdio permanente continua a ser limitada e
a percentagem de trabalhadores tempordrios mantém-se uma das mais elevadas da Unido. Por outro lado, as
possibilidades de os trabalhadores temporarios obterem um contrato permanente continuam a ser reduzidas.
A curta duragio dos contratos tempordrios limita os incentivos para investir no capital humano, prejudicando
o crescimento da produtividade. Embora a diminuir rapidamente, a taxa de desemprego continua a ser muito
elevada, em especial entre os jovens, e a sua duragdo média é também muito elevada. O nivel persistentemente
elevado do desemprego de longa duracio significa que esta situagdo corre o risco de se perenizar, afetando negati-
vamente as condi¢des laborais e sociais. Quase 60 % dos desempregados de longa duracdo sdo trabalhadores
pouco qualificados, o que exige a aplicagdo de politicas ativas e passivas adequadas no mercado do trabalho e no
dominio da formagdo para combater a inadequagio generalizada de competéncias e evitar a deterioragdo de
competéncias neste grupo. A interacdo com os empregadores na concecdo de programas de formacio continua
a ser insuficiente.

(11) A eficdcia das medidas de ativagdo e das medidas ativas para o mercado de trabalho depende, em grande medida,
da capacidade dos servigos de emprego para conceber e prestar apoio individualizado aos beneficidrios.
A execugdo das recentes reformas das politicas ativas do mercado de trabalho estd a avancar lentamente e
a capacidade dos servicos ptiblicos de emprego para prestar aconselhamento personalizado e assisténcia na
procura de emprego ¢ ainda limitada. A cooperac¢do entre os servicos publicos de emprego e as agéncias privadas
de emprego continua a ser limitada. Além disso, a cooperagdo entre os servi¢os de emprego e os servigos sociais
é dispar entre as regides, impedindo a prestagio de assisténcia coordenada aos mais afastados do mercado de
trabalho, em especial os beneficidrios do rendimento minimo. Observam-se disparidades significativas entre as
regides no que diz respeito aos regimes de apoio ao rendimento, nomeadamente nas modalidades de execugcio,
condigdes de elegibilidade, cobertura e adequacdo, enquanto as dificuldades na transferéncia inter-regional das
prestacdes sociais levantam obstdculos & mobilidade profissional. Além disso, as informacdes sobre a transi¢do do
regime de rendimento minimo para o emprego sdo bastante escassas. A Espanha estd atualmente a elaborar um
mapa dos regimes nacionais e regionais de apoio ao rendimento, cobrindo os niveis nacional e regional. Apesar
de terem sido introduzidas algumas medidas, a eficicia dos subsidios as familias e a habitacdo continua a ser
limitada em termos de reducdo da pobreza, e a falta de estruturas de acolhimento de criangas, e de cuidados
continuados, adequadas e a precos acessiveis, desencorajam as mulheres, em particular, de participarem no
mercado de trabalho.

(12) A mudanga cada vez mais rdpida na composi¢do setorial do emprego em Espanha, desde 2008, tem sido
acompanhada por um agravamento da inadequagio das competéncias. O baixo nivel geral de competéncias
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restringe a transi¢do para atividades de maior valor acrescentado e entrava o aumento da produtividade. Ndo
obstante o elevado ntimero de alunos que terminam o ensino superior, a oferta de competéncias ndo se adequa
as necessidades do mercado de trabalho e as taxas de empregabilidade dos diplomados do ensino superior sio
das mais baixas da Europa, com uma grande percentagem de diplomados colocada em empregos que ndo
requerem um diploma universitdrio. Além disso, apesar de uma ligeira melhoria ao longo dos dltimos cinco anos,
parcialmente apoiada por iniciativas para estimular a representacdo do setor empresarial nos érgdos de governo
das universidades, a cooperacdo entre as universidades e as empresas continua a ser insuficiente. A reduzida
mobilidade dos professores universitarios, a rigidez do sistema de governagdo das universidades e as barreiras
administrativas com que se confrontam os departamentos para a transferéncia dos resultados da investigagdo
(Oficinas de transferencia de resultados de investigacién) constituem obstdculos a uma cooperagdo mais estreita.

(13) A politica de investigagdo e inovagdo em Espanha tem pela frente vérios desafios. A interagdo entre a investigagio
publica e privada é reduzida. A intensidade das atividades de 1&D em Espanha (despesas de I&D/PIB) e
o desempenho em termos de inovagdo continua em declinio, tendo como pano de fundo um niimero relati-
vamente reduzido de empresas inovadoras e incentivos limitados a colaboragdo entre a investigagdo publica e as
empresas. O desempenho da Espanha ndo ¢ satisfatério em relagdo a maioria dos indicadores de inovagio
empresarial. As disparidades na intensidade das despesas em I&D comparativamente ao conjunto da Unido é
especialmente importante no que se refere ao investimento do setor privado em I&D (0,6 % em Espanha, contra
1,3 % no conjunto da Unido). O capital de risco ainda nio é muito utilizado em Espanha, em particular na fase
de arranque. A fraca coordenagio das politicas de I&D em Espanha e uma fragmentacio regional de organismos
e programas destinados a promover as atividades de inovacdo e a incentivar a cooperacdo entre ciéncia e
empresas criam importantes desafios para as empresas, em especial para as pequenas empresas. O baixo nivel de
participacio empresarial em atividades de inovagdo poderd denotar uma falta de capacidade de absor¢do, de
condi¢des-quadro favordveis a inovagio e de incentivos. Tal como salientado em 2014 na andlise interpares do
CEEI (Comité do Espago Europeu da Investigacdo) sobre o sistema de investigagdo e inovagdo em Espanha,
a maioria dos sistemas publicos de investigagio assenta em niveis de avaliacio e de responsabilizacio mais
elevados do que aqueles que existem em Espanha. Neste contexto, regra geral, a afetagio de fundos institucionais
publicos as universidades e organismos publicos de investigagdo ndo se baseia no desempenho em matéria de
I&D, o que reduz os incentivos para melhorar a qualidade e a pertinéncia dos resultados cientificos.

(14) A reduzida dimensio média das empresas espanholas contribui para explicar a persistente baixa produtividade.
O crescimento das empresas, aliado a melhorias do capital humano, inovagdo, tecnologia, acesso ao
financiamento e uma justica eficaz, pode impulsionar a produtividade agregada. Em 2015, o investimento
empresarial foi reforcado, apoiado por uma procura dindmica, por crédito mais barato e pelo saneamento dos
balancos em curso por parte do setor empresarial e das familias. A Espanha tomou vérias medidas para facilitar
o crescimento empresarial. Por exemplo, uma lei recente sobre o financiamento das empresas deverd facilitar
0 acesso ao financiamento por parte das pequenas e médias empresas (PME). Além disso, a avaliacdo prévia do
impacto potencial da nova legislacio nas PME passou a ser obrigatdria. No entanto, o tempo e o nimero de
licencas necessdrios para a criagio de empresas e o lancamento de certas atividades econémicas continuam a ser
relativamente elevados.

(15) Em Espanha, as diferencas considerdveis entre as regides no que respeita as praticas regulamentares, incluindo
o licenciamento das empresas, podem limitar a capacidade de crescimento das empresas. A lei relativa a unidade
do mercado visa reduzir os obstdculos ao acesso e ao exercicio de atividades econdmicas entre regides espanholas
e melhorar a regulamentacio. Poderd ter um impacto significativo sobre a remogdo de barreiras ao investimento
e facilitar o licenciamento de empresas, as suas atividades e o seu crescimento. A aplicagio da lei relativa a
unidade do mercado exige a plena participacio de todas as administracdes. No entanto, os governos regionais
estdo a aplicar lentamente esta lei, que jd entrou no seu terceiro ano. De igual modo, os beneficios da reforma
de 2014 do setor retalhista dependem da adogdo dos devidos diplomas de execugdo pelos governos regionais.
Além disso, se forem eliminados os obstdculos de acesso ao setor dos servicos profissionais, poderd melhorar-se
a produtividade de outros setores que utilizam esses servigos. Para além da transposicdo da Diretiva Servicos para
o direito espanhol, ndo se registaram outros progressos na reforma horizontal do quadro regulamentar para as
profissdes regulamentadas e associagbes profissionais, exceto no dominio da certificagdo de projetos por um
6rgio profissional. A reforma prevista nos sucessivos Programas Nacionais de Reformas ndo foi adotada. Esta
visava a defini¢do das profissdes que exigem o registo numa organizacio profissional, a transparéncia e a respon-
sabilizacdo dos organismos profissionais, a abertura do acesso a atividades em que ndo se justifica um acesso
reservado e a salvaguarda da unidade do mercado no acesso e exercicio de servigos profissionais em Espanha.

(16) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise da politica econémica da Espanha, que
foi publicada no relatério de 2016 relativo a este pais. Avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e
o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas & Espanha em anos
anteriores. Tomou em consideragdo ndo s6 a sua relevincia para uma politica orcamental e socioecondmica
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sustentdvel em Espanha, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, dada a necessidade
de reforcar a governacio econémica global da Unido Europeia mediante um contributo ao nivel da UE para as
futuras decisdes nacionais. As recomendac¢des no ambito do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomen-
dagdes 1 a 4 abaixo.

(17) A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refletido, em
especial, na recomendacdo 1 abaixo.

(18) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissdo e desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As recomendagdes ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento
(UE) n.o 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 4 abaixo,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Espanha tome medidas no sentido de:

1. Assegurar uma corregdo duradoura do défice excessivo, de acordo com as decisdes ou recomendagdes relevantes no
ambito do procedimento relativo aos défices excessivos, tomando as medidas estruturais necessirias e aplicando
todas as receitas extraordindrias na redugdo do défice e da divida. Aplicar, a todos os niveis da administracdo, os
instrumentos definidos na lei-quadro orcamental. Refor¢ar os mecanismos de controlo dos contratos publicos e
a coordenagio das politicas de contratos ptiblicos em todos os niveis da administragio.

2. Adotar novas medidas para melhorar a integracio no mercado de trabalho, centrando-se no apoio individualizado e
no refor¢o da eficdcia das medidas de formagdo. Reforcar a capacidade dos servigos regionais de emprego e melhorar
a sua coordenagdo com os servicos sociais. Colmatar as lacunas e as disparidades em matéria de regimes de
rendimento minimo e melhorar os regimes de apoio familiar, incluindo o acesso a estruturas de acolhimento de
criancas de qualidade e a cuidados continuados de qualidade.

3. Adotar medidas suplementares para melhorar a relevancia do ensino superior para o mercado de trabalho, designa-
damente através do incentivo a cooperagdo entre as universidades, as empresas e a institui¢des de investigacdo.
Aumentar o financiamento baseado no desempenho dos organismos publicos de investigagdo e das universidades e
promover o investimento do setor privado em I&D.

4. Acelerar a implementacio, a nivel regional, da lei relativa a unidade do mercado. Assegurar a execugdo, pelas regides
auténomas, das medidas de reforma adotadas para o setor retalhista. Adotar a reforma prevista no dominio dos
servigos e associagdes profissionais.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas do Reino Unido para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia do Reino Unido para 2016

(2016/C 299/03)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1212, n° 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.o 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissdo
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificava o Reino Unido como um dos Estados-
-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacio aprofundada.

(2) O relatério de 2016 relativo ao Reino Unido foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O relatério avaliava os
progressos realizados pelo Reino Unido para dar resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo
Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020». Inclufa
igualmente a apreciagdo aprofundada prevista nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.c 1176/2011. Em
8 de margo de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da apreciacio aprofundada. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que o Reino Unido ndo regista desequilibrios macroeconémicos. O elevado endividamento das
familias, os altos niveis dos pregos no setor da habitacio e os importantes défices da balanga de transacdes
correntes podem constituir fatores de vulnerabilidade. Simultaneamente, a situacio financeira das familias é sélida
em termos agregados e a capacidade de resisténcia do setor bancirio continua a denotar melhorias. A curto
prazo, a solidez do setor das familias e da economia em geral para enfrentar riscos como um choque a nivel das
taxas de juro ou um choque em matéria de emprego parece ter aumentado. Embora as iniciativas empreendidas
pelo Governo estejam a ter algum impacto na oferta de habita¢do, o desequilibrio entre a oferta e a procura de

(*) JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
(*) Regulamento (UE) n.°c 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos

desequilibrios macroecondmicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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habitagdo continua a ser significativo. Os riscos associados ao importante défice da balanca das transacdes
correntes sdo atenuados por um quadro institucional favordvel e pelo reduzido passivo em moeda estrangeira.
O aumento do défice foi impulsionado pela trajetoria ascendente do défice do rendimento primdrio, prevendo-se
a sua diminui¢do & medida que venham a dissipar-se as condi¢des conjunturais adversas.

(3)  Em 24 de mar¢o de 2016, o Reino Unido apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Convergéncia para 2016. A fim de ter em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢do nas orientacdes sobre a aplicacio das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio econdmica.

(5) O Reino Unido encontra-se atualmente sujeito a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Na
condicdo de ser alcangada uma corre¢do duradoura do défice excessivo em 2016-17, o Reino Unido passard
a estar sujeito a vertente preventiva e a regra transitoria respeitante a divida a partir de 2017-18. No seu
Programa de Convergéncia de 2015-16, o Governo prevé que o défice nominal seja inferior a 3 % do PIB em
2016-17, projetando um novo declinio até atingir 2,0 % do PIB no periodo até 2017-18. O défice estrutural
recalculado (*) aponta para uma melhoria estrutural de 0,6 pontos percentuais do PIB em 2015-16, de
0,9 pontos percentuais do PIB em 2016-17 e de 0,7 pontos percentuais do PIB em 2017-18. O Programa de
Convergéncia ndo inclui um objetivo orcamental a médio prazo. De acordo com o Programa de Convergéncia,
prevé-se que o racio divida publica/PIB desga de 88,9 % em 2015-16 para 88,3 % do PIB em 2016-17, antes de
diminuir ainda mais para 87,1 % do PIB em 2017-18. O cendrio macroecondmico subjacente as projecdes
orgamentais é plausivel. As medidas destinadas a apoiar os objetivos previstos em matéria de défice em 2016-17
e 2017-18 sdo suficientemente especificadas. Prevalece, contudo, uma maior incerteza quanto ao impacto de
algumas medidas em 2017-18, cujo impacto or¢amental é estimado em cerca de 0,2 % do PIB. Com base nas
previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Reino Unido deverd alcangar, em 2015-16,
o défice nominal recomendado de 4,1 % do PIB e ter assegurado o esfor¢o orcamental recomendado. Prevé-se
que o Reino Unido corrija o seu défice excessivo até 2016-17, conforme recomendado pelo Conselho, embora
sem respeitar o objetivo recomendado de um défice nominal de 2,7 % do PIB. As projegdes apontam para
a realizacdo de um esforco orcamental ligeiramente inferior ao recomendado, em termos acumulados, durante
o periodo abrangido pelo procedimento relativo aos défices excessivos. Em 2017-18, o Reino Unido deverd
cumprir o ajustamento recomendado em direcio ao objetivo orgamental minimo a médio prazo, com base num
cendrio de politicas inalteradas. De igual forma, prevé-se que o Reino Unido cumpra a regra transitdria
respeitante a divida em 2017-18. Com base na sua avaliagio do Programa de Convergéncia, e tendo em conta as
previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho entende que o Reino Unido deverd, de
modo geral, cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(6) A produtividade no Reino Unido tem vindo a estagnar desde 2008. Esta situagdo pode ser devida a diversos
fatores, como o reduzido investimento em capital, a falta de competéncias, a inadequagio das competéncias e
uma reorientagdo na composi¢io da economia para setores empresariais com uma produtividade mais baixa. Os
desafios relacionados com a falta de habitagdo, nomeadamente nas zonas geogréficas de elevado crescimento
econémico, tém também de ser tidos em conta neste contexto. O documento estratégico elaborado pelo Governo
em julho de 2015, intitulado «Fixing the foundations — creating a prosperous nation» (Reforcar os alicerces tendo em
vista a criacdo de uma nagdo prospera), delineia uma resposta de dmbito alargado. Atendendo a certos obsticulos
ao investimento que ainda persistem e ao reduzido nivel do investimento publico e privado no Reino Unido, as
medidas estratégicas previstas pelo Governo com vista a promover o nivel das competéncias, a inovagio e
o investimento em infraestruturas revelam-se oportunas, mas a sua aplicagdo na prdtica serd importante. Um dos
principais desafios em matéria de investimento consiste em assegurar infraestruturas de rede adequadas. O Plano
Nacional de Infraestruturas, que foi atualizado em marco de 2016, expde em pormenor o avango dos projetos de
infraestruturas no ambito de um quadro coerente e consistente. O plano depende da obtengdo de um maior
financiamento privado no que respeita a grande parte do investimento. A execugdo e o acompanhamento
constituem aspetos cruciais, sendo a transparéncia e a responsabilizacio fundamentais. Ndo obstante as diversas
iniciativas empreendidas pelo Governo, a procura de habitacio continua a exceder a oferta, o que se traduz em
elevados precos da habitagdo que continuam a aumentar. A falta de habitacdo é particularmente acentuada nas

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo estrutural recalculado pela Comissio com base nas informagdes constantes do Programa de Convergéncia, de acordo com
a metodologia acordada em comum.



C 299/14 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.8.2016

regides em rdpido crescimento de Londres e do Sudeste do pais. O ordenamento do territrio rege-se pelos
principios constantes do quadro estratégico de planeamento nacional e a aplicagdo efetiva do sistema reformado
neste dominio poderia facilitar um aumento da construcio de imdveis para habitacdo.

(7) O mercado de trabalho do Reino Unido mantém-se dindmico. Em 2015, a taxa de emprego (grupo etdrio 20-64)
atingiu 76,9 %, ao passo que a taxa de desemprego continuou a diminuir, cifrando-se em 5,3 %. O desemprego
dos jovens, bem como a proporcio de jovens que ndo trabalham, nio estudam nem seguem uma formagio
também diminuiram. Ndo obstante, impdem-se melhorias a nivel das perspetivas dos trabalhadores inativos, em
situacdo de subemprego ou pouco qualificados. Melhores perspetivas de progressdo no mercado de trabalho e
vias mais claras para a melhoria das competéncias ajudariam os trabalhadores com baixos saldrios e/ou hordrios
de trabalho reduzidos. Contribuiriam também para resolver o problema da falta de competéncias que é patente
em alguns segmentos da economia, como a construcdo. A boa afetacdo dos recursos decorrentes da contribuigdo
para a aprendizagem profissional exigird particular atencdo. As propostas destinadas a melhorar a oferta de
servicos de acolhimento de criangas exigirdo uma execugdo em tempo Util, uma vez que a disponibilidade de
estruturas de acolhimento de criancas a precos razodveis continua a ser um aspeto problemdtico.

(8)  No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica do Reino
Unido, publicada no relatério de 2016 relativo a este pais. Avaliou igualmente o Programa de Convergéncia e
o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas ao Reino Unido
em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo sé a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas
orcamental e socioeconémica no Reino Unido, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da
UE, dada a necessidade de reforgar a governagio econdémica global da Unido Europeia, assegurando o contributo
desta Ultima para as futuras decisdes nacionais. As recomendacbes no 4mbito do Semestre Europeu estio
refletidas nas recomendacdes 1 a 3 abaixo.

(9) A luz desta avaliagdo, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, estando o seu parecer (') refletido, em
particular, na recomendagio 1 abaixo,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, o Reino Unido tome medidas no sentido de:

1. Procurar corrigir o défice excessivo de forma duradoura até 2016-17. Apés a correcdo do défice excessivo, assegurar
um ajustamento or¢amental de 0,6 % do PIB em 2017-18 em direcio ao objetivo orcamental minimo a médio
prazo.

2. Colmatar as lacunas no investimento em infraestruturas de rede, nomeadamente mediante a realizacdo das
prioridades estabelecidas no Plano Nacional de Infraestruturas. Tomar novas medidas para aumentar a oferta de
habita¢do, nomeadamente mediante a execugdo das reformas do quadro estratégico de planeamento nacional.

3. Abordar o problema da inadequacdo das competéncias e assegurar a melhoria das competéncias, nomeadamente
mediante o reforco da qualidade dos estigios profissionais. Continuar a aumentar a oferta de estruturas de
acolhimento de criangas de elevada qualidade, a tempo inteiro e a precos razodveis.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 9., n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.



18.8.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C 299/15

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Polénia para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Polonia para 2016

(2016/C 299/04)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisio
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (1), nomeadamente o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenacdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu de 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho (%), o Relatério sobre o Mecanismo de alerta, em que ndo identificou a Polénia como sendo um dos
Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada.

(2) O relatério de 2016 relativo a Poldnia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliavam os
progressos realizados pela Poldnia em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em
14 de julho de 2015 e os progressos alcangados pela Polénia na consecucdo dos seus objetivos nacionais no
ambito da Estratégia Europa 2020.

(3)  Em 28 de abril de 2016, a Polénia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Convergéncia para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Tal como previsto no artigo 23.° do Regulamento

(*) JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
(*) Regulamento (UE) n.°c 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos
desequilibrios macroecondmicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), caso tal seja necessdrio para apoiar a execucdo das
recomendagdes pertinentes do Conselho, a Comissdo pode solicitar a um Estado-Membro que reveja e proponha
alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes. A Comissdo forneceu informagdes mais pormeno-
rizadas sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢do nas orientagdes sobre a aplicagdo das medidas
que associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo econdmica.

(5) A Poldnia encontra-se atualmente sujeita & vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2016, o Governo prevé que o défice nominal aumente de 2,6 % do PIB em 2015
para 2,9 % do PIB em 2017 antes de diminuir para 1,3 % do PIB em 2019. Ndo se prevé que o objetivo
orcamental a médio prazo — um défice de 1 % do PIB em termos estruturais — seja alcangado até 2019,
o perfodo abrangido pelo programa. Segundo o Programa de Convergéncia, prevé-se que o racio divida publica/
[PIB aumente de 51,3 % em 2015 para 52,5 % em 2017, antes de diminuir para 50,4 % em 2019. O cendrio
macroecondmico subjacente a estas proje¢des or¢amentais é plausivel em 2016 e favordvel posteriormente. Com
base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, existe o risco de um desvio significativo
em relacdo ao ajustamento recomendado em 2016 e, num cendrio de politicas inalteradas, em 2017. Com base
na sua avaliagio do Programa de Convergéncia e tendo em conta as previsdes da primavera de 2016
apresentadas pela Comissdo, o Conselho considera que existe o risco de a Polénia ndo cumprir o disposto no
Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, serd necessdrio adotar medidas adicionais com vista
a garantir a conformidade em 2016 e 2017.

(6) A Polénia é o tinico Estado-Membro sem um verdadeiro conselho or¢amental independente e sem planos de que
haja conhecimento para criar tal entidade, embora tenha institui¢des orcamentais independentes que abrangem
algumas das suas fun¢des. Além do travdo da divida incorporado na Constitui¢do Polaca, a Polénia introduziu
uma regra de estabilizacdo das despesas em 2013, que foi plenamente aplicada pela primeira vez no orcamento
de 2015. Essa regra foi, porém, alterada em dezembro de 2015 e permitird um aumento das despesas, em
particular na atual situagio de baixa inflacdo. Existem riscos considerdveis em termos de sustentabilidade
or¢amental a longo prazo, devido a uma situagdo orcamental inicial desfavordvel e ao aumento previsto dos
custos do envelhecimento da populacio, sobretudo em relagdo as despesas com os cuidados de satide. Numa
perspetiva de sustentabilidade da divida, num cendrio de politicas inalteradas, o risco orcamental a médio prazo é
elevado devido ao aumento previsto do volume da divida.

(7)  Prevé-se que as receitas do IVA para 2015 tenham permanecido a um nivel reduzido em proporc¢io do PIB,
apesar das medidas tomadas até a data, nomeadamente o mecanismo de autoliquidacio e a responsabilidade
conjunta das empresas em setores sensiveis. Aumentar a cobranca do IVA e lutar contra a fraude ao IVA
constituem prioridades para o Governo, estando em preparacdo uma estratégia a este respeito. Essa estratégia
deverd incluir medidas tais como novas ferramentas informéticas para detetar e combater a fraude em matéria de
IVA e uma reforma da administracdo fiscal. Em janeiro de 2017 serd introduzido um limite mais baixo para os
pagamentos em numerdrio entre empresas. A Polonia continua a enfrentar o desafio de longa data da ineficiéncia
da administracdo fiscal. O récio relativo as despesas de cobranga, ou seja 0s custos administrativos/receitas fiscais
liquidas cobradas, é o mais elevado da Unido.

(8) A Poldnia continua a aplicar taxas reduzidas de IVA a um grande niimero de bens e servigos. Tal contribui para
a perda de receitas e reduz a eficicia do sistema do IVA. Os elementos de prova sugerem que as taxas reduzidas
de IVA ndo sdo um instrumento de politica social eficaz, especialmente porque ndo sdo especificamente
orientadas para as familias vulnerdveis. Tendem a traduzir-se em subvencdes importantes para os contribuintes
ricos. Considera-se que as prestacdes sociais € os impostos sobre o rendimento sio mais bem orientados e, por
conseguinte, mais adequados para alcancar objetivos de redistribuicio. O potencial de receitas perdidas devido
a taxas reduzidas de IVA e a iseng¢Oes facultativas é dos mais elevados da UE.

(9)  Apesar de melhorias recentes, o mercado de trabalho polaco enfrenta desafios significativos — envelhecimento
da mio de obra, baixa produtividade e elevada segmentagio do mercado laboral. Estes estdo associados
a deficiéncias do sistema educativo. Embora o sistema educativo tenha melhorado significativamente nos dltimos
anos, ainda ndo permite dotar os alunos das competéncias transversais necessarias para um mercado de trabalho
em répida evolugdo e para a inovagdo. O nivel médio relativamente baixo do ensino superior e da ciéncia na
Polénia tem um impacto negativo sobre a qualidade da oferta. O grau de internacionaliza¢do do ensino superior
polaco é muito limitado, tanto em termos de nimero de estudantes estrangeiros como de participagio na
cooperagdo cientifica internacional. O modelo de financiamento do ensino superior ndo promove suficientemente
a qualidade, pois em grande medida assenta em modelos universitirios do passado e em varidveis quantitativas,

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).



18.8.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C 299/17

como o nimero de estudantes e de membros do pessoal académico. Segundo os empregadores, os licenciados
sdo desprovidos de competéncias transversais, como a resolugdo de problemas, a andlise critica ou o espirito de
equipa. A participagdo na aprendizagem ao longo da vida é reduzida e o ensino e formacio profissionais nio
corresponde as necessidades do mercado.

(10) Embora a disponibilidade e a frequéncia do ensino pré-escolar tenham aumentado significativamente nos tltimos
anos, a disponibilidade de servicos de acolhimento para a primeira infincia continua a figurar entre as mais
baixas da Unido. O aumento da idade de inicio da escolaridade obrigatdria para sete anos e a supressio da obriga-
toriedade de as criancas de cinco anos frequentarem o ensino pré-escolar, juntamente com as novas prestagdes
familiares, poderdo ter efeitos adversos na participagio no mercado de trabalho, em especial no que se refere as
mulheres, e deverdo ser acompanhados de perto.

(11)  Apesar de se ter registado um forte aumento dos contratos de trabalho permanentes em 2015, a propor¢io de
contratos de trabalho a termo na Polénia situa-se entre as mais elevadas da Unido. A Polénia adotou
recentemente uma pandplia de medidas para combater a segmentagio do mercado de trabalho. Foi adotada uma
alteragdo ao Cddigo do Trabalho, as contribuicdes para a seguranga social relacionadas com alguns contratos de
direito civil foram aumentadas e deverd ser introduzida em janeiro de 2017 uma remuneragdo minima por hora
para as pessoas que trabalham ao abrigo de contratos de direito civil. No entanto, determinados elementos do
Cédigo do Trabalho criam desincentivos para os empregadores contratarem pessoas com contratos de duragio
indeterminada, continuando a utilizacio desses contratos a ser reduzida. Tal deve-se essencialmente a
complexidade da regulamentacio laboral e aos elevados custos implicitos dos despedimentos ao abrigo desse tipo
de contratos, nomeadamente elevados custos processuais, custos relacionados com mecanismos de resolugdo de
litigios morosos e incertos e disposi¢des como a protegdo especial dos trabalhadores mais velhos contra os
despedimentos.

(12)  As disposi¢des preferenciais em matéria de seguranca social em setores especificos, designadamente os regimes de
pensdes altamente subvencionados dos agricultores e dos mineiros, tém custos orcamentais elevados e podem
contribuir para reduzir a mobilidade da mdo de obra. O niimero de segurados inscritos no regime de seguranga
especial para os agricultores tem vindo a diminuir lentamente desde 2007, e o Governo prevé que, em 2019,
deverd ascender a 1,18 milhdes de pessoas, ao passo que o niimero de beneficidrios de reformas, que ascende
a 1,229 milhdes, ird provavelmente aumentar até 2018. Desde 2011, as despesas do orcamento de Estado
relativas ao regime aplicdvel aos agricultores (KRUS) no PIB mantiveram-se em 1 %. Ndo existe qualquer requisito
fiscal geral para os agricultores ou uma obrigacdo de dispor de um sistema de contabilidade, sendo o autofinan-
ciamento do KRUS reduzido. Em 2014, o niimero de exploragdes agricolas na Polénia elevava-se a 1,382
milhdes, das quais 52 % com menos de 5 hectares (GUS). Os mineiros estdo isentos do sistema publico geral de
pensdes com contribuicdo definida, beneficiando de coeficientes multiplicadores preferenciais especiais para as
pensdes, o que representa um custo anual significativo para as finangas publicas de mais de 0,5 % do PIB. As
perspetivas demograficas desfavoraveis ja se comegaram a traduzir numa reducdo da populagio em idade ativa.
Manter a tendéncia positiva no emprego, em especial dos trabalhadores mais velhos, é, por conseguinte, essencial,
inclusive para preservar a adequacdo e a sustentabilidade do sistema ptiblico de pensdes. Embora a idade média
efetiva de reforma tenha aumentado nos dltimos anos, continua a ser significativamente inferior a idade legal de
reforma. Por conseguinte, o aumento da idade efetiva da reforma é crucial em termos de adequagdo social
a longo prazo das futuras pensdes e de estabilidade das finangas publicas, bem como para aumentar
a participacdo no mercado de trabalho.

(13) Apesar dos investimentos considerdveis dos tltimos anos, persistem estrangulamentos e deficiéncias no dominio
dos transportes, da energia e das redes de comunicacdo. A atividade de investimento é prejudicada por entraves
relacionados com o funcionamento da administragdo publica, a tributacdo, a conjuntura das atividades de
investigagdo, desenvolvimento e inovagio, e a morosidade da execucdo dos contratos. As deficiéncias na
capacidade de gestdo e administracdo repercutem-se de forma negativa na execugdo atempada dos projetos de
investimento no setor ferrovidrio e noutros projetos de infraestruturas nos dominios dos transportes, da energia e
das telecomunica¢des. A economia polaca caracteriza-se ainda por uma elevada intensidade energética e
carbonica, sendo significativos os beneficios potenciais da melhoria da eficiéncia energética. As instalagdes de
produgdo de eletricidade estdo a envelhecer e continuam muito dependentes do carvdo. A rede de energia elétrica
ndo estd suficientemente ligada aos paises vizinhos. A entrada em vigor do regime de apoio as energias
renovdveis, prevista para 1 de janeiro de 2016, foi adiada, o que suscitou inseguranca no que se refere ao
investimento. Os principais fatores que prejudicam o investimento, em especial no setor da construgdo, sio uma
cobertura muito diminuta e a instabilidade do ordenamento do territério, em especial a nivel local, bem como
uma regulamentacdo excessiva e incoeréncias regulamentares e administrativas que impedem a emissio de
licengas de construgio.

(14) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Polénia, que publicou no relatério de 2016 relativo a Polénia. Avaliou igualmente o Programa de Convergéncia e
o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Polénia em anos
anteriores. Tomou em consideracio ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas orcamental e
socioeconémica da Polonia, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, dada
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a necessidade de reforcar a governagio econdmica global da UE mediante o contributo a nivel da UE para as
futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no dmbito do Semestre Europeu estio refletidas nas recomen-
dagdes 1 a 3 infra.

15) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, estando o seu parecer (1) refletido, em
: G onsel g g p
particular, na recomendagdo 1 infra.

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Pol6nia tome medidas no sentido de:

1. Alcangar um ajustamento orgamental anual de 0,5 % do PIB no sentido do objetivo or¢amental de médio prazo
em 2016 e 2017. Reforcar o quadro orgamental, inclusive criando um conselho or¢amental independente. Melhorar
a cobranca de impostos mediante a garantia de um melhor cumprimento das regras do IVA e restringir a utilizacio
extensiva das taxas reduzidas de IVA.

2. Garantir a sustentabilidade e a adequagdo do sistema de pensdes e aumentar a participagio no mercado de trabalho,
comecando a reformar o regime de pensdes preferencial, eliminando os obstdculos a tipos mais permanentes de
emprego e promovendo a relevincia da educagdo e da formagdo para o mercado de trabalho.

3. Adotar medidas para eliminar os entraves ao investimento em infraestruturas de transportes, construgio e energia, e
aumentar a cobertura do ordenamento do territério a nivel local.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 9., n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Alemanha para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Alemanha para 2016

(2016/C 299/05)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, no 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenagdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, a Comissio adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que identificava a Alemanha como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagio de recomendagio do
Conselho sobre a politica econémica da drea do euro. Essa recomendacio foi aprovada pelo Conselho Europeu de
18 e 19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho em 8 de mar¢o de 2016 (*). Enquanto pais cuja moeda é
o euro e tendo em conta a estreita interligagio entre as economias da Unido Econdmica e Monetéria, a Alemanha
deverd garantir a execugdo plena e atempada da recomendagio.

(2) O relatério relativo a Alemanha foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Alemanha em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em

() JOL209 de 2.8.1997,p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JOC96de11.3.2016,p. 1.
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14 de julho de 2015 e os progressos alcancados na consecucdo dos seus objetivos nacionais no ambito da
estratégia «Europa 2020». Inclufa igualmente a apreciacdo aprofundada prevista no artigo 5.° do Regulamento
(UE) n. 1176/2011. Em 8 de marco de 2016, a Comissdo adotou uma comunicagio em que apresentava os
resultados dessa apreciacio aprofundada. A andlise da Comissio levou-a a concluir que a Alemanha regista
desequilibrios macroeconémicos. Em especial, o elevado e persistente excedente da balanga corrente reflete uma
poupanga excessiva e um investimento moderado tanto no setor privado como no piblico. Um fraco
investimento interno impede o crescimento potencial e a dependéncia acentuada da procura externa acarreta
riscos macroeconémicos num contexto de moderagio daquela procura. Dada a sua dimensdo, o excedente da
balanca corrente tem também repercussGes negativas para o desempenho econémico da drea do euro.
A resolucdo deste problema, através de um maior investimento, aumentaria o potencial de crescimento da
Alemanha e apoiaria a retoma da 4rea do euro.

(3)  Em 15 de abril de 2016, a Alemanha apresentou o seu Programa de Estabilidade para 2016 e, em 29 de abril
de 2016, o seu Programa Nacional de Reformas. A fim de ter conta as interligacdes entre ambos, os dois
programas foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o perfodo 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.© do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execucdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢do nas orientagdes sobre a aplicagio de medidas destinadas
a ligar a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio econémica.

(5) A Alemanha estd atualmente abrangida pela vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e estd
sujeita a regra relativa a divida. No seu Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé uma situagio de
equilibrio orgamental em termos nominais no periodo 2016-2020. O objetivo or¢amental de médio prazo —
um défice estrutural de 0,5 % do PIB — continua a ser respeitado com uma margem ao longo de todo o periodo
de programacdo. De acordo com o Programa de Estabilidade, o ricio divida publica/PIB deverd diminuir
gradualmente para 59,5 % em 2020. O cendrio macroeconémico subjacente a estas proje¢des orcamentais, que
ndo foi avaliado por um organismo independente, é plausivel. Com base nas previsdes da primavera de 2016
apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural deverd corresponder a um excedente de 0,4 % do PIB em 2016
e 2017, ficando acima do objetivo orcamental de médio prazo. Quaisquer desvios futuros, inclusive para ter em
conta as necessidades de investimento publico, serdo avaliados face a obrigagio de manter o saldo estrutural
dentro do objetivo or¢amental de médio prazo. Prevé-se que a divida bruta se mantenha numa trajetéria
firmemente descendente, para além dos requisitos da regra relativa a divida. Esta situacdo proporciona uma
margem que pode ser utilizada para incentivar o investimento ptiblico. Com base na sua avaliacio do Programa
de Estabilidade e tendo em conta as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissio, o Conselho
considera que a Alemanha deverd cumprir as disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(6)  Embora o Governo Federal tenha adotado virias medidas destinadas a aumentar o investimento em infraes-
truturas nos proximos anos, estes fundos ndo parecem ainda nem originar uma tendéncia de aumento sustentavel
do investimento publico nem satisfazer as necessidades em matéria de investimento em infraestruturas.
A formacio liquida de capital fixo permaneceu acentuadamente negativa a nivel municipal, o que é indicacdo de
subinvestimento. Em geral, as despesas com o sistema educativo e com a investigacgio aumentaram apenas
ligeiramente nos dltimos anos e poderdo ter ficado aquém do objetivo nacional de 10 % do PIB em 2015.
A continuagio do investimento na educacdo, na investigacdo e na inovacdo é essencial para assegurar a posi¢io
concorrencial da Alemanha no futuro. Dado o orcamento dever estar em situagdo de equilibrio em termos
nominais e estruturais em 2016-2017, continua a existir uma margem orcamental suficiente para o refor¢o do
investimento publico, sem violar as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento e do travdo ao endividamento
nacional. A reforma do sistema de pensdes contribuird para assegurar a sustentabilidade a longo prazo das
finangas publicas. O conceito atual de perequagdo orcamental é complexo e tende a reduzir os incentivos para
melhorar as receitas a nivel dos Linder. A revisio em curso das relagdes or¢amentais federais proporciona uma
oportunidade para reforgar este enquadramento, nomeadamente através de um investimento publico suficiente
a todos os niveis administrativos, sobretudo dos municipios. A atual proposta de compromisso acordada entre os
Lander implicard a simplificagdo da perequacdo orcamental horizontal. Continua, no entanto, a ser vaga em
termos de clarificagdo das competéncias em matéria de despesas e ndo reforca a autonomia a nivel das receitas.
Ao mesmo tempo, os instrumentos alternativos ao financiamento estatal tradicional das infraestruturas de
transportes, nomeadamente através de parcerias ptiblico-privadas, sio utilizados apenas numa medida limitada.
Além disso, a complexidade das responsabilidades em matéria de planeamento entre os diferentes niveis adminis-
trativos, os estrangulamentos ligados a capacidade administrativa e os procedimentos de aprovagio complicados

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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constituem entraves ao investimento. Uma utilizagdo mais eficiente dos contratos ptiblicos poderd também ter
um impacto positivo no investimento, uma vez que o volume de concursos ptiblicos publicados a escala da UE
continua a estar muito abaixo da média da UE.

(7) A complexidade do sistema de impostos sobre as sociedades continua a ser um obstdculo ao investimento do
setor privado e o 6nus global do imposto sobre o rendimento das sociedades, incluindo o imposto local sobre as
empresas (Gewerbesteuer) e a sobretaxa de solidariedade, continua a ser elevado. Verificam-se ineficiéncias
decorrentes do imposto local sobre as empresas devido a inclusio de elementos sem fins lucrativos na base
tributdvel. O sistema fiscal favorece o financiamento através da divida em detrimento do financiamento através de
capitais proprios, situando-se o indicador relevante da «distor¢do fiscal em favor do endividamento» na oitava
posicdo na UE em 2015. A proporcdo dos impostos sobre o consumo relativamente favordveis ao crescimento e
dos impostos periédicos sobre imédveis em relagdo a tributacdo total permaneceu estdvel entre 2007 e 2014, em
cerca de 28 a 29 %, o que constitui um nivel baixo em compara¢do com a média de cerca de 32-33 % registada
na UE. Além disso, prosseguiu a tendéncia de aumento do imposto de sisa, em vez do agravamento dos impostos
periédicos sobre iméveis com efeitos de distor¢do mais ou menos importantes. As medidas tomadas para
modernizar a administracio fiscal limitaram-se a adogdo pelo Governo Federal de legislagio destinada
a simplificar os procedimentos administrativos fiscais. Ainda ndo existe uma troca automdtica de dados fiscais
entre as administragdes fiscais dos 16 Lander, o que poderia melhorar a eficiéncia das auditorias fiscais. Em geral,
as deficiéncias estruturais e o adiamento da modernizacio redundam num desempenho subdtimo da adminis-
tragdo fiscal e em ineficiéncias a nivel da cobranca de impostos.

(8)  As condicdes de financiamento na Alemanha sdo, em geral, favordveis. No entanto, o mercado de capital de risco
continua a estar subdesenvolvido relativamente aos padrdes internacionais e o enquadramento fiscal pode limitar
a sua dimensdo. A melhoria do acesso ao capital de risco é um fator importante para estimular a atividade
empresarial, incluindo nos setores de alta tecnologia e nos servigos com utilizagdo intensiva de conhecimentos.
O Governo Federal langou uma série de medidas destinadas a melhorar o enquadramento do capital de risco e
outras medidas estdo atualmente em debate. Além disso, a revisdo do quadro regulamentar do capital de risco
poderd contribuir para estimular o investimento privado, inclusive por parte de investidores estrangeiros.

9) As medidas destinadas a fomentar a concorréncia nos setores dos servigos, em especial dos servios profissionais,
tém sido limitadas. A Alemanha é um dos Estados-Membros com elevadas barreiras regulamentares no setor dos
servicos. A regulamentagdo restritiva dos mercados de produtos afeta os precos e a produtividade. A baixa
produtividade laboral e as elevadas margens de lucro indicam que a Alemanha dispde de uma margem
considerdvel para melhorar o desempenho dos servicos profissionais. Os problemas no setor dos servicos as
empresas decorrem de requisitos de autorizagdo, de restri¢des as atividades pluridisciplinares, de requisitos em
matéria de seguros e de tarifas fixas. Continuam igualmente a ser aplicados requisitos em matéria de forma
juridica e de participagdo acionista. O plano de agdo apresentado pela Alemanha em resultado da avaliacdo
mutua do acesso e do exercicio de profissdes regulamentadas propde apenas um niimero limitado de medidas,
existindo todavia uma clara margem de manobra para propostas mais ambiciosas.

(10) Embora o desempenho global do mercado de trabalho seja muito forte, em especial com o desemprego em niveis
historicamente baixos, estdo a agravar-se as caréncias de mdo de obra e de competéncias devido ao envelhe-
cimento da populagdo, o que requer a utilizacdo plena da forga de trabalho existente. Dado que estas tendéncias
constituem um desafio ndo s6 para o mercado de trabalho, mas também para a sustentabilidade e adequacio do
sistema de pensdes, afigura-se indispensdvel a disponibilizagdo de incentivos mais fortes para uma aposentagdo
numa idade mais avangada. A taxa de risco de pobreza na velhice (16,3 % em 2014) estd acima da média da UE
(13,8 %) e a taxa de substituicio do regime legal de pensdes estd a diminuir gradualmente, sendo as taxas de
inscri¢do nos regimes de pensdes do segundo ou terceiro pilares demasiadamente baixas para poderem reduzir
esse risco. O numero de reformados beneficidrios que recebem um rendimento minimo sujeito a condigdo de
recursos quase duplicou entre 2003 e 2014. Contudo, as propostas destinadas a melhorar os incentivos para uma
aposentacdo numa idade mais avancada (Flexi-Rente) ainda ndo foram formalizadas. Deve ainda ser averiguada
a eficdcia dessas propostas para contrariar os incentivos a reforma antecipada introduzidos em 2014.

(11) Continua a ser subutilizado o potencial da participagdo no mercado de trabalho de certos grupos, em especial as
mulheres e as pessoas oriundas da migragdo, e continuam a verificar-se desincentivos ao trabalho, em especial
relativamente as segundas fontes de rendimento. Caracteristicas especificas do sistema fiscal e do sistema de
seguro de sadde desincentivam as segundas fontes de rendimento a aceitarem um posto de trabalho ou
a alongarem o nimero de horas trabalhadas. Esta situagdo contribui para a baixa percentagem de mulheres
a trabalhar a tempo completo e para um dos menores niimeros de horas trabalhadas, em média, por mulheres na
Unido, ndo obstante uma taxa elevada de emprego feminino. Embora tenha havido uma ligeira transicio de
miniempregos para o emprego formal, como consequéncia da introdugio do salirio minimo, a primeira
categoria ainda representa cerca de sete milhdes de empregados (dos quais 5 milhdes tém um miniemprego como
tnico trabalho remunerado). A isencdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, que beneficia os
miniempregos — e, em muitos casos, de todas as contribui¢des sociais dos empregados — pode desencorajar os
trabalhadores de mudarem para postos de trabalho com rendimentos superiores ao limiar dos miniempregos de
450 euros por més. Este desincentivo é, em muitos casos, ainda mais forte para os conjuges sujeitos a tributacio
conjunta do rendimento. O impacto positivo sobre os rendimentos das familias, e o consumo decorrente do
ligeiro aumento de vérios subsidios e da compensacio do travdo fiscal, poderd ser largamente compensado pelo
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aumento das contribui¢Oes para a seguranga social por parte dos empregados. A carga fiscal sobre o trabalho ao
nivel do saldrio minimo ¢ elevada em comparacdo com outros Estados-Membros, o que resulta em rendimentos
mais baixos na parte inferior da escala salarial. A reducdo das contribui¢des para a seguranca social dos
trabalhadores ou do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, inclusive mediante subsidios ou
reembolsos especificos, permitiria atenuar essa carga fiscal, aumentando, por seu turno, o rendimento disponivel
dos empregados com saldrios mais baixos e, deste modo, as suas possibilidades de consumo.

(12) O elevado afluxo de refugiados verificado no ano passado acarreta uma série de consequéncias sociais e
econdmicas para a Alemanha. Apesar de, a curto prazo, o afluxo de refugiados dever aumentar as despesas
publicas e criar procura interna adicional, aumentando assim o PIB, os efeitos a médio prazo no emprego e no
crescimento dependem do éxito da integragdo dos refugiados no mercado de trabalho e a nivel social,
nomeadamente através de apoio educacional. Esta questdo estd no topo da agenda politica, tanto a nivel da UE
como a nivel dos Estados-Membros, e serd acompanhada e analisada de perto, inclusive no relatério de 2017
relativo a Alemanha.

(13) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Alemanha, que publicou no relatério de 2016 relativo a este pais. A Comissdo avaliou também o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a
Alemanha em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo sé a sua relevancia para a sustentabilidade das
politicas or¢amental e socioeconémica da Alemanha, mas também a sua conformidade com as regras e
orienta¢des da UE, dada a necessidade de reforgar a governacio econdmica global da UE mediante um contributo
a escala da UE para as futuras decisdes a nivel nacional. As recomendag¢des no 4mbito do Semestre Europeu estdo
refletidas nas recomendacdes 1 a 3 abaixo.

(14) A luz dessa avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade e é da opinido (') que a Alemanha
deverd cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(15) A luz dos resultados da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomenda¢des ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.> 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 3 abaixo,

RECOMENDA QUE a Alemanha tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Assegurar uma tendéncia ascendente sustentada do investimento publico, designadamente em infraestruturas,
educacdo, investigagio e inovacdo, respeitando o objetivo de médio prazo. Melhorar a concegio das relacdes
orcamentais federais tendo em vista aumentar o investimento publico, especialmente a nivel municipal.

2. Reduzir as ineficiéncias do sistema fiscal, em especial através da revisio do imposto sobre as sociedades e do imposto
local sobre as empresas, modernizar a administragdo fiscal e rever o quadro regulamentar do capital de risco.
Intensificar as medidas destinadas a estimular a concorréncia no setor dos servicos, em especial dos servigos as
empresas e profissdes regulamentadas.

3. Aumentar os incentivos para uma aposentacdo numa idade mais avancada e reduzir os desincentivos ao trabalho das

segundas fontes de rendimento. Reduzir a elevada carga fiscal incidente sobre os trabalhadores que auferem baixos
saldrios e facilitar a transi¢do de miniempregos para o emprego formal.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa a0 Programa Nacional de Reformas da Repiblica Checa para 2016 e que emite um parecer
do Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Repiiblica Checa para 2016

(2016/C 299/06)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisio
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Anélise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenacgdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3, a Comissdo
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Reptiblica Checa como um dos
Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio aprofundada.

(2) O relatério de 2016 relativo & Republica Checa foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O relatério avaliou os
progressos realizados pela Reptiblica Checa para dar resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas
pelo Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020».

(3) Em 11 de maio de 2016, a Reptiblica Checa apresentou o seu Programa de Convergéncia para 2016 e, em
12 de maio, o seu Programa Nacional de Reformas para 2016. A fim de ter em conta as interligacdes entre
ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)

(*) JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
(*) Regulamento (UE) n.°c 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos
desequilibrios macroecondmicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissio forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicio nas orientacdes sobre a aplicacio das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo econdmica.

(5) A Reptiblica Checa encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
No seu Programa de Convergéncia para 2016, o Governo prevé uma ligeira deterioracdo no saldo nominal para
-0,6 % do PIB em 2016 e uma estabilizagdo global em -0,5 % do PIB a partir de 2017. O objetivo orcamental de
médio prazo — um défice estrutural de 1 % do PIB — continua a ser alcangado durante o periodo de
programagdo. Segundo o Programa de Convergéncia, o rdcio da divida publica face ao PIB deverd manter-se em
41,1 % em 2016 e baixar para 39,3 % em 2019. O cendrio macroecondmico subjacente a estas projecdes
orcamentais é plausivel. As medidas necessdrias para apoiar as metas do défice previstas a partir de 2017 nio
foram suficientemente especificadas. Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissio,
o saldo estrutural deverd ser de -0,7 % em 2016 e de -0,9 % do PIB em 2017, acima do objetivo orcamental de
médio prazo. Quaisquer desvios futuros serdo avaliados face a obrigagdo de manter o saldo estrutural ao nivel do
objetivo orgamental de médio prazo. Com base na sua avaliagdo do Programa de Convergéncia, e tendo em conta
as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissio, o Conselho considera que a Republica Checa
serd capaz de cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(6) A longo prazo, existem riscos médios para a sustentabilidade or¢amental da Republica Checa. Tal deve-se princi-
palmente ao impacto esperado da despesa puiblica resultante do envelhecimento da populacdo, sobretudo na drea
da satide, mas também das pensdes. As medidas recentemente adotadas ou planeadas para alterar o sistema de
pensdes, se vierem a ser implementadas, conduzirdo a uma deterioracdo das finangas puablicas a longo prazo. Em
primeiro lugar, em fevereiro de 2016, o Governo adotou legislagio que lhe confere poderes para ajustar
o mecanismo de indexacdo das pensdes de uma forma mais flexivel. Em segundo lugar, estio em discussio
propostas para limitar a idade legal de reforma aos 65 anos de idade e criar um mecanismo de revisdo regular da
idade de reforma. Nio existe atualmente qualquer plano para aumentar a baixa idade legal de passagem a
reforma. Na drea da saide, o aumento previsto da despesa a longo prazo é também motivo de preocupacio.
A Republica Checa depara-se com virios desafios na melhoria da gestdo e da relacdo custo-eficicia do seu
sistema de satde, embora atualmente existam medidas em diferentes fases de execucdo. Os indicadores apontam
para um elevado consumo de bens e servicos e um recurso relativamente superior ao internamento hospitalar,
que é mais caro do que o regime ambulatério. Os dados médicos disponiveis ndo parecem estar a ser utilizados
de forma eficaz para planificar e racionalizar as capacidades de internamento. O sistema de reembolso dos
cuidados hospitalares estd a ser revisto devido a vdrios problemas, nomeadamente a reduzida amostra de
hospitais utilizada para calcular as taxas de referéncia. As virias op¢des que permitiriam reforcar a coordenagio
dos cuidados ambulatérios, melhorar a intervencdo dos médicos na selecio dos doentes que recorrem ao
internamento e limitar o consumo desnecessdrio de servicos ambulatérios ndo foram ainda suficientemente
exploradas.

(7) O quadro orcamental da Republica Checa é um dos mais fracos da Unido. Em fevereiro de 2015, o Governo
aprovou um pacote de reformas para dar resposta as principais lacunas neste dominio, mas aguarda ainda
ratificagdo pelo Parlamento. O pacote visa transpor a Diretiva 2011/85/UE do Conselho (3 para a legislacdo
nacional. A reforma proposta procura reforcar os limites de despesa e ligd-los diretamente ao objetivo orcamental
de médio prazo. No ambito dessa reforma, o Governo terd de adotar um or¢amento que salvaguarde a sustentabi-
lidade a longo prazo das finangas publicas e criar um conselho orgamental independente para controlar as
financas publicas e aumentar a transparéncia.

(8) O investimento na Reptiblica Checa mantém-se abaixo da média da UE per capita e estd fortemente concentrado
na regido da capital. Os entraves administrativos e regulamentares continuam a afetar a eficiéncia do setor
empresarial e constituem um obstdculo ao investimento. Existem problemas especificos na execugdo de projetos
relacionados com infraestruturas de transporte e energia. Além disso, houve uma lenta absor¢do dos fundos da
UE durante o periodo de programagio 2007-2013, devido sobretudo a procedimentos complexos, deficiéncias
nos sistemas de gestdo e de controlo, ineficiéncias na contratacio publica e insuficiente capacidade administrativa
dos organismos envolvidos na execu¢do dos projetos. No que se refere as infraestruturas de transportes, os

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos apliciveis aos quadros orcamentais dos
Estados-Membros (JO L 306 de 23.11.2011, p. 41).

—
<>
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obstdculos administrativos ao investimento incluem a morosidade dos procedimentos de autorizagio para
a utilizagdo de terrenos e os atrasos nos procedimentos de reclamagio junto do servigo responsével pelo controlo
dos monopodlios. Em matéria de eficiéncia energética, os programas publicos destinados a reduzir a intensidade
energética encontram-se fragmentados e sdo ineficientes em termos de custos. Existem indicagdes de que
a poupanga energética ndo estd a melhorar em conformidade com o plano de acdo nacional para a eficiéncia
energética. Em matéria de servigos, existem alguns indicios de restricdes regulamentares. Isto é vilido em
particular para alguns setores dos servigos profissionais, em que os obstdculos a entrada e ao exercicio sdo
superiores a média da UE. A fraca utilizagdo de servigos publicos em linha de qualidade também prejudica
o ambiente empresarial e reflete deficiéncias do lado da oferta. Os servigos da administragdo publica em linha
ndo tiram pleno partido das possibilidades tecnoldgicas para melhorar a experiéncia dos utentes e o seu nivel de
sofisticagdo é um dos mais baixos da Unido. Os dados disponiveis apontam para uma incidéncia relativamente
elevada de evasido fiscal na Republica Checa. A resolugdo deste problema, nomeadamente em matéria de IVA,
constitui uma prioridade da agenda politica. Além disso, ndo estdo previstas medidas para reduzir os custos relati-
vamente elevados associados ao pagamento de impostos ou para simplificar o sistema fiscal. O pré-
-preenchimento das declaragdes fiscais pelas autoridades tributdrias é um servico ainda pouco utilizado. Os
contribuintes utilizam parcamente os sistemas eletronicos de declaracio fiscal, embora tenham sido realizados
alguns progressos em matéria de IVA. Acresce que os custos da cobranga de impostos sio relativamente elevados,
de acordo com os mais recentes relatérios internacionais. As elevadas contribui¢des sociais dos empregadores
contribuem para um nivel globalmente elevado de tributacio do trabalho e é ainda limitada a diversificagdo
noutros dominios como os impostos sobre a propriedade.

(9)  Virios indicadores sugerem a existéncia de importantes fragilidades na administragdo publica. Registaram-se
alguns progressos com a adocdo das medidas legislativas e ndo legislativas no plano de luta contra a corrupgio
de 2015. Em novembro de 2015, o Parlamento aprovou a Lei do registo dos contratos. Uma execuc¢do atempada
e um maior desenvolvimento desta lei melhorariam a transparéncia e o custo-eficicia dos concursos publicos. No
entanto, continuam por aprovar alguns atos anticorrup¢io fundamentais, como a alteracdo a Lei dos conflitos de
interesses e a nova Lei do financiamento dos partidos politicos. Vérias medidas adotadas sdo de dificil aplicacdo e
tém um impacto limitado, e diversas medidas previstas sdo repetidamente adiadas para o plano de agdo seguinte.
Apesar dos esforcos para corrigir as atuais insuficiéncias, muito pode ainda ser melhorado no sistema checo de
contratagio publica em termos de concorréncia e, desse modo, de otimizagio dos recursos. A situagdo existente
deve-se, em parte, a falta de formagdo adequada dos profissionais responsdveis pelos contratos publicos e a fraca
valorizagdo dos critérios de qualidade ao adjudicar os contratos. O setor publico depende em grande medida de
procedimentos de contratagdo ndo concorrenciais, tem pouca capacidade para atrair eventuais candidatos e
raramente recorre a contratos publicos agregados. No entanto, a aplicagdo das diretivas relativas aos contratos
publicos recentemente transpostas, sobre a modernizagio dos procedimentos nesta matéria, deverd constituir
uma oportunidade para adotar uma abordagem estratégica e fundamentada neste dominio, em matéria de profis-
sionalizagdo, agregacio das aquisi¢des publicas, maior valorizagdo dos critérios de qualidade e integridade dos
profissionais responsaveis pelos contratos publicos.

(10)  Verificou-se um aumento significativo do investimento em I&D nos dltimos anos, mas os resultados continuam
a ser fracos e existem dividas quanto a sustentabilidade das infraestruturas neste setor. O sistema de investigagdo
checo estd atualmente a aplicar reformas hd muito adiadas mas significativas em matéria de governacio,
nomeadamente no dominio da avaliagio e financiamento. O atual mecanismo de financiamento encontra-se
fragmentado, com uma coordenagio insuficiente entre os organismos relevantes e uma reparticio pouco clara
das responsabilidades e prioridades. Estd a ser desenvolvido um quadro abrangente para a avaliacio da I&D, em
articulagdo com o financiamento, mas os progressos tém sido lentos. Foram feitos poucos esforcos para
aproximar o mundo académico do mundo empresarial. Esta relacio estd a ser prejudicada por um quadro de
avaliacdo das institui¢des publicas de investigacdo que ndo tem em conta o nivel de cooperagdo com as empresas.

(11) A reforma do ensino superior foi aprovada pelo Parlamento em janeiro de 2016. A atratividade da profissio de
docente continua a ser um desafio, devido designadamente aos baixos saldrios, embora se verifique um envelhe-
cimento da populagdo docente. Encontra-se em desenvolvimento um novo sistema de carreiras dos professores e
do pessoal educativo para atrair mais pessoas para esta profissio, mas a sua aplica¢do tem sido adiada. Os
resultados escolares sdo globalmente positivos, mas sdo fortemente influenciados pelo meio socioeconémico dos
alunos. Os fracos resultados escolares dos grupos mais desfavorecidos, em especial da comunidade cigana, sdo
uma preocupagdo clara. Estima-se que uma elevada percentagem de criancas ciganas abandone precocemente
o ensino. Muitas criancas ciganas recebem a sua educagio fora do ensino regular e, consequentemente, deparam-
-se com padrdes de ensino mais baixos do que as criancas do resto da populagdo. Existem poucas oportunidades
de formagdo dirigidas aos professores para os ajudar a lidar com esta questdo e apenas um nimero reduzido de
professores participa em atividades de desenvolvimento profissional relacionadas com o ensino de grupos mistos
e a educacdo inclusiva. Foi adotado e comega a ser aplicado um ndmero significativo de medidas legislativas e
administrativas a favor de uma educacio inclusiva. Estas medidas deverdo contribuir para a redugio das
disparidades em termos de resultados e qualificagdes entre as criancas ciganas e ndo ciganas. Em margo de 2016,
o Parlamento adotou alteracbes a Lei da educacdo, alargando a escolaridade obrigatéria ao dltimo ano da
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educacio pré-escolar e garantindo um lugar nos jardins de infincia as criancas mais jovens. Ndo obstante, as
desigualdades existentes no sistema de ensino dificultam o desenvolvimento do capital humano e comprometem
o sucesso no mercado de trabalho numa fase posterior da vida.

(12) A situacio do mercado de trabalho na Reptiblica Checa melhorou, mas o aumento da taxa de emprego
dependerd de uma maior participagio dos grupos sub-representados, nos quais se incluem as mulheres com
filhos pequenos, os trabalhadores pouco qualificados e a populagdo cigana. A capacidade de os servigos ptiblicos
de emprego chegarem a esses grupos, a par da aplicagdo de politicas ativas de emprego adequadas e bem
orientadas e de servicos personalizados, ajudaria a aumentar a participacio dos grupos vulneréveis.
A participagdo no mercado de trabalho das mulheres com filhos pequenos estd ser dificultada pela persistente
falta de estruturas de acolhimento de criangas com qualidade e a precos acessiveis, sobretudo até aos trés anos de
idade, e pela fraca aplicacio de modelos de trabalho com hordrio flexivel. Foram tomadas algumas medidas nos
ultimos anos para resolver esta escassez, mas muito resta por fazer.

(13) No ambito do Semestre Europeu, a Comissdo analisou exaustivamente a politica econdémica da Republica Checa e
publicou essa andlise no relatério por pais de 2016. A Comissdo avaliou igualmente o Programa de Convergéncia
e o Programa Nacional de Reformas, assim como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Republica
Checa nos anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo sé a sua relevancia para uma politica orcamental e
socioecondmica sustentavel na Republica Checa, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da
UE, dada a necessidade de reforgar a governagdo econdmica global da UE mediante um contributo ao nivel UE
para futuras decisdes nacionais. As recomendac¢des no ambito do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomen-
dagdes 1 a 3 abaixo.

(14) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, sendo de parecer (') que a Repiblica
Checa ird respeitar o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

RECOMENDA que a Republica Checa tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Adotar medidas que assegurem a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas, tendo em conta os futuros
riscos no dominio da satide. Adotar legislagdo que reforce o quadro orcamental.

2. Reduzir os obsticulos regulamentares e administrativos ao investimento, em especial no setor dos transportes e da
energia, e aumentar a oferta de servicos da administragio publica em linha. Adotar as reformas pendentes anticor-
rupcdo e melhorar as priticas em matéria de contratagdo ptiblica.

3. Melhorar a governagdo do sistema de I&D e promover uma maior aproximacdo entre o meio académico e as
empresas. Reforgar a atratividade da profissdo docente e tomar medidas para melhorar a inclusdo de criancas desfavo-
recidas, inclusive da comunidade cigana, no ensino regular escolar e pré-escolar. Eliminar os obstdculos a uma maior
participacdo no mercado de trabalho por parte dos grupos sub-representados, em especial as mulheres.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 5. n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas de Chipre para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Chipre para 2016

(2016/C 299/07)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o0 artigo 148.0, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n. 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1)  Chipre esteve sujeito a um programa de ajustamento macroecondémico até 31 de margo de 2016, em
conformidade com o artigo 1., n.° 2, da Decisio de Execugdo 2013/463/UE do Conselho (}). Ao abrigo do
artigo 12.° do Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (%), Chipre ficou isento da
supervisdo e avaliagdo no quadro do Semestre Europeu para a Coordenagdo das Politicas Econdémicas durante
o periodo de vigéncia do programa. Uma vez que o programa ji terminou, Chipre é agora plenamente
reintegrado no Semestre Europeu.

(2) Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Anélise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de marco de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissio adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que indicou que a situagdo de Chipre seria avaliada no contexto do procedimento relativo aos desequi-
librios macroeconémicos apds a conclusio do programa de ajustamento macroecondémico. No mesmo dia,
a Comissdo adotou uma recomendacio de recomendagio do Conselho sobre a politica econémica da drea do

(") JOL209 de 2.8.1997, p. 1.

() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.

(*) Decisdo de Execugdo 2013/463/UE do Conselho, de 13 de setembro de 2013, relativa a aprovagdo do programa de ajustamento macroe-
conémico de Chipre e que revoga a Decisdo 2013/236/UE (JO L 250 de 20.9.2013, p. 40).

(*) Regulamento (UE) n.° 472/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, relativo ao refor¢o da supervisdo
econdmica e orcamental dos Estados-Membros da drea do euro afetados ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a sua
estabilidade financeira (JO L 140 de 27.5.2013, p. 1).
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euro. Essa recomendagio foi aprovada pelo Conselho Europeu em 18 e 19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo
Conselho em 8 de marco de 2016 (). Como pais cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita interligagdo
entre as economias da Unido Econdémica e Monetdria, Chipre deve garantir a execucdo plena e atempada da
recomendagio.

(3) O relatério de 2016 relativo a Chipre foi publicado em 7 de abril de 2016. Nesse relatério sio avaliados
a situacio e os desafios econdmicos e sociais de Chipre apés a sua saida do programa de ajustamento macroeco-
némico em 31 de margo de 2016, bem como os progressos alcancados por Chipre na realizagdo dos objetivos
nacionais no quadro da estratégia «Europa 2020». O relatério inclui igualmente a apreciacdo aprofundada prevista
no artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. Em 7 de abril de 2016, a Comissdo apresentou os resultados
da apreciagdo aprofundada. A andlise da Comissdo permite concluir que Chipre estd a ser afetado por desequi-
librios macroeconémicos excessivos. Em particular, é essencial que consiga corrigir os graves desequilibrios
existentes sob forma de sobreendividamento privado, e pablico e externo, bem como o elevado nivel de créditos
em risco.

(4)  Em 28 de abril de 2016, Chipre apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e, em 13 de maio
de 2016, apds o prazo, o seu Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligacdes entre
ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(5)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.c do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissio forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢do nas orientagdes sobre a aplicagdo das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo econdmica.

(6)  Na sequéncia da revogacio do procedimento relativo aos défices excessivos, Chipre estd sujeito a vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra transitéria respeitante a divida. Estima-se que o saldo
estrutural de 2015 seja excedentdrio, atingindo 1,7 % do PIB e ultrapassando no mesmo valor o objetivo
or¢amental de médio prazo. Com base nas previsdes da primavera de 2016, apresentadas pela Comissio,
o objetivo orcamental de médio prazo deverd continuar a ser alcancado em 2016. Contudo, se nio houver
alteracdo das politicas, existe um risco de desvio em relagdo ao objetivo orcamental de médio prazo em 2017.
O saldo estrutural de Chipre deverd deteriorar-se mais do que o permite a regra transitoria em matéria de divida.
Com base na sua avaliagdo do programa de estabilidade, e tendo em conta as previsdes da primavera de 2016,
apresentadas pela Comissdo, o Conselho considera que existe o risco de Chipre ndo cumprir o disposto no Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, serdo necessirias medidas suplementares para garantir
o cumprimento em 2017.

(7)  Chipre implementou importantes reformas estruturais orcamentais no ambito do seu programa de ajustamento
macroecondmico. Terd ainda de ser adotada nova legislagdo derivada em matéria de procedimentos de elaboragio
do orgamento, requisitos aplicdveis aos ajustamentos orcamentais anuais e atribui¢des dos agentes responsdveis
pelo controlo dos compromissos. O setor ptblico continua a ser caracterizado por ineficiéncias. Em especial,
embora a administragio publica registe um dos mais elevados custos salariais (em percentagem do PIB) da drea
do euro, os indicadores de eficiéncia sio médios, sobretudo devido a falta de mobilidade e de incentivos baseados
no desempenho. Os servicos de utilidade publica (telecomunicagdes, energia, etc.) tém pregos elevados e estdo
ainda relativamente protegidos da concorréncia. No 4mbito do programa de ajustamento macroecondémico,
Chipre comprometeu-se a adotar um mecanismo vinculativo para limitar o aumento dos saldrios dos
trabalhadores do setor publico, a fim de garantir a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas.
O projeto de lei jd foi elaborado e apresentado a Cidmara dos Representantes, mas ainda estd a espera de ser
adotado. No ambito do programa de ajustamento macroeconémico, Chipre apresentou, com vista a melhorar
a eficiéncia do setor putblico, uma reforma horizontal da administracdo ptiblica, um plano de reforma das
administragdes locais e uma nova lei sobre a gestdo das empresas publicas, que também ainda aguardam
aprovagao.

(") JOC96de11.3.2016, p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(8) A divida do setor privado continua a ser excessiva em Chipre. Embora a reforma dos regimes juridicos da
execucdo de hipotecas e da insolvéncia represente um importante passo para equilibrar os direitos dos devedores
e dos credores, a eficiéncia desses regimes pode ser melhorada, e pode também ser alargada a sua utilizacio.
Certas deficiéncias no funcionamento destes quadros juridicos dificultam a redugdo sustentdvel da divida privada
e uma diminui¢do mais rdpida do crédito em risco. Tal limita igualmente a possibilidade de oferecer uma segunda
oportunidade aos empresdrios. Existem também deficiéncias nas solu¢des adotadas para reestruturar a divida do
setor privado. Além disso, para garantir uma aplicacdo efetiva da legislacgdo em matéria de insolvéncia, é essencial
adotar todos os regulamentos e normas processuais. Para ser plenamente operacional, o Servi¢o das Insolvéncias
necessita de pessoal suficiente, de infraestruturas informaticas adequadas e de um nimero suficiente de profis-
sionais devidamente formados e habilitados no dominio da insolvéncia. E igualmente crucial dispor de sistemas
fidveis e rdpidos de emissdo e transferéncia dos titulos de propriedade, que evitem atrasos acumulados e fornegam
aos compradores as salvaguardas necessdrias, determinando corretamente os direitos de propriedade e ajudando
a restabelecer a confianga no mercado da habitagio.

(9)  Chipre enfrenta também desafios cruciais no que diz respeito ao funcionamento do seu sistema judicial.
A ineficiéncia dos processos judiciais e uma capacidade limitada geram atrasos significativos no tratamento dos
processos judiciais, 0 que prejudica a aplicagdo dos regimes juridicos da execucio de hipotecas e da insolvéncia e
debilita o ambiente empresarial em geral. Na auséncia de uma reforma do Cédigo de Processo Civil, o tratamento
e a execugdo das decisdes judiciais, e a redugdo dos atrasos, continuam a ser lentos.

(10) Foram realizados progressos significativos no ambito do programa de ajustamento macroecondmico, para
reestruturar e restabelecer a confianca no sistema financeiro cipriota. No entanto, Chipre enfrenta ainda o desafio
de restabelecer as préticas normais de crédito a economia e de reduzir o crédito em risco, que ascende a cerca de
55 % do total de empréstimos as familias e a sociedades ndo financeiras. O elevado nivel de endividamento das
empresas torna-as menos competitivas e afeta a sua capacidade de investimento e crescimento. Embora se estejam
a registar progressos, os esforcos dos bancos para reestruturar a divida de mutudrios vidveis ainda ndo deram
resultados tangiveis, permanecendo relativamente moderado o provisionamento da sua exposi¢do ao crédito em
risco. As fragilidades na execucdo dos contratos e na disciplina de reembolso reduzem a capacidade para evitar os
incumprimentos estratégicos e travar a formagdo de novos créditos em risco. Acresce que os bancos apenas tém
acesso limitado as informagdes sobre os rendimentos e patriménio dos mutudrios, apesar da criagdo do registo
dos créditos.

(11)  Chipre percorreu um longo caminho para afastar a economia da recessdo, mas o investimento permanece baixo e
o crescimento potencial da economia é fraco. No ambito do programa, Chipre adotou um plano de agdo para
o0 crescimento, com vista a melhorar a concorréncia, reforgar os incentivos a inovagéo e facilitar o investimento,
promovendo um ambiente mais transparente e eficiente para a atividade empresarial e facilitando os procedi-
mentos de licenciamento e de autorizagdo. A execucio do plano de privatizacio e o reforco das autoridades
reguladoras nacionais tém como objetivo atrair investimento estrangeiro suscetivel de melhorar a produtividade.
As empresas em fase de arranque e as PME dispdem atualmente de opg¢des muito limitadas de acesso ao
financiamento, num contexto de condicdes restritivas de obtengdo de crédito bancdrio e perante a auséncia de
fontes alternativas de financiamento. O acesso ao financiamento poderd também ser facilitado por uma melhor
coordenagio dos instrumentos da UE, nomeadamente os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos e os programas de incentivo da UE.

(12) O mercado de trabalho comegou a recuperar em 2015, mas o desemprego, embora em decréscimo, ainda é
elevado. O desemprego juvenil e o desemprego de longa duracdo suscitam especial preocupagio. Foram tomadas
algumas medidas na drea das politicas ativas de emprego e dos servigos publicos de emprego. Contudo, estes
servicos ndo conseguem ainda satisfazer a procura, prestar um aconselhamento e assisténcia de qualidade na
procura de emprego ou chegar aos desempregados ndo inscritos. Os planos para reforgar a capacidade adminis-
trativa dos servigos publicos de emprego, incluindo a especializagio e o aumento do niimero dos conselheiros
diretamente ao servico das necessidades dos utentes, foram adiados. A eficdcia das politicas ativas de emprego é
limitada pela falta de monitorizagdo eficaz da qualidade dos programas em curso.

(13) A participagdo dos jovens no ensino e formacdo profissionais continua a ser baixa e caracteriza-se por uma
implicagdo insuficiente dos empregadores no processo educativo dos estudantes. No entanto, estio atualmente
a ser aplicadas medidas neste dominio, em conformidade com a estratégia adotada para o ensino e formagio
profissionais.
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(14)  Chipre ainda ndo dispde de uma cobertura universal de cuidados de saide e o seu sistema de satide ndo garante
um acesso adequado e efetivo a esses cuidados. Face a um baixo nivel de financiamento ptblico da sadde, as
necessidades nio satisfeitas — devido aos custos, mas também aos pagamentos diretos — sdo significativamente
superiores as dos outros Estados-Membros. Muito pode ser ainda melhorado em matéria de utilizacdo eficiente
dos recursos. O reforco da autonomia dos hospitais pablicos e a criagio de um sistema nacional de satde sdo
algumas medidas consideradas relevantes — mas ainda ndo adotadas — para melhorar a adequacio e a relagio
custo-eficdcia do sistema de satde cipriota.

(15) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica de
Chipre, que foi publicada no relatério de 2016 relativo a este pais. Avaliou também o Programa de Estabilidade e
o Programa Nacional de Reformas de Chipre. Tomou em consideragdo ndo sé a sua relevancia para a sustentabi-
lidade das politicas orcamental e socioeconémica de Chipre, mas também a sua conformidade com as regras e
orienta¢des da UE, dada a necessidade de reforar a governagio econémica global da UE, integrando o seu
contributo nas futuras decisdes a nivel nacional. As recomenda¢des no dmbito do Semestre Europeu estio
refletidas nas recomendacdes 1 a 5 abaixo.

(16) A luz desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refletido, em
especial, na recomendacio 1 abaixo.

(17) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissdo e desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.> 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 5 abaixo,

RECOMENDA que Chipre tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Na sequéncia da corregdo do défice excessivo, respeitar o objetivo or¢amental de médio prazo em 2016 e em 2017.
Até ao final de 2016, adotar um mecanismo vinculativo de contengdo do aumento da remuneragio dos funciondrios
publicos. Até ao final de 2016, adotar a reforma horizontal da administragdo ptiblica e a lei relativa a governagio das
empresas publicas e aplicar a reforma das administra¢des locais. Até ao final de 2016, adotar a legislagdo derivada
para completar o novo quadro orcamental.

2. Até junho de 2017, eliminar os entraves a uma plena aplicagdo dos regimes juridicos da insolvéncia e da execugdo de
hipotecas e assegurar recursos adequados para o Servico das Insolvéncias. Garantir sistemas fidveis e rdpidos de
emissdo dos titulos de propriedade e transferéncia dos direitos sobre os bens iméveis. Reforcar a eficiéncia e
capacidade do sistema judicial. Reformar o Cédigo de Processo Civil.

3. Até ao final de 2016, adotar medidas suplementares que garantam uma reducio do crédito em risco e uma avaliagdo
rigorosa das garantias prestadas aos bancos para efeitos de provisionamento. Alargar a informacdo acessivel aos
credores e melhorar a qualidade da informagdo que é atualmente fornecida, para tornar totalmente efetivo o registo
dos créditos.

4. Eliminar os obstdculos ao investimento, nomeadamente através da execu¢do do plano de agdo para o crescimento, da
prossecucdo do plano de privatizacio e de reforco das autoridades reguladoras nacionais. Tomar medidas para
melhorar o acesso ao financiamento por parte das pequenas e médias empresas.

Ao abrigo do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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5. Reforgar a capacidade dos servicos puiblicos de emprego e a prestagio destes servicos aos desempregados de longa
duragdo; melhorar a capacidade de chegar aos desempregados ndo inscritos. Adotar legislacdo tendo em vista uma
reforma do sistema hospitalar e avangar na aplicagdo prevista de uma cobertura universal de cuidados de satde.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016
relativa ao Programa Nacional de Reformas da Bulgdria para 2016 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Bulgdria para 2016

(2016/C 299/08)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, n° 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacio das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengio e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenagdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu de 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissio adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, no qual identificava a Bulgdria como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciacdo aprofundada.

(2) O relatério de 2016 relativo a Bulgdria foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliavam os
progressos realizados pela Bulgdria em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 14 de julho de 2015 e os progressos alcangados pela Bulgdria na consecugdo dos seus objetivos nacionais no
ambito da estratégia «Europa 2020». O relatério também incluia a apreciacdo aprofundada prevista no artigo 5.°
do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. Em 8 de marco de 2016, a Comissdo adotou uma comunica¢do em que
apresentava os resultados dessa apreciagdo aprofundada. A andlise da Comissdo leva-a a concluir que a Bulgaria
regista desequilibrios macroeconémicos excessivos. Em especial, a economia caracteriza-se pelas fragilidades
remanescentes no setor financeiro e por um grande endividamento das empresas num contexto de elevado
desemprego.

() JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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(3)  Em 15 de abril de 2016, a Bulgdria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Convergéncia para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.c do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessirio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicdo nas orientacdes sobre a aplicagdo de medidas destinadas
a ligar a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio econdmica.

(5) A Bulgdria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2016, o Governo prevé uma melhoria gradual do saldo nominal para -1,9 % do
PIB em 2016 € —0,2 % do PIB em 2019. O objetivo orcamental de médio prazo — um défice estrutural de 1 %
do PIB — deverd ser alcancado a partir de 2017. Segundo o Programa de Convergéncia, o rdcio da divida
publica/PIB deverd atingir um médximo de 31,8 % em 2018 e baixar para 30,8 % em 2019. O cendrio macroeco-
némico subjacente a estas projecdes or¢amentais é ligeiramente favordvel. As medidas necessdrias para apoiar as
metas do défice previstas a partir de 2017 ndo foram suficientemente especificadas. Com base nas previsdes da
primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, existe o risco de um certo desvio em relacdo a trajetéria de
ajustamento rumo ao objetivo or¢amental de médio prazo, em 2016 e em 2017, num cendrio de politicas
inalteradas. Com base na sua avaliagdo do Programa de Convergéncia e tendo em conta as previsdes da primavera
de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho considera que a Bulgdria deverd cumprir globalmente as
disposices do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No entanto, serdo necessrias medidas suplementares a fim
de assegurar o cumprimento em 2016 e em 2017.

(6) A Bulgéria realizou alguns progressos em resposta a recomendacdo do ano passado no sentido de racionalizar as
suas despesas no dominio da satide, nomeadamente através da elaboracio de um mapa nacional de sadde que
permita a planificacio das despesas médicas previstas em conformidade com critérios territoriais e com as
necessidades da populagio. O sistema de satde bilgaro enfrenta sérios desafios, designadamente o acesso
limitado a0 mesmo, a falta de financiamento e fracos resultados no dominio sanitdrio. Apesar dos recentes
esforcos para melhorar a cobranga fiscal, a economia paralela continua a ser um importante desafio que afeta as
receitas puablicas. O trabalho ndo declarado, incluindo a remuneragdo subdeclarada e o ndo pagamento das contri-
buicdes para a seguranga social, distorce o mercado laboral e reduz as receitas fiscais.

(7) Certos casos de praticas empresariais imprudentes no setor financeiro, nomeadamente no setor bancirio,
juntamente com uma supervisdo ineficiente, criaram um ambiente suscetivel 4 acumulagio de desequilibrios.
A conclusdo, de forma transparente e em conformidade com as melhores praticas internacionais, da recente
andlise do setor bancdrio, dos seguros e dos fundos de pensdes, bem como a adocdo das necessdrias medidas de
acompanhamento refor¢ardo a confianca no setor financeiro. Por outro lado, a prossecucdo dos esfor¢os para
melhorar a supervisdo financeira, tanto no setor bancdrio como no setor nio bancdrio, desempenhard um papel
importante no reforco do sistema financeiro e no seu posicionamento para apoiar a recuperagio macroeconomica
recém-iniciada.

(8) O mercado de trabalho registou uma recuperagio modesta, mas as deficiéncias remanescentes continuam
a entravar o crescimento e a limitar a capacidade de ajustamento da economia. O ajustamento do mercado de
trabalho é prejudicado pelo cardter estrutural do desemprego de longa duragdo, por uma diminuigdo e envelhe-
cimento da forca de trabalho, pela fraca participagio no mercado de trabalho e pela inadequagio das
competéncias. Embora se registe uma melhoria gradual no nivel de desemprego, continuam a existir desafios
importantes como, por exemplo, os desempregados de longa duracio e os jovens que ndo trabalham, nido
estudam nem seguem qualquer formagdo. As politicas ativas para o mercado de trabalho poderiam desempenhar
um papel maior para ajudar estes grupos a aceder ao mercado de trabalho. A ativacio das pessoas beneficidrias
de prestagdes sociais ¢ dificultada pela fragmentacio e pela insuficiente cooperacdo entre os diferentes

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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organismos de prestagdes sociais e os servicos de integragdo no mercado de trabalho. No 4mbito de um projeto-
-piloto, foram desenvolvidos centros de emprego e de assisténcia social especificos, que combinam os servi¢os da
agéncia de emprego e da agéncia para a assisténcia social, mas ainda ndo foi tomada qualquer decisio sobre
a implantacdo do projeto a maior escala apds o seu termo em dezembro de 2016.

9) Embora o saldrio minimo seja ainda o mais baixo da Unido, aumentou substancialmente desde 2011, e a falta de
critérios objetivos para a sua fixagdo gera incerteza. Apesar dos esforcos do Governo e dos parceiros sociais neste
dominio, a Bulgdria continua a ndo dispor de orientacdes claras ou critérios transparentes para a fixacio de um
saldrio minimo que tenha em conta o seu impacto na criagio de emprego, nas condi¢des sociais e na competiti-
vidade.

(10) A Bulgdria continua a apresentar niveis muito elevados de desigualdades e de pessoas em «risco de pobreza ou
exclusio social». Os progressos na redugdo da pobreza e da exclusio social sdo dificultados por desafios
persistentes ligados a integracio da populagdo cigana no mercado de trabalho, a facilitagdo da transi¢do do
ensino para o mercado de trabalho, assim como a melhoria da cobertura e da eficicia das politicas sociais, da
satide e do mercado de trabalho. O regime geral de rendimento minimo permite niveis de apoio e de cobertura
da populagio muito limitados. O subsidio € inferior ao limiar de pobreza e ndo aumentou em consondncia com
a evolugdo dos saldrios médio e minimo nos dltimos anos. As estimativas em matéria de cobertura indicam que
uma grande parte dos beneficidrios visados ndo recebe as prestagdes. Uma melhor cobertura dos grupos-alvo,
mantendo simultaneamente a responsabilidade orcamental, contribuiria para reduzir a pobreza.

(11) O sistema de ensino possui uma capacidade limitada para integrar os grupos vulnerdveis e para dotar os
estudantes das competéncias necessdrias. Os grupos vulnerdveis, como a populagio cigana e as criangas de
familias pobres, continuam a enfrentar obsticulos significativos no acesso ao ensino e na conclusio do ciclo de
aprendizagem. A participacdo da populacdo cigana em todos os niveis de ensino ¢é significativamente mais baixa
do que a da restante populacdo. A taxa de abandono escolar precoce continua a aumentar, sendo particularmente
elevada nas zonas rurais e nas regides menos desenvolvidas. A eliminagio dos obstdculos a participagdo no
ensino pré-escolar das criangas desfavorecidas é essencial para melhorar os resultados escolares e prevenir
o abandono escolar. A nova lei do ensino pré-escolar e escolar, adotada pelo Parlamento em setembro de 2015,
constitui um passo importante na via de uma reforma global do sistema de ensino. A aplicacdo desta legislacio,
juntamente com medidas especificas para superar os obsticulos ndo legislativos a plena participacdo dos grupos
desfavorecidos no ensino, deveria contribuir para melhorar o potencial de crescimento da economia bulgara e
a coesdo social a longo prazo. As taxas de inscri¢do e de conclusdo do ensino superior estdo a aumentar e a taxa
de emprego dos recém-diplomados estd a recuperar lentamente, embora se mantenha significativamente abaixo
da média da UE.

(12) Os riscos decorrentes de um nivel elevado da divida das empresas e os obsticulos ao desendividamento
continuam a ser significativos. O atual quadro de insolvéncia prevé pouca margem para um processo eficaz de
restruturagdo da divida e pouco contribui para combater o elevado nivel de endividamento das empresas. As
reformas destinadas a facilitar os processos de insolvéncia das empresas poderiam melhorar o desendividamento
e abrir caminho a concessdo de novos empréstimos e ao investimento.

(13) O sistema de adjudicagdo de contratos puablicos na Bulgdria continua a padecer de deficiéncias estruturais,
incluindo irregularidades sistemdticas nos procedimentos de adjudicagdo de contratos, falta de capacidade
administrativa e mecanismos de controlo deficientes, tudo isto aliado a recursos judiciais sistemdticos que
frequentemente atrasam os trabalhos no terreno. A transi¢do para um sistema integral de contratacio publica
eletrénica registou apenas alguns progressos. As deficiéncias do sistema de contratagio publica na Bulgdria
levaram a interrupgdo de pagamentos e a corregdes financeiras nos programas de financiamento da UE, para
além de afetarem o ambiente empresarial em geral.

(14) A existéncia de politicas instdveis e a falta de confianca nas principais instituicdes publicas, como o sistema
judicidrio, constituem importantes obstdculos ao investimento na economia bulgara. A lentiddo da execucio das
reformas da administracdo publica e de setores especificos, como a investigacdo, a inovagio e a energia, entravam
os progressos para melhorar o clima de investimento. Muito embora a Bulgdria tenha adotado um quadro
estratégico para reformar e modernizar a administracdo publica, os progressos sdo lentos e muitas vezes adiados.
A nova legislacdo ndo estd sujeita a uma avaliagio de impacto sistemadtica, embora tenham sido envidados alguns
esforcos para alterar esta situagdo. As frequentes mudancas do quadro juridico criam incerteza e afetam
o ambiente empresarial. A corrupcio continua a ser uma preocupagdo importante e a resposta das autoridades
nacionais a este problema continua a ser dificultada por institui¢des pouco sélidas e fragmentadas. No 4mbito do
Mecanismo de Cooperagido e de Verificagdo, a Bulgdria é objeto de recomendagdes relativas a reforma judicidria e
a luta contra a corrupg¢do e a criminalidade organizada. Embora de crucial importancia para o ambiente geral das
empresas, estes dominios ndo sdo abrangidos pelas recomendagdes especificas por pais dirigidas a Bulgdria.
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(15) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Bulgdria, publicada no relatério de 2016 relativo a este pais. Avaliou igualmente o Programa de Convergéncia e
o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas & Bulgdria em anos
anteriores. A Comissdo tomou em consideracdo ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas
or¢amental e socioeconémica da Bulgdria, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE,
dada a necessidade de reforcar a governagio econdmica global da Unido Europeia, facultando um contributo da
UE para as futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no dmbito do Semestre Europeu estdo refletidas nas
recomendagdes 1 a 4 abaixo.

(16) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, estando o seu parecer (') refletido, em
particular, na recomendagdo 1 abaixo.

(17) A luz dos resultados da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas e o Programa de Convergéncia. As recomendagdes ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento
(UE) n.o 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 4 abaixo,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Bulgdria tome medidas no sentido de:

1. Proceder a um ajustamento orcamental anual de 0,5 % do PIB, rumo ao objetivo or¢amental de médio prazo,
em 2016 e 2017. Continuar a melhorar a cobranca fiscal e tomar medidas para reduzir a dimensio da economia
paralela, incluindo o trabalho nido declarado.

2. Até ao final de 2016, concluir a anélise da qualidade dos ativos e os testes de esforco dos bancos. Até ao final
de 2016, concluir a andlise dos balancos e os testes de esfor¢o das empresas de seguros, bem como a anélise dos
ativos dos fundos de pensdes privados. Tomar, conforme necessirio, medidas de acompanhamento nesses trés setores
e prosseguir a melhoria da supervisdo bancéria e ndo bancdria.

3. Reforcar e integrar a assisténcia social, inclusive os servicos sociais pertinentes, e as politicas ativas para o mercado
de trabalho, em especial no que respeita aos desempregados de longa duragdo e aos jovens que ndo trabalham, ndo
estudam nem seguem qualquer formagdo. Aumentar a oferta de ensino de qualidade aos grupos desfavorecidos,
incluindo a populacio cigana. Melhorar a eficiéncia do sistema de satide, melhorando o acesso e financiamento do
mesmo, assim como os resultados no dominio sanitdrio. Definir, em consulta com os parceiros sociais, orientacdes e
critérios para a fixagdo do saldrio minimo. Aumentar a cobertura e a adequagdo do regime de rendimento minimo.

4. Reformar o quadro de insolvéncia, a fim de acelerar os procedimentos de recuperagio e de resolugio e melhorar
a sua eficdcia e transparéncia. Reforcar a capacidade dos tribunais em matéria de processos de insolvéncia. Reforgar
a capacidade do organismo responsdvel pelos contratos publicos e das autoridades adjudicantes e melhorar
a concecdo e¢ o controlo dos procedimentos de adjudicacio de contratos publicos, nomeadamente aplicando
plenamente a estratégia nacional para o desenvolvimento do setor dos contratos publicos (2014-2020). Acelerar
a introdugdo da contratagio publica eletronica.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 9., n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Bélgica para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Bélgica para 2016

(2016/C 299/09)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o0 artigo 148.0, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 146697 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisao
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5., n.c 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de novembro de 2015, a Comissdao adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissdo
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual identificou a Bélgica como um dos Estados-Membros
que deveriam ser objeto de uma apreciacio aprofundada. No mesmo dia, a Comissio adotou igualmente uma
recomendagdo de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro. Essa recomendacio foi
aprovada pelo Conselho Europeu em 18 e 19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho em 8 de margo
de 2016 (°). Enquanto pais cuja moeda é o euro e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da
Unido Econdmica e Monetdria, a Bélgica deverd garantir a execucdo plena e atempada da recomendacio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Bélgica foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O relatério avaliou os
progressos realizados pela Bélgica para dar resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo
Conselho em 14 de julho de 2015. Incluiu ainda os resultados da apreciagdo aprofundada realizada nos termos
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n. 1176/2011. Em 8 de margo de 2016, a Comissdo apresentou os
resultados da apreciagdo aprofundada. A andlise da Comissdo levou-a a concluir que a Bélgica ndo estd a ser
afetada por desequilibrios macroecondémicos. Um fraco desempenho externo associado a um elevado nivel de

() JOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e corregdo dos
desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JOC96de11.3.2016,p. 1.
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endividamento puablico podem apresentar riscos no futuro. Todavia, a evolugdo recente aponta para um aumento
da competitividade. As medidas corretivas — que incluem a moderacio salarial e reducdes das contribui¢des para
a seguranga social — fizeram abrandar o crescimento dos custos do trabalho. Se bem que a divida ptiblica ndo
esteja a diminuir, os riscos a curto prazo parecem ter sido contidos.

(3)  Em 29 de abril de 2016, a Bélgica apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacgio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.> do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicdo nas orientagdes relativas a aplicacio das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governacio econdmica.

(5) O Programa de Estabilidade para 2016 assinala que o impacto orcamental do afluxo excecional de refugiados em
2015 e 2016 e das medidas de seguranca excecionais adotadas em 2016 ¢é considerdvel e apresenta suficientes
elementos de prova do dmbito e da natureza destes custos orcamentais adicionais. Segundo a Comissio,
a despesa adicional elegivel para os refugiados ascendeu a 0,03 % do PIB em 2015, prevendo-se que a incidéncia
adicional em 2016 ascenda a 0,17 % do PIB no que diz respeito a despesa relacionada com os refugiados e
a 0,12 % do PIB no que diz respeito as medidas de seguranga. O disposto no artigo 5., n.° 1, e no artigo 6.,
n° 3, do Regulamento (CE) n.> 1466/97 destina-se a atender a esta despesa adicional, uma vez que o afluxo de
refugiados e a gravidade da ameaga terrorista constituem acontecimentos excecionais com um impacto signifi-
cativo nas financas publicas da Bélgica e a sustentabilidade ndo serd comprometida por se autorizar um desvio
tempordrio a trajetdria de ajustamento ao objetivo or¢amental de médio prazo. Por conseguinte, o ajustamento
ao objetivo or¢amental de médio prazo exigido para 2015 foi reduzido, a fim de ter em conta estes custos
adicionais relacionados com os refugiados. No que diz respeito a 2016, na primavera de 2017 realizar-se-d uma
avaliagdo final, que abrangerd também os montantes elegiveis, com base nos dados observados transmitidos pelas
autoridades belgas.

(6) A Bélgica encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e estd
sujeita a regra transitéria em matéria de divida. Em 18 de maio de 2016, a Comissdo adotou um relatério nos
termos do artigo 126.°, n.> 3, do TFUE, em virtude de a Bélgica nio ter realizado progressos suficientes com vista
ao cumprimento da regra em matéria de divida em 2015. A andlise concluiu que o critério da divida se deveria
considerar cumprido. No seu Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé uma melhoria gradual do
saldo nominal, passando de um défice de 2,6 % do PIB em 2015 para —0,2 % do PIB em 2019. Prevé-se que
o objetivo or¢amental de médio prazo revisto, definido como uma situa¢do orcamental equilibrada em termos
estruturais, seja atingido até 2018. Todavia, o novo calculo do saldo estrutural (*) aponta ainda para um défice
estrutural de 0,4 % do PIB em 2018. De acordo com o Programa de Estabilidade, o rdcio divida publica/PIB
deverd atingir um maximo de 106,2 % do PIB em 2016 e diminuir para 99,6 % até 2019. O cendrio macroeco-
némico subjacente a estas proje¢des or¢amentais é plausivel. No entanto, as medidas necessdrias para sustentar os
objetivos definidos para o défice a partir de 2017 ndo foram suficientemente especificadas. Com base nas
previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, num cendrio de politicas inalteradas existe o risco
de um desvio significativo em relagdo ao ajustamento recomendado em 2016, bem como em 2016 e 2017 em
conjunto. O desvio previsto em 2016 deixa de ser significativo se a avaliacdo excluir o impacto or¢amental do
afluxo excecional de refugiados e das medidas de seguranca excecionais. Ndo se prevé que a Bélgica cumpra
a regra transitéria em matéria de divida em 2016 nem, na sequéncia do periodo transitério, o valor de referéncia
de redugdo da divida em 2017. Com base na sua avaliacio do Programa de Estabilidade e tendo em conta as
previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissio, o Conselho é de opinido de que hd o risco de
a Bélgica ndo cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, serdo necessarias
medidas suplementares para garantir o cumprimento em 2016 e 2017.

(7) O elevado nivel de endividamento ptblico estd associado ao fraco desempenho em termos de competitividade e
de exportagdo. O desempenho externo tem vindo a deteriorar-se desde 2000, como se atesta pela perdas de
quota no mercado mundial, e esta situagdo ¢ agravada pelo facto de as exportacdes se orientarem principalmente

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo estrutural recalculado pela Comissdo com base nas informacdes do Programa de Estabilidade e seguindo a metodologia
comummente acordada.
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para mercados menos dindmicos. Se bem que nos ultimos anos se tenha conseguido travar a tendéncia negativa
em termos de quota de mercado, as perdas acumuladas continuam a ser substanciais. A especializacio em
segmentos de mercado com uma elevada exposicio a concorréncia de precos também coloca entraves a
capacidade de exportacio do pais. Trata-se de uma situacdo que dificilmente se consegue conciliar com os
elevados custos do trabalho no pais. Os custos unitarios do trabalho aumentaram de forma muito rdpida até ha
pouco tempo, em virtude do baixo crescimento da produtividade e, em especial, do rdpido crescimento dos
saldrios. Este tiltimo resulta de determinadas caracteristicas do sistema de fixacdo dos saldrios. Por um lado, as
margens de crescimento real dos saldrios foram sistematicamente estabelecidas a um nivel demasiado elevado. Por
outro, a inflagdo excedeu repetidamente ndo s6 as expectativas como a inflagdo nos paises vizinhos. A diferenca
estrutural das taxas de inflacdo de base entre a Bélgica e os paises vizinhos deve-se sobretudo ao crescimento
mais elevado dos precos dos servicos e ao funcionamento deficiente do mercado retalhista. Esta inflagdo
repercutiu-se no crescimento dos saldrios por meio da pratica generalizada de indexa¢do automdtica dos saldrios.
Em conjunto, estes fatores minaram a eficicia de um sistema de fixagdo de saldrios altamente coordenado. A fim
de travar o declinio da competitividade e as suas repercussdes negativas no desempenho das exportagdes e no
emprego, as autoridades belgas intervieram no processo de fixacdo de saldrios nos tltimos anos. Foram impostas
medidas de moderacdo salarial, entre as quais o estabelecimento de limites dos aumentos dos saldrios reais e
a suspensdo dos regimes de indexagdo dos saldrios. Além disso, tém sido adotadas reducdes das contribui¢des
para a seguranca social. Todavia, para garantir a sustentabilidade da correcio, sdo necessdrias reformas estruturais
do quadro de fixacdo de saldrios em conformidade com as recomendagdes formuladas pelo Conselho em anos
anteriores. Embora o Governo tencione rever a Lei de 1996 relativa a promocdo do emprego e salvaguarda da
competitividade, que constitui a base para o estabelecimento, de dois em dois anos, da «norma salarial» pelos
parceiros sociais, até a data pouco se tem avancado. O estabelecimento de uma relagdo mais formal entre os
salarios e a produtividade permitiria consolidar os ganhos recentes e evitaria a repetigdio dos problemas do
passado.

(8)  Verificaram-se alguns progressos no que diz respeito ao funcionamento global do mercado de trabalho.
Reforcaram-se os incentivos ao trabalho através de medidas destinadas a reduzir a cunha fiscal sobre o trabalho e
de alteragdes do sistema de subsidios de desemprego. Ndo obstante, as consideraveis disparidades de emprego
entre grupos especificos da populagdo continuam a traduzir-se numa situagio crénica de subutilizacio da forca
laboral, que afeta sobretudo os trabalhadores pouco qualificados, os jovens, as pessoas mais velhas e as pessoas
oriundas da imigragdo. Além disso, as taxas marginais de imposto aquando do ingresso ou reingresso no
mercado de trabalho geram inatividade e saldrios baixos para aqueles que asseguram a segunda fonte de
rendimentos das familias e para determinados tipos de agregados familiares, designadamente as pessoas solteiras e
as familias monoparentais. Como tal, é importante aperfeicoar e aplicar politicas destinadas a incentivar
a transi¢do da inatividade ou do desemprego para o emprego. As disparidades em termos de educacdo associadas
aos antecedentes socioeconémicos sdo das maiores na Unido e os fracos resultados escolares explicam em parte
o desempenho insuficiente no mercado de trabalho que se observou em pessoas oriundas da imigracdo. As
reformas que estio atualmente a ser introduzidas no ensino visam em especial solucionar o problema do
abandono escolar precoce e melhorar a prestacdo de servigos de acolhimento na primeira infancia e educagdo
pré-escolar. As autoridades competentes pretendem melhorar a qualidade e a adequagdo do sistema de ensino
profissional. Estas reformas poderdo facilitar uma transicio mais harmoniosa para uma economia baseada no
conhecimento cada vez mais orientada para os servicos e atenuar a inadequagdo das competéncias e
a permanente escassez de mao de obra em determinadas profissdes. Além disso, as taxas de atividade e emprego
dos trabalhadores mais velhos sio muito reduzidas, pelo que urge implementar politicas de promocio do
envelhecimento ativo e apoiar a procura de trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho. Por dltimo,
poderd justificar-se a adocdo de novas medidas fiscais, a fim de incentivar a aceitacdo de trabalho.

(9)  Existe ainda uma margem considerdvel para melhorar a competitividade externa na sua dimensdo ndo associada
aos custos. Para salvaguardar e melhorar os atuais niveis de bem-estar, hd que dar maior importincia aos ganhos
de produtividade e ao investimento em capital de conhecimento, o que exige uma deslocagdo persistente para
produtos e servicos conexos situados a montante na cadeia de valor, com base num melhor desempenho a nivel
da inovagdo e da utilizagdo dos resultados da I&D. Pese embora um sistema publico de investigacdo de elevada
qualidade, a Bélgica tem um ntimero relativamente reduzido de empresas de crescimento rdpido em setores
inovadores. Além disso, o clima empresarial é prejudicado por encargos administrativos e regulamentares que
inibem a criagdo e a expansdo das empresas. Os requisitos relativos a participacdo no capital social e as restricoes
em matéria de direito de voto, forma juridica e atividades multidisciplinares obstam ao dinamismo do mercado
dos servicos as empresas. As restrigdes operacionais e as restri¢des relacionadas com o local de estabelecimento
dos retalhistas surtem os mesmos efeitos no setor do comércio de retalho. Para além disso, hd que referir a falta
de eficicia do sistema judicial, marcado ainda pela fraca implantagdo das tecnologias da informacio e
comunicagdo. Em conjunto, estes fatores constituem obstdculos significativos ao investimento privado. A insufi-
ciéncia da infraestrutura e a morosidade dos estrangulamentos também comprometem o crescimento da produti-
vidade e o investimento. O défice de investimento na rede de transportes ¢ o problema mais premente ao qual
urge dar resposta. A localizacio geogrifica da Bélgica e a presenca de organizagdes internacionais no seu
territério permitiram que o pafs atraisse muitos centros de distribuicdo, bases de apoio logistico e as sedes
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internacionais de diversas empresas. No entanto, o problema crescente do congestionamento do trafego em horas
de ponta compromete a atratividade do pais para os investidores estrangeiros e tem grandes custos econdmicos e
ambientais. Prevé-se que a Bélgica — que enfrenta graves problemas de poluicdo atmosférica — vé ficar aquém
do objetivo de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa que estabeleceu para 2020. Dada a elevada
concentragdo da atividade econémica em redor da capital e nas zonas portudrias, a modernizagdo das infraes-
truturas de base dos transportes ferrovidrios e rodovidrios e a construcdo das ligagdes em falta entre os principais
centros de atividade econdmica sdo desafios a que urge responder. Ao mesmo tempo, é importante dar resposta
ao problema do congestionamento em horas de ponta, melhorando os servicos de transporte publico,
otimizando a gestdo do trifego e eliminando as distor¢des do mercado e os incentivos fiscais negativos, tais
como o tratamento favordvel concedido as viaturas de empresa.

(10)  Um outro desafio diz respeito a adequacdo da producdo interna de energia e a seguranca do aprovisionamento
em geral. As interrupcdes imprevistas ocorridas em varias centrais nucleares suscitaram preocupagdes quanto a
forma de equilibrar a oferta e a procura de eletricidade, a0 mesmo tempo que o calendério de desmantelamento
gradual do parque nuclear, sujeito a sucessivas alteracdes, criou um clima pouco favordvel a tomada de decisdes
de investimento a longo prazo, o que se repercute no aumento das importagdes e numa seguranga do aprovisio-
namento cada vez mais comprometida. Muito embora os riscos de aprovisionamento a curto prazo tenham
diminuido, as necessidades de investimento a mais longo prazo sdo ainda considerdveis. Para além de novas
capacidades de producdo interna significativas e de uma nova expansdo das interligagdes, sdo necessdrias redes
inteligentes para desenvolver a gestdo da procura. Tendo em conta os longos prazos necessdrios para a realizagdo
de grandes projetos no setor da energia e a enorme necessidade de capacidade de substitui¢do na préxima década,
hd que agir rapidamente, em particular, para criar um quadro juridico adequado que promova o aumento da
capacidade de produgio.

(11) A Bélgica fez alguns progressos na reforma do regime fiscal, em especial reorientando os impostos sobre
o trabalho para outras bases tributdveis, o que permitird reduzir gradualmente a carga fiscal sobre o trabalho. Do
mesmo modo, as reducdes da tributacio do rendimento pessoal e das contribuicdes dos empregadores para
a seguranca social poderdo ajudar a atenuar as disparidades. Nao obstante, o regime fiscal é ainda complexo, e as
isengdes, dedugdes e taxas reduzidas especificas provocam a erosdo das bases tributdveis. Algumas implicam
perdas de receitas, distor¢des econdémicas e pesados encargos administrativos. Além disso, a reorientagdo fiscal
ndo se afigura neutra do ponto de vista orcamental. Hd ainda uma margem considerdvel para melhorar
a configuracdo do regime fiscal por meio de um novo alargamento das bases tributdveis, o que permitird
diminuir tanto as taxas legais como as distor¢des. Hd também potencial considerdvel para uma transicio para
impostos ecoldgicos que decorre, entre outros aspetos, do tratamento fiscal favordvel concedido a veiculos de
empresa e dos cartdes para abastecimento de combustivel, os quais contribuem para a polui¢do, o congestio-
namento do trfego e as emissdes de gases com efeito de estufa.

(12) Nos tltimos anos, a Bélgica realizou importantes progressos na reforma do seu regime de pensdes. A lei de 10 de
agosto de 2015 sobre o aumento da idade de aposentacdo, as condigdes aplicdveis a reforma antecipada e a idade
minima para as pensdes de sobrevivéncia estabelece novos critérios de idade minima e duragdo da carreira para
as pensdes de base. No entanto, mesmo apds estas reformas recentes, o aumento previsto do racio das despesas
com pensdes continua a ser substancial. A articulagdo automdtica com a evolugdo da esperanga de vida, tal como
recomendado anteriormente, reduziria os riscos de sustentabilidade a médio e longo prazo. Neste contexto,
o Governo anunciou a sua intencdo de introduzir um regime de pensdes baseado em créditos, que poderd
contemplar mecanismos de ajustamento automadticos que se adaptem a evolucio demografica. Estas questdes
continuardo a ser acompanhadas de perto no dmbito do Semestre Europeu.

(13) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Bélgica, que publicou no relatério de 2016 relativo a este pais. A Comissdo avaliou igualmente o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a
Bélgica em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo s a sua relevincia para uma politica or¢amental e
socioecon6mica sustentdvel na Bélgica, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE, dada
a necessidade de reforgar a governagdo econémica global da UE mediante um contributo ao nivel UE para
futuras decisdes nacionais. As recomendacdes no ambito do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomen-
dagdes 1 a 3 infra.

(14) A luz desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refletido, em
especial, na recomendacdo 1 infra,

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDA que a Bélgica tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Realizar um ajustamento orcamental anual de pelo menos 0,6 % do PIB ao objetivo or¢amental de médio prazo
em 2016 e em 2017. Utilizar eventuais ganhos excecionais para acelerar a reducdo do rdcio da divida publica.
Acordar numa reparti¢do vinculativa dos objetivos orcamentais entre todos os niveis de governo. Simplificar
o regime fiscal e eliminar as despesas fiscais geradoras de distor¢des.

2. Proceder a revisdo prevista da Lei de 1996 relativa a promogdo do emprego e salvaguarda da competitividade, em
consulta com os parceiros sociais. Garantir a evolucdo dos saldrios em consonéncia com a produtividade. Garantir
a eficdcia das politicas de promogdo da entrada no mercado de trabalho. Progredir nas reformas do ensino e
formagdo profissional e dar apoio a formagdo para grupos desfavorecidos, em particular, pessoas oriundas da
imigracao.

3. Reforcar a capacidade de inovagdo, em especial promovendo o investimento no capital de conhecimento. Aumentar
a concorréncia no setor dos servicos as empresas e no setor do comércio de retalho eliminando as restri¢des
relacionadas com o local de estabelecimento e as restri¢des operacionais injustificadas. Dar resposta as insuficiéncias
em matéria de investimento em infraestruturas de transporte e de capacidade de produgio de energia.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas dos Paises Baixos para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade dos Paises Baixos para 2016

(2016/C 299/10)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, no 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.c 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengio e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Anélise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu de 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, a Comissio adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que identificava os Paises Baixos como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagdo de recomendacio do
Conselho sobre a politica econémica da drea do euro. Essa recomendacio foi aprovada pelo Conselho Europeu de
18 e 19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho em 8 de marco de 2016 (}). Como pais cuja moeda é
o euro e tendo em conta a estreita interligagéo entre as economias da Unido Econdmica e Monetdria, os Paises
Baixos deverdo garantir a execugdo plena e atempada da recomendagio.

(2) O relatério de 2016 relativo aos Paises Baixos foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliavam os
progressos realizados pelos Paises Baixos em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo
Conselho em 14 de julho de 2015 e os progressos alcancados pelos Paises Baixos na consecugdo dos seus
objetivos nacionais no dmbito da estratégia «Europa 2020». Inclufa igualmente a apreciagio aprofundada prevista
nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.c 1176/2011. Em 8 de margo de 2016, a Comissdo apresentou
os resultados da apreciacdo aprofundada. A andlise da Comissdo leva-a a concluir que os Paises Baixos registam
desequilibrios macroeconémicos. E crucial reduzir o volume muito elevado da divida das familias. O excedente

() JOL209 de 2.8.1997,p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JOC96de11.3.2016,p. 1.
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elevado e persistente da balanga corrente, que reflete as caracteristicas estruturais da economia e o contexto das
empresas ndo financeiras, continua a ser um desafio, nomeadamente tendo em conta as repercussdes nos outros
Estados-Membros da drea do euro.

(3)  Em 28 de abril de 2016, os Paises Baixos apresentaram o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 ¢ o seu
Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacgio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢do nas orientacdes sobre a aplicacdo das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio econdmica.

(5)  Os Paises Baixos encontram-se atualmente sujeitos a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e
a regra transitéria em matéria de divida. No seu Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé uma
melhoria gradual do seu saldo nominal até atingir 0,1 % do PIB em 2019. Ao mesmo tempo, o Governo prevé
uma deterioracdo do saldo estrutural recalculado () em 2016, passando para -1,4 % do PIB, e uma melhoria
subsequentemente. Prevé-se que o objetivo orcamental a médio prazo, ou seja, um défice estrutural de 0,5 % do
PIB, seja alcangado em 2019. Contudo, com base no saldo estrutural recalculado, o objetivo orcamental de médio
prazo ja serd atingido a partir de 2018. O Programa de Estabilidade prevé que o ricio divida ptblica/PIB atinja
um nivel de 65,4 % em 2016, baixando gradualmente para 58,9 % em 2019. O cendrio macroeconémico
subjacente a estas proje¢des orgamentais é plausivel. Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas
pela Comissdo, os Paises Baixos correm o risco de um certo desvio em relagdo aos requisitos da vertente
preventiva em 2016, bem como no biénio 2016-2017, num cendrio de politicas inalteradas. Prevé-se que os
Pafses Baixos respeitem a regra transitéria para a divida em 2016 e, apds o termo do periodo de transicio,
a meta de reducdo da divida em 2017. Com base na sua apreciagdo do Programa de Estabilidade, e tendo em
conta as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho considera que é de esperar que
os Paises Baixos cumpram, em geral, o estipulado no Pacto de Estabilidade e Crescimento. No entanto, serdo
necessarias medidas suplementares a fim de assegurar o pleno cumprimento em 2016 e em 2017.

(6) O recente crescimento do emprego pode ser atribuido inteiramente a um aumento do nimero de pessoas
empregadas com contratos tempordrios e de trabalhadores por conta prépria. Embora os Paises Baixos tenham
tomado medidas para resolver esta questdo, é necessiria uma abordagem mais abrangente. As reduzidas taxas de
transicio de contratos tempordrios para contratos permanentes colocam ainda riscos de segmentagio do
mercado de trabalho. A percentagem elevada e crescente de contratos temporarios surge no contexto de grandes
diferencas a nivel das disposicdes em matéria de prote¢do do emprego aplicdveis, por um lado, aos contratos
tempordrios e, por outro, aos contratos permanentes. Os trabalhadores por conta prépria sem empregados tém
mais frequentemente uma cobertura insuficiente por seguros em caso de invalidez, desemprego e velhice, o que
pode afetar a sustentabilidade do sistema de seguranca social a longo prazo. Foram introduzidas varias medidas
que reduziram as diferencas entre contratos permanentes e contratos tempordrios. As disposicdes fiscais
favordveis e a auséncia da obrigacdo de pagamento de certas contribui¢des para a seguranga social continuam
a constituir incentivos financeiros para o trabalho por conta prépria.

(7)  Um desafio fundamental para enfrentar o elevado endividamento das familias prende-se com o mercado da
habitagdo, em que os fatores de rigidez e os incentivos criadores de distor¢des, que se tém acumulado ao longo
de décadas, condicionam o financiamento imobilidrio e os padrdes setoriais de poupanca. A tendéncia das
familias para contrair empréstimos hipotecdrios brutos dando como garantia o seu patriménio imobilidrio reflete
em grande medida os incentivos fiscais prolongados, em especial a deducdo fiscal dos juros hipotecarios. Desde
2012, foi aplicada uma série de medidas destinadas a resolver parcialmente este problema, mas que nio foram
reforcadas em conformidade com a recomendagdo do Conselho para 2015. O desenvolvimento de um mercado
eficiente de arrendamento privado estd restringido por subsidios concedidos a favor de outros subsetores do
mercado da habitagdo. O setor da habitagio social constitui um dos maiores da Unido, mas a atribuicio de
alojamentos neste setor nem sempre beneficia as pessoas com reais necessidades. Foi introduzida uma maior
diferenciacdo das rendas com base nos rendimentos no setor da habitagio social. As cooperativas de habitagdo
terdo de distinguir as atividades de interesse econdmico geral (por exemplo, habitagdo social) das restantes
atividades. Dado que foram eliminados alguns incentivos criadores de distor¢des que relacionavam as rendas com

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo estrutural recalculado pela Comissdo com base nas informacdes constantes do Programa de Estabilidade, de acordo com
a metodologia acordada em comum.
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o nivel de rendimento no mercado da habitacdo social, é conveniente transferir esta parte da recomendagio do
Conselho para 2015 para o acompanhamento da situagdo. Ao mesmo tempo, o mercado da habita¢do continua
a sofrer de distorcdes significativas e a gerar uma propensio para o endividamento das familias. S3o necessérios
mais progressos relativamente a estas questdes.

(8)  Para além das distor¢des do mercado da habitacdo, as contribui¢des obrigatérias ndo tributdrias para o segundo
pilar do sistema de pensdes reduzem o rendimento disponivel das familias. O sistema de pensdes do segundo
pilar tem um bom desempenho em termos de qualidade e adequacdo, mas tem inconvenientes em termos de
equidade entre geracdes, transparéncia e capacidade de resisténcia a choques econémicos. Nos dltimos anos,
a sustentabilidade do sistema de pensdes melhorou, gragas ao aumento da idade de reforma para 67 anos até
2021 e a sua associagdo a esperanca de vida a partir dessa data. Em média, as contribuicdes para o sistema de
pensdes foram reduzidas, uma vez que a taxa maxima de formagdo das pensdes isenta de impostos foi reduzida.
Uma reparti¢do adequada intra e entre geragdes dos custos e riscos para além das regras adotadas em matéria de
indexagdo e reservas financeiras (quadro de apreciacdo financeira) contribuiria para os agregados familiares
afetarem os seus recursos financeiros de modo mais favordvel ao crescimento. O Governo anunciou a sua
intencdo de reformar substancialmente o segundo pilar do sistema de pensdes com a participacio dos parceiros
sociais, a fim de criar um sistema mais transparente e equitativo do ponto de vista atuarial.

9) O investimento diminuiu acentuadamente durante a crise econémica e recuperou apenas parcialmente desde
entdo. A fragilidade do investimento a nivel de toda a economia apresenta sinais de ter um forte carater ciclico,
devendo-se a contragio do mercado da habitacido e as opcdes em matéria de consolidacio orcamental. Embora os
obstdculos ao investimento parecam ser reduzidos, os baixos niveis de investimento no setor da construgio e das
energias renovéveis encontram-se aparentemente relacionados com a incerteza do mercado e com fatores
relacionados com a regulamentagio. Apesar da melhoria das condi¢des de crédito, os riscos para a concessdo de
novos empréstimos sio agravados no atual contexto financeiro. As despesas publicas com investigacio e
desenvolvimento tém vindo a diminuir desde 2014, ao passo que as despesas privadas nessa drea continuam
a situar-se a um nivel reduzido. Por conseguinte, o Conselho recomendou em 2015 aos Paises Baixos que reorien-
tassem as despesas publicas para o apoio ao investimento em investigacdo e desenvolvimento e promovessem as
despesas privadas neste dominio. As despesas publicas e privadas em investigacio e desenvolvimento sio
reduzidas em relacdo ao nivel de habilitagdes literdrias e académicas e de desenvolvimento econémico.

(10) A Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica dos Paises Baixos no contexto do Semestre
Europeu, tendo-a publicado no relatério de 2016 relativo a este pais. Avaliou igualmente o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas aos
Paises Baixos em anos anteriores. Tomou em consideragio ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade das
politicas orcamental e socioecondmica dos Paises Baixos, mas também a sua conformidade com as regras e
orientacdes da UE, dada a necessidade de reforcar a governagdo econdémica global da UE mediante o contributo
a nivel da UE para as futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no dmbito do Semestre Europeu estio
refletidas nas recomendagdes 1 a 3 abaixo.

(11) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refletido, em
especial, na recomendacdo 1 abaixo.

(12) A luz dos resultados da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendac¢des ao abrigo do artigo 6. do
Regulamento (UE) n.> 1176/2011 estdo refletidas na recomendagio 3 abaixo,

RECOMENDA que os Paises Baixos tomem medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Limitar o desvio relativamente ao objetivo or¢amental de médio prazo em 2016 e realizar um ajustamento
orcamental anual de 0,6 % do PIB em 2017. Dar prioridade as despesas publicas para apoiar um maior investimento
na investigacdo e no desenvolvimento.

2. Eliminar os restantes obstdculos a contratagdo de pessoal com contratos permanentes e facilitar a transi¢do de
contratos tempordrios para contratos permanentes. Corrigir o elevado aumento dos trabalhadores por conta prépria
sem empregados, reduzindo nomeadamente as distor¢des fiscais que favorecem o emprego por conta propria sem
comprometer o espirito empresarial e promovendo o acesso dos trabalhadores por conta prépria a uma protecdo
social a custos abordaveis.

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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3. Adotar medidas a fim de tornar o segundo pilar do sistema de pensdes mais transparente e mais equitativo entre
geragdes e de o dotar de uma maior capacidade de resisténcia a choques. Tomar medidas para reduzir as distorgdes
ainda existentes no mercado da habitacio e a propensdo para o endividamento das familias, em especial através da
redugdo da dedutibilidade fiscal dos juros hipotecdrios.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Estonia para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Est6nia para 2016

(2016/C 299/11)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, ne° 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 146697 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisao
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de novembro de 2015, a Comissao adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenacdo das politicas econdmicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissio
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificava a Esténia como um dos Estados-Membros
que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissio adotou uma recomendagio
de recomendagio do Conselho sobre a politica econdémica da drea do euro. Essa recomendacio foi aprovada pelo
Conselho Europeu em 18 e 19 de fevereiro de 2016 e adotada pelo Conselho em 8 de marco de 2016 ().
Enquanto pais cuja moeda é o euro e tendo em conta a estreita interligacio entre as economias da Unido
Econdémica e Monetdria, a Estonia deverd garantir a execucdo plena e atempada da recomendacio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Estonia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O relatério avaliou os
progressos realizados pela Estonia para dar resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo
Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020». O relatério
incluiu ainda os resultados da apreciagdo aprofundada realizada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n° 1176/2011. Em 8 de margo de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da apreciagdo aprofundada. Essa
apreciacdo levou a Comissdo a concluir que a Estonia ndo estd a ser afetada por desequilibrios macroeconémicos.

() JOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corregdo dos
desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JOC96de11.3.2016, p. 1.
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(3)  Em 28 de abril de 2016, a Estonia apresentou o seu Programa de Estabilidade para 2016 e, em 10 de margo
de 2016, o seu Programa Nacional de Reformas para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos,
os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (1), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposicio nas orientagdes relativas a aplicacio das medidas
destinadas a ligar a eficicia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio
econdmica.

(5) A Esténia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé um défice nominal de cerca de 0,5 % do PIB para
o periodo de 2016-2018, passando a uma situagio de equilibrio orcamental apds esse periodo. Em termos
estruturais, a Esténia continua a respeitar o objetivo orcamental de médio prazo — um saldo estrutural —
durante todo o periodo abrangido pelo programa. De acordo com o Programa de Estabilidade, o récio divida
publica/PIB deverd manter-se em cerca de 10 % do PIB em 2017 e diminuir para cerca de 9,5 % do PIB em 2020.
O cendrio macroecondémico subjacente a estas projecOes orcamentais é plausivel para 2016, mas otimista para
2017. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2016, o saldo estrutural deverd passar de um
excedente de 0,6 % do PIB em 2015 para uma situacio de equilibrio orcamental em 2016 e um ligeiro défice de
0,2 % do PIB em 2017, o que pode ser considerado préximo do objetivo orcamental de médio prazo. Outros
desvios eventuais serdo apreciados em fungdo da obrigacio de manter o saldo estrutural ao nivel do objetivo
orcamental de médio prazo. Com base na sua avaliagdio do Programa de Estabilidade e tendo em conta as
previsdes da Comissdo da primavera de 2016, o Conselho ¢é de opinido que se prevé que a Esténia cumpra as
disposigdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(6) A Estbénia tomou medidas importantes para melhorar a participagdo no mercado de trabalho, nomeadamente
através da aplicagdo da reforma da capacidade de trabalho. Esta reforma, que entrou em vigor em janeiro
de 2016 e estard plenamente operacional a partir de janeiro de 2017, aumentard a oferta global de mao de obra.
Serd um desafio para ajudar a reintegrar as pessoas que estdo hd muito tempo afastadas do mercado de trabalho.
Estdo a ser aplicadas novas medidas ativas do mercado de trabalho para ajudar os beneficidrios da reforma da
capacidade de trabalho a entrar e permanecer no mercado de trabalho, tendo igualmente sido introduzidas
alteragdes no regime de apoio financeiro.

(7) A Estonia tomou medidas para melhorar os incentivos ao emprego mediante a reducio da carga fiscal sobre
o trabalho em todas as categorias de rendimentos, incluindo as pessoas com baixos rendimentos. Este aspeto
pode ter contribuido para que a Esténia apresente uma taxa de desemprego mais baixa e uma taxa de emprego
mais elevada do que a média da UE para os trabalhadores pouco qualificados. Entre as medidas ja adotadas, estd
prevista uma restitui¢do adicional de imposto, a partir de 2017, para as pessoas com baixos rendimentos. No
entanto, tal conduz a elevadas taxas marginais efetivas de imposto, o que poderd criar uma armadilha de saldrios
baixos e incentivar o pagamento de saldrios ndo declarados. O impacto destas medidas s6 serd conhecido depois
de estas terem sido avaliadas.

(8) A implementagdo da estratégia de aprendizagem ao longo da vida 2020, juntamente com o programa de ensino
e formagdo profissional para o periodo de 2015-2018, contribuiu para aumentar a participagdo no ensino e
formagdo profissionais e a sua pertinéncia para o mercado de trabalho. Espera-se que a participagdo de
estudantes do ensino e formacio profissional em sistemas de aprendizagem venha a aumentar, mas as taxas de
abandono neste tipo de ensino continuam a ser motivo de preocupacio.

(9)  Continua a haver caréncias no que diz respeito a disponibilidade de lugares em centros de educagio e
acolhimento da primeira infincia para criangas dos 0 aos 3 anos, mas a situacdo estd a melhorar, sendo criados
lugares suplementares todos os anos.

(10) A Esténia apresenta as maiores disparidades salariais entre homens e mulheres na Unido, tendo registado uma
percentagem de 28,3 % em 2014. E, assim, real o risco de o potencial das mulheres ndo ser plenamente

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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utilizado. As disparidades salariais entre homens e mulheres sdo atribuidas, entre outros fatores, a segregagio
profissional e setorial entre homens e mulheres no mercado de trabalho, a falta de transparéncia dos saldrios no
setor privado e a interrupgdes de carreira mais longas para as mulheres devido a responsabilidades familiares.
O Governo anunciou uma série de medidas para combater as disparidades salariais entre homens e mulheres. As
medidas previstas aguardam ainda adogdo e aplicagdo e consistem, nomeadamente, em melhorar a recolha de
dados, encarregar as inspegdes do trabalho de fiscalizar a aplicagdo do principio da igualdade de remuneragio
pelos empregadores, promover a transparéncia salarial, proporcionar incentivos aos pais para gozarem parte da
licenca parental e aumentar o acesso a estruturas de acolhimento de criangas. O Plano de Assisténcia Social para
2016-2023 inclui objetivos em matéria de igualdade de género, com medidas para combater a segregacio entre
homens e mulheres no mercado de trabalho e lutar contra os esteredtipos. Estdo previstas medidas para aliviar
a sobrecarga que a prestagdo de cuidados representa nas familias e para integrar os cuidadores no mercado de
trabalho, sendo esperados efeitos positivos ao nivel da participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

(11) Na Esténia, o acesso aos servigos pablicos ndo estd garantido em todos os municipios e a prestagio a nivel local
de servicos de qualidade em dominios como os transportes, a educacio, os cuidados prolongados para os idosos
e outros servicos sociais continua a representar um desafio. Em marco de 2016, o Governo apresentou ao
Parlamento o projeto de lei da reforma administrativa, a fim de preparar o caminho para uma reforma da
administragdo local. A reforma prevé a fusio de servicos, tanto voluntdria como de iniciativa governamental,
tendo em vista oferecer servios acessiveis e de qualidade e assegurar uma governagdo mais eficaz e competente.
A lei da seguranca social, na sua versio alterada, estabelece requisitos minimos para nove servigos sociais, mas
a sua aplicagdo estd em risco devido as insuficiéncias na prestagdo de servicos pelos municipios. A reforma da
administragdo local proposta ainda nio foi adotada.

(12) A Estbnia tem um dos mais elevados racios de investimento em relagdo ao PIB, tanto no setor privado como no
publico. Contudo, hd ainda alguns desafios a vencer para que o pais continue a melhorar o clima de
investimento. A Esténia tomou medidas para implementar a estratégia de investigagdo, desenvolvimento e
inovagdo «Esténia baseada no conhecimento» e a estratégia para o aumento do empreendedorismo, que, em
conjunto, constituem o seu quadro para a especializacdo inteligente. Garantir boas sinergias entre estas estratégias
pode ajudar a estimular o investimento privado em investigacdo, desenvolvimento e inovagdo, atendendo designa-
damente ao facto de o investimento das empresas em investigagdo e tecnologia ter diminuido para 0,6 % do PIB
em 2014, sendo pouco provavel que a Estonia atinja o seu objetivo de investimento de 3 % do PIB em
investigacdo, desenvolvimento e inova¢do em 2020. O nimero de empresas que cooperam com institui¢des de
investigagdo ¢ limitado, o que resultou num baixo nivel de pedidos de registo de patentes. Por outro lado, nos
dltimos anos, a estrutura global das exportacdes esténias de bens manufaturados parece ter-se deslocado para
mercadorias de valor mais baixo. A caréncia de mio de obra e de competéncias pode constituir um obstaculo
a um maior investimento em setores de alta tecnologia.

(13) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Estonia e publicou-a no relatério de 2016 relativo a este pais. A Comissdo avaliou igualmente o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a
Estonia em anos anteriores. Tomou em consideragio ndo sé a sua relevancia para a sustentabilidade da politica
orcamental e socioeconémica da Est6nia, mas também a sua conformidade com as normas e orienta¢des da UE,
dada a necessidade de reforcar a governacio econdmica global da UE mediante um contributo a nivel da UE para
futuras decisdes a nivel nacional. As recomendacdes formuladas no contexto do Semestre Europeu traduzem-se
nas recomendacdes 1 e 2 abaixo.

(14) A luz desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade, sendo de opinido que se prevé que
a Esténia cumpra o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Esténia tome medidas no sentido de:

1. Garantir a prestacdo e a acessibilidade de servicos publicos de elevada qualidade, em especial servigos sociais, a nivel
local, nomeadamente através da adocdo e aplicagdo da reforma da administragdo local que foi proposta. Adotar e
aplicar medidas destinadas a reduzir as disparidades salariais entre homens e mulheres, incluindo as medidas
previstas no Plano de Assisténcia Social.
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2. Promover o investimento privado em investigagdo, desenvolvimento e inovagdo, incluindo mediante o reforco da
cooperagio entre o meio académico e as empresas.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Hungria para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Hungria para 2016

(2016/C 299/12)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n.° 2, e o artigo
48.°,n° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenacgdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu de 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.o 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissdo
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual identificou a Hungria como um dos Estados-Membros
que deveriam ser objeto de uma apreciagio aprofundada.

(2) O relatério de 2016 relativo a Hungria foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliavam os
progressos realizados pela Hungria em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho
em 14 de julho de 2015 e os progressos alcangados pela Hungria na consecugdo dos seus objetivos nacionais no
ambito da estratégia «Europa 2020». Este relatério inclufa igualmente a apreciacdo aprofundada prevista nos
termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.o 1176/2011. Em 8 de margo de 2016, a Comissdo apresentou os
resultados da apreciacdo aprofundada. A andlise da Comissdo leva-a a concluir que a Hungria ndo estd a ser
afetada por desequilibrios macroeconémicos. Em especial, embora haja uma grande necessidade de eliminagio
gradual da divida externa e da percentagem de créditos em risco, os riscos ligados a divida externa e interna
foram reduzidos.

(*) JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
(*) Regulamento (UE) n.°c 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos
desequilibrios macroecondmicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(3)  Em 29 de abril de 2016, a Hungria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Convergéncia para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Tal como previsto no artigo 23.° do Regulamento
(UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), caso tal seja necessdrio para apoiar a execugdo das
recomendagdes pertinentes do Conselho, a Comissdo pode solicitar a um Estado-Membro que reveja e proponha
alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes. A Comissdo forneceu informagdes mais pormeno-
rizadas sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicdo nas orientacdes sobre a aplicagdo das medidas
que associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governa¢do econdmica.

(5) O Programa de Convergéncia indica que o impacto orcamental do fluxo excecional de refugiados ¢ significativo e
uma adenda datada de 6 de maio fornece provas adequadas do ambito e da natureza destes custos orcamentais
adicionais. De acordo com a avaliagdo da Comissdo, a despesa adicional elegivel correspondia a 0,04 % do PIB
em 2015, ndo sendo neste momento esperados para 2016 novos custos adicionais. As disposi¢des do artigo 5.°,
ne 1, e do artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.> 1466/97 permitem fazer face a esta despesa adicional, em
razio do facto de o afluxo dos refugiados ser um evento de cardter excecional, de o seu impacto sobre as
financas publicas da Hungria ser significativo e de a sustentabilidade ndo ficar comprometida ao permitir um
desvio tempordrio da trajetéria de ajustamento no sentido do objetivo or¢amental de médio prazo. Por
conseguinte, o ajustamento necessario no sentido do objetivo or¢amental de médio prazo para 2015 foi reduzido
a fim de ter em conta estes custos. Em relagdo a 2016, na primavera de 2017 serd efetuada uma avaliagdo final,
inclusive sobre os montantes elegiveis, com base em dados observados tal como comunicados pelas autoridades
da Hungria.

(6) A Hungria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra
relativa a divida. No seu Programa de Convergéncia para 2016, o Governo prevé que o défice nominal aumente
para 2,4 % do PIB até 2017 e diminua em seguida gradualmente para 1,2 % até 2020. O Governo prevé uma
melhoria gradual do saldo estrutural de modo a atingir o seu objetivo orcamental de médio prazo revisto — um
défice de 1,5 % do PIB em termos estruturais — até 2019. No entanto, o défice estrutural recalculado (3
continuaria a ser superior ao objetivo orgamental de médio prazo. De acordo com o Programa de Convergéncia,
o rdcio divida publica/PIB deverd diminuir gradualmente de 75,3 % em 2015 para um valor inferior a 65 % em
2020. O cendrio macroecondmico subjacente a estas proje¢des orgamentais ¢ globalmente plausivel até 2017 e
torna-se gradualmente mais favordvel a partir dessa data. As medidas destinadas a apoiar os objetivos previstos
em matéria de défice a partir de 2017 ndo foram suficientemente especificadas, em especial para o periodo pos
2017. Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, existe um risco elevado de
desvio significativo em relacdo ao ajustamento necessirio em 2016, bem como, se as politicas nio forem
alteradas, no biénio de 2016 e 2017. Simultaneamente, prevé-se que a Hungria respeite o valor de referéncia de
reducdo da divida em 2016 e 2017. Com base na sua avaliagdo do Programa de Convergéncia e tendo em conta
as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho considera que existe um risco de que
a Hungria ndo venha a cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, serd
necessario adotar medidas adicionais em ambos os anos para garantir o cumprimento.

(7)  Os desequilibrios financeiros internos foram reduzidos e o sistema bancdrio tornou-se menos vulnerdvel, mas
continuam a subsistir desafios. Foram realizados progressos consideraveis na reducio da divida do setor privado,
que anteriormente era, na sua maior parte, expressa em moeda estrangeira. O crédito as familias mostrou sinais
de retoma, mas ndo se verificou ainda uma viragem em matéria de concessdo de crédito as empresas. O setor
bancédrio comegou a recuperar a rendibilidade, para o que contribui a melhoria do ambiente econémico e uma
moderacdo nas anteriores politicas relativas a impostos sobre os bancos. No entanto, os bancos continuam
relutantes em conceder empréstimos, embora estejam bem capitalizados e disponham de elevada liquidez.
O principal desafio que os bancos ainda enfrentam consiste em reduzir a elevada percentagem de créditos em
risco que impedem a concessdo de novos empréstimos e exercem pressdo sobre os lucros. Os riscos dos passivos
contingentes ligados a0 aumento da participagio do Estado no setor bancdrio continuam a ser elevados.

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Saldo estrutural recalculado pela Comissdo com base nas informacgdes constantes do Programa de Convergéncia, de acordo com
a metodologia acordada em comum.

—
<>
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(8)  Apesar dos considerdveis progressos recentes em matéria de politica fiscal e administracdo fiscal, a dependéncia
da Hungria em relacdo aos impostos setoriais continua a ser um obstdculo potencial ao investimento. A concegio
seletiva destes impostos provoca distor¢des entre os setores. Embora vérios outros impostos setoriais se
mantenham em vigor, a taxa aplicdvel as instituicdes de crédito foi significativamente reduzida e os escaldes
progressivos da taxa de inspegdo da cadeia alimentar foram revogados. A cunha fiscal sobre o trabalho continua
a ser elevada no caso dos trabalhadores com baixos rendimentos, em especial os que ndo tém filhos. Este fator
pode ter um impacto negativo sobre a sua empregabilidade e pode também prejudicar o investimento. Foram
tomadas medidas para diminuir a cunha fiscal (incluindo uma redugdo de um ponto percentual na taxa de
imposi¢do uniforme do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e um aumento da dedugdo fiscal
familiar para trabalhadores com dois filhos). No entanto, as medidas ndo sio suficientemente bem orientadas
para terem um efeito significativo para os trabalhadores com baixos rendimentos. Existem potencialidades de
transferéncia da carga fiscal do trabalho para dreas menos prejudiciais para o crescimento. Foram tomadas vérias
medidas para melhorar a conformidade e reduzir os custos de conformidade, embora os custos de cumprimento
das obrigacdes fiscais continuem elevados. Apesar das melhorias verificadas nos dltimos anos, a Hungria
continua a defrontar-se com desafios no que diz respeito a eficiéncia da cobranga de impostos. O Governo
anunciou uma reforma institucional de grande amplitude, que deverd ser langada em 2016 e visard a eficiéncia da
administragdo fiscal.

(9)  Registaram-se progressos limitados em matéria de promocdo da concorréncia e da transparéncia na adjudicagdo
de contratos publicos (por exemplo, através da adogdo da nova lei relativa aos contratos publicos, cuja
conformidade com a legislacdo da UE tem ainda de ser avaliada), ao passo que a imprevisibilidade das altera¢des
regulamentares e os encargos administrativos prejudicam a atividade empresarial privada e o investimento.
O elevado ntimero de procedimentos por negociagdo sem publicacdo e a adjudicagio de contratos com base
numa tdnica proposta mostram que continua a existir um reduzido nivel de concorréncia na contratacdo ptiblica.
Em maio de 2016, o Governo apresentou uma estratégia de contratacio eletrénica. Haverd que acompanhar
a sua execucdo e impacto a nivel do aumento da eficiéncia e da transparéncia, permanecendo o risco de
corrupgdo. Seriam necessdrias altera¢des para tornar o novo programa de agdo nacional de luta contra
a corrupgdo para 2015-2018 (PAN) mais eficaz em termos de prevencdo da corrupgdo nas instituicdes ptiblicas e
de aplicacdo de sang¢des dissuasivas. O Governo ndo reiterou o seu anterior compromisso de rever a lei de 2013
sobre os denunciantes (whistle-blowers), que carece de disposicdes que protejam adequadamente os denunciantes
contra represdlias. Os planos de reexame do sistema de declaracdo de patriménio previstos no PAN pecam por
falta de ambigdo e as novas alteragdes legislativas aprovadas em 2015 introduziram novas restri¢des ao acesso do
publico & informagdo. O Governo tomou medidas para reduzir os encargos administrativos, mas a regulamentagio
restritiva da Hungria nos setores dos servicos e um ambiente regulador volatil continuam a ser uma fonte de
preocupacdo para as empresas, criando incerteza para os investidores. As restri¢des ao estabelecimento e
operacionais no setor retalhista constituem barreiras significativas a entrada e a expansdo. As margens praticadas
no setor retalhista sdo as terceiras mais elevadas da Unido e tém vindo a aumentar continuamente durante
a tltima década, ao passo que o indicador de eficiéncia da afetacdo de recursos se situa entre os mais baixos da
Unido.

(10) A evolucdo recente do mercado de trabalho é favoravel na Hungria, tendo a taxa de desemprego diminuido para
niveis anteriores a crise. A criacio de emprego no setor privado estd a recuperar, mas o programa de obras
publicas também contribuiu para reduzir o desemprego. Este regime é a principal politica ativa de emprego na
Hungria. O seu custo orcamental mais do que quadruplicou nos dltimos cinco anos. Contudo, o regime nio
parece melhorar suficientemente a reintegracdo dos participantes no mercado de trabalho aberto. No primeiro
semestre de 2015, a taxa de saida com éxito deste regime para o emprego normal foi de 13,1 %, mas cerca de
60 % dos participantes que sairam nesse periodo tinham regressado ao regime passados 180 dias. Existe, assim,
um risco significativo de os participantes ficarem presos a este regime, em especial no caso dos trabalhadores
pouco qualificados e das pessoas que vivem em regides desfavorecidas. Embora o regime vise os desempregados
de longa duragio, os trabalhadores pouco qualificados e os desempregados que vivem em zonas desfavorecidas,
47 % dos participantes em 2015 tinham habilitagdes de nivel secunddrio ou superior. A propor¢do de
desempregados que participam em obras publicas é igualmente significativa em regides com mercados de
trabalho com um bom desempenho. A reforma recente dos servicos publicos de emprego ¢é suscetivel de os
tornar menos eficazes. A complexidade administrativa das disposicdes de gestio — a responsabilidade pelo
servico publico de emprego estd atualmente repartida entre quatro ministérios — pode comprometer significati-
vamente uma orientacdo eficaz e um maior direcionamento para os resultados. A duracio médxima do subsidio
de desemprego (trés meses) é a mais baixa da Unido e ¢ significativamente mais reduzida do que o periodo médio
necessario para encontrar um emprego. Os indicadores de pobreza estio a melhorar mas continuam elevados,
em especial entre os grupos mais desfavorecidos, nomeadamente os ciganos e as criangas. A adequagdo e
a cobertura da assisténcia social continuam a constituir um desafio e as reformas recentes podem vir a restringir
ainda mais as condigdes de acesso a uma série de prestagdes.

(11) O desempenho médio dos estudantes hingaros nas competéncias de base no 4mbito do Programa Internacional
de Avaliagdo de Alunos da OCDE (PISA) de 2012 foi inferior a média da UE, e a propor¢do de alunos com fraco
aproveitamento aumentou entre 2009 e 2012. A influéncia do contexto socioeconémico e da localizagio da
escola no desempenho escolar é das mais fortes na Unido. A seletividade do sistema educativo aprofunda as
disparidades de desempenho entre os estudantes de diferentes tipos de escolas e estas disparidades aumentam ao
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longo do tempo. A falta de igualdade no acesso a um ensino geral de qualidade é particularmente notéria no
caso dos ciganos. Com excecdo do ensino pré-escolar, em que se registou uma melhoria significativa nos altimos
anos, continua a existir um amplo desfasamento entre as taxas de conclusio dos alunos ciganos e ndo ciganos
em todos os outros niveis de educagdo, ou seja, no ensino primdrio, secundario e superior. O abandono escolar
precoce continua elevado entre os ciganos. A Hungria introduziu um conjunto de medidas que visam combater
o fraco aproveitamento escolar de forma mais eficaz. Ndo estdo, porém, disponiveis dados importantes sobre
a aplicagdo destas medidas, o que dificulta a avaliacio do seu impacto potencial. Estd ainda por desenvolver uma
abordagem sistematica da promogdo de um ensino geral inclusivo. O anunciado plano de implementagio da
estratégia de combate ao abandono escolar precoce ainda ndo foi publicado. A transicio entre as diferentes
formas e fases da educagdo continua a ser dificil e a execucdo das reformas recentes do ensino profissional deverd
ser orientada para a facilitacio das transigdes.

(12) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica da
Hungria, que publicou no relatério de 2016 relativo a este pais. Avaliou igualmente o Programa de Convergéncia
e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Hungria em
anos anteriores. A Comissdo teve em conta ndo sO a sua pertinéncia para a sustentabilidade das politicas
orgamental e socioecondmica da Hungria, mas também a sua conformidade com as normas e orientagdes da UE,
atendendo a necessidade de reforgar a governacgio econdémica global da Unido Europeia mediante o contributo
desta para as futuras decisdes nacionais. As recomendagdes formuladas no contexto do Semestre Europeu estdo
refletidas nas recomendagdes 1 a 3 abaixo.

(13) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Convergéncia, estando o seu parecer (') refletido, em
especial, na recomendacdo 1 abaixo,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Hungria atue no sentido de:

1. Tendo em conta o elevado risco de desvio significativo, realizar um ajustamento orcamental anual de 0,3 % do PIB
no sentido do objetivo orcamental de médio prazo em 2016 e de 0,6 % do PIB em 2017, a ndo ser que o objetivo
or¢amental de médio prazo seja respeitado com um esforco menor, adotando para o efeito as medidas estruturais
necessdrias.

2. Reduzir ainda mais os impostos setoriais e reduzir a cunha fiscal no caso dos trabalhadores com baixos rendimentos.
Reforgar a transparéncia e a concorréncia no dominio dos contratos publicos através da contratagdo publica
eletrénica, do aumento da publicagdo dos concursos e da melhoria do quadro de combate a corrupgdo. Melhorar
o ambiente regulador no setor dos servicos e no setor retalhista, combatendo as regulamentagdes restritivas e
garantindo a previsibilidade.

3. Facilitar a transi¢io do programa de obras publicas para o mercado de trabalho primdrio e reforgar outras politicas
ativas de emprego. Aumentar a adequagdo e a cobertura da assisténcia social e do subsidio de desemprego. Tomar
medidas para melhorar os resultados escolares e para aumentar a participa¢do dos grupos desfavorecidos, em especial
os ciganos, no ensino geral inclusivo.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 9., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97 do Conselho.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Suécia para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Suécia para 2016

(2016/C 299/13)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121., ne 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (?), nomeadamente o artigo 6.0, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenacdo das politicas econdmicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissio adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, no qual identificou a Suécia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada.

(2) O relatério de 2016 relativo a Suécia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliaram os progressos
realizados pela Suécia para dar resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em
14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020». O relatério incluiu ainda
a apreciacdo aprofundada prevista no artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°c 1176/2011. Em 8 de margo de 2016,

() JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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a Comissdo apresentou os resultados da apreciacdo aprofundada. Essa apreciagdo levou a Comissdo a concluir
que a Suécia estd a ser afetada por desequilibrios macroeconémicos. Em especial, a elevada e crescente divida das
familias, associada a precos da habitagdo cada vez mais elevados num contexto de fluxos de crédito positivos,
envolve riscos de corregdo desordenada, com implicagSes para a economia real e para o setor bancdrio. Foram
tomadas medidas no dominio macroprudencial, que podem, contudo, continuar a ser insuficientes. Subsistem
lacunas no dominio da fiscalidade ligada a habita¢do, na amortizacdo das hipotecas, no funcionamento da oferta
de habitacdo e no mercado de arrendamento.

(3)  Em 28 de abril de 2016, a Suécia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu Programa
de Convergéncia para 2016. A fim de ter em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programacgio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposicio nas orientagdes relativas a aplicacio das medidas
destinadas a ligar a eficicia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo
econdmica.

(5) A Suécia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu Programa
de Convergéncia para 2016, o Governo prevé atingir um saldo nominal de -0,4 % do PIB e continuar a respeitar
o objetivo orcamental de médio prazo — um défice estrutural de 1 % do PIB — ao longo de todo o periodo do
programa. De acordo com o Programa de Convergéncia, o rdcio divida ptblica/PIB deverd diminuir para 42, %
em 2016 e continuar a diminuir até atingir 39,1 % em 2019. O cendrio macroeconémico subjacente a estas
projecdes or¢amentais é plausivel até 2016 e prudente nos anos seguintes. Com base nas previsdes da Comissdo
da primavera de 2016, o saldo estrutural deverd situar-se em -0,5 % em 2016 e -0,9 % do PIB em 2017, acima
do objetivo or¢amental de médio prazo. Quaisquer desvios futuros serdo apreciados em funcio da obrigacio de
manter o saldo estrutural ao nivel do objetivo orcamental de médio prazo. Com base na sua avaliagio do
Programa de Convergéncia e tendo em conta as previsdes da Comissdo da primavera de 2016, o Conselho ¢é de
opinido que se prevé que a Suécia cumpra as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(6) A divida das familias, cujo nivel na Suécia é muito elevado, tem vindo, nesta tltima década, a registar uma das
mais rapidas taxas de crescimento na Unido. De acordo com as estimativas do Riksbank (banco central da
Suécia), em 2015 a divida das familias elevou-se a 175 % do rendimento anual disponivel e a 87 % do PIB.
A Suécia tem um dos maiores incentivos fiscais a compra de habitagdo prépria na Unido devido ao nivel relati-
vamente baixo dos impostos sobre bens iméveis e a elevada dedutibilidade dos juros hipotecarios. O elevado
nivel de endividamento das familias representa um risco para a estabilidade macroeconémica. O Governo tomou
algumas medidas para travar o endividamento das familias, nomeadamente legislagio destinada a impor
requisitos obrigatérios de amortizacdo aplicdveis a novos empréstimos hipotecarios, que o Parlamento adotou em
23 de margo de 2016. A adocdo desta medida fundamental sofreu atrasos considerdveis por se ter questionado
o mandato legal da autoridade macroprudencial da Suécia para introduzir este requisito. A adogdo de outras
medidas que se afigurem necessdrias para dar resposta aos desequilibrios crescentes na Suécia poderd ser
comprometida por atrasos semelhantes se ndo se proceder a revisio do quadro juridico que define as
competéncias da autoridade macroprudencial. Por dltimo, o Governo ndo tomou medidas para ajustar os
incentivos fiscais através, por exemplo, da reducio da dedutibilidade fiscal dos juros de empréstimos hipotecdrios
ou da revisdo da tributagio dos bens imdveis.

(7) O mercado imobilidrio sueco continua a constituir uma potencial fonte de instabilidade. Os pregos da habitagdo
subiram quase constantemente ao longo dos tltimos 20 anos, sobretudo nas dreas metropolitanas de Estocolmo
e Gotemburgo. Os precos da habitacdo continuam a aumentar ndo sé em virtude de principios de base vélidos,
tais como o crescimento do rendimento disponivel, mas também devido a deficiéncias estruturais do mercado da
habitacdo. A oferta de habitacdo é prejudicada pela utilizagdo ineficaz do parque habitacional existente, pelo
elevado grau de controlo das rendas, pela fraca concorréncia no setor da construgio e pela insuficiente disponibi-
lidade de terrenos para construcdo, bem como pela lentiddo e complexidade dos procedimentos de planeamento.

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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A atual estrutura do imposto sobre transagdes que incide nas mais-valias das vendas de bens imdveis limita
o potencial para tornar mais eficiente a utilizagdo do parque habitacional existente. As deficiéncias estruturais
redundam num investimento insuficiente na habitacdo e na escassez generalizada de habitagdo, e contribuem
para o aumento persistente dos seus precos. A falta de habitagdes disponiveis, a pregos acessiveis, constitui ainda
um fator de limitagdo da mobilidade no mercado de trabalho e um entrave a integracio efetiva dos migrantes no
mercado de trabalho. O Governo adotou algumas medidas, entre as quais o aumento do financiamento ptblico
para investimentos no setor da habitacio e a simplificacio de alguns procedimentos de planeamento. Em
dezembro de 2015, um inquérito sobre a concorréncia no setor da constru¢do apurou uma série de medidas
possiveis, tais como o reforco da transparéncia no dominio dos contratos de habitagdo social. No entanto,
o Governo ndo realizou quaisquer progressos na reforma do sistema de fixagdo das rendas.

(8)  Pese embora o nivel relativamente favordvel do desempenho do investimento, a Suécia enfrenta desafios que se
poderdo repercutir negativamente na competitividade a longo prazo do pais. As deficiéncias estruturais no
mercado da habitacdo, em especial, prejudicam o investimento nesta drea. O investimento em infraestruturas para
melhorar a conectividade entre as zonas urbanas e no interior das mesmas ndo é suficiente, atendendo as
limita¢des decorrentes da escassez de habitacdo.

(9) A Suécia registou a queda mais acentuada do desempenho escolar de alunos de 15 anos de idade de todos os
paises da OCDE ao longo da dltima década no estudo PISA, tendo atualmente um desempenho abaixo da média
da UE e da OCDE. A longo prazo, a deterioragdo dos resultados do ensino escolar poderd exercer pressdo sobre
a competitividade e a capacidade de inovagio da Suécia. A existéncia de uma disparidade assinaldvel entre
o desempenho dos alunos oriundos e ndo oriundos da imigragdo amplia ainda mais o desafio que se coloca a
educacdo. Esta disparidade merece especial atencdo devido ao grande niimero de jovens migrantes recém-
-chegados a integrar no sistema educativo. A falta de clareza dos mecanismos de financiamento das escolas,
aliada ao acompanhamento irregular da utilizagdo dos fundos aos diferentes niveis do sistema de ensino, impede
que os recursos sejam utilizados de forma eficiente. O Governo disponibilizou financiamento suplementar para
melhorar os resultados escolares e a equidade dos mesmos, e tem tomado medidas para integrar os migrantes
recém-chegados no sistema de ensino.

(10) O elevado afluxo de refugiados com que a Suécia se viu confrontada no ano passado tem uma série de
consequéncias sociais e econdmicas para o pais. Se bem que, a curto prazo, o afluxo de refugiados venha
aumentar a despesa ptiblica e gerar mais procura interna, aumentando assim o PIB, os efeitos a médio prazo no
emprego e no crescimento dependem do sucesso da integracdo dos refugiados na sociedade e no mercado de
trabalho, nomeadamente através do apoio educativo. Esta questio — que é uma das principais prioridades
politicas tanto a nivel da UE como a nivel dos Estados-Membros — continuard a ser acompanhada de perto e
analisada minuciosamente, inclusive no relatorio de 2017 relativo a Suécia.

(11) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Suécia, que publicou no relatério de 2016 relativo a este pais. Avaliou igualmente o Programa de Convergéncia e
o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Suécia em anos
anteriores. Tomou em consideragdo ndo s6 a sua relevincia para a sustentabilidade da politica or¢amental e
socioeconémica da Suécia, mas também a sua conformidade com as normas e orientacdes da UE, dada
a necessidade de reforcar a governacido econdémica global da UE mediante um contributo a escala da UE para
futuras decisdes a nivel nacional. As recomendacdes formuladas no contexto do Semestre Europeu estio
refletidas na recomendagio 1 abaixo.

(12) A luz desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Convergéncia, e entende (') que se prevé que a Suécia
cumpra o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(13) A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa Nacional de
Reformas e o Programa de Convergéncia. As suas recomendagdes, formuladas ao abrigo do artigo 6.0 do
Regulamento (UE) n.> 11762011, estdo refletidas na recomendagio 1 abaixo,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Suécia tome medidas no sentido de:

1. Fazer face ao aumento da divida das familias, ajustando os incentivos fiscais, em particular através de uma redugio
gradual da dedutibilidade fiscal dos juros de empréstimos hipotecdrios ou do aumento dos impostos recorrentes
sobre bens iméveis. Velar por que a autoridade macroprudencial esteja legalmente mandatada para aplicar de forma

(") Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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oportuna medidas destinadas a salvaguardar a estabilidade financeira. Promover o investimento na habitacdo e
melhorar a eficiéncia do mercado da habita¢do, nomeadamente introduzindo uma maior flexibilidade na fixacio dos
precos de arrendamento e revendo a estrutura do imposto sobre as mais-valias, a fim de fomentar as transagdes
imobilidrias.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Austria para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Austria para 2016

(2016/C 299/14)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, ne° 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 146697 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisao
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de novembro de 2015, a Comissao adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu de 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho (?), a Comissdo
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que identificava a Austria como um dos Estados-Membros
que deveriam ser objeto de uma apreciacio aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou igualmente uma
recomendagio de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro. Essa recomendacio foi
aprovada pelo Conselho Europeu de 18 e 19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho em 8 de margo
de 2016 (). Enquanto pais cuja moeda ¢ o euro, e tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias da
Unido Econémica e Monetdria, a Austria deverd garantir a execucdo plena e atempada da recomendagio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Austria foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O relatério avaliava os
progressos realizados pela Austria para dar resposta as recomendacdes especxflcas por pais adotadas pelo
Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020». Inclufa
igualmente a apreciagio aprofundada prevista no artigo 5.° do Regulamento (UE) n.c 1176/2011. Em 8 de margo
de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da apreciagao aprofundada. A andlise da Comissdo leva-a
a concluir que a Austria ndo regista desequilibrios macroeconémicos.

() JOL 209 de 2.8.1997,p. 1

(*) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corregdo dos
desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JOC96de11.3.2016, p. 1.
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(3)  Em 26 de abril de 2016, a Austria apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e, em
27 de abril do mesmo ano, apresentou o seu Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as
interligacdes entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.c do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissio forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicdo nas orientacdes sobre a aplicacio das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio econdmica.

(5) O Programa de Estabilidade indica que o impacto orgamental decorrente do afluxo excecional de refugiados ¢
significativo e fornece provas adequadas do 4mbito e natureza destes custos adicionais para o or¢amento. De
acordo com a Comissdo, as despesas elegiveis adicionais elevaram-se a 0,09 % do PIB em 2015, estando
atualmente estimadas em 0,26 % do PIB em 2016. Estes montantes representam uma revisio em alta das
estimativas contidas no projeto de plano orgamental para 2016, no qual se previam despesas adicionais de cerca
de 0,08 % do PIB e de 0,16 % do PIB, respetivamente, em 2015 e 2016. As disposicdes constantes do artigo 5.,
ne 1, e do artigo 6.5 n.° 3, do Regulamento (CE) n.> 1466/97 tém em conta estas despesas adicionais, dado
o afluxo de refugiados constituir um acontecimento excecional, o seu impacto nas finangas piblicas da Austria
ser mgmﬁcanvo e a sustentabilidade ndo ser posta em causa pela existéncia de um desvio relativamente a
trajetdria de ajustamento rumo ao objetivo orgamental a médio prazo. Em 2015, dado a Austria se situar no seu
objetivo or¢amental a médio prazo, ndo recorreu a possibilidade de invocar um desvio tempordrio. Contudo,
a fim de assegurar que possa beneficiar do mesmo desvio tempordrio que os pafses que ainda ndo atingiram
o seu objetivo a médio prazo, a Austria serd autorizada a desviar-se do seu objetivo orcamental a médio prazo
em 2016 e 2017 no montante considerado elegivel para 2015. Relativamente a um eventual desvio adicional
em 2016, serd efetuada na primavera de 2017 uma avaliacio final, que incluird os montantes elegiveis, com base
nos dados observados apresentados pelas autoridades austriacas.

(6) A Austria encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e estd
sujeita & regra transitéria para a divida. No seu Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé que
o défice nominal se deteriorard para 1,6 % do PIB em 2016 e, seguidamente, melhorard gradualmente até atingir
0,4 % do PIB em 2020. Prevé-se que o objetivo orcamental a médio prazo — um défice estrutural de 0,45 % do
PIB até 2016, passando a um défice estrutural de 0,5 % do PIB a partir de 2017 — seja realizado a partir
de 2018. Contudo, com base no saldo estrutural recalculado, o objetivo orcamental a médio prazo sé serd
atingido a partir de 2019. De acordo com o Programa de Estabilidade, o rdcio divida publica/PIB deverd atingir
um maximo de 86,2 % em 2015, diminuindo gradualmente para 76,6 % em 2020. O cendrio macroecondémico
subjacente a estas projecdes orcamentais é plausivel. Por outro lado, ndo foram suficientemente especificadas as
medidas necessdrias para apoiar os objetivos programados em matéria de défice a partir de 2017. Com base nas
previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, existe o risco de um certo desvio em 2016.
Todavia, caso o impacto adicional do afluxo excecional de refugiados projetado atualmente para 2016 seja
igualmente excluido da avahagao prevé-se que a Austria respeite as disposicdes do Pacto de Estabilidade e
Crescimento em 2016. Num cendrio de politicas inalteradas, existe um risco de desvio significativo em relacio ao
ajustamento recomendado em 2017. Contudo, o desvio projetado para 2017 deixard de ser significativo caso se
tenha em conta o montante adicional, relacionado com o impacto orgamental do afluxo excecional de refuglados
que poderd ser concedido para 2016. A Austria deverd respeitar a regra transitéria para a divida em 2016 e, ap6s
o termo do perfodo de transicio, a meta de reducio da divida para 2017. Com base na sua avaliagio do
Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsoes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo,
o Conselho considera que existe o risco de a Austria ndo cumprir as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Por conseguinte, serdo necessdrias medidas suplementares para garantir a conformidade em 2016
e 2017.

(7) A incidéncia or¢amental da recente reforma fiscal continua a representar um elemento de incerteza. Ao tomar
medidas destinadas a garantir a sustentabilidade orcamental, deverd ser tido em conta o facto de que, apesar das
recentes reformas, a carga fiscal sobre o trabalho continua a ser elevada e a Austria tem uma elevada carga fiscal
em comparagdo com outros paises europeus. Entretanto, ndo se recorre suficientemente a fontes de tributagio

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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mais favordveis ao crescimento, que permitem a redu¢do da carga fiscal sobre o trabalho. A tomada de medidas
destinadas a reduzir a carga fiscal sobre o trabalho, transferindo a carga fiscal para outras fontes menos
prejudiciais ao crescimento, contribuiria para resolver este problema.

(8)  Em 2015, a taxa de emprego das pessoas com idades compreendidas entre 55 e 64 anos era de 46,3 % (média da
UE: 53,3 %), estando classificada em 19.2 posigdo face aos outros Estados-Membros. Estdo em vigor desde 2014
medidas adicionais para aumentar a idade efetiva de reforma, que tém tido um certo éxito. Verificar-se-a
futuramente se estas medidas conseguem inverter uma tendéncia segundo a qual a idade efetiva de reforma na
Austria se situa abaixo da média da Unido a médio prazo. Além disso, a duragio da reforma esti a aumentar,
devido ao aumento da esperanca de vida. A idade legal de reforma das mulheres serd aumentada e alinhada
apenas progressivamente com a dos homens, entre 2024 e 2033. Na Austria, a idade legal da reforma nio estd
relacionada com o aumento da esperanga de vida. A Comissdo estima que, em 2040, as despesas com pensdes
deverdo aumentar em 0,8 % do PIB em comparacdo com 2013. A longo prazo (2060), as despesas com pensdes
deverdo aumentar em 0,5 % do PIB. Do mesmo modo, as despesas com o setor da satide deverdo aumentar, entre
2013 e 2040, em 1 % do PIB, e em 1,3 % do PIB em 2060. Esta situacdo, juntamente com o aumento projetado
das despesas com cuidados continuados, constitui um risco médio para a sustentabilidade orcamental austriaca.

(9)  Os mecanismos orcamentais entre os diversos niveis administrativos (federal, estadual e local) sdo complexos e as
responsabilidades em matéria de receitas e despesas ndo estdo alinhadas em muitos dominios, como o setor da
saide. Embora, de acordo com os dados da OCDE de 2014, as administracdes subnacionais tenham responsabi-
lidades politicas que se traduzem em despesas das administra¢des publicas correspondentes a 16 % do PIB,
a percentagem de impostos a nivel subnacional é apenas de cerca de 2 % do PIB. Estes fatores de complexidade
sdo onerosos e podem reduzir a disciplina orcamental. A reparti¢do das receitas entre os trés niveis adminis-
trativos estd atualmente a ser negociada para o perfodo com inicio em 2017, constituindo assim uma
oportunidade para abordar esta questdo.

(10) A Austria tem tradicionalmente uma das taxas de desemprego mais baixas da Unido. No entanto, esta taxa tem
vindo a aumentar desde 2011, tendo atingido 5,7 % em 2015. A taxa de desemprego juvenil é também reduzida:
10,6 % das pessoas ativas com idades compreendidas entre 15 e 24 anos em 2015. A Austria tem também uma
elevada taxa de emprego. No entanto, apesar de a taxa de emprego feminina ser de 70,2 %, acima da média da
UE, uma proporgio relativamente elevada das mulheres trabalha a tempo parcial, devido a obrigagdes de guarda
de criancas ou de idosos. Esta situagdo contribui para uma das maiores disparidades salariais entre os géneros na
Unido e um elevado diferencial de pensdes entre homens e mulheres. Para os trabalhadores mais velhos
(55-64 anos), a taxa de emprego estd aquém da média da UE.

(11) A Austria jd ultrapassou os seus objetivos nacionais no quadro da estratégia «Europa 2020» no dominio da
educacdo. Em 2015, a taxa de abandono escolar precoce foi de 7,3 % e a taxa de conclusio do ensino superior
foi de 38,7 %. Contudo, os resultados escolares dependem em grande medida do contexto socioecondmico.
A mobilidade entre geracdes no setor da educacdo é uma das mais baixas de todos os paises da OCDE para os
quais existem dados disponiveis. A taxa de abandono escolar dos alunos oriundos da imigracio é superior ao
triplo da taxa dos que ndo sdo oriundos da imigracdo, existindo um desafio adicional para integrar nos sistemas
de educacio e de formacdo os refugiados e migrantes jovens em idade de escolaridade obrigatéria e superior.

(12) Embora se verifiquem desafios para os bancos austriacos nos mercados interno e externo, a supervisio a nivel
nacional e europeu contribuiu para evitar que os riscos deteriorassem a qualidade dos ativos da Europa Central,
Oriental e do Sudeste. Relativamente a reestruturagdo e liquidagdo das institui¢des financeiras em dificuldades,
esses riscos orcamentais jd foram tidos em conta no ambito das finangas publicas. Apesar de ndo poderem ser
excluidos riscos adicionais, estes parecem limitar-se a questdes patrimoniais relativas a algumas institui¢des
especificas.

(13) A Austria tem uma taxa de investimento mais elevada do que a média da UE para todas as componentes do PIB,
com excegio do setor da habitacio. No entanto, o investimento na Austria tem sido fraco desde 2012, apesar da
liquidez sélida das empresas e das condigdes de financiamento favordveis. A fim de incentivar o investimento e
o crescimento, deverdo ser eliminados as complexidades e os obsticulos administrativos. Por exemplo, os
entraves regulamentares e os encargos administrativos no dominio da prestagio de servi¢os ndo sdo propicios a
criagio de novas empresas. Relativamente aos obstdculos a criagdo de empresas interdisciplinares, tal como
referido nas recomendagdes especificas por pafs de 2015, a Austria comegou a ponderar a introducdo de
melhorias, mas ainda ndo foram tomadas quaisquer decisdes. No dominio dos servicos as empresas, verificam-se
desafios especificos resultantes de requisitos restritivos em matéria de autorizacdo, e relativamente a determinadas
profissdes, de limitagdes em matéria de forma juridica e de participagdo acionista, o que acarreta um dinamismo
fraco dos mercados e um crescimento negativo da produtividade. O plano de acio apresentado pela Austria em
resultado da avaliagio mutua do acesso e exercicio de profissdes regulamentadas propde apenas um ndmero
limitado de medidas, existindo todavia uma clara margem de manobra para propostas mais ambiciosas.
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(14) O elevado afluxo de refugiados verificado no ano passado acarreta uma série de consequéncias sociais e
econdmicas para a Austria. Apesar de, a curto prazo, o afluxo de refugiados dever aumentar as despesas ptiblicas
e criar procura interna adicional, aumentando assim o PIB, os efeitos a médio prazo no emprego e no
crescimento dependem do éxito da integragdo dos refugiados no mercado de trabalho e a nivel social,
nomeadamente através de apoio educacional. Esta questdo estd no topo da agenda politica, tanto a nivel da Unido
como a nivel dos Estados-Membros, e serd acompanhada e analisada de perto, inclusive no relatério de 2017
relativo a Austria.

(15) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Austria, que publicou no relatério de 2016 relativo a este pafs. A Comissdo avaliou também o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a
Austria em anos anteriores. Tomou em consideracio ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas
orcamental e socioeconémica na Austria, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE,
dada a necessidade de reforcar a governagdo econémica global da Unido Europeia, ao facultar um contributo da
UE para as futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no dmbito do Semestre Europeu estdo refletidas nas
recomendagdes 1 a 3 abaixo.

(16) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer (') refletido, em
especial, na recomendacdo 1 abaixo,

RECOMENDA que a Austria tome, em 2016 e 2017, medidas no sentido de:

1. Assegurar que o desvio em relagdo ao objetivo orcamental a médio prazo em 2016 e 2017 se limita a0 montante
relacionado com o impacto orcamental do afluxo excecional de refugiados em 2015 e, para esse fim, conseguir um
ajustamento orcamental anual de 0,3 % do PIB em 2017, a ndo ser que o objetivo orcamental a médio prazo seja
respeitado mediante um esforco menor. Garantir a sustentabilidade dos sistemas de pensdes e de satde, mediante
a associacdo da idade legal de reforma a esperanca de vida. Simplificar, racionalizar e reorganizar as relagdes e respon-
sabilidades orcamentais entre os diferentes niveis administrativos.

2. Melhorar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho. Tomar medidas para melhorar os resultados escolares
dos jovens desfavorecidos, em especial dos jovens oriundos da imigragdo.

3. Reduzir, no dominio dos servigos, as barreiras administrativas e regulamentares ao investimento, tais como requisitos
de autorizagdo restritivos e limitagdes em matéria de forma juridica e participagdo acionista, bem como os obsticulos
a criacdo de empresas interdisciplinares.

Feito em Bruxelas, em12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.



18.8.2016 Jornal Oficial da Unido Europeia C 299/61

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovdquia para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Esloviquia para 2016

(2016/C 299/15)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121., ne 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.c 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenagdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3, a Comissdo
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que néo identificou a Eslovaquia como um dos Estados-
-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou
igualmente uma recomendagdo de recomendacio do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro. Essa
recomendagdo foi aprovada pelo Conselho Europeu de 18 e 19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho
em 8 de marco de 2016 (°). Enquanto pais cuja moeda é o euro e tendo em conta a estreita interligagdo entre as
economias da Unido Econémica e Monetdria, a Eslovdquia deverd garantir a execu¢do plena e atempada da
recomendagdo.

(2) O relatério de 2016 relativo a Eslovaquia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O relatério avaliava os
progressos realizados pela Eslovdquia para dar resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo
Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020».

() JOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corregdo dos
desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JOC96de11.3.2016, p. 1.
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(3)  Em 29 de abril de 2016, a Eslovdquia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (!), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugido das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicio nas orientacdes sobre a aplicacio das medidas que
associam a eficcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo econdmica.

(5) A Eslovdquia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé melhorar o défice nominal para -1,9 % do PIB em 2016 e
posteriormente para -1,3 % do PIB em 2017. De acordo com o Programa de Estabilidade, o objetivo a médio
prazo — um défice estrutural de 0,5 % do PIB — serd alcangado em 2019. O Programa de Estabilidade prevé que
o récio divida publica/PIB atinja um nivel de 52,9 % em 2016, e continue a diminuir gradualmente para 47,3 %
em 2019. O cendrio macroecondémico subjacente a estas projecbes orcamentais ¢ plausivel. No entanto, as
medidas necessdrias para apoiar os objetivos previstos em matéria de défice a partir de 2017 nio foram suficien-
temente especificadas. Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, a Esloviquia
estd em risco de desvio em relagdo ao ajustamento orcamental a médio prazo em 2016, embora deva ser capaz
de respeitar a recomendagdo de ajustamento para 2017, se ndo houver alteragdo das politicas. Com base na sua
avaliacio do Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela
Comissdo, o Conselho entende que a Eslovdquia deverd cumprir de modo geral as disposi¢des do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. No entanto, serio necessdrias medidas adicionais para assegurar o cumprimento
em 2016. Para o efeito, serd crucial a adog¢do hd muito adiada de limites vinculativos em matéria de despesa e
a execugdo do programa de otimizagio dos recursos, para aumentar a eficiéncia da despesa publica, com revisdes
planeadas da despesa em certos dominios.

(6) A sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas na Eslovdquia continua a ser um desafio. Tal deve-se
principalmente ao aumento previsto das despesas relacionadas com o envelhecimento nas dreas da satide e das
pensdes. Prevé-se que o aumento da despesa eslovaca com as pensdes até 2060 seja um dos mais acentuados na
Unido, devido ao envelhecimento da populacdo. A idade legal de reforma na Eslovdquia é comparativamente
baixa, em parte devido a fatores relacionados com a esperanga de vida. A despesa com a saide constitui
a principal componente dos custos relacionados com o envelhecimento da populagdo. A despesa com a satde
publica devera crescer substancialmente a longo prazo, embora a partir de um nivel relativamente baixo. Apesar
de se terem verificado algumas melhorias, os indicadores da satide continuam muito baixos na Eslovaquia.
O Governo tem tomado medidas tanto a nivel do regime de internamento como do regime ambulatério, para
melhorar a relagdo custo-eficicia no setor da satide. Prosseguem igualmente os esforcos para implementar um
modelo integrado de cuidados de satide. O éxito desta reforma dependerd grandemente do envolvimento das
principais partes interessadas, da integracdo dos centros de satide e hospitais e da disponibilizacdo de pessoal
adequado. Apesar das medidas adotadas para limitar a acumulagdo de divida nos hospitais ptblicos, muitos ainda
se encontram numa situacdo financeira dificil. Inverter totalmente a tendéncia negativa de despesa implica vérios
desafios, como reestruturar a capacidade hospitalar, introduzir um sistema convencionado de pregos e aumentar
a concorréncia da contratacdo ptiblica no dominio da sadde. No que diz respeito aos cuidados ambulatdrios,
a fraca intervencdo dos médicos de clinica geral na selecio dos doentes que recorrem aos tratamentos especia-
lizados deve-se em parte a insuficiente reparticio de competéncias entre os clinicos gerais e os especialistas e
favorece o recurso a cuidados especializados mais dispendiosos. Em matéria de fiscalidade, as medidas adotadas
pelo Governo para combater a fraude fiscal ajudaram a melhorar a cobranga de impostos, em especial no
dominio do imposto sobre o valor acrescentado (IVA). No entanto, o fosso do IVA ¢ ainda elevado, revelando um
desafio por resolver em matéria de cumprimento. A forte énfase dada a cobranga do IVA nos dltimos anos
desviou a atencio de outras d4reas fiscais importantes, como a tributagdo do rendimento. Além disso,

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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a concentracdo de esforcos nas auditorias ndo permitiu desenvolver outras funcdes da administragdo tributéria,
como a cobranga de dividas fiscais. Tal sugere que existe margem para melhorar a afetacio de recursos no
sistema fiscal. Ndo foi ainda desenvolvida uma estratégia para definir os objetivos de conformidade.

(7)  Apesar das melhorias registadas no mercado de trabalho resultantes da boa recuperacio econdmica e das recentes
medidas estratégicas, o desemprego de longa duracdo continua a ser um problema. A taxa de desemprego de
longa duragio permanece uma das mais elevadas da Unido (7,6 % contra 4,3 % em toda a Unido, no terceiro
trimestre de 2015). Afetada é sobretudo a populagdo cigana marginalizada, os trabalhadores pouco qualificados e
os jovens. Foram adotadas medidas para reduzir o desemprego através do ensino e formagdo profissional, da
criagdo de empregos subsidiados e da orientagdo vocacional. No entanto, o éxito da execucdo de muitas destas
medidas dependerd da capacidade dos servigos publicos de emprego. Ndo obstante a reorganizagio do Servigo
Central do Trabalho e da melhoria do acesso a formacdo, é ainda dificil garantir um apoio personalizado aos
desempregados de longa duragio e aos grupos vulnerdveis. A participagdo da populacio cigana no mercado de
trabalho eslovaco continua a ser muito reduzida e os progressos para aumentar a sua taxa de emprego sdo lentos.
Os baixos niveis de educacio e qualificacdo e a discriminagdo sio fatores que influenciam essa fraca participagdo
no mercado de trabalho. A reduzida taxa de emprego das mulheres em idade fértil reflete a concessdo de longos
periodos de licenca parental (até trés anos), a falta de servicos de acolhimento de criangas, em especial com
menos de trés anos, os elevados custos desses servios e o recurso limitado a hordrios de trabalho flexiveis. Além
disso, persistem as disparidades regionais: a taxa de desemprego é duas vezes mais elevada no leste da Eslovdquia
do que em Bratislava. Em matéria de gestio dos servigos relacionados com o mercado de trabalho, as medidas
tomadas nos dltimos meses ndo garantem uma abordagem adequada para superar os desafios estruturais do
mercado de trabalho eslovaco.

(8) O sistema de ensino ndo estd suficientemente orientado para aumentar o potencial econémico da Eslovaquia. Os
resultados escolares s3o baixos pelos padrdes internacionais e deterioraram-se ainda mais. Esta situacdo fica, em
grande medida, a dever-se a inadequada formagio dos professores e a fraca atratividade da profissdo docente.
Apesar do aumento salarial de 4 % em 2016, os baixos saldrios e a insuficiente formagdo pratica dos professores
sdo alguns dos fatores que tornam esta profissio pouco atraente para os jovens. A legislacio contra a segregagdo
recentemente adotada carece ainda de implementacdo para poder gerar uma mudanga positiva e aumentar
a participacdo da populagdo cigana no ensino regular, incluindo pré-escolar.

(9) A administracdo publica continua a ser ineficiente. Ndo existe uma coordenacio eficaz devido a fragmentagio e a
organizagdo rigida da administragdo puiblica. A adogdo da Estratégia para a Gestdo dos Recursos Humanos, em
outubro de 2015, constitui um avango positivo. No entanto, ndo foi ainda adotada a nova Lei da Funcdo Piblica,
que é uma condicdo prévia para o éxito da sua execugdo. O Governo tomou vérias medidas para combater
a corrupgdo, mas o seu impacto tem sido, até a data, reduzido. Em especial, a Eslovaquia tem pouca experiéncia
em pratica processual penal e repressdo de casos de corrupgio, incluindo atos ilicitos no dominio da contratagdo
publica. Foram encurtados os procedimentos de licenciamento para a constru¢do de grandes projetos de
investimento e infraestruturas. Uma governagio ndo consolidada, uma definicio pouco rigorosa dos procedi-
mentos de contratacdo publica, a falta de profissionalismo, os conflitos de interesses, os cadernos de encargos
«feitos a medida» e a aplicagdo excessiva de critérios de adjudicagdo baseados no preco mais baixo limitam
a qualidade dos concursos. As falhas da contratagio publica sdo hd muito tempo consideradas uma das causas
das ineficiéncias na atribuicdo dos recursos ptiblicos. As frequentes alteracdes legislativas e os pesados procedi-
mentos e requisitos administrativos prejudicam as empresas na Eslovdquia. As fortes barreiras administrativas e
regulamentares impostas a certos servigos profissionais e indtstrias de rede, as insuficiéncias em alguns dominios,
nomeadamente no cumprimento dos contratos e na resolugdo de insolvéncias, e os velhos problemas de
qualidade do sistema judicial prejudicam o ambiente empresarial e desencorajam o investimento. Foram tomadas
algumas medidas para facilitar a atividade empresarial, como a criagio do Centro para a Melhor Regulamentacio,
criado em outubro de 2015, e o lancamento do Centro Nacional da Empresa, no inicio de 2016. Contudo, foi
adiada a adogdo da Lei das Pequenas Empresas no ambito da Estratégia de Desenvolvimento das PME.

(10) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Eslovdquia, que foi publicada no relatério de 2016 relativo a este pais. A Comissio avaliou igualmente
o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes
dirigidas a Eslovdquia em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade
das politicas orgamental e socioeconémica da Eslovdquia, mas também a sua conformidade com as regras e
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orientagdes da UE, dada a necessidade de reforar a governagio econémica global da UE integrando o seu
contributo nas futuras decisdes a nivel nacional. As recomendagdes no admbito do Semestre Europeu estio
refletidas nas recomendagdes 1 a 3 abaixo.

(11) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refletido, em
especial, na recomendacdo 1 abaixo,

RECOMENDA que, em 2016 ¢ 2017, a Eslovaquia tome medidas no sentido de:

1. Realizar um ajustamento or¢amental anual de 0,25 % do PIB ao objetivo or¢amental de médio prazo em 2016 e de
0,5 % do PIB em 2017. Melhorar a relagdo custo-eficicia do sistema de sadde. Tomar medidas para melhorar
o cumprimento das obriga¢des fiscais.

2. Melhorar a adogdo de medidas ativas de emprego dirigidas aos desempregados de longa duragdo e outros grupos
desfavorecidos, inclusive através de servigos personalizados e de formacdo especifica. Facilitar o emprego das
mulheres, em particular alargando a oferta de servicos de acolhimento de criancas com qualidade e a precos
acessiveis. Melhorar os resultados escolares, reforcando a atratividade da profissio docente e a participagio das
criancas ciganas no ensino regular desde tenra idade.

3. Consolidar a governacido, evoluir de uma contratagdo publica baseada unicamente no preo para uma contratacio
publica que valorize a qualidade, e melhorar a persegui¢do judicial das préticas ilicitas neste dominio. Reforcar
a transparéncia, a qualidade e a eficicia da gestdo dos recursos humanos na administracio publica, em especial
através da adocdo de uma nova lei da funcio publica, e a eficdcia do sistema judicial. Adotar um plano abrangente
que permita eliminar as barreiras regulamentares e administrativas que afetam as empresas.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Irlanda para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Irlanda para 2016

(2016/C 299/16)
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.0, n° 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 146697 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisao
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n. 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengio e corregio dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecio Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenacgdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu de 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, a Comissdo adotou o Relatdrio sobre o Mecanismo de
Alerta, em que identificava a Irlanda como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou uma recomenda¢do de recomendagio do Conselho sobre
a politica econémica da drea do euro. Essa recomendagio foi aprovada pelo Conselho Europeu de 18 e
19 de fevereiro de 2016 e adotada pelo Conselho em 8 de marco de 2016 (). Enquanto pais cuja moeda é
o euro ¢ tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias da Unido Econémica e Monetdria, a Irlanda
deverd garantir a execugdo plena e atempada da recomendagdo.

(2) O relatério de 2016 relativo a Irlanda foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O relatério avaliava os
progressos realizados pela Irlanda para dar resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo
Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020». Inclufa
igualmente a apreciacdo aprofundada prevista nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.o 1176/2011. Em
8 de margo de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da apreciagio aprofundada. A andlise da Comissdo
leva-a a concluir que a Irlanda regista desequilibrios macroecondémicos. Em especial, é essencial combater
o problema do elevado volume da divida externa liquida, bem como a divida publica e privada, uma vez que
constituem fatores de vulnerabilidade, ndo obstante as melhorias registadas.

() JOL209 de 2.8.1997,p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JOC96de11.3.2016,p. 1.
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(3)  Em 29 de abril de 2016, a Irlanda apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.c do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (1), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessirio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicio nas orientacdes sobre a aplicacio das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo econdmica.

N

(5)  Na sequéncia da revogagdo do procedimento relativo aos défices excessivos, a Irlanda estd sujeita a vertente
preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra transitéria respeitante a divida. No seu Programa de
Estabilidade para 2016, baseado num cendrio de politicas inalteradas, o Governo prevé melhorias progressivas do
saldo nominal até alcancar um excedente de 0,4 % do PIB em 2018. Prevé-se que o objetivo orcamental de
médio prazo revisto — um défice estrutural de 0,5 % do PIB — serd atingido em 2018. Todavia, a variagdo anual
do saldo estrutural recalculado (%) de 0,1 % do PIB em 2016 ndo assegura progressos suficientes em dire¢do ao
objetivo orcamental de médio prazo. De acordo com o Programa de Estabilidade, o ricio divida publica/PIB
deverd descer para 88,2 % em 2016 e continuar a diminuir para 85,5 % em 2017. O cendrio macroeconémico
subjacente a estas proje¢des orcamentais é plausivel. No entanto, ndo foram suficientemente especificadas as
medidas necessdrias para apoiar os objetivos programados em matéria de défice a partir de 2017. Com base nas
previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, existe o risco de um certo desvio em relagdo ao
ajustamento orcamental recomendado em 2016, projetando-se que a Irlanda o respeite em 2017, com base num
cendrio de politicas inalteradas. Prevé-se que a Irlanda ird cumprir a regra transitéria respeitante a divida
em 2016 e 2017. Com base na sua avaliagio do Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsdes da
primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho entende que a Irlanda deverd cumprir de modo geral
as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Ndo obstante, serdo necessdrias medidas suplementares
a fim de assegurar a conformidade em 2016.

(6)  Os esforgos tendentes a alargar a base tributdria foram limitados e as recentes medidas fiscais tém-se centrado em
redugdes e isengdes. Deverdo realizar-se novos progressos no sentido de aumentar a eficiéncia do sistema fiscal e
de o tornar mais favordvel ao crescimento. As autoridades irlandesas aplicam um programa evolutivo de andlise
das despesas fiscais, cujos resultados sdo publicados num relatério anual. Todavia, esse processo de andlise ndo
engloba as despesas fiscais relacionadas com o IVA, sendo ainda possivel alargar a base tributdria através de um
aumento dos impostos que induzem menos distor¢des.

(7) O sistema de saide continua a enfrentar desafios fundamentais em dominios como a relagio custo-eficicia,
a igualdade de acesso e a sustentabilidade. Algumas vertentes especificas das reformas tém vindo a avancar, mas
as despesas em matéria de produtos farmacéuticos, devido nomeadamente aos elevados custos dos medicamentos
patenteados, continuam a afetar a relagdo custo-eficicia. Os sistemas de gestdo financeira e de informagio
continuam a ser pouco robustos e subsiste o problema da desigualdade de acesso aos cuidados de sadde
primdrios. Aproximadamente 40 % da populagdo tém acesso gratuito a médicos generalistas, devendo o resto da
populagio suportar na integra os respetivos custos. Paira uma significativa incerteza em torno da reforma geral
do sistema de satide, uma vez que o modelo de seguro de satide universal estd num impasse.

(8)  Impde-se responder as necessidades no dominio das infraestruturas, a fim de promover um crescimento
equilibrado e sustentdvel no futuro. Apés ter atingido um pico de 5,2 % do PIB em 2008, o investimento publico
diminuiu para um baixo nivel de 1,8 % do PIB em 2013, assistindo-se a uma ligeira retoma em 2014, quando se
situava ainda claramente abaixo da média da UE. Além disso, a crise parece ter conduzido a uma reorientagdo
estrutural na composicdo das despesas publicas, em detrimento do investimento e a favor das despesas correntes.
Em 2010-2013, as despesas de capital corresponderam, em média, a apenas 4,8 % do total, o que representa
menos de metade da média a longo prazo no periodo 1995-2008. Um investimento publico drasticamente

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(%) Saldo estrutural recalculado pela Comissio com base nas informagdes constantes do Programa de Convergéncia, de acordo com
a metodologia acordada em comum.
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reduzido ao longo de sete anos teve um impacto negativo na qualidade e na adequacio das infraestruturas, bem
como no apoio do Estado a favor dos investimentos incorpéreos. Verificam-se grandes deficiéncias nos dominios
da habitagdo, da 4gua, dos transportes publicos e da capacidade de atenuacio das alteracdes climéticas.
Atualmente, a procura de nova habitacio excede em grande medida a oferta nas principais zonas urbanas do
pais. Em consequéncia, os pregos dos iméveis para habitagdo e as rendas nas zonas urbanas cresceram acentua-
damente em 2014, tendo esse crescimento abrandado em 2015. Atualmente, ndo existem quaisquer elementos
que apontem para uma sobreavaliacio, mas os condicionalismos que restringem o setor da constru¢io e a oferta
de habitagdo, nomeadamente alguns relacionados com as infraestruturas publicas, poderdo gerar riscos de
desequilibrios se ndo forem resolvidos. A reorientagio das despesas publicas afetou também o apoio do setor
publico a I&D e a inovagdo, que, em 2014, se situava abaixo dos niveis registados em 2007. Atualmente, em
termos de despesas publicas consagradas a I&D enquanto percentagem do PIB, a Irlanda ocupa o 22.° lugar na
Unido. Esta situagdo tem um impacto negativo na competitividade das PME.

9) O desemprego diminuiu para niveis inferiores & média da UE e, em marco de 2016, cifrava-se em 8,6 %. Todavia,
o desemprego de longa duracdo e a baixa intensidade de trabalho das familias continuam a ser motivo de
preocupacdo. Em especial, embora a taxa de desemprego de longa duracio tenha baixado nos dltimos anos,
a propor¢do de desempregados de longa duragdo continua a ser elevada, representando 56,3 % no quarto
trimestre de 2015, acima da média da UE (48,3 %). Em 2014 (Gltimos dados comparéveis), a percentagem da
populagdo que vive em familias com muito baixa intensidade de trabalho era a mais elevada da UE, ascendendo
a 21,1 %, sendo este problema particularmente acentuado a nivel das familias monoparentais. A proporgdo de
criangas (com idades compreendidas entre 0 e 17 anos) em risco de pobreza ou de exclusdo social diminuiu para
30,3 % em 2014, mas continua a ser superior a média da UE (27,8 %). No caso das familias monoparentais, esta
propor¢do (62,5 % em 2014) é muito mais elevada do que a média da UE (48,2 %).

(10) A Irlanda procedeu ao lancamento progressivo do programa Jobpath, destinado a responder as necessidades dos
desempregados de longa duragdo, e tem vindo a desenvolver uma estratégia de ativacio com vista a encorajar as
pessoas com capacidade e vontade de desempenhar um papel mais ativo no mercado de trabalho. O desafio
continua a consistir em alargar os servicos de apoio em matéria de emprego as pessoas que estdo tradicio-
nalmente excluidas do mercado de trabalho, nomeadamente as pessoas com deficiéncia, bem como as pessoas
que cuidam de familiares. De modo geral, o sistema de seguranca social tem funcionado bem para conter os
efeitos da crise em termos de pobreza e desigualdade, mas subsistem obstdculos ao crescimento inclusivo. Foram
alcangados alguns progressos na redugio progressiva das prestagdes sociais, mas persistem preocupagdes quanto
a ciclos viciosos de inatividade no que respeita a determinadas familias. Em percentagem dos saldrios, os custos
liquidos dos servigos de acolhimento de criangas na Irlanda figuram entre os mais elevados da Unido, corres-
pondendo aos mais elevados custos para as familias monoparentais e aos segundos mais elevados para os casais.
Subsistem preocupacdes quanto a qualidade dos servicos de acolhimento de criangas. Por exemplo, em 2014,
a percentagem de licenciados que trabalhavam no setor da educagio e acolhimento na primeira infincia (15 %)
continuava a ser nitidamente inferior ao nivel recomendado. Perdura o problema da inadequagio das
competéncias e passou a haver escassez de competéncias nalguns dominios, ao passo que as oportunidades em
termos de reconversio e requalificacdo continuam a ser insuficientes, podendo a diminuicdo das despesas
consagradas a educacdo vir a ter um impacto negativo sobre o desempenho escolar no futuro.

(11) O elevado endividamento do setor privado reflete o facto de se continuarem a colocar problemas quanto a
imparidade dos empréstimos. No final de junho de 2015, a divida ndo consolidada do setor privado ascendia
a 266,3 % do PIB, nitidamente acima da média da drea do euro. Apesar de o ricio de crédito em risco ter vindo
a diminuir gragas a retoma econdmica e as atividades de reestruturagdo, no final de 2015 continuava a ser um
dos mais elevados da drea do euro, correspondendo a mais de 16 % da totalidade dos empréstimos concedidos
pelos bancos nacionais. Além disso, 14,7 % dos créditos hipotecdrios registavam pagamentos em atraso no final
de 2015, ao passo que as dividas com atrasos de mais de dois anos representavam quase 10 % do saldo total dos
empréstimos hipotecdrios. Embora tenham sido alcangados progressos, a maior parte da reestruturagio dos
créditos hipotecdrios é tempordria, evidenciando um risco de novo incumprimento, nomeadamente em caso de
deterioracdio macroeconémica ou choque externo. Os empréstimos no dominio dos iméveis comerciais detidos
pelos bancos nacionais e os empréstimos as PME e a outras empresas também continuam a ser fonte de
preocupacdo, com rdcios de crédito em risco de 37,3 % e 13,8 %, respetivamente. Embora tenham sido
realizados progressos, a reestruturagdo sustentdvel destas contas exigird ainda muito mais tempo e esforcos
suplementares. Os processos de insolvéncia das pessoas singulares, de faléncia e de examinership (protegdo judicial
ao abrigo da legislacdo irlandesa para empresas em dificuldade) e outros meios de remissdo parcial da divida
destinados a restabelecer a viabilidade financeira das familias e das empresas continuam a ndo ser utilizados
numa medida suficiente. A introducio do registo central dos créditos tem sido morosa, ndo obstante o facto de
ser essencial para apoiar a concessdo prudente de empréstimos.

(12)  Foi promulgada a lei sobre a regulamentagdo dos servigos juridicos (Legal Services Regulation Act) de 2015 mas, ja
numa fase adiantada do processo, foram feitas concessdes as profissdes forenses, que reduziram numa medida
significativa as ambicGes inicialmente visadas por esta reforma. A aplicagio do novo quadro encontra-se ainda
numa fase inicial, pelo que é ainda prematuro estar plenamente confiante de que ird promover a concorréncia e
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reduzir os custos. Os servigos juridicos tém implicagdes para todos os setores da economia e o seu custo tem um
impacto na competitividade da Irlanda. Uma reducio efetiva dos custos sé serd possivel se as disposicdes
destinadas a promover a concorréncia e a conter os custos desse quadro regulamentar projetado se tornarem lei
na sequéncia de processos de consulta pablica ou forem incorporadas na regulamentacdo a emitir pela autoridade
reguladora dos servigos juridicos.

(13) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Irlanda, que publicou no relatério de 2016 relativo a este pais. A Comissdo avaliou igualmente o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a
Irlanda em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo sé a sua relevincia para a sustentabilidade das politicas
orcamental e socioecondmica na Irlanda, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE,
dada a necessidade de reforcar a governagio econémica global da Unido Europeia, assegurando o contributo
desta dltima para as futuras decisdes nacionais. As recomendac¢des no ambito do Semestre Europeu estdo
refletidas nas recomendacdes 1 a 3 abaixo.

(14) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refletido, em
especial, na recomendacdo 1 abaixo.

(15) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissdo e desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes ao abrigo do artigo 6.0 do
Regulamento (UE) n.> 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 e 3 abaixo,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Irlanda tome medidas no sentido de:

1. Na sequéncia da correcdo da situagio de défice excessivo, alcangar um ajustamento orgamental anual correspondente
a 0,6 % do PIB em diregdo a consecucdo do objetivo or¢amental de médio prazo em 2016 e em 2017. Utilizar as
receitas extraordindrias resultantes das condicbes financeiras e econdmicas favordveis, bem como da alienagio de
ativos, para acelerar a redugdo da divida. Atenuar a vulnerabilidade face as flutuagdes e aos choques econdémicos, em
especial através do alargamento da base tributdria. Reforcar a qualidade das despesas, nomeadamente melhorando
a relagdo custo-eficicia dos cuidados de satide e atribuindo prioridade as despesas publicas em capital consagradas a
I&D e as infraestruturas publicas, em especial no dominio dos transportes, servicos de abastecimento de dgua e
habitacio.

2. Expandir e acelerar a aplicagdo de politicas de ativagio com vista a aumentar a intensidade de trabalho das familias e
a combater o risco de pobreza infantil. Prosseguir as medidas destinadas a incentivar o emprego através da retirada
progressiva das prestagdes sociais e dos pagamentos suplementares. Melhorar a prestagdo de servigos de acolhimento
de criancas de qualidade, a tempo inteiro e a pregos acessiveis.

3. Ultimar solugdes de reestruturagdo duradouras para reduzir o crédito em risco e assegurar a sustentabilidade da
divida das familias, bem como para incentivar os mutuantes a proceder a remissio da divida de empresas excessi-
vamente endividadas, mas vidveis. Acelerar a introdugdo progressiva de um registo central dos créditos plenamente
operacional que englobe todas as categorias de credores e devedores.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Lituinia para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Litudnia para 2016

(2016/C 299/17)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, n° 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagio das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Anélise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho (%), o Relatério sobre o Mecanismo de alerta, em que ndo identificou a Litudnia como sendo um dos
Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou
igualmente uma recomendagdo de recomendacio do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro. Essa
recomendagdo foi aprovada pelo Conselho Europeu em 18 e 19 de fevereiro de 2016 e adotada pelo Conselho
em 8 de marco de 2016 (°). Enquanto pais cuja moeda é o euro e tendo em conta a estreita interligagdo entre as
economias da Unido Econdmica e Monetdria, a Litudnia deverd garantir a execugdo plena e atempada da
recomendagio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Litudnia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliaram os
progressos realizados pela Litudnia em resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas em 14 de julho
de 2015 e os progressos alcangados na consecugdo dos seus objetivos nacionais no ambito da estratégia
«Europa 2020».

() JOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corregdo dos
desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JOC96de11.3.2016, p. 1.
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(3)  Em 29 de abril de 2016, a Litudnia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  Foram dirigidas recomendagdes especificas por pais no dmbito da programagio dos Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (1), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢do nas orientacdes que associam a eficicia dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo econdmica.

(5)  No seu Programa de Estabilidade para 2016, a Litudnia solicitou autorizagdo para um desvio tempordrio de 0,6 %
do PIB em relagdo a trajetéria de ajustamento exigida com vista a alcangar o objetivo de médio prazo em 2017,
para ter em conta as importantes reformas estruturais planeadas que deverdo ter um impacto positivo na susten-
tabilidade a longo prazo das finangas publicas. Todavia, na pendéncia de um acordo final, subsiste a incerteza
quanto ao conjunto de medidas de reforma e a respetiva implementacio. Por conseguinte, embora a Lituinia
disponha de margem de manobra orcamental suficiente para beneficiar de um desvio tempordrio, nio parece
preencher os critérios de elegibilidade relacionados com a implementacio da reforma para fazer uso da clausula
das reformas estruturais. Além disso, atualmente ndo é possivel avaliar a plausibilidade dos efeitos da reforma
previstos pelo Governo. Por conseguinte, o ajustamento necessirio para alcangar o objetivo de médio prazo
em 2017 nio reflete ainda o impacto destas reformas.

(6) A Litudnia encontra-se atualmente sujeita a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé melhorar o saldo nominal passando de um défice de
0,8 % do PIB em 2016 para um excedente de 0,9 % do PIB em 2019. O saldo estrutural (recalculado (?)) deverd
manter-se acima do objetivo or¢amental de médio prazo — um défice de 1 % do PIB em termos estruturais —
em 2016 e nos anos seguintes. A trajetdria de ajustamento incorpora a reforma sistémica do sistema de pensdes
em 2016, mas nio reflete a reforma estrutural planeada em 2017. De acordo com o Programa de Estabilidade,
prevé-se que o ricio da divida pablica/PIB diminua de 39,9 % do PIB em 2016 para 35,7 % em 2019. O cendrio
macroeconémico subjacente a estas projecdes orcamentais é plausivel. As medidas necessdrias para apoiar os
objetivos em matéria de défice planeados a partir de 2018 nio foram ainda suficientemente especificadas. Com
base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o saldo estrutural deverd ser de -1,2 % do
PIB em 2016, podendo ser considerado préximo do objetivo orgamental de médio prazo, e de -0,8 % em 2017,
acima do objetivo orcamental de médio prazo. Com base na sua avaliacgdo do Programa de Estabilidade e tendo
em conta as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, a Lituania deverd cumprir o disposto
no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(7) A diminui¢do da populagdo ativa, causada pelo envelhecimento, uma situacdo sanitiria deficiente e uma
importante emigracio em termos liquidos podem ser prejudiciais para o potencial de crescimento da Lituénia e,
em ultima andlise, para a sua trajetéria de convergéncia futura, pondo em risco a sustentabilidade dos seus
sistemas de pensdes e de cuidados de saide a longo prazo. A perda cumulativa da populagdo ativa em 2030 é
estimada em 35 %. Se ndo for invertida, essa tendéncia pord em risco a disponibilidade de mio de obra
adequada, a sustentabilidade do crescimento econdémico a longo prazo e dos sistemas de seguranca social,
nomeadamente do sistema de pensdes.

(8)  As atuais tendéncias demograficas apontam para a necessidade de uma reforma abrangente do sistema de pensdes
na Litudnia que aborde a sustentabilidade a médio prazo e os riscos de adequagio do atual sistema de pensdes.
O nivel de pobreza dos idosos na Litudnia é dos mais elevados da Unido. No entanto, ndo existe atualmente
qualquer mecanismo de indexacdo em vigor para as pensdes pagas pelo setor pablico e as despesas relativas as
pensdes da seguranca social sdo relativamente baixas. O Parlamento ndo adotou ainda o projeto de lei proposto
pelo Governo para introduzir um mecanismo de indexagio, ligar a idade da reforma a evolucio da esperanga de
vida ap6s 2026 e melhorar a forma como a parte de base da pensdo da seguranga social é financiada.

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Saldo estrutural recalculado pela Comissio com base nas informagdes do Programa de Estabilidade e seguindo a metodologia
comummente acordada.

—
<>
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(9)  Na Lituénia, os resultados em matéria de sadde figuram entre os mais pobres da Unido Europeia. Em especial,
a taxa de mortalidade da populacdo entre os 20 e os 64 anos de idade é a mais elevada da Unido, o que tem um
impacto importante no potencial de mio de obra disponivel e na produtividade do trabalho. As deficiéncias no
sistema de satide incluem uma dependéncia excessiva da prestagdo de cuidados de satide a doentes internados e
baixas despesas com a prevengio e a satide publica. E necessirio dar resposta a tendéncia demografica negativa.

(10)  E importante que a Litudnia reforce o investimento em capital humano, de forma a contrariar alguns dos efeitos
negativos da reducdo da sua populagdo ativa e apoiar a transi¢do do pais para uma economia de maior valor
acrescentado. Embora o nivel educacional tenha aumentado, a propor¢io de alunos com insuficientes
competéncias basicas é elevada. Devem ser envidados esfor¢os para garantir um ensino de elevada qualidade,
crucial para combater o insucesso escolar e as lacunas educativas. Além disso, existem insuficiéncias ao nivel da
qualidade da docéncia no ensino superior e da sua capacidade para fomentar a inovagdo. O nivel persistentemente
baixo de participagdo na educagdo de adultos estd a comprometer os esforcos para melhorar a qualidade do
capital humano e aumentar a produtividade. Existem sinais de que comeca a surgir uma escassez de
competéncias em determinados setores da economia. Prevé-se que esta escassez venha a agudizar-se futuramente.
O forte aumento dos saldrios e um abrandamento do crescimento da produtividade podem enfraquecer a competi-
tividade dos custos. E, por conseguinte, importante melhorar a relevincia do ensino para o mercado de trabalho,
racionalizar a estrutura e o financiamento do sistema educativo, promover a aprendizagem ao longo da vida e
melhorar a orientacdo e a eficicia das politicas ativas do mercado de trabalho. A Litudnia esforcou-se por
melhorar as suas medidas ativas a nivel do mercado de trabalho e outros servicos de apoio aos candidatos
a emprego, mas ainda hd margem para melhorar a orientacio para grupos especificos, em especial os
desempregados de longa duracio e as pessoas que ndo dispdem das competéncias necessarias. As despesas com
medidas ativas eficazes do mercado de trabalho continuam a ser limitadas e as redes de seguranca social na
Litudnia sdo fracas. Cerca de 27 % da popula¢do do pais encontram-se em risco de pobreza ou de exclusdo social
e a desigualdade de rendimentos é uma das mais elevadas na Unido. O Governo pretende melhorar a cobertura e
a adequacdo dos sistemas de prestacdes de desemprego e assisténcia social, mas ainda ndo foi adotada a legislagdo
pertinente.

(11)  Estd a ser debatida no Parlamento uma revisio completa do Cédigo do Trabalho e do modelo social. O objetivo é
aumentar a flexibilidade das relagdes do mercado de trabalho e garantir maior seguranga, mas hd que adotar
ainda a legislagdo pertinente. Sdo importantes para tal a participagdo dos parceiros sociais na implementagio da
reforma e um didlogo social mais amplo.

(12) O investimento recuperou lentamente desde o inicio da crise econdmica e beneficiard do apoio dos fundos
europeus estruturais e de investimento nos préximos anos. No entanto, a adocio e absor¢do de novas tecnologias
ndo se propagou por toda a economia e a inovagio é reduzida, impedindo o crescimento da produtividade.
O investimento privado em investigacdo e inovagdo foi igualmente baixo, possivelmente devido a insuficiéncia de
incentivos a investigacdo e inovagdo por parte das empresas e & cooperagdo entre os setores publico e privado.
O refor¢o do investimento privado poderd atenuar os riscos relacionados com o facto de o investimento piblico
da Lituania em investigacdo e inovacdo depender dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. O sistema
de ensino superior revela insuficiéncias nos resultados em matéria de qualidade e inovacdo, com niveis limitados
de cooperacdo com universidades estrangeiras e centros de investigagdo. O sistema de investigacdo e inovagdo é
fragmentdrio e caracteriza-se por sobreposicdes e duplicacdes. Esta situagdo impede a Litudnia de atingir a massa
critica de investigacdo e desenvolvimento necessdria para aumentar o conhecimento inovador. Os incentivos a
inovacdo e cooperacdo entre universidades e empresas devem ser reforcados, nomeadamente através do desenvol-
vimento e do investimento em capital humano, suscetivel de aumentar o nivel das transferéncias de tecnologia
para a economia real. A melhoria da capacidade limitada das empresas lituanas para absorver os conhecimentos
externos e aplicd-los para fins comerciais aumentaria o nivel de inovagio.

(13) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Litudnia, que publicou no relatério relativo a Litudnia de 2016. A Comissdo avaliou também o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a
Litudnia em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade da politica
or¢amental e socioeconémica da Litudnia, mas também a sua conformidade com as regras e orienta¢des da UE,
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dada a necessidade de reforgar a governacio econémica global da UE mediante o contributo a nivel da UE para as
futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no dmbito do Semestre Europeu estio refletidas nas recomen-
dagdes 1 a 3 abaixo.

(14) A luz dessa avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer () refletido, em
especial, na recomendacdo 1 abaixo,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Lituinia tome medidas no sentido de:

1. Garantir que o desvio em relagdo ao objetivo or¢amental de médio prazo se limite ao autorizado no contexto da
reforma sistémica do regime de pensdes em 2016 e 2017. Reduzir a carga fiscal sobre os trabalhadores com baixos
rendimentos, transferindo a carga fiscal para outras fontes menos prejudiciais para o crescimento e melhorar
o cumprimento das obrigagdes fiscais, em particular no dominio do IVA.

2. Reforgar o investimento em capital humano e dar resposta a escassez de competéncias, melhorando a relevancia do
ensino para o mercado de trabalho e promovendo a qualidade do ensino e a educagio de adultos. Reforcar
a cobertura e a eficdcia das politicas ativas do mercado de trabalho. Reforgar o papel dos mecanismos de didlogo
social. Melhorar o desempenho do sistema de cuidados de satde, refor¢ando os cuidados ambulatérios, a prevencio
de doengas e a promocio da satide. Melhorar a cobertura e a adequagdo dos sistemas de prestagdes de desemprego e
assisténcia social.

3. Tomar medidas para aumentar a produtividade e melhorar a adocdo e a aplicagio de novas tecnologias em toda
a economia. Melhorar a coordenagdo das politicas de inovagdo e incentivar o investimento privado, nomeadamente
através do desenvolvimento de meios alternativos de financiamento.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016
relativa ao Programa Nacional de Reformas da Roménia para 2016 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Roménia para 2016

(2016/C 299/18)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, no 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenacdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu de 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.o 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissdo
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, no qual identificou a Roménia como um dos Estados-Membros
que deveriam ser objeto de uma apreciagdo aprofundada.

(2) O relatério de 2016 relativo a Roménia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliaram os
progressos realizados pela Roménia em resposta as recomendagdes especificas por pais que lhe foram dirigidas,
adotadas pelo Conselho em 14 de julho de 2015, e os progressos alcangados na consecugdo dos seus objetivos
nacionais no ambito da estratégia Europa 2020. O relatério também inclufa a apreciacio aprofundada prevista no
artigo 5. do Regulamento (UE) n.c 1176/2011. Em 8 de marco de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da
apreciagdo aprofundada. A andlise da Comissdo levou-a a concluir que a Roménia ndo regista desequilibrios
macroecondmicos.

(3)  Em 28 de abril de 2016, a Roménia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Convergéncia para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(*) JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
(*) Regulamento (UE) n.°c 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos

desequilibrios macroecondmicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(4)  As recomendacdes especificas por pais foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicdo nas orientacdes sobre a aplicacio das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governacio econdmica.

(5) O terceiro programa de assisténcia financeira a balanca de pagamentos (2013-2015) terminou em setembro
de 2015, sem que tivesse sido realizada a sua apreciagdo. A terceira missdo de analise formal (16-30 de junho
de 2015) para avaliar a implementacdo das condi¢cdes do programa ndo foi concluida. Embora tenham sido
realizados progressos em vdrios dominios, os resultados atuais e passados do programa viram-se comprometidos
em dominios estratégicos fundamentais. A supervisdo pds-programa teve inicio em 1 de outubro de 2015 e
continuard até que sejam reembolsados pelo menos 70 % do empréstimo concedido ao abrigo do primeiro
programa de apoio a balanca de pagamentos, ou seja, pelo menos até & primavera de 2018.

(6) A Roménia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2016, o Governo prevé uma deterioragdo do saldo nominal de —0,7 % do PIB
em 2015 para —2,9 % do PIB em 2016 e 2017. O saldo estrutural também deverd sofrer uma deterioracio.
O programa prevé um afastamento do objetivo orcamental a médio prazo — um défice estrutural de 1 % do PIB
— atingido em 2014 e 2015, ndo estando previsto um retorno a esse objetivo durante o periodo do programa.
De acordo com o Programa de Convergéncia, o ricio divida publica/PIB deverd manter-se abaixo de 40 % no
decurso do programa. O cendrio macroeconémico subjacente a estas projecdes orcamentais ¢é plausivel
para 2016 e ligeiramente favordvel para 2017. Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela
Comissdo, existe um risco de desvio significativo em 2016 e, num cendrio de politicas inalteradas, em 2017.
Além disso, as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo projetam um défice das adminis-
tragdes publicas de 3,4 % do PIB em 2017, o que excede o valor de referéncia de 3 % do PIB estabelecido no
Tratado. Com base na sua avaliagdo do Programa de Convergéncia e tendo em conta as previsdes da primavera
de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho é de opinido de que hd o risco de a Roménia ndo cumprir
o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, serd necessdrio adotar medidas adicionais
para garantir o seu cumprimento em 2016 e 2017.

(7) O quadro orcamental na Roménia contém disposigdes sélidas, mas que, na prdtica, ndo sdo aplicadas de forma
eficaz. Nenhuma das recentes medidas orcamentais que aumentam o défice foi iniciada e adotada como parte do
processo orcamental normal. Em 2015, ndo foi cumprido o requisito de incluir uma avaliagdo de impacto
verificada pelo ministério das Finangas para as novas iniciativas legislativas que aumentem as despesas ptiblicas
ou reduzam as receitas publicas, a fim de respeitar os limites de despesas e propor medidas de compensagdo para
as reducdes de receitas. Na prdtica, o Conselho Orgamental tem muito pouco tempo para reagir as propostas
orcamentais e os seus pareceres e recomendacdes ndo sio suficientemente tidos em consideragdo. A Lei do
orgamento de 2016 visa um défice de 2,95 % do PIB, que conduzird a um significativo desvio do objetivo
a médio prazo e constitui um afastamento do quadro orcamental nacional.

(8)  Estdo a ser aplicadas virias medidas para melhorar a cobranca dos impostos e reforcar o cumprimento das
obrigacdes fiscais. As diversas medidas incluem a obrigacdo de caixas registadoras, regras reforcadas para os
pagamentos em numerdrio, um novo processo de registo do IVA, a intensificacdo das auditorias pela autoridade
fiscal (ANAF) e a reorganizagdo da autoridade. Contudo, o elevado grau de evasio fiscal e o baixo nivel de
cumprimento das obriga¢des fiscais continuam a ser um desafio. O trabalho ndo declarado e os rendimentos
subdeclarados continuam a pesar sobre as receitas fiscais e a distorcer a economia. A eficicia das medidas,
incluindo as medidas da Inspe¢do do Trabalho, para reduzir o trabalho nio declarado, continua a ser limitada.

(9) A legislagio em matéria de nivelamento das idades legais de reforma para homens e mulheres estd pendente no
Parlamento desde 2013. A sua adogdo iria aumentar consideravelmente a participacdo no mercado de trabalho
das mulheres mais velhas, reduzindo as disparidades em termos de pensdo entre homens e mulheres e atenuando
o risco de pobreza na velhice.

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(10) A situagdo no mercado de trabalho melhorou em 2015. O desemprego é baixo e a taxa de emprego tem vindo
a aumentar. O desemprego de longa duracdo situa-se abaixo da média da UE. No entanto, subsistem importantes
desafios, especialmente em relagdo a elevada taxa de jovens sem emprego, instrucdo ou formagdo, e hd pouca
sensibilizagdo para os ativar eficazmente.

(11) A Agéncia Nacional de Emprego estd atrasada na oferta de servicos personalizados aos candidatos a emprego e
dispde de servicos limitados para os empregadores, apesar da obrigatoriedade da comunicagdo de vagas a
Agéncia. Foi adotado um procedimento para oferecer apoio especifico as diferentes categorias de desempregados,
mas que ainda ndo foi posto em prética. A cooperagdo entre os servicos de emprego e os servi¢os sociais € muito
limitada, o que torna ainda mais dificil a ativacdo de beneficidrios de assisténcia social.

(12) O saldrio minimo, que ¢ dos mais baixos da Unido, aumentou substancialmente desde 2013, e a auséncia de
critérios objetivos para a sua fixagdo gera incerteza. Foi criado um grupo de trabalho tripartido para se debrucar
sobre a reforma da fixacdo do saldrio minimo, mas continua a ndo haver orienta¢des nem critérios claros que
tenham em conta o seu impacto na criagdo de emprego, nas condi¢des sociais e na competitividade. De um
modo geral, o didlogo social continua a ser fraco.

(13) A Roménia tem um dos maiores riscos de pobreza ou de exclusio social na Unido. A ativagdo no mercado de
trabalho das pessoas que beneficiam de assisténcia social é muito limitada, especialmente nas zonas rurais.
O indice de referéncia social em que se baseiam os montantes das prestagdes sociais ndo ¢ atualizado
regularmente em conformidade com o contexto econdémico, o que pode afetar a adequacdo das prestacdes ao
longo do tempo. Foi enviada ao Parlamento para adogdo a lei do rendimento minimo de inser¢io, que deverd
melhorar a orientagdo e a adequagio das prestacdes e a ativagdo no mercado de trabalho de beneficidrios do
rendimento minimo de inser¢do. No entanto, varias das medidas previstas no «pacote de combate a pobreza» do
Governo visam resolver este problema, utilizando uma abordagem integrada (educagdo, saide, habitacio,
protecdo social, transportes).

(14 A Roménia continua a confrontar-se com desafios a nivel da educagdo. Vdrias estratégias abrangem
a aprendizagem ao longo da vida, o ensino e formagdo profissional, o ensino superior e o abandono escolar
precoce. No entanto, a taxa de abandono escolar precoce continua a ser muito superior a média da UE, devido,
em parte, a atrasos significativos de execucdo da estratégia aprovada em 2015. Os programas de prevencio e
corretivos sdo limitados. Os grupos vulnerdveis, como a populagio cigana e as criangas de familias pobres
continuam a enfrentar obstdculos no acesso e na conclusio de um ensino de qualidade, especialmente nas zonas
rurais. No que diz respeito a educacdo e aos cuidados na primeira infincia, a Roménia tomou medidas para
apoiar a participagdo dos alunos desfavorecidos no ensino pré-escolar (3-6 anos). A prestacio de servigos
dirigidos a infancia para criancas entre os 0 e os 3 anos continua a ser limitada. A legislagdo recentemente
aprovada no sentido de prorrogar as disposicdes em matéria de licenca parental, juntamente com a insuficiéncia
de incentivos ao trabalho, podem aumentar as barreiras a participacdo das mulheres no mercado de trabalho.
A participacdo no ensino secunddrio profissional e na formagdo profissional estd acima da média da UE, mas as
taxas de abandono escolar continuam elevadas. A taxa de conclusio de estudos superiores estd a aumentar, mas
a qualidade e a pertinéncia do ensino superior para o mercado de trabalho sdo limitadas. A participagdo no
ensino para adultos é muito baixa.

(15)  Os resultados em termos de sadde na Roménia sdo fracos. A esperanca de vida a nascenca é bastante inferior a
média da UE, tanto para os homens como para as mulheres. O acesso aos cuidados de saide e a confianga
excessiva nos cuidados hospitalares continuam a ser motivos de grande preocupagdo. A generalizagio dos
pagamentos informais reduz o acesso aos cuidados de satide das pessoas com baixos rendimentos. A Roménia
adotou medidas destinadas a melhorar o acesso aos cuidados de satide para os pensionistas com baixo
rendimento e as pessoas que vivem em localidades remotas e isoladas. Estd a ser criada uma rede de mediadores
sociais e de satde, e foi proposto um projeto de lei sobre servigos comunitdrios. A desinstitucionalizagdo das
pessoas com deficiéncia continua a ser um desafio.

(16) A Roménia tomou medidas para resolver os problemas do baixo financiamento do sistema de sadde e da
utilizacdo ineficaz dos recursos publicos. Estas reformas passavam por regularizar os pagamentos em atraso no
setor da satide, aumentar a sustentabilidade das despesas farmacéuticas, aplicar solu¢des de saidde em
linha, melhorar o financiamento do sistema de satide, elaborar uma estratégia para transferir recursos dos
cuidados hospitalares para os cuidados primdrios e preventivos e procedimentos de aquisi¢do centralizada.
Contudo, a falta de capacidade administrativa estd a atrasar a aplicagdo da estratégia nacional de saide para
o periodo de 2014-2020. Em especial, a eficiéncia do sistema de satide ¢ afetada por atrasos na racionalizagdo do
setor hospitalar e na mudanca de cuidados em regime de internamento para cuidados ambulatérios, mais eficazes
em termos de custos.
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(17) Na Roménia, as principais disparidades de desenvolvimento verificam-se entre as zonas urbanas e rurais. Os
resultados em termos sociais, de emprego, de satide e em matéria de educagdo sdo mais fracos nas zonas rurais e
as pessoas dispdem de muito menor acesso a educacdo, aos servigos médicos, aos servicos bdsicos e aos servicos
publicos, devido a uma capacidade administrativa reduzida e fragmentada. Entretanto, o desenvolvimento
socioecon6émico das zonas rurais ¢ limitado por infraestruturas de transporte subdesenvolvidas e por transportes
publicos e privados escassos, conjugados com elevados custos de deslocagdo e com um acesso limitado as infraes-
truturas de banda larga. O baixo valor acrescentado na agricultura e a falta de diversificagio econémica nas zonas
rurais condicionam o desenvolvimento de uma economia rural sustentdvel. Uma elevada propor¢do da méo de
obra rural trabalha na agricultura de subsisténcia ou de semissubsisténcia, associada ao desemprego oculto ou ao
trabalho familiar ndo remunerado, baixa produtividade e pobreza. Um pacote de combate a pobreza, que serd
financiado essencialmente com fundos da UE, prevé uma abordagem integrada da luta contra a pobreza,
nomeadamente nas zonas rurais. Estd prevista a criagdo de vdrias equipas comunitdrias integradas, que propor-
cionardo diversos servios integrados as comunidades mais desfavorecidas, mas estas equipas ainda estio por
criar.

(18) O quadro estratégico para a reforma da administragdo ptiblica estd em vigor desde 2014, mas a sua aplicagdo foi
lenta em 2015. Em 2016, foram adotadas algumas iniciativas importantes para aumentar a transparéncia e
a eficdcia do funcionamento da administracdo publica. No entanto, os atrasos na adogdo de uma gestdo de
recursos humanos geral e transparente, particularmente em matéria de recrutamento/nomeagio, avaliago,
saldrios, progressio na carreira em todas as categorias de pessoal e formagdo, deixam margem para uma
abordagem arbitrdria dos principais processos e decisdes. Este facto, a par da instabilidade das estruturas organi-
zativas, tem um impacto negativo sobre a independéncia e o profissionalismo da funcio publica e, por
conseguinte, sobre a sua eficicia e eficiéncia. A complexidade dos procedimentos administrativos, a ineficicia do
sistema de contratos publicos e a corrupgio generalizada restringem a prestagdo de servigos (incluindo servigos
de administragdo putblica em linha), tanto ao puablico como as empresas. O planeamento estratégico,
a orcamentacdo de programas, as préticas de consulta e a elaboracio de politicas baseadas em elementos factuais
continuam a ser subutilizados. Estes desafios dificultam a implementacio de importantes politicas em numerosos
dominios, incluindo a absorcio eficaz dos fundos da UE disponiveis e de outras fontes de apoio financeiro.

(19) As empresas ptiblicas dominantes em setores econdmicos importantes tendem a ficar aquém dos desempenhos
esperados. Estas empresas sdo especialmente predominantes nas principais indastrias de infraestruturas,
representando 44 % do volume de negdcios e 77 % do emprego no setor da energia e 24 % e 28 %, respeti-
vamente, no setor dos transportes. O Despacho Governamental de Emergéncia 109/2011 relativo a governagdo
empresarial das empresas ptiblicas foi convertido em lei em 10 de maio de 2016 com altera¢cdes que melhor
o adaptam as boas praticas internacionais. A Roménia retomou a contratacio de gestores profissionais para
substituir a gestio proviséria em vdrias empresas publicas, mas os progressos foram mais lentos do que
inicialmente anunciado. A transparéncia e a responsabilizagio das empresas ptiblicas beneficiariam com
a aceleracio da aprovacio dos orgamentos anuais e a aprovacdo e publicacdo das contas anuais auditadas. Estd
em fase de preparacio uma nova lei da privatiza¢do. No entanto, esta poderd incluir disposi¢des que entrem em
conflito com a legislagio em matéria de governagdo das sociedades. Particularmente preocupantes sio as
provaveis sobreposicdes das responsabilidades do administrador especial da privatizacdo e dos corpos gerentes da
empresa.

(20)  Apesar dos esforgos das institui¢des judiciais para lutar contra a corrupgio de alto nivel, a corrup¢do continua
a estar presente em intimeros setores econémicos e com a participacdo de funciondrios nomeados ou eleitos, em
todos os niveis de governo, bem como de funciondrios e outros agentes das institui¢des ptblicas. Estdo a ser
postas em pratica importantes reformas judiciais, mas subsistem preocupagdes quanto a elevada carga de trabalho
nos tribunais, a previsibilidade e a correta execugio das sentengas e a pressdo externa exercida sobre o poder
judicial. No 4mbito do Mecanismo de Cooperagdo e de Verificagdo, a Roménia recebe recomendac¢des nos
dominios da reforma judicial e da luta contra a corrupgio. Consequentemente, estes dominios ndo sio
abrangidos pelas recomendacdes especificas por pais destinadas a Roménia.

(21) Aumentou a solidez do setor financeiro. No entanto, o setor permanece vulnerdvel a iniciativas juridicas
nacionais. A lei recentemente adotada sobre o perdio da divida com aplicagdo retroativa a carteira de
empréstimos pode constituir um desafio para vérias institui¢des de crédito e provocar a redugio da atividade de
crédito. A lei pode aumentar os riscos para a estabilidade do setor financeiro, com consequéncias para toda
a economia. Outros desenvolvimentos que poderdo ter um impacto negativo sobre os bancos sdo a proposta de
converter os empréstimos em moeda estrangeira para empréstimos em moeda local e algumas decisdes judiciais
sobre cldusulas contratuais abusivas em contratos de empréstimo.

(22)  As infraestruturas insuficientes ou de baixa qualidade sdo dos fatores mais problemadticos para fazer negdcio na
Roménia e representam um obstdculo ao comércio e ao desenvolvimento econdémico. Apesar de uma ligeira
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melhoria recente, a Roménia ainda ocupa o ultimo lugar entre os seus congéneres regionais na percegdo da
qualidade dos transportes e das infraestruturas de comunicacdo. A sua rede de estradas e autoestradas é pequena
em comparagdo com as dos seus pares e tendo em conta a dimensdo do pais. A ado¢io do plano diretor dos
transportes e a reforma do setor ferrovidrio tém sido constantemente adiadas.

(23) O investimento publico diminuiu desde 2008, apesar da ampla disponibilidade de financiamento, em particular
proveniente dos fundos da UE. Esta tendéncia foi invertida em 2015, mas o investimento ptiblico deverd abrandar
a partir de 2016, uma vez que o programa para 2014-2020 ainda ndo comegou a ser plenamente executado e
ndo existe uma reserva suficiente de projetos amadurecidos. A Roménia envidou e desenvolve atualmente
esforcos no sentido de reforcar a cooperagio interministerial, reorganizar o sistema de contratos publicos e
melhorar o planeamento e a execugdo de projetos de investimento. No entanto, a elaboragdo de projetos de
investimento publico ainda ¢ insuficiente e continua a estar suscetivel a influéncias externas. A selecio de
projetos continua a ser entravada pela falta de planeamento e de prioridades estratégicas a médio e longo prazo,
pela necessidade de alcangar um acordo entre um grande niimero de decisores, pelo reduzido poder de aplicagdo
da Unidade de Avaliagdo do Investimento Piblico do Ministério das Finangas Publicas e pela auséncia de critérios
de sele¢do no programa nacional para o desenvolvimento local.

(24)  Apesar das melhorias significativas a nivel da competitividade dos custos e do desempenho comercial, a competiti-
vidade da Roménia ndo baseada nos custos continua a ser um desafio. Hd obstdculos estruturais que dificultam
a transi¢do para uma economia de maior valor acrescentado e limitam a capacidade da Roménia para promover
o crescimento sustentdvel. A complexidade dos procedimentos administrativos, a volatilidade das politicas
or¢amentais e fiscais e o fraco ambiente empresarial continuam a pesar nas decisdes de investimento. A evasio
fiscal e o trabalho ndo declarado reduzem as receitas fiscais e distorcem a economia. O acesso das pequenas e
médias empresas ao financiamento continua a ser limitado.

(25) A Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdomica da Roménia no ambito do Semestre
Europeu, tendo-a publicado no respetivo relatério de 2016. Avaliou igualmente o Programa de Convergéncia e
o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a Roménia em
anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo s a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas orgamental
e socioeconémica da Roménia, mas também a sua conformidade com as regras e orienta¢des da UE, dada
a necessidade de reforcar a governacdo econdémica global da UE mediante o contributo a nivel da UE para as
futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no dmbito do Semestre Europeu estio refletidas nas recomen-
dagdes 1 a 4 infra.

(26) A luz da presente avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Convergéncia, estando o seu parecer () refletido,
em especial, na recomendacio 1 infra.

RECOMENDA QUE, em 2016 e 2017, a Roménia tome medidas no sentido de:

1. Limitar o desvio do objetivo orcamental a médio prazo em 2016 e alcangar um ajustamento or¢amental anual de
0,5 % do PIB em 2017, a ndo ser que o objetivo orcamental a médio prazo seja respeitado com menor esforco.
Garantir a aplicacdo do quadro or¢amental e reforcar o cumprimento das obrigagdes fiscais e a cobranca fiscal.
Assegurar que as iniciativas legislativas ndo prejudiquem a seguranga juridica nem ponham em risco a estabilidade
financeira. Se necessdrio, tomar medidas para atenuar esses riscos.

2. Reforgar os servicos prestados pela Agéncia Nacional de Emprego a empregadores e candidatos a emprego,
adaptando os servicos aos perfis dos candidatos a emprego, com melhor ligagdo a assisténcia social, inclusive os
servicos sociais, e chegando aos jovens ndo inscritos. Estabelecer, em consulta com os parceiros sociais, critérios
objetivos para a fixagdo do saldrio minimo. Tomar medidas para prevenir o abandono escolar precoce e aumentar
a oferta de um ensino de qualidade, em especial entre a populacio cigana. Adotar o nivelamento das idades legais de

reforma para homens e mulheres.

3. Reduzir os pagamentos informais no sistema de satide e aumentar a disponibilidade dos cuidados ambulatdrios.
Reforgar a independéncia e a transparéncia da gestdo dos recursos humanos na administracio publica. Simplificar os
procedimentos administrativos para as empresas e os cidaddos. Reforgar a governacio das empresas publicas.

(") Ao abrigo do artigo 9., n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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4. Melhorar o acesso a servicos publicos integrados, alargar as infraestruturas de base e promover a diversificagdo
econdémica, em especial nas zonas rurais. Adotar e implementar o plano diretor para os transportes. Reforgar
a defini¢do de prioridades e a preparagio dos projetos de investimento publico.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Finlindia para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Finlindia para 2016

(2016/C 299/19)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, no 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenagdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu de 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, a Comissio adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, no qual identificou a Finlindia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagido de recomendagio do
Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro. Esta recomendagio foi adotada pelo Conselho Europeu de
18 e 19 de fevereiro de 2016 e adotada pelo Conselho em 8 de margo de 2016 (°). Como pais cuja moeda é
o euro e tendo em conta a estreita interligagio entre as economias da Unido Econdmica e Monetdria, a Finlandia
deverd garantir a execugdo plena e atempada da recomendagio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Finlandia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliaram os
progressos realizados pela Finlindia em resposta as recomendagdes especificas por pais que lhe foram dirigidas,

() JOL209 de 2.8.1997,p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JOC96de11.3.2016,p. 1.
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adotadas pelo Conselho em 14 de julho de 2015, e os progressos alcangados na consecugdo dos seus objetivos
nacionais no ambito da estratégia Europa 2020. O relatério também incluia a apreciagdo aprofundada prevista no
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.c 1176/2011. Em 8 de marco de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da
apreciagdo aprofundada. A andlise da Comissdo levou-a a concluir que a Finlandia regista desequilibrios macroe-
conémicos. Em especial, é essencial combater a perda de competitividade em termos de custos que se tem vindo
a acumular ao longo de vérios anos e se deve sobretudo ao facto de o crescimento dos saldrios ter ultrapassado
o da produtividade durante um longo periodo, dando azo a acentuada deterioracio da balanga corrente entre
2008 e 2012. A andlise indicou ainda a existéncia de riscos significativos a médio e longo prazo para a sustentabi-
lidade das financas publicas, jd de si fragilizadas.

(3) Em 14 de abril de 2016, a Finlandia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais foram tidas em conta na programacio dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n. 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e programas relevantes, caso tal seja necessirio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicdo nas orientagdes relativas a aplicacdo das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio econémica.

(5) O Programa de Estabilidade para 2016 assinala que o impacto orcamental do afluxo excecional de refugiados é
considerdvel e apresenta suficientes elementos de prova do dmbito e da natureza destes custos orcamentais
adicionais. Segundo a Comissdo, a despesa adicional elegivel ascendeu a 0,05 % do PIB em 2015 e é atualmente
estimada em 0,2 % do PIB em 2016. O disposto no artigo 5.°, n.° 1, e no artigo 6.°, n.> 3, do Regulamento (CE)
n.° 1466/97 permite que se atenda a esta despesa adicional, uma vez que o afluxo de refugiados constitui um
acontecimento excecional com um impacto significativo nas financas puablicas da Finldndia e a sustentabilidade
ndo serd comprometida por se autorizar um desvio tempordrio a trajetéria de ajustamento ao objetivo
or¢amental de médio prazo. Por conseguinte, o ajustamento ao objetivo orgamental de médio prazo exigido para
2015 foi reduzido, a fim de ter em conta estes custos. No que diz respeito a 2016, na primavera de 2017
realizar-se-4 uma avalia¢do final, que abrangerd também os montantes elegiveis, com base nos dados observados
transmitidos pelas autoridades finlandesas.

s

(6) A Finlandia encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Em
18 de maio de 2016, a Comissdo adotou um relatdrio nos termos do artigo 126.°, n.c 3, do TFUE, em virtude de
a divida da administragdo publica finlandesa ter ultrapassado 60 % do valor de referéncia do PIB em 2015.
A andlise concluiu que o critério da divida se deveria considerar cumprido. No seu Programa de Estabilidade para
2016, o Governo prevé uma melhoria do saldo nominal para -2,5 % do PIB em 2016 e para —1,3 % em 2020.
O Governo prevé atingir o seu objetivo or¢amental de médio prazo — um défice de 0,5 % do PIB em termos
estruturais — até 2019. Segundo o Programa de Estabilidade, o rdcio divida pdablica/PIB deverd atingir um
méximo de 67,4 % em 2019 e diminuir para 67,2 % até 2020. O cendrio macroecondmico subjacente a estas
projecdes orcamentais é plausivel. As medidas necessdrias para atingir o objetivo or¢amental de médio prazo até
2019 ndo foram suficientemente especificadas. Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela
Comissdo, existe o risco de um ligeiro desvio em relagdo ao ajustamento recomendado em 2016. As conclusdes
relativas a 2016 nio sofreriam alteragdes se se excluisse da avaliacdo o impacto orcamental do afluxo excecional
de refugiados. Num cendrio de politicas inalteradas, existe o risco de um desvio significativo em relacdo ao
ajustamento recomendado em 2017. Prevé-se que o rdcio divida publica/PIB continue a aumentar e venha
a atingir 66,9 % em 2017. Com base na sua avaliagdo do Programa de Estabilidade, e tendo em consideracdo as
previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho é de opinido que existe o risco de
a Finlandia ndo cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, serdo necessarias
medidas suplementares para garantir o cumprimento em 2016 ¢ 2017.

(7)  Devido ao envelhecimento da populagio e a diminui¢do da populagdo ativa, prevé-se que as despesas com
pensdes, satide e cuidados de longa duragdo aumentem de 23,1 % do PIB em 2013 para 26,9 % do PIB em 2030.
Em janeiro de 2016, a Finlandia aprovou uma reforma do sistema de pensdes que, a partir de 2027, associard

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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a idade legal da reforma a evolugdo da esperanca de vida. Os servicos sociais e de satide, prestados pelos
municipios, ascendem a 10 % do PIB. Se o sistema ndo for objeto de reforma, prevé-se que essa despesa cresca
2,4 % por ano em termos nominais e aumente em percentagem do PIB. Foram jd acordadas as grandes
orientacdes de uma profunda reforma administrativa e da reestruturacio dos servicos sociais e de saide.
A reforma tem como principais objetivos a redugdo a longo prazo do défice de sustentabilidade em 3 mil
milhdes de euros, através de um melhor controlo das despesas. Estes objetivos serdo concretizados por meio da
integracdo dos servicos, de grandes provedores de servicos e da digitalizacio. H4 ainda que definir todos os
pormenores e alterar os planos de gestdo instituidos para que, tal como previsto, a reforma possa ser executada
a partir de 2019. O Governo anunciou que as medidas necessdrias para a execugdo da reforma serdo
apresentadas no final de 2016. A amplitude e o calenddrio apertado da reforma fardo da sua execugio um
desafio. Por conseguinte, é importante que as propostas legislativas sejam adotadas atempadamente.

(8)  Para restabelecer a competitividade da Finlandia, hd que melhorar de diversas formas o funcionamento do
mercado de trabalho. A nivel agregado, os aumentos salariais tém sido moderados desde a adogdo, no final
de 2013, do acordo salarial negociado a nivel central. Ao abrigo do acordo, o aumento homélogo dos saldrios
negociados abrandou, passando de 1,3 % no dltimo trimestre de 2013, para 0,5 % no Gltimo trimestre de 2015.
Em junho de 2015, os parceiros sociais decidiram prorrogar o acordo, para abranger 2016. No entanto,
o crescimento da produtividade do trabalho ainda ndo recuperou, pelo que é de prever que os custos unitdrios do
trabalho nominais venham a aumentar, se bem que a um ritmo mais lento. Realizaram-se negocia¢des no intuito
de restabelecer a competitividade em termos de custos. Em 29 de fevereiro de 2016, os parceiros sociais
acordaram num pacto de competitividade. O acordo deve ser traduzido em acordos setoriais para que possa ser
aplicado. O pacto de competitividade serd complementado por medidas acordadas entre os parceiros sociais,
a fim de garantir uma maior flexibilidade do mercado de trabalho e um novo modelo de crescimento dos
saldrios, associando os saldrios de outros setores aos dos setores sujeitos a concorréncia externa. E importante
que as medidas do mercado de trabalho sejam aplicadas de uma forma que respeite plenamente o papel dos
parceiros sociais.

(9)  Atendendo a que a populagdo em idade ativa estd a diminuir, o aumento da taxa de participagdo no mercado de
trabalho assume especial importancia. Para tal, é necessrio prosseguir esforcos para integrar os trabalhadores
mais velhos, os jovens, os desempregados de longa duracio e os trabalhadores pouco qualificados no mercado de
trabalho. A taxa de emprego diminuiu mais de dois pontos percentuais, passando de 70,6 % em 2008 —
o ponto culminante da fase anterior a crise — para 68,5 % em 2015, ao passo que o desemprego aumentou de
6,4 % para 9,4 %. A taxa de emprego das pessoas idosas tem vindo a melhorar gradualmente, mas perduram
ainda algumas vias de saida precoce do mercado de trabalho — sob a forma de pagamento, por um periodo
prolongado, de presta¢des de desemprego aos trabalhadores mais velhos até a idade da reforma (os chamados
«ttineis de desemprego») — que, se ndo forem reduzidas, poderdo limitar os efeitos positivos da reforma do
sistema de pensdes aprovada em 2016. Os efeitos da alteragdo dos parametros dos «ttneis de desemprego» sobre
a anterior reforma do sistema de pensdes serdo avaliados em 2019. O desemprego de longa duracdo aumentou
consideravelmente entre 2008 e 2014, passando de 1,2 % para 1,9 % do total da populagdo ativa, apesar de
muitos dos desempregados de longa duragdo acabarem por abandonar a populagio ativa. O desemprego dos
jovens aumentou para 22,4 % em 2015. Os trabalhadores pouco qualificados sdo os mais afetados pelo funcio-
namento deficiente do mercado de trabalho. A redugio do orcamento das politicas ativas de emprego numa
altura em que estas sio cada vez mais exigidas pode prejudicar as possibilidades de regresso ao trabalho dos
grupos supramencionados. Em termos de ativacdo, o complexo sistema de seguranca social, com os seus
diferentes tipos de prestagdes, pode resultar numa espiral significativa de inatividade e saldrios baixos. Por
conseguinte, tendo em conta a reducdo do orcamento das politicas ativas de emprego, é particularmente
importante combater estas espirais e introduzir incentivos positivos que levem a aceitar trabalho, por exemplo,
aumentar a possibilidade de combinar trabalho e prestagdes. A chegada a Finlandia de um nimero relativamente
elevado de migrantes e refugiados em 2015 poderd ajudar a contrariar os efeitos do envelhecimento da
populacio ativa, mas apenas se houver uma integracdo bem sucedida no mercado de trabalho e no sistema de
ensino. Subsistem problemas de adequacio no mercado de trabalho, em parte devido a alteragdo estrutural da
economia, dado que os novos empregos sdo criados em dreas geograficas e setores diferentes daqueles em que se
registaram perdas de postos de trabalho. Sio necessdrias medidas que reforcem o acesso a habitagdo a precos
acessiveis na drea de Helsinquia e politicas eficazes que ajudem as pessoas a atualizar as suas competéncias e
encontrar emprego.

(10) O enquadramento empresarial na Finlandia é tdo bom ou melhor do que o de outras economias avancadas. No
entanto, a falta de concorréncia, sobretudo em servi¢os orientados principalmente para o mercado nacional,
como o comércio a retalho e os servigos de transporte, afeta a competitividade global da economia finlandesa. As
empresas identificaram os requisitos regulamentares excessivos como um obstdculo a entrada e ao crescimento
em alguns mercados. Hd que dar resposta a estes requisitos excessivos para promover o empreendedorismo e
o investimento. No setor do comércio a retalho, a reforma da regulamentagio em matéria de planeamento
instituird regras mais flexiveis em matéria de dimensdo e localizagdo das lojas. O setor de bens transaciondveis
continua em reestruturagio e tiraria partido do desenvolvimento de novos mercados, produtos e servigos, em
especial os que possuem um elevado valor acrescentado. As alteragdes estruturais poderdo ser facilitadas por
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politicas que apoiem a expansdo, a internacionalizacdo e a inovacdo das empresas. No outono de 2015, foram
aprovadas alteracdes legislativas, mas prevé-se que muitas s6 venham a ser aplicadas entre 2016 e 2018.
O Governo anunciou que serdo realizadas novas reformas estruturais para aumentar a concorréncia no mercado.

(11) A Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica da Finlandia no ambito do Semestre
Europeu, tendo-a publicado no respetivo relatério de 2016. Avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e
o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Finlindia em
anos anteriores. Tomou em consideragio ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas orcamental
e socioecondmica da Finlandia, mas também a sua conformidade com as normas e orientacdes da UE, dada
a necessidade de reforcar a governagio econémica global da UE mediante um contributo a nivel da UE para as
futuras decisdes a nivel nacional. As recomendacdes no dmbito do Semestre Europeu estio refletidas nas
recomendagdes 1 a 3 infra.

(12) A luz da presente avaliacio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer (') refletido,
em especial, na recomendacio 1 infra.

(13) A luz dos resultados da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliacio, o Conselho examinou
o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendacdes, ao abrigo do artigo 6.°
do Regulamento (UE) n.c 11762011, estdo refletidas nas recomendagdes 2 e 3 infra,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Finlandia tome medidas no sentido de:

1. Realizar um ajustamento orcamental de pelo menos 0,5 % do PIB ao objetivo orcamental de médio prazo em 2016 e
de 0,6 % em 2017. Utilizar eventuais ganhos excecionais para acelerar a redugdo do ricio da divida puablica. Garantir
a adogio e aplicacdo atempadas da reforma administrativa, a fim de melhorar a relagdo custo-eficicia dos servigos
sociais e de cuidados de satde.

2. No pleno respeito do papel dos parceiros sociais, garantir que o sistema de fixagdo de saldrios promove os sistemas
locais de negocia¢do salarial e suprime os fatores de rigidez, contribuindo para a competitividade e privilegiando uma
abordagem liderada pela industria da exportagdo. Aumentar os incentivos que levam a aceitar trabalho e garantir um
ntimero suficiente de medidas ativas especificas a nivel do mercado de trabalho, entre as quais medidas que visem as
pessoas oriundas da imigracdo. Adotar medidas com vista a reduzir as disparidades regionais e a inadequacdo das
competéncias.

3. Continuar a envidar esfor¢os para reforcar a concorréncia nos setores dos servicos, incluindo no setor do comércio
a retalho. Promover o empreendedorismo e o investimento, inclusive pela reducdo dos encargos administrativos e
regulamentares, a fim de fomentar o crescimento da produgdo com um elevado valor acrescentado.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 5. n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Leténia para 2016 e que emite um Parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Let6nia para 2016

(2016/C 299/20)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121., ne 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.c 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenagdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3, a Comissdo
adotou o Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou a Leténia como um dos Estados-
-Membros que seriam objeto de uma apreciagio aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou igualmente
uma recomendacio de recomendagio do Conselho sobre a politica econdémica da drea do euro. Essa
recomendagio foi aprovada pelo Conselho Europeu em 18 e 19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho
em 8 de margo de 2016 (*). Enquanto pais cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita interligacdo entre as
economias da Unido Econdémica e Monetdria, a Letonia deverd garantir a aplicacio plena e atempada da
recomendagio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Letonia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Avaliou os progressos
realizados pela Leténia para dar resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em
14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020».

() JOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corregdo dos
desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JOC96de11.3.2016, p. 1.
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(3)  Em 14 de abril de 2016, a Leténia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execug¢do das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposi¢do nas orienta¢des sobre a aplicagdio das medidas
destinadas a ligar a eficicia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio
econdmica.

(50  No seu Programa de Estabilidade para 2016, a Leténia solicitou autorizagdo para um desvio tempordrio de 0,5 %
do PIB em relacdo a trajetdria de ajustamento ao objetivo orcamental de médio prazo em 2017, a fim de ter em
conta reformas estruturais importantes com um impacto positivo na sustentabilidade a longo prazo das financas
publicas, em especial para a reforma em curso no setor da saide com base na Estratégia de Saide para
2014-2020. Os pormenores desta reforma sdo resumidos no Programa de Estabilidade. O objetivo é aumentar o
financiamento publico do setor da satide para 4 % do PIB até 2020 relativamente a 3 % do PIB em 2015. Prevé-
-se que a aplicacdo integral da reforma resulte num aumento do emprego de 0,6 % e de 2,2 % do nivel do PIB até
2023, o que terd um impacto positivo na sustentabilidade a longo prazo das financas publicas. O impacto
positivo no crescimento e na sustentabilidade a longo prazo das financas publicas é considerado plausivel.
A Leténia pode atualmente ser considerada elegivel para o pedido de desvio tempordrio em 2017, desde que
implemente de modo adequado as reformas acordadas, que serdo objeto de acompanhamento no ambito do
Semestre Europeu. No entanto, o montante do desvio temporario autorizado estd dependente do respeito do
valor de referéncia minimo (ou seja, um défice estrutural de 1,7 % do PIB). Consequentemente, as previsdes da
Comissdo da primavera de 2016 apontam para a existéncia de margem para um desvio tempordrio adicional
de 0,1 % do PIB em 2017.

(6) A Leténia encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé uma melhoria gradual do saldo global que deverd atingir
0,5 % do PIB em 2019. A trajetéria de ajustamento ao objetivo or¢amental de médio prazo — um défice de 1 %
do PIB em termos estruturais — tem em conta os desvios pedidos relacionados com a reforma do sistema de
pensdes em 2017 e 2018 e a importante reforma estrutural no setor da satide no periodo de 2017 a 2019. De
acordo com o Programa de Estabilidade, o rdcio da divida publica/PIB deverd aumentar para 40 % em 2016,
diminuindo depois para 38 % em 2018. O cendrio macroeconémico subjacente a estas proje¢des orcamentais é
plausivel. No entanto, as medidas necessdrias para apoiar os objetivos previstos em matéria de défice a partir
de 2017 ndo foram suficientemente especificadas. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2016,
a avaliagdo global aponta para um risco de desvio em 2016 e — caso ndo haja alteragdo de politicas — em 2016
e 2017, tomados no seu conjunto. Com base na sua avaliagdo do Programa de Estabilidade e tendo em conta as
previsdes da Comissio da primavera de 2016, o Conselho é de opinido que a Leténia deverd cumprir
globalmente as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No entanto, serdo necessirias medidas
adicionais para assegurar o cumprimento em 2016.

(7) A oferta de mio de obra ¢ afetada pela diminui¢do da populagio em idade ativa e o crescimento dos saldrios é
superior a produtividade, pondo em risco a competitividade de custos. Por conseguinte, sdo necessdrias medidas
destinadas a aumentar a empregabilidade e a melhorar o capital humano para apoiar a competitividade.

(8) A taxa de risco de pobreza e de exclusio social da Leténia é uma das mais elevadas da UE. Estio em curso
trabalhos preparatérios para introduzir um nivel de rendimento minimo, mas nio é certo que ele seja posto em
prética e a sua aplicacdo universal estd a diluir-se devido aos custos orcamentais. Além disso, a adequacio das
prestacdes de assisténcia social ndio melhorou desde 2009, impedindo a redugdo efetiva da pobreza. A reforma
do nivel de rendimento minimo deverd reduzir a atual fragmentagdo da assisténcia social e constituir um
incentivo ao emprego.

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(9) A cobertura das medidas de ativacdo continua a ser reduzida, em especial para os desempregados de longa
duracdo. Em combinagio com as mds condi¢des dos servicos de satide e a insuficiéncia de servicos sociais, isso
dificulta a sua reintegragio efetiva no mercado de trabalho. Uma maior utilizacio das medidas de ativacio
fomentaria o emprego.

(10) O baixo nivel de financiamento publico dos cuidados de satide, as caréncias estruturais intrinsecas, o elevado
nimero de pagamentos diretos e uma relagio custo-eficicia ndo otimizada fazem com que grande parte da
populagio ndo veja as suas necessidades de cuidados de satde satisfeitas. Embora tenha sido dada prioridade ao
acesso a cuidados de satide para os casos médicos graves, os condicionalismos financeiros limitam a prestagdo de
servicos em geral.

(11) Embora a Leténia tenha realizado progressos na reforma do sistema de ensino superior — designadamente
através da criacdo de incentivos que recompensam a qualidade e da instituicio de um sistema de acreditagdo
independente -, sio necessrias melhorias no ensino e formagio profissional, nomeadamente no que respeita a
reforma curricular e a criagio de um quadro regulamentar para a aprendizagem em contexto de trabalho, a fim
de melhorar a sua qualidade e disponibilidade. Os parceiros sociais podem ter um papel a desempenhar no
desenvolvimento de regimes de aprendizagem, tal como previsto na Lei do Ensino Profissional.

(12)  Os investimentos estio a ser travados por problemas de inovagdo, lacunas no enquadramento empresarial e pela
diminui¢do da forca de trabalho. A fraca motivagio para a investigagdo e uma base de inova¢do fragmentada
dificultam a transigdo rdpida e eficiente da Letdnia para atividades com maior valor acrescentado e mais baseadas
no conhecimento. O baixo nivel de protegdo dos investidores na aplicacdo do sistema de insolvéncias, juntamente
com ineficiéncias da administragdo publica, inibe ainda mais os investimentos.

(13) O Governo tomou medidas para reduzir a atual fragmentagdo da base de investigacdo publica, melhorar a sua
qualidade e reforcar a capacidade da inova¢do do setor empresarial. Apesar dos progressos registados, tanto os
investimentos publicos como os das empresas em investigagdo e inovacgdo continuam a ser muito baixos em
comparagdo com a média da UE. A consolidacdo da base de investigagdo tem de continuar, a par do aumento do
ntimero de investigadores e da qualidade da investigagdo. A execucdo total das reformas com base na Estratégia
de Especializagdo Inteligente e a plena utilizagdo dos instrumentos politicos existentes poderiam incentivar os
investimentos privados na inovacio.

(14) O regime de insolvéncia é sentido pelas empresas como um obstdculo ao investimento, dado que as taxas de
recuperagdo de bens sdo baixas e os administradores da insolvéncia estdo sujeitos a uma escassa supervisio.

(15) A Leténia langou diversas iniciativas bem-sucedidas para melhorar a eficiéncia e a qualidade do sistema judicial.
No entanto, embora seja abrangente, o regime de prevencdo de conflitos de interesses para os funciondrios
publicos é complexo e rigido, privilegiando o cumprimento formal em detrimento do mérito dos processos.
Além disso, o Gabinete de Combate e Prevencio da Corrupcio foi debilitado por tensdes internas que o desestabi-
lizaram e reduziram a confianga dos cidaddos nas suas operagdes e na sua vontade de dar prioridade a casos de
grande visibilidade.

(16) A ineficicia da administracdo publica em geral, devida, em grande parte, a uma rotatividade do pessoal relati-
vamente alta, aos atrasos na reforma dos servicos ptiblicos e a uma gestdo insuficiente dos projetos, nio
contribui para um ambiente favoravel ao investimento. As remuneragdes do setor ptiblico ndo estdo devidamente
correlacionadas com o nivel de responsabilidades.

(17)  No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Letdnia, que publicou no relatério de 2016 relativo a Leténia. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a
Leténia em anos anteriores. Tomou em consideracdo ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade da politica
or¢amental e socioecondmica da Let6nia, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE,
dada a necessidade de reforcar a governagdo econémica global da UE mediante um contributo a escala da UE
para as futuras decisdes a nivel nacional. As recomendagdes no ambito do Semestre Europeu estdo refletidas nas
recomendagdes 1 a 3 abaixo.

(18) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer (') refletido, em
especial, na recomendacdo 1 abaixo,

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDA que a Leténia tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Garantir que o desvio em relagdo a trajetéria de ajustamento ao objetivo or¢amental de médio prazo em 2016
e 2017 se restrinja ao autorizado no contexto da reforma sistémica do sistema de pensdes e da importante reforma
estrutural no setor da satide. Reduzir a carga fiscal dos trabalhadores com remuneragdes mais baixas, explorando
uma reorientagdo fiscal favordvel ao crescimento para os impostos ambientais e os impostos sobre o patriménio e
melhorando o cumprimento fiscal.

2. Melhorar a adequagdo das prestacdes de assisténcia social e intensificar as medidas de apoio aos beneficidrios para
que encontrem e mantenham empregos, inclusive através de uma maior cobertura das medidas de ativagdo. Acelerar
a reforma curricular no ensino profissional, estabelecer — com a participacdo dos parceiros sociais — um quadro
regulamentar para a aprendizagem em contexto de trabalho e aumentar a sua oferta. Melhorar a acessibilidade,
a qualidade e a rentabilidade do sistema de cuidados de satide.

3. Prosseguir a consolidagdo das instituicdes de investigagdo e incentivar o investimento privado na inovagdo. Reforcar
o regime de prevencdo de conflitos de interesses e criar um quadro juridico comum para todos os funciondrios
publicos. Aumentar a obrigacdo de prestar contas e a supervisio publica dos administradores de insolvéncia.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Dinamarca para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Dinamarca para 2016

(2016/C 299/21)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, n° 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisio
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 9., n.° 2,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Anélise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenacgdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3, a Comissdo
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, ndo tendo identificado a Dinamarca como um dos Estados-
-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciacio aprofundada.

(2) O relatério de 2016 relativo a Dinamarca foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliaram os
progressos realizados pela Dinamarca para dar resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo
Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020>.

(3)  Em 26 de abril de 2016, a Dinamarca apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 ¢ o seu
Programa de Convergéncia para 2016. A fim de ter em conta as interliga¢des entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.> do Regulamento (UE)

(*) JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
(*) Regulamento (UE) n.°c 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos
desequilibrios macroecondmicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissio forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicdo nas orientagdes relativas a aplicacdo das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo econdmica.

(5) A Dinamarca encontra-se atualmente sujeita a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No
Programa de Convergéncia para 2016, o Governo prevé uma melhoria do saldo nominal e, assim, alcancar
o equilibrio or¢amental em 2020. Prevé-se que o objetivo orcamental de médio prazo — um défice de 0,5 % do
PIB em termos estruturais — seja alcancado em 2016. De acordo com o Programa de Convergéncia, o ricio
divida publica/PIB deverd atingir 35,1 % em 2020. O cendrio macroecondmico subjacente a estas projecdes
orgamentais é plausivel. Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, a Dinamarca
deverd respeitar o ajustamento orcamental recomendado em 2016 e 2017. Com base na sua avaliagio do
Programa de Convergéncia, e tendo em conta as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissio,
o Conselho considera que a Dinamarca deverd cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e Crescimento.

(6)  Assegurar a oferta de mdo de obra num contexto de envelhecimento da populagdo é uma condigdo necessdria
para o crescimento sustentdvel na Dinamarca. Diversas reformas substanciais do mercado de trabalho
empreendidas nos dltimos anos visam sobretudo aumentar os incentivos ao trabalho e melhorar a eficdcia das
politicas ativas de emprego. Estas reformas poderdo contribuir para que a Dinamarca concretize o seu objetivo de
emprego no ambito da estratégia «Europa 2020», bem como para a sustentabilidade do modelo de seguranga
social dinamarqués. Todavia, o objetivo nacional de inclusdo social no 4mbito da estratégia «Europa 2020, que
visa reduzir o nimero de pessoas que vivem em agregados familiares com uma intensidade de trabalho muito
baixa, estd longe de ser atingido. A inclusdo no mercado de trabalho e a melhoria da empregabilidade dos grupos
desfavorecidos continuam a constituir um desafio. Sdo particularmente afetadas as pessoas oriundas da imigragdo
de paises terceiros, incluindo aquelas que residem hd muito tempo na Dinamarca, e os jovens com um baixo
nivel de escolaridade. As medidas de integragdo no emprego acordadas nas negociagdes tripartidas de 2016
poderdo melhorar a situagdo dos refugiados e migrantes recém-chegados. No entanto, hd ainda que adotar mais
medidas para incluir de forma mais eficaz outros grupos marginalizados no mercado de trabalho.

(7)  Para que se possa manter o nivel relativamente elevado de protegdo social proporcionado pela Dinamarca, hd que
melhorar o crescimento da produtividade. No entanto, nestas duas dltimas décadas, o crescimento da produti-
vidade tem sido lento. Um dos fatores que para tal contribuem é a continua falta de concorréncia no setor dos
servigos internos, sobretudo o comércio a retalho e a construgdo. Por conseguinte, a Dinamarca deve redobrar
esforcos para melhorar a produtividade no setor da construcdo, eliminando para tal os obstdculos e garantindo
regimes de autorizagio proporcionados nos casos em que estes se afigurem necessarios. O pais deve igualmente
atenuar as restricdes aos estabelecimentos de venda a retalho, em particular através da realizacdo das reformas
definidas pelo Governo.

(8)  Na Dinamarca, o nivel global de investimento mantém-se reduzido desde a queda acentuada do investimento
privado durante a crise econémica. Esta situagdo reflete, em parte, o baixo nivel de investimento na habitagio
que se verificou na sequéncia da rutura do mercado imobilidrio, bem como a capacidade ndo utilizada no setor
empresarial. O estimulo ao investimento poderd ajudar a Dinamarca a reforcar o crescimento econdémico e
aumentar a produtividade. Foram identificados obstdculos ao investimento no setor dos servios e na
investigacdo. Os setores do comércio a retalho e da construcdo deparam-se com obsticulos a entrada no
mercado, que, por seu turno, afetam a concorréncia e o aumento da produtividade. Hd que envidar mais esforcos
para transformar os resultados da investigagdo universitdria em inovagdes comerciais.

(9)  No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Dinamarca, que publicou no relatério de 2016 relativo a este pais. A Comissio avaliou igualmente o Programa de
Convergéncia e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a
Dinamarca em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo s6 a sua relevincia para uma politica orcamental e
socioecondmica sustentdvel na Dinamarca, mas também a sua conformidade com as regras e orienta¢des da UE,
dada a necessidade de reforcar a governacdo econémica global da UE mediante um contributo ao nivel UE para
futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no dmbito do Semestre Europeu estio refletidas nas recomen-
dagdes 1 e 2 abaixo.

(10) A luz desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa de Convergéncia, estando o seu parecer () refletido, em
especial, na recomendacio 1 abaixo,

(") Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposigdes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.c 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

(3 Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDA que a Dinamarca tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Respeitar o objetivo orcamental de médio prazo em 2016 e alcancar um ajustamento or¢amental anual de 0,25 % do
PIB ao objetivo or¢amental de médio prazo em 2017.

2. Aumentar a produtividade e o investimento do setor privado através da intensificagdo da concorréncia no setor dos
servicos nacionais, nomeadamente facilitando a entrada no mercado nos setores do comércio a retalho e da
construgdo. Incentivar a cooperagdo entre empresas e universidades.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Eslovénia para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Eslovénia para 2016

(2016/C 299/22)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, no 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenagdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu de 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.o 1176/2011, a Comissio adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, no qual identificou a Eslovénia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma
apreciagdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagido de recomendagio do
Conselho sobre a politica econémica da drea do euro. Essa recomendacio foi aprovada pelo Conselho Europeu de
18 e 19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho em 8 de margo de 2016 (*). Enquanto pais cuja moeda é
o euro e tendo em conta a estreita interligagéo entre as economias da Unido Econémica e Monetdria, a Eslovénia
deverd garantir a execugdo plena e atempada da recomendagio.

2 O relatério de 2016 relativo a Eslovénia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliavam os
p
progressos realizados pela Eslovénia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho

() JOL209 de 2.8.1997,p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JOC96de11.3.2016,p. 1.
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em 14 de julho de 2015 e os progressos alcancados pela Eslovénia na consecugio dos seus objetivos nacionais
no ambito da estratégia «Europa 2020». Este relatdrio inclufa igualmente a apreciagio aprofundada prevista nos
termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.°o 1176/2011. Em 8 de margo de 2016, a Comissdo apresentou os
resultados da apreciagdo aprofundada. A andlise da Comissdo leva-a a concluir que a Eslovénia regista desequi-
librios macroeconémicos. As deficiéncias no setor bancdrio, o endividamento das empresas, a falta de
investimento e os riscos para a sustentabilidade or¢amental a longo prazo constituem fatores de vulnerabilidade
que terdo de ser abordados. Foi restabelecida a confianca no setor bancério esloveno. No entanto, o crescimento
do crédito continua a ser negativo e o crédito em risco mantém-se a um nivel relativamente elevado. £ essencial
que a Eslovénia enfrente os riscos para a sustentabilidade or¢amental que resultam das crescentes pressdes sobre
os seus sistemas de satide e de pensdes e reduza a crescente divida publica. Deve igualmente continuar a reduzir
os obsticulos ao investimento, em especial no dominio da administragio publica. E necessirio reforgar
a participagdo dos parceiros sociais na concegdo das politicas e na implementacdo das reformas estruturais,
nomeadamente no dominio das pensdes, da satde, dos cuidados continuados e das politicas do mercado de
trabalho.

(3)  Em 15 de abril de 2016, a Eslovénia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programacgio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n. 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessirio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicdo nas orienta¢des sobre a aplicagdo de medidas destinadas
a ligar a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governacio econdmica.

(5) O Programa de Estabilidade da Eslovénia para 2016 indica que o impacto or¢amental do afluxo excecional de
refugiados ¢ significativo e fornece provas adequadas do 4mbito e natureza destes custos adicionais para
o orgamento. Segundo a Comissdo, a despesa adicional elegivel ascendeu a 0,06 % do PIB em 2015 e ¢
atualmente estimada em 0,07 % do PIB em 2016. O disposto no artigo 5.°, n.° 1, e no artigo 6.°, n.° 3, do
Regulamento (CE) n.> 1466/97 permite que se atenda a esta despesa adicional, uma vez que o afluxo de
refugiados constitui um acontecimento excecional com um impacto significativo nas financas publicas da
Eslovénia e que a sustentabilidade ndo serd comprometida por se autorizar um desvio temporario a trajetéria de
ajustamento ao objetivo orcamental de médio prazo. Uma vez que esta disposi¢do ndo era aplicdvel em 2015,
dado que a Eslovénia estava sujeita ao procedimento relativo aos défices excessivos, serd feita na primavera
de 2017 uma avaliagdo definitiva para 2016, inclusive no que respeita aos montantes elegiveis, com base nos
dados comunicados pelas autoridades eslovenas.

(6)  Na sequéncia da revogacio do procedimento relativo aos défices excessivos, a Eslovénia estd agora sujeita a
vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a regra transitéria respeitante a divida. No seu
Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé uma melhoria gradual do saldo nominal de 2,2 % do PIB
em 2016 para 0,4 % do PIB em 2019. O objetivo orcamental de médio prazo — um equilibrio or¢amental em
termos estruturais, que ndo cumpre os requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento — deverd ser alcangado
em 2020, ou seja, ap6s o periodo abrangido pelo programa. Todavia, o saldo estrutural recalculado (?) aponta
para um défice estrutural de 1,2 % do PIB em 2019. De acordo com o Programa de Estabilidade, o ricio divida
publica/PIB deverd descer para 80,2 % em 2016 e continuar a diminuir para 73,8 % em 2019. O cendrio macroe-
conémico subjacente a estas proje¢des orcamentais ¢ plausivel. No entanto, ndo foram suficientemente especi-
ficadas as medidas necessdrias para apoiar os objetivos programados em matéria de défice a partir de 2017. De
acordo com as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, a Eslovénia deverd registar em 2017
um hiato do produto equivalente a 1,8 % do PIB, um crescimento potencial de 1,1 % e um crescimento do PIB
real de 2,3 % do PIB. Nesta base, considera-se que a Eslovénia atravessard uma «conjuntura favoravel» em 2017,
0 que exigird um ajustamento estrutural de 1 % do PIB. No entanto, paira uma incerteza significativa quanto ao
célculo do crescimento potencial e do hiato do produto no caso especifico da Eslovénia devido a situagdo
particular do seu mercado de trabalho, a contragdo particularmente forte da atividade econémica em 2008-2013
e as reformas estruturais que estdo a ser implementadas. As outras estimativas do hiato do produto, que
abrangem um periodo mais longo e refletem a reavaliagio em curso do método de estimagdo, apontam para uma
evolugdo mais progressiva do hiato do produto na Eslovénia, o que significa que pode ser prematuro concluir

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Saldo estrutural recalculado pela Comissio com base nas informagdes constantes do Programa de Estabilidade, de acordo com
a metodologia acordada em comum.

—
<>
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que a economia eslovena enfrentard uma «conjuntura favordvel» em 2017. Na situagdo atual, afigura-se assim
mais adequado exigir em 2017 um esfor¢o estrutural adaptado a uma «conjuntura normal». Parece existir o risco
de um certo desvio em relagdo ao ajustamento recomendado em diregdo ao objetivo de médio prazo em 2016 e,
num cendrio de politicas inalteradas, um risco de desvio significativo em 2017. A conclusdo para 2016 mantém-
-se inalterada se o impacto or¢amental do afluxo excecional de refugiados for excluido da avaliagdo. De acordo
com as previsdes, a Eslovénia deverd estar em conformidade com a regra transitéria respeitante a divida
em 2016, e estar globalmente em conformidade com a mesma em 2017. Com base na sua avaliagio do
Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissio,
o Conselho considera que hd o risco de a Eslovénia nio cumprir o disposto no Pacto de Estabilidade e
Crescimento. Por conseguinte, serdo necessrias medidas suplementares para assegurar o seu cumprimento
em 2016 e 2017.

(7) O Parlamento adotou a Lei relativa as regras orcamentais em julho de 2015. No entanto, falta ainda nomear um
conselho orcamental independente, incumbido de fiscalizar a sua aplicagdo. Além disso, continua pendente
a revisdo da Lei relativa as financas puablicas, necessdria para assegurar a plena operacionalidade da Lei relativa as
regras orcamentais e que tem em vista a adogdo de uma abordagem orgamental plurianual consagrada por lei.

(8) O nivel elevado da divida pdblica, claramente acima de 60 % do PIB, torna a Eslovénia vulnerdvel aos choques
em matéria de crescimento nominal e taxas de juro. Ao mesmo tempo, a populagio eslovena estd a envelhecer
mais rapidamente do que a da maioria dos Estados-Membros. A Eslovénia enfrenta riscos elevados no que
respeita a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, dado o seu indicador do diferencial de sustentabi-
lidade a longo prazo ser o mais elevado de todos os Estados-Membros, o que resulta do aumento projetado das
despesas publicas em matéria de pensdes, cuidados de satide e cuidados continuados. As despesas ptblicas
projetadas em matéria de pensdes figuram entre as mais elevadas de todos os Estados-Membros, devendo
aumentar de 11,8 % em 2013 para 15,3 % do PIB em 2060. O ricio de dependéncia das pessoas idosas deverd
mais do que duplicar entre 2013 e 2060, o que exercerd uma pressdo significativa sobre os sistemas de pensdes.
Os passivos implicitos projetados relacionados com os custos do envelhecimento refletem os desafios a longo
prazo decorrentes do envelhecimento da populagdo. Além disso, é de esperar no futuro a existéncia de problemas
de adequagdo para os trabalhadores que ndo dispdem de uma carreira profissional completa; prevé-se ainda um
aumento do niimero de pessoas com carreiras profissionais curtas ou incompletas, devido nomeadamente a sua
entrada tardia no mercado de trabalho e a empregos intermitentes e com uma reduzida densidade de contri-
buicdes. Foi publicado em abril de 2016 um Livro Branco sobre as pensdes, que servird de base para uma
consulta ptblica alargada. Os resultados da consulta serdo tidos em conta no dmbito de uma nova reforma do
sistema de pensdes que deverd ser adotada durante a legislatura atual. Um primeiro acordo deverd ser
rapidamente concluido com os parceiros sociais sobre os principais elementos da reforma, designadamente,
a idade da reforma, o nivel das pensdes, a indexacdo e a otimizagdo do segundo pilar.

(9)  As despesas publicas consagradas aos cuidados continuados deverdo mais do que duplicar até 2060, devido ao
envelhecimento da populagio, o que suscita um risco significativo para a sustentabilidade or¢amental da
Eslovénia. A percentagem da populagdo com idade igual ou superior a 80 anos deverd triplicar, passando de
4,6 % em 2013 para 12,4 % em 2060. Entre 2003 e 2013, as despesas totais consagradas aos cuidados
continuados aumentaram 85 %, tendo as despesas privadas aumentado a um ritmo mais acelerado do que as
despesas publicas. Ndo existe um sistema integrado de cuidados continuados na Eslovénia. O pais concentra as
suas despesas em prestacdes em espécie de natureza formal, a maioria das quais consagrada a cuidados institu-
cionais em vez de cuidados ao domicilio, muito embora em ambos os casos os valores sejam inferiores a média
da UE. Existe uma margem significativa para aumentar a relagdo custo-eficicia do sistema de satide, reforcando as
medidas destinadas a melhorar os cuidados de satide primdrios como ponto de partida, privilegiando os
tratamentos ambulatérios face ao tratamento em regime de internamento, melhorando a eficiéncia e
a governagdo dos hospitais, bem como os procedimentos de contratagdo e pagamento dos servicos de saide,
produzindo melhores informacdes sobre os custos para a adaptacdo dos grupos de diagndsticos homogéneos
importados e continuando a desenvolver um quadro de controlo da qualidade. A proporcio dos contratos
adjudicados em conjunto é reduzida, sendo atribuida muita importancia ao critério de adjudicacio com base no
«pre¢o mais baixo». Foi concluida uma andlise exaustiva do sistema de saide, tendo a Resolugdo sobre o Plano
Nacional de Satide 2016-2025 sido adotada pelo Governo no final de 2015 e pelo Parlamento em marco
de 2016. A resolucdo representa um plano estratégico para o desenvolvimento do sistema de satide. Algumas das
suas medidas estdo a ser executadas e, a0 mesmo tempo, estdo a ser preparadas propostas de outras importantes
medidas de execugdo que ainda ndo foram apresentadas. Além disso, ndo é ainda claro se a reforma abordard
aspetos fundamentais, como os estabilizadores automaticos integrados, que contribuiriam para atenuar as
variagdes das receitas ao longo do ciclo econémico, ou o acesso e a qualidade da prestagio de servigos. A adogdo
da Lei relativa aos cuidados continuados e da Lei relativa aos cuidados de satide e ao seguro de doenga foi repeti-
damente adiada e o atual roteiro para a sua adogdo, que aponta para o segundo semestre de 2016, afigura-se
otimista.

(10) O desempenho do mercado de trabalho tem vindo a melhorar gradualmente e as condi¢des sociais estabilizaram.
A criagdo de emprego aumentou consideravelmente e assiste-se a descida do desemprego. No entanto, as taxas de
participagdo dos trabalhadores mais velhos e pouco qualificados continuam a ser problematicas. O desemprego
de longa duracio continua a representar mais de metade do desemprego total, sendo uma parte significativa dos
desempregados de longa duracdo trabalhadores pouco qualificados ou de idade superior a 50 anos. As
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orientacdes relativas a medidas ativas do mercado de trabalho para 2016-2020 inserem-se no prolongamento da
abordagem adotada até a data, ao passo que as despesas neste dominio de intervengdo continuam a ser reduzidas.
Foi adotada em novembro de 2015 uma isen¢do tempordria das contribui¢des sociais dos empregadores para
a contratacio de trabalhadores com mais de 55 anos de idade. Deverdo ser apresentadas no decurso de 2016
novas medidas destinadas a prolongar a vida ativa, incluindo a adaptagio do quadro laboral, que serdo
igualmente pertinentes para a sustentabilidade do sistema de pensdes. O crescimento da massa salarial manteve-se
em sintonia com os ganhos de produtividade e continuou a apoiar a competitividade externa. Em novembro
de 2015, o Parlamento aprovou um projeto de lei proposto pelos sindicatos que redefiniu o saldrio minimo,
excluindo algumas bonifica¢des. Em consequéncia, as organizagdes patronais retiraram-se do acordo social, o que
enfraqueceu consideravelmente o didlogo social.

(11) Registaram-se progressos no que respeita a reestruturagdo dos créditos em risco, muito embora se mantenham
a niveis elevados em comparacdo com o periodo que precedeu a crise. A Eslovénia implementou vérias medidas
estratégicas com vista a melhorar a sustentabilidade do setor bancdrio, incluindo o reforco da capacidade de
reestruturagio dos bancos e a introdugio de medidas que fixam objetivos especificos para a redugdo dos créditos
em risco. A Eslovénia introduziu também vdrias medidas para gerir o risco de crédito. Esperam-se resultados
positivos até meados de 2016. No entanto, as prioridades estratégicas a curto prazo continuam a consistir na
prossecucdo da resolugdo dos créditos em risco e na gestdo do risco de crédito. A reestruturagio financeira e
operacional de grandes empresas foi concluida e os acordos-quadro de reestruturacio continuam ser
acompanhados de perto. A sociedade de gestio dos ativos bancdrios (Bank Asset Management Company —
BAMC) encontra-se plenamente operacional, tendo sido definida a sua estratégia para 2017-22. Apesar de
a BAMC ter realizado progressos no que respeita a reestruturagido da sua carteira de empréstimos, continua
a constituir um risco significativo para a sustentabilidade das financas publicas. Em 2015, as suas atividades
contribuiram com 1 % do PIB para o défice das administra¢des publicas, que foi de 2,9 %. A supervisio das
atividades da BAMC afigura-se insuficiente, tendo as autoridades consideravelmente subestimado o seu défice em
0,7 % do PIB em 2015, para além de parecerem desconhecer o nivel de anulagio de créditos imputdvel a BAMC.
Existem igualmente outros instrumentos de reestruturagdo. Na sequéncia dos progressos substanciais realizados
em matéria de reestruturacio de grandes empresas, a Eslovénia comegou a reestruturar varias PME. Os bancos
estdo atualmente a aplicar as orientagdes relativas a reestruturagio de PME. Registaram-se progressos a nivel do
acesso ao financiamento por parte das PME e das microempresas. Ndo obstante, o acesso a outras fontes de
financiamento, como o capital de risco, é limitado. As pequenas empresas encontram-se ainda demasiadamente
dependentes dos empréstimos bancdrios, apesar da crescente disponibilidade de instrumentos de divida e de
capital no mercado. Por conseguinte, este segmento é muito vulnerdvel a evolugio do mercado de crédito.

(12) O crescimento do investimento tem sido reduzido nos dltimos anos, o que limitou a produgio econémica da
Eslovénia e as suas perspetivas de crescimento. Assistiu-se a uma acentuada redugdo do investimento privado
durante a crise econémica e, desde entio, a sua propor¢io no PIB tem vindo a diminuir. Dado que
o investimento publico depende fortemente da dindmica dos fundos da UE, sdo necessdrios investimentos mais
produtivos para promover e apoiar o crescimento econémico. O investimento estrangeiro direto na Eslovénia
aumentou acentuadamente nos ultimos dois anos, devido sobretudo aos maiores esforcos empreendidos em
matéria de privatizacdo. No entanto, o quadro empresarial na Eslovénia continua a ser entravado pelo desendivi-
damento em curso e pelo nivel elevado dos encargos administrativos, em especial nos dominios da construgio,
do ordenamento do territério e do cumprimento das obrigacdes fiscais, mas igualmente pela regulamentagio
restritiva relativa ao acesso as profissdes regulamentadas e ao seu exercicio, que compromete o afluxo de
investimento. Para facilitar as atividades empresariais na Eslovénia, é necessirio reforcar a confianga das empresas
e continuar a eliminar as ineficiéncias da administracdo publica, bem como a burocracia resultante do elevado
namero de disposicdes legislativas e regulamentares e ainda das frequentes alteracdes introduzidas na legislagio.
Aproximadamente metade das medidas de redugdo dos encargos administrativos que figuram no «documento
tnico» do Governo foram aplicadas, mas algumas medidas pertinentes, em especial no que respeita as licencas de
construgdo e ao ordenamento do territério, foram adiadas.

(13) A estratégia 2015-2020 para o desenvolvimento da administracdo publica, adotada pela Eslovénia no dmbito das
medidas tomadas para cumprir as condicdes prévias ao acesso aos Fundos Estruturais e de Investimento Europeus
para o periodo de 2014-2020, abrange diversas vertentes, pelo que é indispensdvel uma coordenagdo interminis-
terial para que seja aplicada correta e atempadamente. Em fevereiro de 2016, o Governo adotou o segundo
relatdrio intercalar sobre a execu¢do do programa de «tolerdncia zero em matéria de corrup¢do». Registaram-se
alguns progressos na execugdo desse programa. No entanto, certas medidas do programa (adjudicacdo conjunta
de contratos ptiblicos no dominio da satde, andlise da criminalidade no setor bancdrio e adogdo da Lei relativa a
integridade e a prevencdo da corrupgdo) foram adiadas. O projeto de alteragdo da Lei relativa a integridade e a
prevencdo da corrup¢do constituird uma oportunidade para melhorar o funcionamento da Comissio de
Prevencdo da Corrupcio, resolvendo certos problemas quanto a credibilidade e a eficicia do seu trabalho. No
dominio da justi¢a, a duracdo dos processos judiciais foi reduzida em maior grau e o nimero de processos
pendentes, muito elevado, diminuiu, em parte devido & abertura de um menor néimero de processos. Esta
redugdo explica-se também parcialmente pelas alteragdes no tratamento processual e estatistico dos processos
relativos a execucdo das decisdes judiciais. O Supremo Tribunal continua a atualizar os processos operacionais
nos tribunais e a reformar os sistemas de gestdo dos processos. Apesar das melhorias introduzidas no quadro da
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insolvéncia, que propiciam as empresas maiores possibilidades de reorganizagdo, os processos de liquidagio
continuam a ser morosos ¢ ineficazes.

(14) A interven¢do do Estado na economia continua a ser importante. O Estado é o maior empregador, gestor de
ativos e titular de dividas das empresas na Eslovénia. Em resposta as recomendacdes dirigidas a Eslovénia entre
2012 e 2015 quanto a este aspeto, o pais instituiu um novo quadro aplicdvel a sociedade gestora de participagdes
publicas da Eslovénia. O referido quadro inclui uma estratégia relativa a gestdo das participagdes do Estado, um
conjunto de critérios respeitantes ao desempenho dos ativos e um plano de gestdo para 2016. Este sistema
completa 0 novo cddigo de governagdo das empresas puiblicas adotado no final de 2014. A estratégia confirma
a atual importdncia da participagio do Estado na economia e coloca a ténica num melhor desempenho das
empresas publicas. Por conseguinte, a aplicagdio do quadro revisto pela sociedade gestora de participagdes
publicas da Eslovénia é essencial para garantir a separacdo entre a propriedade do Estado e as fungdes de regula-
mentagdo desempenhadas pelo Governo, bem como para assegurar a gestdo profissional das empresas publicas.
Esta evolucdo, juntamente com a prossecucdo da privatizacdo de determinados ativos, deverd reduzir o passivo
contingente decorrente deste setor para o or¢amento. A privatizagio do Nova Ljubljanska Banka (NLB) deverd
serd lancada em 2016, em conformidade com o plano de gestdo da sociedade gestora de participacdes publicas
da Eslovénia.

(15) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica da
Eslovénia, que publicou no relatorio de 2016 relativo a este pais. A Comissdo avaliou igualmente o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a
Eslovénia em anos anteriores. Tomou em considera¢io ndo sé a sua relevincia para uma politica orcamental e
socioecondmica sustentdvel na Eslovénia, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE,
dada a necessidade de reforcar a governacio econémica global da UE mediante um contributo ao nivel UE para
futuras decisdes nacionais. As recomendac¢des no ambito do Semestre Europeu estio refletidas nas recomen-
dagdes 1 a 4 abaixo.

(16) A luz desta avaliacio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer (') refletido, em
especial, na recomendacio 1 abaixo.

(17) A luz dos resultados da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendac¢des ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.> 1176/2011 estdo refletidas nas recomendacdes 1, 3 e 4 abaixo,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Eslovénia tome medidas no sentido de:

1. Assegurar, apds a correcdo do défice excessivo, um ajustamento orcamental anual de 0,6 % do PIB em direcdo ao
objetivo orcamental de médio prazo em 2016 e 2017. Fixar um objetivo orgamental de médio prazo que cumpra os
requisitos do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Reforcar o quadro orcamental através da nomeagdo de um
conselho orcamental independente e da alteragdo da Lei relativa as financas publicas. Concluir e implementar
a reforma dos sistemas de satide e de cuidados continuados, assegurando uma melhor relagdo custo-eficdcia, a fim de
garantir a sustentabilidade a longo prazo de cuidados de qualidade, a precos acessiveis. Adotar até ao final de 2017
as medidas necessdrias para assegurar a sustentabilidade e a adequacdo a longo prazo do sistema de pensdes.

2. Em consulta com os parceiros sociais, melhorar a empregabilidade dos trabalhadores pouco qualificados e dos
trabalhadores mais velhos, nomeadamente através de medidas especificas em matéria de aprendizagem ao longo da
vida e de ativagio.

3. Melhorar as condigdes de financiamento das empresas solventes, nomeadamente facilitando a resolug¢io duradoura
dos créditos em risco e o acesso a outras fontes de financiamento. Assegurar a implementacdo adequada da estratégia
da sociedade de gestdo dos ativos bancdrios.

Ao abrigo do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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4. Tomar medidas para modernizar a administracdo publica e reduzir os encargos administrativos que recaem sobre as
empresas. Melhorar a governagdo e o desempenho das empresas publicas.

Feito em Bruxelas, em12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Crodcia para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Convergéncia da Croécia para 2016

(2016/C 299/23)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121., ne 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisio
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 9.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (?), nomeadamente o artigo 6.0, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissio Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econ6mica,
Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissio adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que identificava a Crodcia como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada.

(2) O relatério de 2016 relativo a Crodcia foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliavam os
progressos realizados pela Crodcia em resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em
14 de julho de 2015 e os progressos alcangados na consecu¢io dos seus objetivos nacionais no dmbito da
estratégia «Europa 2020». Incluia igualmente a apreciacio aprofundada prevista nos termos do artigo 5.0 do

() JOL209 de 2.8.1997, p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Regulamento (UE) n.> 1176/2011. Em 8 de mar¢o de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da apreciagio
aprofundada. A andlise da Comissdo levou-a a concluir que a Crodcia regista desequilibrios macroeconémicos
excessivos. Em especial, é essencial tratar as vulnerabilidades associadas a elevada divida publica, ao elevado
endividamento das empresas e a elevada divida externa, num contexto de elevado desemprego. Outras
deficiéncias que requerem uma intervencdo especifica dos poderes publicos prendem-se com a governagio
orcamental, a governagdo das empresas publicas, a eficiéncia da administragdo publica e a resolugdo do crédito
malparado.

(3)  Em 28 de abril de 2016, a Crodcia apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Convergéncia para 2016. Para ter em conta as interligacdes entre ambos, os dois programas foram
avaliados simultaneamente. O Programa Nacional de Reformas apresenta uma série de reformas bastante
ambiciosas que, se forem plenamente implementadas nos prazos indicados, ajudardo a corrigir os desequilibrios
macroeconémicos do pais. Expde as medidas relevantes destinadas a melhorar a gestdo das finangas publicas,
o setor de saiide e o ambiente empresarial e compromete-se a efetuar reformas ambiciosas no que diz respeito a
administracdo publica, ao sistema de pensdes, a protecdo social e a melhoria da governacio das empresas
publicas. Com base na avaliagio dos compromissos estratégicos assumidos pela Crodcia, ndo se justifica na fase
atual qualquer reforco do procedimento relativo aos desequilibrios macroeconémicos.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Tal como previsto no artigo 23.° do Regulamento
(UE) n.°o 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro
reveja e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e programas relevantes, caso seja necessario para apoiar
a execucdo das recomendacdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposicdo nas orientacdes sobre a aplicacdo das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo econdmica.

(5) A Crodcia encontra-se atualmente sujeita a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Convergéncia para 2016, o Governo prevé que o défice nominal serd inferior a 3 % do PIB,
cifrando-se em 2,6 % do PIB em 2016, devendo subsequentemente continuar a diminuir, atingindo 1,0 % do PIB
até 2019. Além disso, o Governo prevé alcancar o seu objetivo orcamental de médio prazo — um défice de
1,75 % do PIB em termos estruturais — durante o periodo visado pelo programa. O ricio divida publica/PIB
atingiu um pico de 86,7 % em 2015 mas, segundo o Programa de Convergéncia, deverd diminuir progressi-
vamente para 80,0 % em 2019. A primeira vista, as projegdes relativas ao rdcio divida/PIB constantes do
programa respeitam o valor de referéncia para a redugdo da divida. No entanto, embora o cendrio macroeco-
némico subjacente a estas projecdes or¢amentais seja plausivel, em termos reais, o crescimento do PIB nominal
excede o projetado pelas previsdes da Comissdo, nomeadamente para 2016. A redugdo prevista do ricio da
divida depende, portanto, das projecdes favordveis quanto ao crescimento nominal; além disso, assenta em
importantes ajustamentos défice-divida com efeito de reducio da divida, resultantes da alienacdo de ativos
financeiros, ndo suficientemente especificados. Por outro lado, as medidas necessdrias para apoiar os objetivos
programados em matéria de défice a partir de 2017 ndo foram, na sua grande maioria, especificadas. Com base
nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o défice das administracdes publicas deverd
atingir 2,7 % do PIB em 2016, em consonincia com o objetivo de défice nominal previsto na recomendacio do
Conselho de 21 de janeiro de 2014 nos termos do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE. O esforco orcamental
recomendado ao abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos deverd ser alcancado. Em contrapartida,
as previsdes da Comissdo ndo apontam para o cumprimento do valor de referéncia prospetivo para a reducio da
divida. Apesar de um ajustamento estrutural de 0,2 % do PIB em 2017 ser suficiente para alcancar o objetivo
orcamental de médio prazo, seria necessirio um ajustamento estrutural mais elevado para assegurar
o cumprimento do valor de referéncia para a redugio da divida. Em especial afigura-se adequado um ajustamento
superior ao valor de referéncia de 0,5 % do PIB, atendendo a elevada divida e as atuais condi¢des conjunturais na
Crodcia. Atualmente, prevé-se uma deterioracdo do saldo estrutural correspondente a 0,2 % do PIB em 2017.
Com base na sua avaliagio do Programa de Convergéncia e tendo em conta as previsdes da primavera de 2016
apresentadas pela Comissdo, o Conselho entende que existe o risco de a Crodcia ndo cumprir o disposto no Pacto
de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, serdo necessdrias medidas suplementares para garantir o seu
cumprimento em 2017.

(6) O planeamento orgamental da Crodcia continua a pautar-se por grandes deficiéncias, ndo obstante algumas
melhorias introduzidas pela alteragio de 2015 a Lei relativa ao orcamento. A articulagio entre o quadro
orcamental plurianual e os orcamentos anuais continua a ser insuficiente e ndo existem regras claras quanto a
evolucdo dos planos orcamentais ao longo do ano. O planeamento estratégico das diferentes unidades
or¢amentais ndo estd sujeito a controlos sistemdticos € ndo apoia, numa medida suficiente, o alinhamento das
prioridades politicas com os objetivos orcamentais de médio prazo. O processo orcamental atribui pouca
importancia as operagdes extraor¢amentais significativas e aos ajustamentos contabilisticos com incidéncia no
défice e na divida das administra¢des ptiblicas. As regras orcamentais numéricas estdo a ser atualmente revistas.

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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Um dos desafios principais consiste em tornd-las mais operacionais e mais consentineas com o Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Impdem-se igualmente esforgos para melhorar os dados estatisticos em que se baseia
o planeamento or¢amental.

(7) A Comissdo da Politica Orgamental, incumbida de controlar o cumprimento das regras or¢amentais a nivel
nacional, tem estreitas ligacdes as autoridades orgamentais nacionais e ndo dispde de pessoal suficiente. Nestas
condig¢des, a sua independéncia politica e operacional ndo é garantida. A revisio da sua organizagio institucional
e do seu mandato foi anunciada para o terceiro trimestre de 2016.

(8) A Crodcia langou uma reforma do sistema de contribui¢des municipais, que foi apresentada como inserindo-se
numa reforma mais lata da tributagdo no dominio imobilidrio. As receitas acumuladas provenientes de impostos
recorrentes sobre os bens imdveis e as contribuigdes municipais sdo relativamente reduzidas em proporgio do
PIB.

(9) O elevado nivel de impostos em atraso, a fraude em matéria de IVA e a economia paralela constituem
importantes desafios. Tém vindo a ser tomadas medidas para melhorar o cumprimento das obrigagdes fiscais,
incluindo o desenvolvimento de um sistema de gestdo dos riscos neste dominio. No entanto, a eficicia das
medidas adotadas continua ainda por demonstrar.

(10) O nivel da divida publica ¢ elevado e continua a aumentar, tornando indispensével a ado¢do de uma abordagem
dindmica e prospetiva da gestdo da divida ptblica. Uma estratégia de gestdo da divida para 2016-2018 deverd ser
adotada dentro em breve. No entanto, a Crodcia continua a ndo dispor de uma abordagem mais abrangente para
a gestdo da divida que comporte, nomeadamente, revisdes anuais que tenham em conta a evolugdo do mercado,
uma estratégia adequada de gestdo dos riscos e o reforco das fungdes necessirias para desempenhar as tarefas
associadas.

(11) Uma grande propor¢io da populagio em idade ativa ndo participa no mercado de trabalho, o que se explica
principalmente pela reforma antecipada, inclusive entre os homens na faixa etdria de forte atividade. A reforma
antecipada é possivel cinco anos completos antes de ser atingida a idade legal de reforma e os incentivos
financeiros a favor do trabalho até (e apds) esta idade sdo reduzidos. Além disso, o sistema de pensdes
caracteriza-se por um certo nimero de disposi¢es especiais aplicaveis a categorias especificas de trabalhadores e
por possibilidades vantajosas de reforma antecipada para certas profissdes. Estd a proceder-se ao alinhamento da
idade legal de reforma para os homens e as mulheres, bem como ao seu aumento para 67 anos, mas o processo
¢ moroso. A adequacdo das pensdes, tanto atuais como futuras, é reduzida e suscita elevados riscos de pobreza
na terceira idade, em especial para as pessoas com uma vida ativa curta.

(12) O problema da elevada taxa de inatividade é agravado por uma taxa de desemprego elevada; a reduzida utilizacio
do potencial de mdo de obra entrava o crescimento. O desemprego dos jovens continua a ser uma preocupagio
primordial, que aponta para deficiéncias no sistema de ensino, sendo ainda possivel melhorar a eficicia,
o acompanhamento e a avaliagio da Garantia para a Juventude. As taxas de desemprego de longa duracio
diminuiram recentemente, mas continuam ainda a ser cerca do dobro da média da UE. A participacio na
aprendizagem ao longo da vida continua a ser muito baixa, devido a um sistema pouco desenvolvido de
educagio de adultos.

(13) Existem disparidades regionais nas despesas per capita no dominio da seguranga social, bem como incoeréncias no
que respeita aos critérios de elegibilidade para efeitos dos regimes gerais de seguranca social e dos regimes
orientados para categorias socioprofissionais especificas. Além disso, somente uma pequena parte do or¢amento
geral da protecdo social é consagrada ao regime de rendimento minimo nacional, o que resulta em ineficiéncias e
numa protecdo insuficiente dos mais pobres. A reforma do sistema de protecio social sofreu atrasos quanto a
consolidagdo de diversas prestacdes e a criagdo, no ambito da administragdo, de balcdes tinicos para a prestacio
dos servigos de protecdo social.

(14) A reparti¢do funcional das competéncias da administragdo ptiblica entre os niveis central e local é complexa e
o sistema pauta-se pela sua fragmentacdo. A atribuicio de fun¢des administrativas descentralizadas ndo se
coaduna com a capacidade or¢amental das unidades locais responsdveis, o que torna estas dltimas muito
dependentes das transferéncias da administracdo central, mantendo simultaneamente grandes disparidades
regionais na prestagdo de servigos publicos. A fragmentacdo da administracdo publica afeta a prestagio dos
servigos, o contexto em que operam as empresas e a eficiéncia das despesas publicas. A reforma da administragio
publica ndo foi ainda concretizada na pratica. Foi introduzido um quadro juridico para a fusio voluntdria das
unidades da administragdo local, mas ndo foi incentivado o recurso a esta possibilidade. A racionalizacio do
sistema de organismos estatais tem vindo a avancar paulatinamente.
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(15) As disposicdes que regem os saldrios do setor publico nas diferentes instituicdes publicas apresentam
incoeréncias a nivel da definicdo da complexidade das fungdes, das regalias acessérias e dos complementos
salariais, o que limita o controlo da massa salarial pelo Governo e afeta a eficiéncia do setor piblico. Em virtude
da proporgdo relativamente elevada que o setor publico representa em termos do emprego total, a evolugdo dos
saldrios da fungdo publica assume igualmente importancia para a economia em geral.

(16) A propriedade publica das empresas é muito proeminente na economia. As deficiéncias na governagdo,
nomeadamente a falta de um controlo adequado do desempenho, continuam a traduzir-se numa situacio em que
as empresas publicas apresentam uma rendibilidade significativamente inferior a de empresas privadas
compardveis, o que tem efeitos negativos nas financas publicas. A cotagdo em bolsa das acdes das empresas
publicas poderd contribuir para melhorar a sua governagio, nomeadamente ao favorecer os mecanismos de
comunicagdo de informagdes e de controlo interno. Ao longo do ano transato, as medidas destinadas a assegurar
a privatizagdo das empresas publicas avancaram lentamente.

(17) O banco de fomento nacional, a saber, o «Banco Croata para a Reconstru¢io e o Desenvolvimento» (HBOR), uma
entidade pablica, poderd vir a desempenhar um papel decisivo na retoma da Crodcia. A sua atividade de
concessdo de crédito poderd ter um impacto substancial na promogdo do investimento, contribuindo simulta-
neamente para suprir as deficiéncias do mercado. Um quadro regulamentar adequado e uma sélida governagio
empresarial sio necessdrios para conter os riscos associados a sua atividade, nomeadamente dado o facto de
0 HBOR conceder cada vez mais empréstimos diretos.

(18) A andlise independente da qualidade dos ativos da carteira de crédito do HBOR que as autoridades preveem
realizar em 2017 constitui um passo para responder aos referidos desafios. Entretanto, é necessdrio reforgar os
mecanismos de controlo e responsabilizagdo aplicdveis ao HBOR.

(19) A taxa de absor¢do dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento tem sido limitada até a data, devido
a fatores como uma capacidade administrativa insuficiente, a complexidade dos procedimentos e o niimero
limitado de projetos em condi¢des de serem executados de imediato.

(20) O contexto empresarial da Crodcia continua a apresentar lacunas importantes que afetam o clima de
investimento. Muitos encargos parafiscais imputados as empresas continuam a comprometer 0 contexto
empresarial. O quadro regulamentar aplicdvel aos prestadores de servigos e as profissdes regulamentadas continua
a ser restritivo. O acesso a determinadas profissdes regulamentadas, nomeadamente as profissdes forenses e
a atividade de consultor fiscal, bem como o respetivo exercicio, estdo sujeitos a restricdes. A Crodcia tem vindo
a reexaminar a necessidade e a proporcionalidade dessas restri¢des, mas sem quaisquer resultados concretos até a
data, tendo sido adiada a tomada de medidas neste dominio. Além disso, as profissdes regulamentadas e as
empresas suportam elevados encargos administrativos.

(21) A instabilidade da regulamentacio e a impressio de méd qualidade dada pela legislacdo afetam também o contexto
empresarial. A qualidade e a eficiéncia do sistema judicial e, em particular, dos tribunais comerciais sdo compro-
metidas pela morosidade dos processos, por atrasos significativos e pela incoeréncia da jurisprudéncia. Os
sistemas das tecnologias da informagio e comunicagio estdo pouco desenvolvidos, nomeadamente no que
respeita 4 comunica¢do com as partes em processos judiciais e a transmissdo eletrénica de documentos judiciais.

(22) A resolugdo do crédito malparado é fundamental para resolver o problema do endividamento excessivo na
economia. Foram tomadas medidas importantes para o efeito, com o refor¢co dos quadros de pré-insolvéncia e de
insolvéncia das empresas e a adogdo de um procedimento de insolvéncia para as pessoas singulares. O impacto
dos novos quadros exige um acompanhamento de perto. No entanto, a inseguranga juridica que paira quanto ao
tratamento fiscal da rentincia a cobranga de créditos continua a constituir um obstdculo a rapida liquidacdo do
crédito malparado dos bancos.

(23) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma analise exaustiva da politica econdmica da
Crodcia, publicada no relatério de 2016 relativo a este pais. Avaliou igualmente o Programa de Convergéncia e
o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Crodcia em anos
anteriores. Tomou em consideracdo ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas orcamental e
socioecon6mica na Crodcia, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes da UE, dada
a necessidade de reforgar a governagio econdmica global da Unido Europeia, mediante o contributo desta dltima
para as futuras decisdes nacionais. As recomendagdes formuladas no contexto do Semestre Europeu estdo
refletidas nas recomendacdes 1 a 5 abaixo.

(24) A luz desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Convergéncia da Crodcia, estando o seu parecer (')
refletido, em particular, na recomendagio 1 abaixo.

(") Nos termos do artigo 9., n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97.
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(25 A luz da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa Nacional de
Reformas e o Programa de Convergéncia. As suas recomendagdes formuladas nos termos do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.c 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 5 abaixo,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, a Croacia tome medidas no sentido de:

1. Assegurar uma correcio duradoura do défice excessivo em 2016 e, subsequentemente, alcancar um ajustamento
or¢amental anual de, pelo menos, 0,6 % do PIB em 2017. Utilizar as eventuais receitas extraordindrias para acelerar
a redugdo do ricio da divida das administra¢des publicas. Até setembro de 2016, reforgar as regras or¢amentais
numéricas, bem como a independéncia e o mandato da Comissdo da Politica Orcamental. Até ao final de 2016,
melhorar o planeamento orcamental e reforcar o quadro or¢amental plurianual. Até ao final de 2016, iniciar uma
reforma da tributagdo recorrente dos bens iméveis. Reforcar o quadro de gestdo da divida publica. Adotar e iniciar
a implementacdo de uma estratégia de gestdo da divida para o periodo 2016-2018.

2. Até ao final de 2016, tomar medidas para desincentivar a reforma antecipada, acelerar a transi¢do para o aumento da
idade legal da reforma e alinhar as prestacdes de reforma previstas para certas categorias socioprofissionais com as
regras do regime geral. Adotar medidas adequadas de requalificagio e de melhoria das competéncias, a fim de
melhorar a empregabilidade da populagio em idade ativa, atribuindo especial atengdo as pessoas pouco qualificadas e
aos desempregados de longa duragdo. Consolidar as prestagdes da protecio social, incluindo os regimes especiais,
uniformizando os critérios de elegibilidade e integrando a sua gestdo, bem como concentrando o apoio nas pessoas
que dele mais necessitam.

3. Até ao final de 2016, comegar a reduzir a fragmentagio e a melhorar a reparti¢io funcional das competéncias na
administragdo ptblica, no intuito de melhorar a eficiéncia e reduzir as disparidades territoriais na prestacdo de
servicos publicos. Harmonizar, em consulta com os parceiros sociais, os quadros de fixagdo dos saldrios em toda
a administragio ptiblica e todos os servigos publicos. Avangar com o processo de alienagdo dos ativos do Estado e
reforcar o controlo do desempenho das empresas publicas e a responsabilizagdo dos respetivos conselhos de adminis-
tracdo, avangando inclusivamente com a cotagdo em bolsa das a¢des das empresas publicas.

4. Reduzir significativamente os encargos parafiscais. Eliminar as restri¢des regulamentares injustificadas que entravam
0 acesso as profissdes regulamentadas e o seu exercicio. Reduzir os encargos administrativos que recaem sobre as
empresas.

5. Tomar medidas para melhorar a qualidade e a eficiéncia do sistema judicial nos tribunais comerciais e administrativos.
Facilitar a resolugdo do crédito malparado, nomeadamente melhorando o tratamento fiscal a ela aplicavel.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016
relativa ao Programa Nacional de Reformas do Luxemburgo para 2016 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Estabilidade do Luxemburgo para 2016

(2016/C 299/24)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, no 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 146697 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenacdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissio
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou o Luxemburgo como um dos Estados-
-Membros que seriam objeto de uma apreciacio aprofundada. No mesmo dia, a Comissio adotou uma
recomendagio de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro. Essa recomendacio foi
aprovada pelo Conselho Europeu de 18 e 19 de fevereiro de 2016 e adotada pelo Conselho em 8 de margo
de 2016 (°). Enquanto pais cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias da
Unido Econdmica e Monetdria, o Luxemburgo deverd garantir a execucdo plena e atempada da recomendacio.

(2) O relatério relativo ao Luxemburgo foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliaram os progressos
realizados pelo Luxemburgo para dar resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em
14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da Estratégia Europa 2020.

() JOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corregdo dos
desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JOC96de11.3.2016, p. 1.



C 299/102 Jornal Oficial da Unido Europeia 18.8.2016

(3)  Em 29 de abril de 2016, o Luxemburgo apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu
Programa de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interligagdes entre ambos, os dois programas
foram avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendagdes especificas por pais relevantes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.c do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (), a Comissio pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessirio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissio forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposicio nas orientagdes relativas a aplicacio das medidas
destinadas a ligar a eficicia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio
econdmica.

(5) O Luxemburgo encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé atingir uma situagdo de equilibrio orgamental em 2017 e,
seguidamente, pequenos excedentes, até atingir 0,4 % do PIB em 2020. O objetivo or¢amental de médio prazo
continuard a ser respeitado ao longo de todo o perfodo de programagdo. No entanto, no seu Programa de
Estabilidade, o Luxemburgo anuncia que o objetivo or¢amental de médio prazo passard de um excedente
estrutural de 0,5 % do PIB até 2016 para um défice estrutural de 0,5 % do PIB a partir de 2017. De acordo com
o Programa de Estabilidade, o rdcio divida publica/PIB deverd aumentar gradualmente para 23,5 % do PIB
em 2020. O cendrio macroecondémico subjacente a estas proje¢des orcamentais € plausivel, com excegdo dos
anos de 2017 e 2018, em que é favordvel. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2016,
o excedente estrutural deverd diminuir para 1,4 % do PIB em 2016 e para 0,3 % do PIB em 2017, ficando assim
acima do objetivo orcamental de médio prazo. Os eventuais desvios futuros serdo apreciados em fungio da
obrigagdo de manter o saldo estrutural ao nivel do objetivo or¢amental de médio prazo, tendo em conta
a necessidade de assegurar a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, nomeadamente no dominio das
pensdes. Com base na sua avaliacio do Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsdes da Comissdo da
primavera de 2016, o Conselho entende que se prevé que o Luxemburgo cumpra as disposi¢des do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

(6)  As autoridades luxemburguesas anunciaram as principais linhas de uma reforma fiscal abrangente, que devera
entrar em vigor em 2017. A reforma prevé alteragdes, principalmente, na drea da fiscalidade direta, tanto das
pessoas singulares como das pessoas coletivas. Visa uma reducio gradual da taxa do imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (com o objetivo de reforgar a competitividade) e uma maior progressividade do imposto
sobre o rendimento das pessoas singulares (com o objetivo de aumentar a equidade). Ao mesmo tempo,
o aumento de certas despesas fiscais, em especial no que se refere a habitacdo, é suscetivel de reduzir a base
tributdvel. Alguns desenvolvimentos internacionais poderdo também afetar a estrutura do sistema fiscal do
Luxemburgo e realgar a fragilidade de, pelo menos, uma parte das receitas fiscais. Para assegurar a sua previsibi-
lidade, hd ainda margem para um maior alargamento da base tributdvel, em especial revendo o nivel de
tributacio dos imodveis para habitagdo, atualmente bastante reduzido, e recorrendo em maior grau a fontes
alternativas, nomeadamente a fiscalidade ambiental. A este respeito, a revogagdo do regime fiscal preferencial para
a propriedade intelectual permite um certo alargamento da base tributdvel do imposto sobre as sociedades.
A adocgio e execugdo das reformas fiscais continuardo a ser acompanhadas de perto no dmbito do Semestre
Europeu.

(7)  As autoridades luxemburguesas tém procurado diversificar a economia, reconhecendo os riscos associados a forte
dependéncia do setor financeiro. Dado o elevado nivel dos custos da mdo de obra no pais, as atividades com
maior valor acrescentado tém potencial para desbloquear fontes de crescimento alternativas. O éxito da diversi-
ficagdo da economia do Luxemburgo depende assim, em larga medida, dos setores que sdo menos sensiveis aos
niveis do custo da mdo de obra. Esses setores baseiam-se, em geral, na investigacio e inovagdo, com uma
tendencial utilizagdo intensiva de tecnologia e conhecimentos. Uma maior expansio do setor dos servicos ndo
financeiros, j& florescente, também poderd ajudar a diversificar a economia. A redugdo ou eliminagio dos
entraves existentes ao investimento e a inovacdo, que limitam o desenvolvimento econémico, permitird libertar
o potencial de inovagdo e contribuir para a diversificagdo. Enquanto o investimento publico estd acima da média
da drea do euro, o investimento privado estd em situacdo inversa. A manutencdo de um nivel elevado de
investimento € essencial para manter as perspetivas de crescimento. A andlise contida no relatério relativo ao pais
revela que o Luxemburgo é o pais com a regulamentacdo mais restritiva na Unido em matéria de servigos as
empresas e de estabelecimento no setor do comércio de retalho. As principais restri¢des dizem respeito aos
requisitos relativos a participagdo acionista, aos direitos de voto e as limita¢des multidisciplinares no setor dos
servigos as empresas, bem como requisitos operacionais e de estabelecimento no setor do comércio de retalho.

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(8) O aumento continuo dos pregos da habitagdo verificado nas dltimas décadas, juntamente com projegdes de forte
crescimento demografico e de dinidmica de criagio de emprego nos préximos anos, poderd tornar-se um
obsticulo ao aumento previsto da populacio e da mi3o de obra. Esta perspetiva é tanto mais provdvel quanto
maior for a dependéncia da economia da participagio de trabalhadores altamente qualificados dos paises
vizinhos, que representam cerca de um ter¢o do emprego total. O dinamismo dos precos do imobilidrio
residencial é consequéncia do desfasamento existente entre oferta e procura, em especial a falta de habitagio
a precos acessiveis. A insuficiente disponibilidade de terrenos para construgio nova e o desempenho adminis-
trativo subdtimo no que diz respeito aos procedimentos de concessio de licengas de construgdo entravam
a flexibilidade da oferta de habitagdo. Uma parte importante das subvengdes fiscais disponiveis no quadro das
atuais politicas ¢ igualmente suscetivel de se refletir nos precos do imobilidrio, tendo em conta a rigidez da oferta
de habitagdo. Poderdo também ser intensificados os esforcos de disponibilizagdo de habitacdo social a precos
acessiveis. O atual mercado da habitacio ndo sé dissuade as familias de estabelecerem a sua residéncia no
Luxemburgo, como também agrava o problema do congestionamento do trifego e da polui¢do. As novas
projecdes demogréficas contidas no relatério de 2015 sobre o envelhecimento demografico tém também por
efeito aumentar a pressio para eliminar os obstdculos ao investimento nos dominios dos transportes e da
habitagdo e deverdo refletir-se nos préximos quatro planos setoriais para a habitagdo, os transportes, as zonas de
atividade econdmica e os espagos verdes.

(9) O éxito da diversificagdo econdmica pode ser limitado pelo facto de a evolugdo salarial em alguns setores poder
ndo estar em sintonia com a evolugdo da produtividade. Isto limita ainda mais os setores que podem ser visados,
principalmente os setores com elevado valor acrescentado. Ao longo da dltima década, os custos unitdrios do
trabalho no Luxemburgo aumentaram mais rapidamente do que na maioria dos Estados-Membros da drea do
euro. A indexagio automadtica dos saldrios a nivel de toda a economia contribui para limitar a variabilidade
salarial entre setores e pode travar a tomada em consideragio dos diferenciais de produtividade do trabalho.
Contudo, a persisténcia de uma baixa inflacio adiou a ativagdo do ajustamento salarial automdtico e contribuiu
para uma evolucdo salarial moderada. Paralelamente a fraca evolucido salarial e ao aumento da produgio,
diminuiram as perdas de competitividade em termos de custos. Neste contexto, justifica-se 0 acompanhamento da
evolugio salarial.

(10)  Os passivos relacionados com o envelhecimento da populagdo continuam a representar um risco a longo prazo,
em especial no que se refere aos custos das pensdes. O Luxemburgo realizou escassos progressos na limitacdo da
reforma antecipada a fim de colmatar o fosso entre a idade legal e a idade efetiva da reforma. Em julho de 2015,
foi apresentado ao Parlamento um projeto de lei que altera os regimes de reforma antecipada. No entanto,
embora seja abolido um regime, serdo parcialmente simplificadas as condi¢des de acessibilidade a outros regimes
de pré-reforma. Foi adotada em julho de 2015 uma lei sobre a reclassificacio de trabalhadores com deficiéncia,
aplicada desde 1 de janeiro de 2016. Esta lei aumentou as possibilidades de os trabalhadores com deficiéncia
permanecerem no mercado de trabalho, implicando, por conseguinte, uma redugio do ndmero de pessoas que
entram num regime de reforma antecipada. As reformas antecipadas continuam a ser comuns e sdo limitados os
incentivos ao prolongamento da vida ativa. Ainda ndo existe uma estratégia politica completa em matéria de
idade destinada a prolongar a atividade profissional dos trabalhadores mais idosos e criar incentivos e
proporcionar competéncias para voltarem a trabalhar. O «Pacto relativo a idade», destinado a promover
a manutencdo dos trabalhadores mais idosos nas empresas com mais de 150 empregados, estd ainda a ser
debatido no Parlamento.

(11) De acordo com a reforma do sistema de pensdes de 2012, deverd ser efetuado de cinco em cinco anos um
exercicio de acompanhamento e avaliacio da sustentabilidade do sistema de pensdes apds a adogdo da reforma.
O Governo confirmou a sua inten¢do de antecipar a avaliagdo para 2016, em vez de 2017 como inicialmente
previsto, e criou um grupo de trabalho sobre pensdes encarregado dessa avaliagdo. Ndo se registaram quaisquer
progressos na ligacdo da idade legal da reforma a esperanga de vida, tal como recomendado anteriormente pelo
Conselho. O Luxemburgo destaca-se por ser o tnico Estado-Membro onde ndo foi previsto nenhum aumento da
idade legal da reforma e da reforma antecipada para o periodo compreendido entre 2013 e 2060. No relatério de
2015 sobre o envelhecimento demogrifico, o aumento projetado das despesas ligadas ao envelhecimento
demografico é revisto em baixa, mas a revisio deve-se quase exclusivamente as proje¢des demograficas mais
favoraveis, num contexto em que ndo foram adotadas novas reformas. Mesmo apés a revisdo, o aumento previsto
das despesas com pensdes continua a ser o mais elevado da Unido. Além disso, o Luxemburgo enfrenta riscos
associados ao aumento previsto das despesas com cuidados continuados, das mais elevadas de todos os Estados-
-Membros em percentagem do PIB. Por sua vez, esta situagdo parece ficar a dever-se a projecdo do maior
aumento da percentagem de populagio dependente na Unido até 2060. Foram realizados trabalhos preparatérios
de uma reforma destinada a garantir a sustentabilidade a longo prazo do seguro de cuidados continuados.

(12) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdémica do
Luxemburgo, que publicou no relatério de 2016 relativo ao pais. A Comissdo avaliou igualmente o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas ao
Luxemburgo em anos anteriores. Tomou em consideragdo ndo sé a sua relevancia para a sustentabilidade da
politica orgamental e socioeconémica do Luxemburgo, mas também a sua conformidade com as regras e
orienta¢des da UE, dada a necessidade de reforgar a governacio econémica global da UE mediante um contributo
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a escala da UE para futuras decisdes a nivel nacional. As recomendacdes formuladas no contexto do Semestre
Europeu estdo refletidas nas recomendagdes 1 e 2 infra.

(13) A luz dessa avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade do Luxemburgo e entende (') que se prevé
que o pais cumpra o Pacto de Estabilidade e Crescimento,

RECOMENDA que, em 2016 e 2017, o Luxemburgo tome medidas no sentido de:

1. Assegurar a sustentabilidade a longo prazo do regime publico de pensdes, aumentando a idade efetiva da reforma,
limitando a reforma antecipada e aumentando os incentivos ao prolongamento da vida ativa, e ainda adaptando
a idade legal da reforma a evolugdo da esperanga de vida.

2. Eliminar os obsticulos ao investimento e a inovagdo que limitam o desenvolvimento econdémico no setor dos
servicos as empresas. Eliminar os estrangulamentos que impedem o investimento no mercado da habitagdo.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.c 1466/97 do Conselho.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016
relativa ao Programa Nacional de Reformas de Malta para 2016 e que emite um parecer do

Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Malta para 2016

(2016/C 299/25)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 121.°, no 2, e
o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 146697 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforco da supervisio
das situagdes orgamentais e a supervisdo e coordenacdo das politicas econdmicas ('), nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta a recomendacdo da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolu¢des do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissio adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu de 2016 para a coordenacdo das politicas econémicas. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho (3), a Comissio
adotou o Relatério sobre o Mecanismo de Alerta, em que ndo identificou Malta como um dos Estados-Membros
que seriam objeto de uma apreciagio aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou igualmente uma
recomendagio de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da drea do euro. Essa recomendacio foi
aprovada pelo Conselho Europeu em 18 e 19 de fevereiro de 2016 e adotada pelo Conselho em 8 de margo
de 2016 (°). Enquanto pais cuja moeda é o euro, e tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias da
Unido Econdmica e Monetdria, Malta deverd garantir a aplicagdo plena e atempada da recomendagio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Malta foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Avaliou os progressos realizados
por Malta para dar resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo Conselho em 14 de julho
de 2015 e para cumprir as metas nacionais da Estratégia Europa 2020.

() JOL 209 de 2.8.1997,p. 1.

(*) Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corregdo dos
desequilibrios macroeconémicos (JO L 306 de 23.11.2011, p. 25).

() JOC96de11.3.2016, p. 1.
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(3)  Em 15 de abril de 2016, Malta apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu Programa de
Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interliga¢des entre ambos, os dois programas foram avaliados
simultaneamente.

(4)  As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona fazer uso dessa disposi¢do nas orienta¢des sobre a aplicagdo das medidas
destinadas a ligar a eficicia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo
econdmica.

(5 Malta encontra-se atualmente na vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e estd sujeita a regra
relativa a divida. No seu Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé uma melhoria do saldo global
que deverd registar um excedente de 0,1 % do PIB até 2019. O saldo estrutural vai melhorar gradualmente,
devendo o objetivo or¢amental de médio prazo de Malta — uma situacdo or¢amental equilibrada em termos
estruturais — ser alcancado até 2019. De acordo com o Programa de Estabilidade, o ricio da divida publica
geral/[PIB deverd diminuir para 62,6 % em 2016 e para 55,5 % em 2019. O cendrio macroecondémico subjacente
a estas projecdes or¢amentais € plausivel para 2016 e prudente para 2017-19. No entanto, as medidas
necessdrias para apoiar os objetivos previstos em matéria de défice a partir de 2017 ndo foram suficientemente
especificadas. Com base nas previsdes da Comissdo da primavera de 2016, existe um elevado risco de desvio
significativo em relagdo ao ajustamento recomendado com vista ao objetivo or¢amental de médio prazo em 2015
e 2016, tomados no seu conjunto, devido essencialmente a derrapagem de 2015, que tem de ser corrigida
em 2016, e no pressuposto de politicas inalteradas em 2017. A derrapagem de 2015 explica-se, em parte, pelo
surto de investimentos que se deve, em grande medida, a absorcio excecionalmente elevada de fundos da UE na
preparagdo para a conclusio do perfodo de programagdo de 2007-2013. Com vista a reduzir o desvio nos dois
anos de 2015-2016, o Programa de Estabilidade para 2016 contém medidas suplementares para 2016, que ndo
foi possivel incluir nas previsdes da Comissdo da primavera de 2016. Estas medidas destinam-se a reduzir as
despesas primdrias (em 0,16 % do PIB), especialmente nos dominios das remunerages dos trabalhadores, do
consumo intermédio e das transferéncias de capital. Além disso, as estimativas de algumas medidas do lado das
receitas para 2016-2019 foram revistas a fim de refletirem informagdo mais atualizada, bem como o impacto
real das medidas para 2015. No seu conjunto, estas medidas tém um impacto liquido de redugio do défice de
0,2 % do PIB. Em comparagio com as previsdes da Comissio, a inclusdo destas medidas iria melhorar o esforco
estrutural e o pilar do saldo estrutural indicaria algum desvio em média ao longo dos dois anos de 2015 e 2016,
mantendo-se um risco de desvio significativo em 2017. Prevé-se que Malta cumpra o valor de referéncia de
redugio da divida, tanto em 2016 como em 2017. Com base na sua avaliagio do Programa de Estabilidade e
tendo em conta as previsdes da Comissio da primavera de 2016, o Conselho considera que existe o risco de
Malta ndo cumprir as disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, serdo necessdrias
medidas suplementares para garantir o cumprimento em 2016 e 2017.

(6) A sustentabilidade a longo prazo das financas publicas de Malta continua a representar um desafio. Tal deve-se,
principalmente, ao impacto orcamental das despesas relacionadas com o envelhecimento da populagdo, como os
cuidados de satide, os cuidados continuados e as pensdes. O sistema de pensdes enfrenta o duplo desafio de
alcancar sustentabilidade e, a0 mesmo tempo, garantir um rendimento adequado na reforma. As despesas com
pensdes, da ordem dos 9,6 % do PIB, foram inferiores & média da UE em 2013, mas prevé-se que aumentem para
12,8 % até 2060, o que constituird um dos valores mais elevados da Unido. Em margo de 2016, o Governo
adotou vdrias medidas para assegurar a sustentabilidade e a adequagio do sistema de pensdes, mas o impacto
or¢amental ainda ndo foi avaliado. A fim de melhorar a adequagio do sistema, a pensdo contributiva minima
nacional continua a evoluir em 2016, devendo atingir 60 % do rendimento médio até 2027 e a alargar a sua
cobertura. A eficdcia da reforma dependerd da salvaguarda da empregabilidade dos grupos mais velhos. Para além
das pensdes, prevé-se que as despesas publicas com cuidados de saide e com cuidados prolongados aumentem
mais rapidamente do que a média da UE, em 2,1 % e 1,2 % do PIB, respetivamente. As autoridades adotaram
uma estratégia nacional para os sistemas de saide e estio a fazer uma andlise das despesas com cuidados de
satde, a fim de melhorar a eficiéncia das despesas. No entanto, as poupangas conseguidas gragas a estes esforcos
ainda ndo se concretizaram. A utilizacio de poupancas potenciais para fazer face ao aumento projetado das
despesas beneficiaria a sustentabilidade a longo prazo.

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(7)  Foram realizados investimentos significativos, mas os resultados nas dreas do ensino e da formacdo ainda estdo
aquém dos objetivos. Tal afeta a qualidade da oferta de mio de obra e a taxa de participagdo no mercado de
trabalho. As habilitacdes académicas da mio de obra em Malta continuam a ser das mais baixas da Unido. Malta
estd a aplicar uma estratégia global de aprendizagem ao longo da vida, mas a participagdo em programas de
aprendizagem ao longo da vida é ainda limitada, especialmente entre a populagdo com baixo nivel de instrucio.
Os desafios que se colocam neste dominio incluem a¢des de sensibilizacdo especificas, melhoria do acesso a
formagdo e parcerias entre os estabelecimentos de ensino e de formagio e os empregadores. Em 2015, foi
aprovado um diploma legal que cria um instituto para o desenvolvimento profissional continuo dos professores
(Instituto para a Educagdo). O Instituto tem por principais objetivos: i) fornecer aos professores as competéncias
necessdrias nas suas atividades profissionais didrias; i) atuar como uma plataforma para os educadores se
encontrarem e partilharem experiéncias e iii) promover a lideranca educativa. O Instituto comega agora a estar
operacional e deverd tornar-se o principal motor para suprir as necessidades de desenvolvimento profissional dos
professores. Hd que acompanhar os progressos realizados neste dominio.

(8)  Para além de projetos pontuais de grande envergadura em 2014-2015, o investimento em Malta tem sido
limitado, refletindo mudangas estruturais na economia e estrangulamentos. Esta situagdo estd principalmente
relacionada com a crescente importincia dos setores de servicos de menor intensidade de capital, o que reduz as
necessidades futuras de investimento da economia. Todavia, mantém-se alguns desafios que afetam a atividade de
investimento no pafs, como a insuficiente capacidade de inovagdo, os estrangulamentos em termos de
competéncias, as ineficicias da administragdo publica e do sistema judicidrio, os encargos regulamentares e
o congestionamento significativo do trafego.

(9) A infraestrutura de transportes e logistica ¢ um dos principais obstdculos ao investimento estrangeiro. Os custos
externos de transporte suportados pela economia maltesa sdo substanciais. Decorrem principalmente de uma
utilizagdo ineficiente da rede de transportes do pais e da falta de verdadeiras alternativas a utilizacdo de
automoveis particulares. Além disso, o elevado niimero de veiculos particulares, a polui¢do e o congestionamento
do tréfego representam desafios para a sustentabilidade do setor dos transportes nacionais. Ainda ndo foi aplicada
uma estratégia global em matéria de transportes, apesar de o desenvolvimento de uma estratégia nacional e de
um plano diretor para os transportes ser uma condi¢do prévia para o acesso aos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (2014-2020), que serdo utilizados para cofinanciar investimentos nos transportes.

(10) O Governo adotou vérias medidas para melhorar o acesso ao financiamento para as pequenas e médias empresas
(PME). Estas medidas destinavam-se a fornecer capital proprio e capital de risco, que haviam sido identificados
como um ponto de estrangulamento nos tltimos anos. Além disso, as futuras medidas incluem a criagdo de um
registo central de crédito e de um banco de desenvolvimento, bem como o lancamento, pela Bolsa de Valores de
Malta, de uma plataforma especificamente concebida para ajudar as PME a obter financiamento através do
mercado de capitais. Persistem as dificuldades de acesso a instrumentos ndo bancdrios, mas as PME em Malta
beneficiam de um melhor enquadramento do financiamento do que muitas das suas congéneres da UE.

(11) No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica de Malta,
que publicou no relatério de 2016 relativo a este pais. Avaliou igualmente o Programa de Estabilidade e
o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Malta em anos
anteriores. Tomou em consideragdo ndo sé a sua relevincia para a sustentabilidade da politica or¢amental e
socioeconémica de Malta, mas também a sua conformidade com as regras e orientagdes da UE, dada
a necessidade de reforcar a governacdo econémica global da UE mediante um contributo a escala da UE para
futuras decisdes a nivel nacional. As recomendacdes formuladas no contexto do Semestre Europeu estio
refletidas nas recomendacdes 1 e 2 infra.

(12) A luz desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer (') refletido, em
especial, na recomendagio 1 infra,

RECOMENDA que Malta tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Face ao elevado risco de desvio significativo, alcancar um ajustamento orgamental anual de 0,6 % do PIB com vista
o objetivo or¢amental de médio prazo em 2016 e em 2017, tomando as medidas estruturais necessdrias. Intensificar
as medidas para assegurar a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas.

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97 do Conselho.
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2. Tomar medidas para reforcar a oferta de mdo de obra, em particular através de uma maior participacdo das pessoas
pouco qualificadas em acdes de aprendizagem ao longo da vida.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas de Portugal para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade de Portugal para 2016

(2016/C 299/26)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, no 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, a Comissdo adotou, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, o relatério sobre o mecanismo de
alerta, em que identificou Portugal como um dos Estados-Membros para o qual deveria ser realizada uma
apreciacdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissio adotou uma recomendacio de recomenda¢io do Conselho
sobre a politica econémica da drea do euro. Essa recomendacdo foi aprovada pelo Conselho Europeu em 18 e
19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho em 8 de margo de 2016 (°). Enquanto pais cuja moeda é
o euro e tendo em conta a estreita interligagdo entre as economias da Unido Econémica e Monetdria, Portugal
deverd garantir a execugdo plena e atempada da recomendagio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Portugal foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O relatério avaliou os
progressos realizados por Portugal para dar resposta as recomendacdes especificas por pais adotadas pelo

() JOL209 de 2.8.1997,p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JOC96de11.3.2016,p. 1.
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Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020». O relatério
incluiu ainda os resultados da apreciagdo aprofundada realizada nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n° 1176/2011. Em 8 de mar¢o de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da apreciacio aprofundada.
A andlise da Comissdo levou-a a concluir que Portugal regista desequilibrios macroeconémicos excessivos. Em
especial, o grande volume de divida externa liquida, de divida publica e privada e uma avultada percentagem de
crédito em risco constituem vulnerabilidades, num contexto de elevado desemprego. Persistem lacunas nas
medidas de politica direcionadas para os mercados de servicos e produtos, a reestruturacdo da divida empresarial,
na érea fiscal e em certos dominios do mercado de trabalho.

(3)  Em 29 de abril de 2016, Portugal apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu Programa
de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interliga¢des entre ambos, os dois programas foram
avaliados simultaneamente. O Programa Nacional de Reformas de Portugal revela um grau de ambicio suficiente
para fazer face aos desequilibrios excessivos, apresenta medidas relevantes para dinamizar a competitividade e
reduzir a divida privada e atende aos desafios apontados no Relatério de 2016 relativo a Portugal e as recomen-
dagdes para a drea do euro com incidéncia na necessidade de relancar o investimento e garantir a sustentabilidade
das financas publicas. Se forem aplicadas na integra e rapidamente, estas medidas ajudardo Portugal a corrigir os
desequilibrios macroeconémicos. Com base na andlise dos compromissos politicos assumidos por Portugal, ndo é
necessario, no momento atual, passar a fase seguinte do procedimento relativo aos desequilibrios macroeco-
némicos.

(4)  As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.c do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (1), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteragdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissio forneceu mais detalhes sobre a forma como
tenciona fazer uso desta disposi¢do nas orienta¢des para medidas destinadas a ligar a eficicia dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagdo econdmica.

(5)  Portugal encontra-se atualmente sujeito a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Nao cumpriu
o prazo de 2015 para a corregdo do défice excessivo e ndo concretizou o esfor¢o orgamental recomendado pelo
Conselho. No seu Programa de Estabilidade de 2016, o Governo prevé corrigir o défice excessivo e atingir um
défice de 2,2 % do PIB em 2016. Uma vez conseguida uma corregdo sustentavel do défice excessivo, Portugal
ficard sujeito a vertente preventiva e a regra transitoria em matéria de divida. Entre 2016 e 2020, o saldo
estrutural (recalculado (%) s6 deverd melhorar no equivalente a cerca de 0,35 % do PIB por ano, ficando abaixo
dos 0,6 % do PIB exigidos, e ndo se prevé que o objetivo or¢amental de médio prazo — um excedente estrutural
de 0,25 % do PIB — venha a ser atingido no horizonte temporal do Programa. Segundo o Programa de
Estabilidade, o racio da divida publica face ao PIB deverd cair para 124,8 % em 2016 e continuar a descer até
110,3 % em 2020. O cendrio macroecondémico subjacente a estas projecdes or¢amentais afigura-se bastante
otimista. Além disso, as medidas necessdrias para sustentar os objetivos definidos para o défice a partir de 2017
ndo foram suficientemente especificadas. Segundo as previsdes da primavera de 2016 da Comissdo, o défice das
administragdes putblicas devera atingir 2,7 % do PIB em 2016, abaixo do valor de referéncia, previsto no Tratado,
de 3 % do PIB, e 2,3 % do PIB em 2017. Uma vez que se prevé que o défice estrutural aumente ligeiramente em
2016 e 2017, o esforgo or¢amental ndo estd em linha com as exigéncias do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
Acresce que ndo se prevé que Portugal venha a cumprir a regra transitéria em matéria de divida em 2017. Com
base na sua avaliagio do Programa de Estabilidade e tendo em conta as previsdes da primavera de 2016 da
Comissdo, o Conselho é de opinido de que hd o risco de Portugal ndo cumprir as disposi¢des do Pacto de
Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, serd necessdrio adotar medidas adicionais em 2016 e 2017.

(6)  Nos termos do artigo 10.°, n° 1, do Regulamento (CE) n.° 1467/97, a Comissdo acompanhard regularmente
a aplicacdo das medidas tomadas por Portugal em resposta @ Recomendagio do Conselho, de 21 de junho
de 2013, ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, do TFUE, pelo que a Comissdo recomendard ao Conselho as medidas
adequadas a tomar no 4mbito do procedimento relativo aos défices excessivos.

(7) A aplicagdo atempada e rigorosa da nova Lei de Enquadramento Orgamental e da Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso, assim como melhorias na cobranga de receitas e no controlo da despesa podem
contribuir de forma significativa para conseguir o ajustamento or¢amental exigido. Portugal enfrenta o duplo

(") Regulamento (UE) n.> 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).

Saldo estrutural recalculado pela Comissio com base nas informagdes do Programa de Estabilidade e seguindo a metodologia
comummente acordada.

—
<>
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desafio de conseguir a sustentabilidade orcamental de longo prazo do sistema de saide e de manter o nivel de
acesso aos cuidados de satide através de ganhos de eficdcia. Embora atualmente Portugal registe uma das mais
baixas percentagens de despesa publica no total das despesas do setor da satide na Unido, o previsto aumento da
despesa ptiblica com a satde de 2,5 % do PIB até 2060 é o mais elevado. Para responder aos desafios da sustenta-
bilidade de longo prazo no setor da satide, ainda ndo foram tomadas medidas abrangentes para promover
a prevengdo de doengas e politicas de satide publica, assim como para garantir a prestacdo de cuidados de satde
primdrios numa fase precoce e com custos inferiores. No curto prazo, subsiste o importante desafio do rigor no
planeamento e na execugdo orcamental nos hospitais a fim de garantir a liquidagdo dos pagamentos em atraso.
Ainda que o objetivo da sustentabilidade de longo prazo dos sistemas de pensdes esteja presente nas recentes
reformas, falta dar resposta aos desafios da sustentabilidade de médio prazo. O sistema publico de pensdes
caracteriza-se por uma elevada dependéncia de transferéncias orcamentais e por desigualdades intergeracionais.
Os atrasos na execu¢io das medidas e as lacunas existentes continuam a comprometer a viabilidade or¢amental
das empresas publicas, em particular no setor dos transportes. O refor¢o das medidas constantes dos planos de
reestruturagdo das empresas publicas para lhes conferir maior eficicia é essencial para poupar recursos
orcamentais.

(8)  Foram envidados esforgos consideraveis para reduzir a evasio fiscal através da melhoria da eficiéncia da adminis-
tragdo tributdria. Estdo a ser tomadas medidas para combater a fraude fiscal, melhorar a partilha de informacdes
com as institui¢des financeiras e reforcar o quadro de combate as operagdes de branqueamento de capitais.
Apesar dos progressos alcangados, ainda hd margem para reforcar o cumprimento das obrigacdes fiscais.
A reforma da administracdo tributdria numa perspetiva de maior eficicia seria também um fator propicio ao
investimento.

(9) A evolugio global dos saldrios foi moderada e coerente com a elevada taxa de desemprego e com a necessidade
de promover o reequilibrio externo, a0 mesmo tempo que acompanhou o crescimento da produtividade a médio
prazo. A negociagio coletiva ao nivel setorial tem favorecido esta tendéncia, ndo obstante as caracteristicas do
sistema de negociagdo coletiva ainda dificultarem os ajustamentos a escala das empresas. Num contexto de
inflacdo baixa e desemprego elevado, em janeiro de 2016 procedeu-se a um aumento da remunera¢io minima
que passou de 505 para 530 euros mensais, estando previsto um aumento gradual até 600 euros em 2019
(14 vezes por ano). Portugal estd a meio da classificagdo da UE em matéria de remuneracdo minima, mas conta-
-se entre os paises com o saldrio minimo mais elevado relativamente a mediana da distribui¢do salarial. Esta
situagdo sugere um enviesamento da distribui¢do dos saldrios em Portugal para o lado dos saldrios mais baixos e
leva a crer que novos aumentos do salirio minimo possam rapidamente levar a um major nimero de
trabalhadores abrangidos, o qual em 2016 ja representava quase um quarto de todos os trabalhadores. Ainda que
esta medida possa contribuir para reduzir a intensidade de pobreza no trabalho, gera também a uma maior
compressio da estrutura salarial, induzindo uma pressio para a subida dos saldrios em geral. Se ndo for
compensada por aumentos da produtividade, pode comprometer as perspetivas de emprego e competitividade,
em especial nos setores de mao de obra intensiva. Comporta ainda o risco de desincentivar o investimento em
competéncias.

(10) O mercado de trabalho portugués continuou a recuperar em 2014 e 2015 e tém sido desenvolvidos esforgos
substanciais para reformar as politicas de ativagdo, modernizar os servicos publicos de emprego e intensificar as
acoes de sensibilizagdo junto dos jovens que ndo estdo inscritos nos servicos de emprego, ainda que subsistam
desafios no que se refere a aplicacdo das medidas. Perante a recente deterioragdo da situagdo social, em especial
no que se refere ao aumento da pobreza infantil, foram também tomadas importantes medidas de apoio social,
a saber, em sede de rendimento minimo, presta¢des familiares e pequenas pensdes. O impacto destas medidas na
reducio da intensidade da pobreza tem de ser avaliado. No entanto, a absor¢io do grande nimero de
desempregados de longa duracdo permanece um desafio, pelas implicages negativas que o fenémeno tem para
o crescimento econdmico e a situagdo social. H4 margem para uma maior ativacdo dos desempregados de longa
duracdo, através de politicas de emprego direcionadas e de uma maior coordenagio entre os servicos de emprego
e os servigos sociais. Ainda que a recupera¢do econémica tenha criado novos postos de trabalho em regime de
contratos permanentes, a segmentagio do mercado de trabalho continua a ser considerdvel. A percentagem de
trabalhadores com contratos a termo continua a ser uma das mais elevadas na Europa e a taxa de transicdo de
contratos tempordrios para contratos permanentes é baixa.

(11) O elevado nivel de endividamento do setor privado continua a constituir uma grande vulnerabilidade para
a economia portuguesa e as condi¢des de financiamento para as pequenas e médias empresas continuam a ser
dificeis. Houve progressos na redugio do endividamento excessivo das empresas e na desalavancagem do setor
privado, o qual, todavia, continua a ser um dos mais endividados da Unido. Esta situagdo representa um grande
obstdculo ao investimento e ao crescimento do produto potencial. As sociedades ndo financeiras estdo a ajustar
os respetivos balangos, embora em menor medida do que as familias. Os niveis elevados e crescentes de crédito
em risco no setor empresarial pesam nos balangos do setor financeiro e ndo financeiro e constituem um dos
principais obstdculos ao investimento. Foram tomadas medidas a vdrios niveis para fazer face ao endividamento



C 299112

Jornal Oficial da Unido Europeia 18.8.2016

(13)

(15)

das empresas, mas os resultados tardam em revelar-se. O regime de fiscalidade das empresas continua a favorecer
niveis elevados de endividamento. Nos dltimos anos, o Governo tentou resolver este problema através da
introdugdo de regras de subcapitaliza¢do e da possibilidade de deducio de uma remuneragio convencional do
capital préprio. No entanto, em 2015, a diferenca em termos de custo do capital (antes e depois de impostos)
entre investimentos financiados por instrumentos de divida e por capitais préprios continua a ser uma das mais
elevadas da UE. O acesso ao crédito continua dispendioso e dificil para as empresas, em especial as pequenas e
médias empresas e as start-up. As fontes alternativas de financiamento como o capital préprio, o capital de risco,
o crowdfunding e os business angels ainda sio marginais e incipientes.

Apesar dos progressos, as barreiras regulamentares e a reduzida capacidade institucional continuam a dificultar
o crescimento das empresas, a competitividade e o investimento. O sistema judicial de Portugal continua pouco
eficiente, em especial no tratamento dos litigios fiscais. A contratacio publica em Portugal é bastante
transparente. Contudo, segundo os dados do portal dos contratos publicos BASE, as entidades adjudicantes em
Portugal recorrem com frequéncia ao ajuste direto. Assim aconteceu no periodo de 2013-2015 em 87,3 % dos
contratos publicos que representaram 47 % dos valores contratados. A transparéncia continua a ser um desafio
no que se refere aos contratos de concessio e as parcerias publico-privadas, em especial nas esferas local e
regional. A Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP), que depende do Ministério das Finangas,
controla algumas parcerias publico-privadas geridas pela administragdo central, mas as concessdes e as parcerias
publico-privadas regionais e locais ndo estdo sujeitas ao seu controlo. As reformas do setor portudrio continuam
marcadas por atrasos de execugdo e obstdculos a entrada de novos operadores. O registo de uma empresa
tornou-se mais ficil, mas o processo de licenciamento continua complexo e os procedimentos administrativos
complexos prejudicam a confianga dos investidores. Persistem os desafios nas formalidades de acesso ao mercado
da construgdo, na obtencdo de licengas de construgdo e no que se refere a aplicagdo efetiva de regras de
licenciamento ambiental simplificadas. As barreiras regulamentares em alguns setores dos servi¢os as empresas
obstam a uma afetacdo eficiente dos recursos, nomeadamente em matéria de servigos juridicos. As disposi¢des
que regem os organismos profissionais, em especial as relativas aos respetivos estatutos e regulamentos internos,
sdo restritivas e dificultam o acesso de pessoas singulares e coletivas as profissdes relevantes. Esta situacdo afeta
particularmente as profissdes juridicas, em que prevalecem, entre outras, restrigdes em matéria de publicidade e
atividades pluridisciplinares.

Portugal acusa um fraco desempenho na cooperagio entre a ciéncia e as empresas e na comercializagdo do
conhecimento. Sdo muitos os obsticulos a cooperacdo entre as universidades e o setor empresarial devido
a barreiras regulamentares e burocrdticas, bem como a falta de incentivos a cooperagdo no sistema universitario.
Esta situagdo compromete as perspetivas de emprego dos diplomados e obsta a inovacdo. O langamento dos
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP) abriu novas oportunidades de cooperagdo entre os institutos
politécnicos e os agentes econdmicos regionais, mas os programas universitirios continuam afastados do
processo de modernizacio.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da politica econémica de
Portugal que publicou no relatério de 2016 relativo a Portugal. A Comissdo analisou também o Programa de
Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendagdes dirigidas
a Portugal em anos anteriores. Tomou em consideracio ndo s6 a sua relevancia para uma politica orcamental e
socioecondmica sustentdvel em Portugal, mas também a sua conformidade com as regras e orienta¢des da UE,
dada a necessidade de reforcar a governacdo econémica global da UE mediante um contributo ao nivel UE para
futuras decisdes nacionais. As recomendagdes no dmbito do Semestre Europeu estio refletidas nas recomen-
dagdes 1 a 5 abaixo.

A luz desta andlise, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer refletido ('), em
especial, na recomendacio 1 abaixo.

A luz dos resultados da apreciagio aprofundada da Comissio e desta avaliagio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendacdes ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.> 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 5 abaixo,

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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RECOMENDA QUE Portugal tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1. Garantir uma correcio sustentdvel do défice excessivo, de acordo com as decisdes ou recomendacdes relevantes no
ambito do procedimento relativo aos défices excessivos, adotando para tal as medidas estruturais necessdrias e
fazendo uso de todos os ganhos extraordindrios para reduzir o défice e a divida. Seguidamente, atingir um
ajustamento or¢amental anual de pelo menos 0,6 % do PIB. Proceder, até fevereiro de 2017, a um profundo reexame
da despesa e reforcar o controlo das despesas, a eficdcia em termos de custos e a orgamentagdo adequada a todos os
niveis da administragio publica. Garantir a sustentabilidade de longo prazo do setor da saiide, sem comprometer
o acesso aos cuidados de saide primdrios. Tornar o sistema de pensdes menos dependente de transferéncias
or¢amentais. Até ao final de 2016, reorientar os planos de reestruturagdo em curso das empresas ptblicas.

2. Em consulta com os parceiros sociais, assegurar a coeréncia do saldrio minimo com os objetivos de promogdo do
emprego e da competitividade nos diferentes setores.

3. Garantir a ativagdo efetiva dos desempregados de longa duragdo e melhorar a coordenacio entre os servicos de
emprego e os servicos sociais. Reforcar os incentivos para que as empresas contratem pessoal em regime de contratos
permanentes.

4. Tomar medidas, até outubro de 2016, para facilitar o saneamento dos balancos das instituicdes de crédito e fazer
frente aos niveis elevados de crédito em risco. Tornar o regime de fiscalidade das empresas menos propicio ao
recurso ao endividamento e melhorar o acesso ao financiamento através do mercado de capitais para as start-up e as
pequenas e médias empresas.

5. Reforcar a transparéncia e a eficiéncia da contratagio publica no que se refere as parcerias ptblico-privadas e as
concessdes. Até ao final de 2016, melhorar e acelerar os processos administrativos e de licenciamento, acelerar
a resolugdo dos litigios fiscais e reduzir as barreiras regulamentares, em especial nos servicos as empresas. Incentivar
a cooperacdo entre as universidades e o setor empresarial.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 12 de julho de 2016

relativa ao Programa Nacional de Reformas da Franca para 2016 e que emite um parecer do
Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Franca para 2016

(2016/C 299/27)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 1210, no 2, e
o0 artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da supervisdo
das situacdes or¢amentais e a supervisio e coordenacio das politicas econdmicas (!), nomeadamente o artigo 5., n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de novembro
de 2011, sobre prevengdo e corregdo dos desequilibrios macroeconémicos (%), nomeadamente o artigo 6.2, n.° 1,

Tendo em conta a recomendacio da Comissdo Europeia,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Financeiro,
Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,
Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econémica,
Considerando o seguinte:

(1)  Em 26 de novembro de 2015, a Comissdo adotou a Andlise Anual do Crescimento, assinalando o inicio do
Semestre Europeu para a coordenagdo das politicas econémicas de 2016. As prioridades da Andlise Anual do
Crescimento foram aprovadas pelo Conselho Europeu em 17 e 18 de margo de 2016. Em 26 de novembro
de 2015, com base no Regulamento (UE) n.c 1176/2011, a Comissio adotou o Relatério sobre o Mecanismo de
Alerta, em que identificava a Franga como um dos Estados-Membros que deveriam ser objeto de uma apreciagio
aprofundada. No mesmo dia, a Comissdo adotou igualmente uma recomendagio de recomendagio do Conselho
sobre a politica econdmica da drea do euro. Essa recomendagdo foi aprovada pelo Conselho Europeu de 18 e
19 de fevereiro de 2016, e adotada pelo Conselho em 8 de margo de 2016 (°). Enquanto pais cuja moeda é
o euro e tendo em conta a estreita interligacdo entre as economias da Unido Econdmica e Monetdria, a Franga
deverd garantir a execugdo plena e atempada da recomendagio.

(2) O relatério de 2016 relativo a Franca foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. O relatério avaliava os
progressos realizados pela Franca para dar resposta as recomendagdes especificas por pais adotadas pelo

() JOL209 de 2.8.1997,p. 1.
() JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
() JOC96de11.3.2016,p. 1.
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Conselho em 14 de julho de 2015 e para cumprir as metas nacionais da estratégia «Europa 2020». O relatério
inclufa igualmente a apreciagdo aprofundada prevista nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE)
n° 1176/2011. Em 8 de mar¢o de 2016, a Comissdo apresentou os resultados da apreciacio aprofundada.
A anilise da Comissdo leva-a a concluir que a Franca regista desequilibrios macroecondmicos excessivos. Em
especial, com um crescimento moderado e uma inflacio baixz}, a Franga apresenta uma elevada e crescente divida
publica, associada a uma deterioragdo da competitividade. E particularmente importante adotar medidas para
reduzir o risco de efeitos adversos sobre a economia francesa e, dada a dimensdo desta, de repercussdes negativas
na Unido Econémica e Monetdria.

(3)  Em 29 de abril de 2016, a Franga apresentou o seu Programa Nacional de Reformas para 2016 e o seu Programa
de Estabilidade para 2016. A fim de ter em conta as interliga¢des entre ambos, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

(4)  As recomendacdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagio dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para o periodo de 2014-2020. Conforme prevé o artigo 23.° do Regulamento (UE)
n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho ('), a Comissdo pode pedir que um Estado-Membro reveja
e proponha alteracdes ao seu acordo de parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessdrio para apoiar
a execugdo das recomendagdes pertinentes do Conselho. A Comissdo forneceu informagdes mais pormenorizadas
sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢do nas orientacdes sobre a aplicacio das medidas que
associam a eficdcia dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento a uma boa governagio econdmica.

(5) A Franga encontra-se atualmente sujeita a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento. No seu
Programa de Estabilidade para 2016, o Governo prevé a corregdo do défice excessivo até 2017, em conformidade
com a Recomenda¢io do Conselho de 10 de margo de 2015. O défice nominal deverd continuar a descer e
alcangar 1,2 % do PIB em 2019. Prevé-se que o objetivo or¢amental de médio prazo (um défice estrutural de
0,4 % do PIB) seja atingido até 2018. Segundo o Programa de Estabilidade, o ricio divida pablica/PIB deverd
atingir um pico de 96,5 % do PIB em 2017, diminuindo depois para 93,3 % do PIB em 2019. O cendrio macroe-
conémico subjacente as projegdes orcamentais é globalmente plausivel. No entanto, as medidas necessdrias para
apoiar os objetivos programados em matéria de défice, a partir de 2017, ndo foram suficientemente discri-
minadas. Com base nas previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissio, o défice nominal deverd
atingir 3,4 % do PIB em 2016, em sintonia com a recomendagdo do Conselho de 2015. Para 2017, num cendrio
de politicas inalteradas, o défice nominal deverd atingir 3,2 % do PIB, pondo em risco o cumprimento do prazo
para a correcio do défice excessivo. O esfor¢o orcamental recomendado ndo deverd ser atingido em 2016
e 2017, uma vez que a estratégia de consolidagdo prosseguida pela Franga se baseia, essencialmente, na melhoria
das condigdes ciclicas e na continuagdo de uma conjuntura de taxas de juro baixas, que estdo fora do controlo
das autoridades, o que implica riscos de incumprimento. Com base na sua avaliagdo do Programa de Estabilidade
e tendo em conta as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho ¢ de opinido que,
embora se preveja atualmente que a Franga ird alcancar o objetivo relativo ao défice nominal em 2016, ha o risco
de que ndo cumpra as disposi¢des do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Por conseguinte, serdo necessarias
medidas suplementares para assegurar uma corregdo duradoura do défice excessivo até 2017.

(6) O récio de despesas publicas/PIB da Franca é um dos mais elevados da Unido e, apesar de uma ligeira diminuigdo
em 2015, continua a ser significativamente superior a média da drea do euro. A Franga estd a executar um plano
para reduzir a despesa publica em 50 mil milhdes de euros em comparagio com a tendéncia de crescimento
entre 2015 e 2017, a todos os niveis da administracdo publica, mas tal pode ndo permitir obter uma redugio
significativa das despesas publicas. A discriminag¢do das medidas subjacentes a reducio das despesas, assegurando
simultaneamente que as medidas de poupanga tém em conta uma inflacio préxima de zero, contribuiria para
aumentar a eficdcia deste plano.

(7)  Os desafios para reduzir ainda mais o ricio das despesas, como previsto, continuam presentes, uma vez que
o processo de identificagdo de grandes dreas para potenciais poupangas ndo produziu resultados suficientes e que,
até a data, a revisdo das despesas teve resultados modestos. No setor da habitacdo, a Franca gasta quase o dobro
do que os seus pares europeus gastam, sem que os resultados no mercado da habitagio sejam sensivelmente
melhores. O efeito conjugado da aplicacdo da reducio programada das subvencdes da administracdo central as
autoridades locais e de um controlo mais rigoroso das despesas das administragdes locais, nomeadamente através
da contencdo do aumento das despesas administrativas das autoridades locais, poderd manter a sua capacidade de
investimento. A andlise das despesas poderd ser um instrumento adequado para identificar essas poupancas.
Além disso, a recente reforma da administracdo local poderd aumentar a eficiéncia do sistema a médio e longo
prazo.

(") Regulamento (UE) n.c 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposigdes gerais relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.> 1083/2006 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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(8) Nio ¢é possivel obter economias importantes a curto prazo sem atenuar significativamente o aumento das
despesas com a seguranca social, que representam mais de metade das despesas das administra¢des publicas.
A sustentabilidade do sistema de pensdes melhorou com o acordo sobre os regimes de pensdes complementares
em 2015, mas poderd continuar a enfrentar défices a curto e médio prazo, especialmente em condi¢des macroe-
conémicas desfavordveis. Além disso, as anteriores reformas dos regimes de pensdes s6 deverdo permitir reduzir
o atual elevado nivel do ricio das despesas ptiblicas neste dominio depois de 2025. A Franca definiu objetivos
ambiciosos para 2016 e 2017 para limitar o aumento das despesas de satude. Estes objetivos poderiam ser
complementados com novos esforgos, a fim de identificar ganhos de eficiéncia a médio e a longo prazo.

(9)  Foram tomadas medidas para reduzir os custos do trabalho e melhorar as margens de lucro das empresas, gracas
a um crédito fiscal de 20 mil milhdes de euros a favor da competitividade e do emprego e a cortes adicionais de
10 mil milhdes de euros nas contribui¢des sociais das entidades empregadoras, no ambito do pacto de responsa-
bilidade e solidariedade. A concegdo destas medidas, correspondentes a 1,5 % do PIB e que contribuem para
reduzir o desnivel existente entre a Franca e a média da drea do euro em termos de custos da mio de obra, pode
prejudicar a sua eficicia. Os resultados da avaliagdo prevista destas medidas de redugdo dos custos contribuirdo
para tomar uma decisdo sobre a futura concegdo destes regimes, a fim de garantir que estas medidas cumpram os
seus objetivos em termos de eficiéncia. Assume especial relevincia nessas avaliagdes o impacto a nivel da
formagio dos saldrios e do emprego.

(10) No atual contexto de elevado desemprego, existem riscos de que o custo da mio de obra a nivel do saldrio
minimo dificulte o emprego de pessoal pouco qualificado. Embora o saldrio minimo seja elevado em relagdo ao
saldrio mediano, o custo da mido de obra a nivel do saldrio minimo foi reduzido pelas isencdes das contribui¢des
sociais. Os aumentos do saldrio minimo induzem aumentos salariais para a maioria das categorias de
trabalhadores e podem criar uma compressio salarial ascendente. Devido ao mecanismo de indexacio do saldrio
minimo, existem ciclos de retroacdo entre os aumentos dos saldrios médios e as altera¢des do saldrio minimo,
que atrasam o necessdrio ajustamento dos saldrios em resposta a uma situagdo econémica precéria.

(11)  As reformas adotadas recentemente alargaram apenas ligeiramente as possibilidades de os empregadores nido
terem de celebrar acordos setoriais. Este processo diz respeito a todos os aspetos das condi¢des de emprego,
incluindo os saldrios, o tempo de trabalho e as condi¢des de emprego e de trabalho, e limita as possibilidades de
as empresas adaptarem a mdo de obra as suas necessidades. Atualmente, as associagdes setoriais podem impedir
as empresas de determinar, caso a caso e apds negociacdes com o0s parceiros sociais, em que condi¢des o tempo
de trabalho pode ndo seguir os acordos coletivos. Em consulta com os parceiros sociais, poderd ser facilitada
a adogdo de derrogacdes aos acordos setoriais e as disposicOes juridicas gerais em matéria de condicdes de
emprego, com recurso a acordos a nivel das empresas.

(12) Em 2015, a taxa de desemprego aumentou para 10,4 %. A taxa de desemprego é mais elevada entre os jovens, os
nacionais de paises terceiros e os trabalhadores menos qualificados. A estrutura do mercado de trabalho é cada
vez mais polarizada, com trabalhadores altamente qualificados com contratos de dura¢do indeterminada e uma
percentagem constante de empregos pouco qualificados cada vez mais precdrios. Em 2015, no total das
contratagdes, a percentagem de contratos a termo certo com prazo inferior a um més aumentou para cerca de
70 %. O quadro juridico que rege os contratos de trabalho, nomeadamente no que diz respeito a legislacio em
matéria de despedimento no caso de contratos de duragdo indeterminada, pode contribuir para uma elevada
segmentacdo do mercado de trabalho. A longa deterioragdo do mercado de trabalho veio dificultar a sustentabi-
lidade do sistema de subsidios de desemprego. Em fevereiro de 2016, previa-se que o défice fosse de 4,5 mil
milhdes de euros em 2015, 4,2 mil milhdes de euros em 2016 e 3,6 mil milhdes de euros em 2017. Tal
agravaria ainda mais a divida do sistema, que passaria de 25,8 mil milhdes de euros em 2015 para 30,0 mil
milhdes de euros em 2016 e 33,6 mil milhdes de euros em 2017. O célculo das prestagdes favorece uma
sucessdo de empregos de curto prazo a tempo inteiro, relativamente a empregos de prazo mais longo a tempo
parcial e cria incentivos para que os empregadores oferegam emprego a curto prazo completado por prestagdes
ligadas ao trabalho. Além disso, a conce¢do do sistema de subsidios de desemprego, em especial no que respeita
as condices de elegibilidade e a degressividade das prestagdes, pode enfraquecer os incentivos ao regresso a vida
ativa.

(13) A transi¢do da escola para o mundo do trabalho continua a ser dificil e os jovens menos qualificados sdo os mais
afetados. O recurso aos estdgios de formagdo estd a diminuir nas categorias pouco qualificadas, num contexto de
estratégias regionais diferenciadas e de uma capacidade limitada de adaptagdo do sistema as novas necessidades
econbmicas. A oferta de agdes de formagdo para os desempregados, os trabalhadores menos qualificados e os
trabalhadores das PME continua a ser insuficiente. As reformas em curso a nivel da formagdo profissional,
incluindo as reformas em matéria de governagdo, incentivos e aconselhamento e o novo plano de formagio
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dirigido aos desempregados, ainda ndo foram executadas plenamente e deverdo ser reforcadas. A falta de
cooperagido entre os diferentes agentes envolvidos na formacio profissional continua prejudica a afetagdo eficaz
dos recursos. A futura conta de atividade pessoal poderd contribuir para reequilibrar o acesso a formacio.

(14) O ambiente empresarial francés continua a situar-se na média, em particular no que se refere ao peso da regula-
mentagdo governamental, em que a Franga fica mal colocada em comparagdes internacionais. O programa de
simplificacdo prossegue como previsto, mas os progressos na sua implementacdo nio s3o uniformes,
especialmente nas medidas destinadas as empresas, para além de persistirem desafios num certo niimero de
dominios.

(15) A economia francesa apresenta uma percentagem desproporcionadamente elevada de pequenas empresas, em
comparagdo com outros Estados-Membros, o que limita o seu nivel de produtividade. As recentes iniciativas
destinadas a atenuar o impacto dos requisitos relacionados com a dimensio ndo deverdo influenciar significati-
vamente o crescimento das empresas, especialmente tendo em conta o seu dmbito limitado e o cardter
tempordrio de algumas medidas. Em consequéncia, os efeitos decorrentes dos limiares continuardo a limitar
o crescimento das empresas francesas.

(16) A concorréncia no setor dos servicos melhorou em alguns setores, mas persistem obstdculos noutros, em especial
no setor dos servicos as empresas, dado que uma parte significativa desses servicos ndo foi objeto das recentes
reformas, e nas inddstrias de rede. A existéncia de um conjunto de obstdculos ao acesso e de regulamentos, bem
como os direitos aduaneiros, limitam a atividade econémica nas profissdes regulamentadas e pesam na produti-
vidade de outros setores que utilizam estes servi¢os. A adogdo da Lei Macron em 2015 reduziu algumas
limita¢des, mas sdo necessarios esfor¢os suplementares. Diversos problemas decorrem da aplicagdo restritiva das
condicdes de autorizacio.

(17) A Franga continua a ficar atrds dos lideres da inovagdo na UE, apesar da generosidade do apoio publico neste
dominio. Nos dltimos 15 anos, observou-se um clima de inflacdo e de instabilidade dos regimes publicos de
apoio a inovagdo, 0 que suscita preocupagdes quanto a coordenagdo, coeréncia e eficicia globais desses regimes,
afetando em especial as PME.

(18) O racio dos impostos/PIB é um dos mais elevados da UE. A sua composi¢do ndo é propicia ao crescimento
econ6émico, na medida em que pesa significativamente sobre os fatores de produgio e relativamente pouco sobre
o consumo. Os impostos sobre sociedades comecaram a diminuir ligeiramente em 2014 e a Franca comegou
a diminuir as disparidades em relacio a média da UE em termos de tributacio ambiental. Porém, as receitas de
IVA continuam baixas, tanto em percentagem do PIB como em percentagem da tributagdo total, devido ao facto
de as taxas serem baixas, a aplicagdo generalizada de taxas reduzidas e a elevada ocorréncia de isengdes em
comparagio com a média da UE. Além da supressio gradual atualmente em curso da sobretaxa de solidariedade
aplicada as empresas e da supressdo do imposto excecional sobre as sociedades, hd que especificar plenamente as
medidas concretas para alcangar o objetivo anunciado de reduzir a taxa legal dos impostos sobre as sociedades
para 28 % em 2020.

(19) O sistema fiscal francés é muito complexo. Persiste um elevado nimero de impostos ineficientes, que geram
poucas ou nenhumas receitas, e a tributacdo dos rendimentos das pessoas singulares ¢ particularmente complexa,
0 que acarreta custos administrativos significativos. Ndo obstante a introducio, na lei de programagio das
finangas publicas para o perfodo 2014-2019, do requisito de avaliagio periédica e acompanhamento das
despesas fiscais, a reducdo destas tltimas prevista para 2016 é modesta, ap6s vdrios anos de aumento.

(20) De um modo geral, as barreiras ao investimento privado sio moderadas, sendo os principais obsticulos os
elevados encargos regulamentares e as elevadas taxas de imposto sobre as sociedades. O clima de investimento
seria melhorado através do reforco do ambiente empresarial, reduzindo os impostos sobre a produgio e as
sociedades, e simplificando o sistema fiscal. Todas as medidas adotadas para melhorar a competitividade das
empresas francesas em termos de custo e de outros fatores sdo suscetiveis de aumentar os niveis de investimento
e de incentivar as empresas a investirem em capital fisico e humano, a fim de melhorar a produtividade.
O potencial de crescimento a longo prazo também ¢ limitado pelo fraco desempenho do investimento em
atividades de inovagio.

(21) No contexto do Semestre Europeu, a Comissio procedeu a uma andlise exaustiva da politica econdmica de
Franga, que foi publicada no relatério de 2016 relativo a este pais. A Comissdo avaliou também o Programa de
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Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como o seguimento dado as recomendacdes dirigidas a
Franga em anos anteriores. Tomou em considera¢do ndo sé a sua relevincia para uma politica orcamental e
socioecondmica sustentdvel em Franca, mas também a sua conformidade com as regras e orienta¢des da UE, dada
a necessidade de reforgar a governacdo econémica global da UE mediante um contributo ao nivel UE para futuras
decisdes nacionais. As suas recomendagdes no contexto do Semestre Europeu estdo refletidas nas recomen-
dagdes 1 a 5 abaixo.

(22) A luz desta avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade, estando o seu parecer (') refletido, em
especial, na recomendacdo 1 abaixo.

(23) A luz dos resultados da apreciacio aprofundada da Comissdo e desta avaliacio, o Conselho analisou o Programa
Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas recomendagdes ao abrigo do artigo 6.° do
Regulamento (UE) n.> 1176/2011 estdo refletidas nas recomendagdes 1 a 5 abaixo,

RECOMENDA que, no periodo 2016-2017, a Franca tome medidas no sentido de:

1. Assegurar uma corre¢io duradoura do défice excessivo até 2017, adotando as medidas estruturais necessirias e
aproveitando todas as receitas extraordindrias para a reducio do défice e da divida. Especificar as reducdes de
despesas programadas para os proximos anos e intensificar os esfor¢os para aumentar o montante das poupancas
geradas pela revisdo das despesas, incluindo as despesas da administragdo ptiblica local, até ao final de 2016.
Promover avaliagdes independentes das politicas publicas, a fim de identificar ganhos de eficiéncia em todos os
subsetores da administragdo ptiblica.

2. Assegurar que a redugdo dos custos laborais é sustentada e que a evolugdo do saldrio minimo é compativel com
a criacdo de emprego e a competitividade. Reformar a legislacdo laboral, a fim de proporcionar mais incentivos para
os empregadores recrutarem com base em contratos de duracio indeterminada.

3. Melhorar as relagdes entre o setor da educagdo e o mercado de trabalho, em especial através da reforma dos estdgios
e da formacdo profissionais, com especial énfase nos trabalhadores pouco qualificados. Até ao final de 2016, tomar
medidas para reformar o sistema de subsidios de desemprego, a fim de recolocar o sistema numa trajetéria de susten-
tabilidade or¢amental e de proporcionar mais incentivos ao regresso a vida ativa.

4. Eliminar os obstaculos a atividade no setor dos servigos, em especial nos servicos as empresas e nas profissdes regula-
mentadas. Tomar medidas para simplificar e melhorar a eficiéncia da politica de inovagdo. Até ao final de 2016,
aprofundar a reforma dos critérios regulamentares relacionados com a dimensdo, que impedem o crescimento das
empresas, e continuar a simplificar as regras administrativas, fiscais e contabilisticas aplicaveis as empresas,
prosseguindo o programa de simplificacdo.

5. Tomar medidas com vista a reduzir os impostos sobre a producio e a taxa legal do imposto sobre as sociedades e,
paralelamente, alargar a base tributdria do imposto sobre o consumo, em particular no que diz respeito ao IVA.
Eliminar as despesas fiscais ineficientes, eliminar os impostos que geram poucas ou nenhumas receitas e adotar
a reforma da retengdo na fonte do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares até ao final de 2016.

Feito em Bruxelas, em 12 de julho de 2016.

Pelo Conselho
O Presidente
P. KAZIMIR

(") Ao abrigo do artigo 5., n.° 2, do Regulamento (CE) n.> 1466/97.
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