COMISSAO / CONSELHO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Tribunal Pleno )
13 de Julho de 2004°

No processo C-27/04,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por M. Petite, A. van Solinge
e P. Aalto, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

recorrente,

contra

Conselho da Unidao Europeia, representado por J.-C. Piris, T. Middleton e J.
Monteiro, na qualidade de agentes,

recorrido,
* Lingua do processo:francés.
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que tem por objecto pedidos de anulagio de actos do Conselho de 25 de Novembro
de 2003, a saber:

— das decisdbes de ndo aprovar os instrumentos formais constantes das
recomendagdes da Comissdo, ao abrigo do artigo 104.°, n.® 8 e 9, CE, em
relagdo a Republica Francesa e a Repuiblica Federal da Alemanha;

— das conclusdes aprovadas relativamente a cada um destes Estados-Membros,
intituladas «Conclusdes do Conselho relativas a avaliacio das medidas tomadas
pela [Republica Francesa e pela Repiblica Federal da Alemanha, respectiva-
mente] na sequéncia das recomendacdes do Conselho, nos termos do n.° 7 do
artigo 104.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, e 4 tomada de
medidas suplementares destinadas a reduzir o défice para obviar a situacio de
défice excessivo», na medida em que estas conclusoes implicam a suspensio do
procedimento relativo aos défices excessivos, o recurso a um instrumento nio
previsto pelo Tratado e a alteragdo das recomendagoes decididas pelo Conselho
nos termos do artigo 104.°, n° 7, CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Tribunal Pleno ),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas, C.
Gulmann (relator), J.-P. Puissochet e J. N. Cunha Rodrigues, presidentes de seccio,
R. Schintgen, F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr, R. Silva de Lapuerta e K. Lenaerts,
juizes,

advogado-geral:A. Tizzano,
secretario: M.-F. Contet, administradora principal,
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vista a decisdo do presidente do Tribunal de Justica, de 13 de Fevereiro de 2004, de
julgar o processo seguindo uma tramitacgéo acelerada, nos termos do artigo 62.°-A
do Regulamento de Processo,

ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 28 de Abril de 2004,

ouvido o advogado-geral,

profere o presente

Acordio

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 27 de Janeiro
de 2004, a Comissio das Comunidades Europeias pediu, nos termos do
artigo 230.° CE, a anulagdo de actos do Conselho da Unido Europeia de 25 de
Novembro de 2003, a saber:

— das decisdes de nido adoptar os instrumentos formais constantes das
recomendagdes da Comissdo nos termos do artigo 104.°, n.® 8 e 9, CE,
relativamente a Republica Francesa e 4 Republica Federal da Alemanha, e
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— das conclusbes adoptadas relativamente a cada um destes Estados-Membros,
intituladas «Conclusdes do Conselho relativas a avaliacao das medidas tomadas
pela [Republica Francesa e pela Republica Federal da Alemanha, respectiva-
mente] na sequéncia das recomendagdes do Conselho, nos termos do n.° 7 do
artigo 104.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia, e a3 tomada de
medidas suplementares destinadas a reduzir o défice para obviar a situacdo de
défice excessivo») (a seguir «conclusdes do Conselho»), na medida em que estas
conclusdes implicam a suspensio do procedimento relativo aos défices
excessivos) (a seguir «procedimento relativo aos défices excessivos»), o recurso
a um instrumento ndo previsto pelo Tratado e a alteragido das recomendagdes
decididas pelo Conselho nos termos do artigo 104.°, n.°> 7, CE.

Enquadramento juridico

O artigo 104.° CE dispoe:

«1. Os Estados-Membros devem evitar défices orgamentais excessivos.

2. A Comissdo acompanharé a evolugdo da situagido or¢amental e do montante da
divida pablica nos Estados-Membros, a fim de identificar desvios importantes.
Examinara, em especial, o cumprimento da disciplina orcamental [...]

[...]
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5. Se a Comissdo considerar que em determinado Estado-Membro existe ou podera
ocorrer um défice excessivo, enviard um parecer ao Conselho.

6. O Conselho, deliberando por maioria qualificada, sob recomendagio da
Comissao, e tendo considerado todas as observagdes que o Estado-Membro
interessado pretenda fazer, decidira, depois de ter avaliado globalmente a situagao, se
existe ou ndo um défice excessivo.

7. Sempre que, nos termos do n.° 6, o Conselho decida que existe um défice
excessivo, dirigird recomendagdes ao Estado-Membro em causa com o objectivo de
por fim aquela situagdo num dado prazo. Sem prejuizo do disposto no n.° 8, essas
recomendagdes ndo serdo tornadas publicas.

8. Sempre que verificar que, na sequéncia das suas recomendagdes, nio foram
tomadas medidas eficazes no prazo estabelecido, o Conselho pode tornar publicas as
suas recomendagdes.

9. Se um Estado-Membro persistir em ndo poér em pritica as recomendagdes do
Conselho, este pode decidir notificar esse Estado-Membro para, num dado prazo,
tomar medidas destinadas a reduzir o défice para um nivel que o Conselho
considerar necessario para obviar & situagao.

Nesse caso, o Conselho pode pedir ao Estado-Membro em causa que lhe apresente
relatérios de acordo com um calenddrio especifico, a fim de analisar os esforgos de
ajustamento desse Estado-Membro.
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10. O direito de intentar acgdes previsto nos artigos 226.° e 227.° nao pode ser
exercido no dmbito dos n.°° 1 a 9 do presente artigo.

11. Se um Estado-Membro ndo cumprir uma decisao tomada nos termos do n.°9, o
Conselho pode decidir aplicar, ou eventualmente intensificar, uma ou mais das
seguintes medidas:

— exigir que o Estado-Membro em causa divulgue informacoes complementares, a
determinar pelo Conselho, antes de emitir obrigacdes e titulos,

— convidar o Banco Europeu de Investimento a reconsiderar a sua politica de
empréstimos em relagio ao Estado-Membro em causa,

— exigir do Estado-Membro em causa a constitui¢io, junto da Comunidade, de
um depdsito ndo remunerado de montante apropriado, até que, na opinido do
Conselho, o défice excessivo tenha sido corrigido,

— impor multas de importéincia apropriada.

O Presidente do Conselho informara o Parlamento Europeu das decisées tomadas.

12. O Conselho revogara parte ou a totalidade das decisbes a que se referem os
n.°° 6 a 9 e 11 na medida em que considere que o défice excessivo no Estado-
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-Membro em causa foi corrigido. Se o Conselho tiver previamente tornado publicas
as suas recomendacoes, deve, logo que a decisao tomada ao abrigo do n.° 8 tiver sido
revogada, fazer uma declaragao publica de que deixou de existir um défice excessivo
no Estado-Membro em causa.

13. Ao tomar as decisdes do Conselho a que se referem os n.°* 7 a 9, 11 e 12, este
delibera sob recomendacio da Comissao, por maioria de dois tergos dos votos dos
seus membros, ponderados nos termos do n.° 2 do artigo 205.°, com exclusido dos
votos do representante do Estado-Membro em causa.

14. O Protocolo relativo ao procedimento aplicivel em caso de défice excessivo,
anexo ao presente Tratado, contém outras disposigdes relacionadas com a aplicagio
do procedimento descrito no presente artigo.

O Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissdo, e apds
consulta do Parlamento Europeu e do BCE, aprovara as disposi¢oes apropriadas, que
substituirdo o referido Protocolo.

L.]»

Em conformidade com o artigo 104.°, n.”* 9 e 13, CE, conjugado com o artigo 122.°,
n.” 3 e 5, CE, quando o Conselho toma as decisdes referidas no n.° 9, os direitos de
voto dos Estados-Membros que nio tenham adoptado a moeda uinica sao suspensos.
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O Conselho Europeu, na sua Resolugdo relativa ao Pacto de Estabilidade e
Crescimento, adoptado em Amesterddo, em 17 de Junho de 1997 (JO C 236, p. 1, a
seguir «resolu¢gdo do Conselho Europeu de 17 de Junho de 1997»), apés ter
recordado que era de fundamental importancia assegurar a disciplina orgamental
durante a terceira fase da Unido Econdmica e Monetaria (a seguir «UEM»), acordou
nas orientagdes dirigidas aos Estados-Membros, 8 Comissio e ao Conselho.

Quanto as orientagdes dirigidas ao Conselho, esta resolucio prevé o seguinte:

«1. Esta empenhado numa execugio rigorosa e atempada de todos os elementos do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, no ambito da sua competéncia; o
Conselho tomarda o mais rapidamente possivel as decisbes necessérias nos
termos dos artigos 103.° e 104.° CE;

[...]

3. E convidado a impor sempre sangdes se um Estado-Membro participante nio
tomar as medidas necessdrias para por termo a situacdo de défice excessivo, tal
como recomendado pelo Conselho;

[-..]
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6. E convidado a declarar sempre por escrito as razdes que justificam uma decisio
de nio actuar, se, em determinada fase do procedimento relativo aos défices
excessivos ou a supervisio das situagbes or¢amentais, ndo tiver actuado com
base numa recomendacio da Comissdo, devendo, nesse caso, tornar publicos os
votos de cada Estado-Membro.»

O Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997, relativo a
aceleracdo e clarificacio da aplicagio do procedimento relativo aos défices
excessivos (JO L 209, p. 6), dispde, nas secgdes 2 e 3:

«Seccao 2

Aceleragdo do procedimento relativo aos défices excessivos

Artigo 3.°

]

3. O Conselho decide sobre a existéncia de uma situagio de défice excessivo nos
termos do n.° 6 do artigo 104.° [...], no prazo de trés meses a contar das datas de
notificacio previstas nos n.°* 2 e 3 do artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 3605/93. Se,
nos termos do n.° 6 do artigo 104.° [...], decidir que existe uma situagdo de défice
excessivo, o Conselho fara simultaneamente recomendagdes ao Estado-Membro em
causa nos termos do n.° 7 do artigo 104.° [...].
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4. A recomendagao do Conselho formulada nos termos do n.° 7 do artigo 104.° |...]
estabelecerd um prazo maximo de quatro meses para o Estado-Membro em causa
tomar medidas eficazes. A recomendagido do Conselho estabelecera igualmente um
prazo para a correcgio da situagio de défice excessivo, que devera ser realizada no
ano seguinte a sua identificagao, salvo se se verificarem circunstancias especiais.

Artigo 4.°

1. As decisoes do Conselho de tornar publicas as suas recomendagdes, em que se
estabelece que niao foram tomadas medidas eficazes nos termos do n.° 8 do
artigo 104.° [...], devem ser tomadas imediatamente a seguir ao termo do prazo
fixado nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do presente regulamento.

[..]

Artigo 5.°

As decisdes do Conselho de notificar os Estados-Membros participantes em causa
para que estes tomem medidas destinadas a reduzir o défice, nos termos do n.° 9 do
artigo 104.° [...], serdo adoptadas no prazo de um més a contar da data da decisdo do
Conselho que tiver estabelecido nao terem sido tomadas medidas eficazes nos
termos do n.° 8 do artigo 104.° [...]

Artigo 6.°

Sempre que estiverem reunidas as condi¢des necessarias para aplicar o n.° 11 do
artigo 104.° [...], o Conselho impora sangdes, nos termos dessa mesma disposigao.
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Essa decisdo serd tomada, o mais tardar, no prazo de dois meses a contar da decisio

do Conselho que notifica 0 Estado-Membro participante em causa para tomar
medidas nos termos do n.° 9 do artigo 104.° [...]

Artigo 7.°

Se os Estados-Membros participantes ndo cumprirem as sucessivas decisdes do
Conselho nos termos dos n.”* 7 e 9 do artigo 104.° [...], a decisdo do Conselho de
impor sangdes, nos termos do n.° 11 do artigo 104.° [...], sera tomada no prazo de dez
meses a contar das datas de notificacdo previstas no Regulamento (CE) n.° 3605/93,
tal como referido no n.° 3 do artigo 3.° do presente regulamento. Recorrer-se-4 a um
procedimento acelerado no caso de um défice programado de forma deliberada e
que o Conselho decida ser excessivo.

[...]

Seccido 3

Suspensdo e acompanhamento

Artigo 9.°

1. O procedimento relativo aos défices excessivos sera suspenso:

— se o Estado-Membro em causa cumprir as recomendagdes feitas nos termos do
n.° 7 do artigo 104.° [...};
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— se o Estado-Membro participante em causa cumprir as notificagdes efectuadas
nos termos do n.° 9 do artigo 104.° [...].

2. O periodo de suspensao do procedimento nio sera tido em conta nem no periodo
de dez meses referido no artigo 7.°, nem no periodo de dois meses referido no
artigo 6.° do presente regulamento.

[.]»

Matéria de facto

Decisoes do Conselho ao abrigo do artigo 104.5 n.”* 6 e 7, CE

No més de Novembro de 2002, foi iniciado o procedimento relativo aos défices
excessivos em relagdo a Republica Federal da Alemanha. Pela Decisdao n.c 2003/89/
/CE, de 21 de Janeiro de 2003, relativa & existéncia de um défice excessivo na
Alemanha — Aplicagdo do n~ 6 do artigo 104° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia (JO L 34, p. 16), o Conselho, mediante recomendagio da
Comissao, concluiu pela existéncia de um défice excessivo neste Estado-Membro.
Em conformidade com o artigo 104.°, n° 7, CE e com o artigo 3.°, n.° 4, do
Regulamento n.° 1467/97, recomendou ao Governo alemio que pusesse fim a este
défice, tao depressa quanto possivel, pela tomada de diversas medidas. Fixou como
limite para a tomada das medidas recomendadas a data de 21de Maio de 2003.
Tendo as medidas tomadas pela Republica Federal da Alemanha sido consideradas
eficazes nessa data, o procedimento relativo aos défices excessivos foi tacitamente
suspenso.
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No més de Abril de 2003, foi iniciado o procedimento relativo aos défices excessivos
em relacdo & Republica Francesa. Pela Decisio n.° 2003/487/CE, de 3 de Junho
de 2003, sobre a existéncia de um défice excessivo na Franga — aplicagdo do n.° 6 do
artigo 104.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia (JO L 165, p. 29), o
Conselho, mediante recomenda¢io da Comissio, concluiu pela existéncia de um
défice excessivo neste Estado-Membro. Em conformidade com o artigo 104.°, n.° 7,
CE e com o artigo 3.°, n.° 4, do Regulamento n.° 1467/97, recomendou ao Governo
francés que pusesse fim a este défice, tio depressa quanto possivel, o mais tardar no
exercicio financeiro de 2004, pela tomada de diversas medidas. Fixou como limite
para a tomada das medidas necessarias a data de 3 de Outubro de 2003.

Recomendagoes da Comissdo ao abrigo do artigo 104.°, n.”* 8 e 9, CE

Em 8 de Outubro de 2003, a Comissao dirigiu ao Conselho uma recomendacio de
decis@o, de acordo com o n.° 8 do artigo 104.° CE, para que este estabelecesse que a
Republica Francesa ndo tomara medidas eficazes em resposta a recomendagio do
Conselho que lhe fora dirigida nos termos do artigo 104.°, n.° 7, CE.

Em 21 de Outubro de 2003, a Comissdo recomendou ao Conselho que decidisse
notificar a Republica Francesa, de acordo com o n.° 9 do artigo 104.° CE, para que
tomasse medidas destinadas a reduzir o seu défice. Recomendou-lhe que notificasse
este Estado-Membro para, designadamente, por fim a sua situacdo de défice
excessivo, o mais tardar em 2005, e alcangar, em 2004, uma redugio anual do défice
corrigido das variagdes ciclicas, de um ponto percentual do seu produto interno
bruto (a seguir «PIB»).

No que respeita a Republica Federal da Alemanha, a Comissao considerou a titulo
definitivo que as medidas tomadas pelo Governo alemidao na sequéncia da
recomendagdo que lhe fora dirigida pelo Conselho de acordo com o n.° 7 do
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artigo 104.° CE ndo se revelaram adequadas. Em 18 de Novembro de 2003, a
Comisséo dirigiu, por conseguinte, uma recomendagio de decisdo ao Conselho, nos
termos do n.° 8 do artigo 104.° CE, para que este declarasse que as medidas tomadas
pela Republica Federal da Alemanha para corrigir a situagio de défice excessivo nio
se revelaram adequadas.

No mesmo dia, a Comissdo recomendou ao Conselho que decidisse, ao abrigo do
n.° 9 do artigo 104.° CE, notificar a Republica Federal da Alemanha para tomar
medidas destinadas a reduzir o seu défice. Recomendou-lhe que notificasse este
Estado-Membro para, designadamente, por fim a sua situacao de défice excessivo, o
mais tardar em 2005, e assegurar, em 2004, uma redugdo anual do saldo corrigido
das variagoes ciclicas, de 0,8 pontos percentuais do seu PIB,

Sessdo do Conselho (Questées Econdémicas e Financeiras) de 25 de Novembro de 2003

No decurso da sessio de 25 de Novembro de 2003, o Conselho votou as
recomendagdes de decisio do Conselho apresentadas pela Comissao ao abrigo do
n.° 8 do artigo 104.° CE relativamente a Republica Francesa e 4 Republica Federal da
Alemanha. De acordo com o n.° 13 do artigo 104.° CE, participaram nestas duas
votagdes todos os Estados-Membros, com excepg¢iao do Estado-Membro em causa.
Nao tendo sido alcangada a maioria exigida, as decisées ndo foram aprovadas.

O Conselho votou também as recomendagdes de decisdo do Conselho apresentadas
pela Comissdo ao abrigo do n.° 9 do artigo 104.° CE relativamente aos mesmos
Estados-Membros. De acordo com o n.° 13 do artigo 104.° CE e 0s n.”* 3 e 5 do
artigo 122.° CE, participaram nas duas votagdes apenas os Estados-Membros que
adoptaram a moeda Gnica, com excep¢do do Estado-Membro em causa. Nao tendo
sido alcangada a maioria exigida, as decisdes nio foram aprovadas.
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No mesmo dia, aplicando as regras de votagio relativas as decisdes previstas no n.° 9
do artigo 104.° CE, o Conselho aprovou conclusdes essencialmente semelhantes
relativamente a cada um dos dois Estados-Membros em causa.

No n.° 1 destas conclusdes, o Conselho indica os elementos que tomou em conta
para avaliar a situacdo orcamental do Estado-Membro em causa.

No n.° 2 das mesmas conclusdes, observa que o Estado-Membro em causa tomou
diversas medidas na sequéncia da recomendacio que lhe foi dirigida nos termos do
n.° 7 do artigo 104.° CE.

No n.° 3, «congratula-se com o compromisso publico feito pel[o Estado-Membro em
causa] de implementar todas as medidas necessdrias para garantir que, o mais tardar
em 2005, o défice seja inferior a 3% do PIB».

No n.° 4, o Conselho faz recomendagdes ao Estado-Membro em causa «[p]erante a
recomendagdo da Comissio e os compromissos feitos pel[o] [Estado-Membro
referido». As recomendacgdes referem-se, nomeadamente, a reduc¢io anual do défice
em 2004 e em 2005 e & continuagio dos esforcos de saneamento or¢amental depois
de 2005. O Conselho recomenda também que o Estado-Membro em causa «{pJonha
fim a actual situacdo de défice excessivo tio rapidamente quanto possivel e, o mais
tardar, em 2005».
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20 Os n.°® 5 e 6 estdo redigidos do modo seguinte:

«5. Atendendo as recomendacdes e compromissos d[o] [Estado-Membro em causa]
acima mencionados, o Conselho decidiu nao agir, neste momento, com base na
Recomendagio da Comissio de decisio do Conselho de acordo com o n.° 9 do
artigo 104.°

6. O Conselho acorda em suspender por enquanto o procedimento relativo aos
défices excessivos em rela¢io [ao Estado-Membro em causa]. O Conselho
tomara a decisdo ao abrigo do n.° 9 do artigo 104.°, com base na Recomendagio
da Comisséo, caso [0 Estado-Membro em causa] ndo aja em conformidade com
os compromissos constantes das presentes conclusdes, de acordo com a
avaliagdo a seguir referida no n.° 7.»

21 No n.° 7, o Conselho convida o Estado-Membro em causa a apresentar relat6rios
com regularidade e preconiza a avaliagdo, pelo Conselho e pela Comissio, dos
progressos por ele alcangados.

Pedidos das partes

2 A Comissio conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— anular, por um lado, as decisdes do Conselho de nio adoptar os instrumentos
formais constantes das recomendagdes da Comissao para efeitos dos n.°* 8 e 9
do artigo 104.° CE, e, por outro, as conclusdes do Conselho na medida em que
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implicam a suspensdo dos procedimentos relativos aos défices excessivos, o
recurso a um instrumento ndo previsto pelo Tratado e a alteragio das
recomendacgoes decididas pelo Conselho ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.° CE;

— condenar o Conselho nas despesas.

O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— julgar o recurso inadmissivel;

— a titulo subsidiario, julga-lo improcedente;

— condenar a Comissdo nas despesas.

Quanto a admissibilidade do recurso

O Conselho alega que o recurso interposto pela Comisséao é inadmissivel, na medida
em que visa obter a anulagio quer da ndo aprovagio pelo Conselho dos
instrumentos formais constantes das recomendag¢des da Comissdo ao abrigo dos
n.° 8 e 9 do artigo 104.° CE quer das conclusdes do Conselho respeitantes a
Republica Francesa e a Republica Federal da Alemanha, respectivamente.
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Quanto ao pedido de anulagdo da ndo aprovagao pelo Conselho dos instrumentos
formais constantes das recomendagées da Comissdo ao abrigo dos n.”* 8 e 9 do
artigo 104.° CE

Argumentos das partes

O Conselho alega que, ao nao ter aprovado as recomendacdes da Comissio, nio
tomou qualquer decisdo susceptivel de recurso, ainda que implicitamente. Recorda
que, segundo o Tratado, a via processual para obrigar uma instituicio a pratica dum
acto € a ac¢do por omissdo prevista no artigo 232.° CE. Nos termos desta disposi¢io,
a Comissdo pode recorrer ao Tribunal de Justica para que este declare que o
Conselho, ao abster-se de decidir, violou o Tratado. Todavia, as condi¢des de
exercicio desta via processual nao estdo reunidas no caso vertente. Com efeito, por
um lado, o Conselho nao foi previamente convidado a agir pela Comissao. Por outro,
ndo estava juridicamente vinculado a aprovar as decisoes referidas nos n.”* 8 e 9 do
artigo 104.° CE. Em todo o caso, ndo se pode imputar ao Conselho qualquer
omissdo, uma vez que procedeu a votacio das recomendagoes da Comissao.

O Conselho sustenta que o acérdao de 30 de Setembro de 2003, Eurocoton e o./
/Conselho (C-76/01 P, Colect., p. I-10091), no qual o Tribunal de Justi¢a decidiu que
a ndo adopgio pelo Conselho de uma proposta de regulamento que institui direitos
antidumping definitivos, que lhe tinha sido submetida pela Comissao, produz efeitos
juridicos para os particulares e constitui um acto impugnavel, nio é pertinente no
caso vertente. A este propésito, sublinha que o procedimento antidumping, ao
contrario do procedimento relativo aos défices excessivos, afecta directamente
certos operadores econémicos, aos quais deve ser assegurada a eficicia das garantias
processuais que lhes confere a regulamentagdo comunitaria. Por outro lado, no
procedimento antidumping o Conselho ja ndo tem o direito de aprovar a proposta
da Comissdo ap6s o prazo previsto para esse efeito. Nao é o que acontece com as
recomendagdes dirigidas pela Comissao ao Conselho, ao abrigo dos n.”* 8 e 9 do
artigo 104.> CE. Nao tendo expirado qualquer prazo obrigatério e definitivo, o
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Conselho continua a ter o direito de aprovar as referidas recomendagdes e a
Comissdo continua a ter o direito de pedir a aprovagio das suas recomendagdes ou
de formular outras.

A Comissio responde que, no sistema instituido pelo artigo 104.° CE, a votagao pela
qual o Consetho toma posigio sobre a recomendagio da Comissdo para que seja
aprovada a declaragdo prevista no n.° 8 ou a notificagio prevista no n.° 9 deste
mesmo artigo constitui, em todo o caso, uma decisao positiva ou negativa, consoante
o resultado da votagio, e, por conseguinte, um acto impugnavel, em conformidade
com a jurisprudéncia que dimana do acérdao Eurocoton e o./Conselho, ja referido.

Em conclusido, a Comissdo alega que, ao recusar-se a decidir que a Reptiblica
Francesa e a Republica Federal da Alemanha nio tinham tomado qualquer medida
eficaz, o Conselho decidiu, ainda que de modo implicito, que, contrariamente ao
entendimento da Comissao, estes dois paises tinham na realidade tomado medidas
eficazes. ‘

Apreciacao do Tribunal de Justica

Deve recordar-se que, nos termos do n.° 13 do artigo 104.° CE, e sem prejuizo dos
n.”® 3 e 5 do artigo 122.° CE, quando o Conselho toma as decisdes a que se referem
os n.° 7 a 9 do mesmo artigo, delibera sob recomendagio da Comissio, por maioria
de dois tercos dos votos dos seus membros, ponderados nos termos do n.° 2 do
artigo 205.° CE, com exclusio dos votos do representante do Estado-Membro em
causa.
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Por conseguinte, a decisao do Conselho, a que se refere o n.° 8 do artigo 104.° CE, de
tornar publicas as suas recomendagdes quando verificar que ndo foram tomadas
medidas eficazes para dar resposta as mesmas, s6 pode existir se for aprovada pela
maioria recordada no nimerc anterior deste acérdiao. O mesmo se passa com a
decisido do Conselho, a que se refere o n.° 9 do artigo 104.° CE, de notificar o Estado-
-Membro em causa para, num dado prazo, tomar medidas destinadas a reduzir o
défice para um nivel que o Conselho considerar necessario para obviar 2 situacio de
défice excessivo.

Por isso, quando a Comissdao recomenda ao Conselho que aprove decisdes nos
termos dos n.* 8 e 9 do artigo 104.° CE e ndo se alcanga no seio do Conselho a
maioria exigida, ndo é tomada qualquer decisdo na acepgao destas disposigdes.

Por outro lado, nao existe qualquer disposi¢ao de direito comunitério que fixe um
prazo findo o qual se presume ter havido decisio ticita para efeitos dos n.”* 8 e 9 do
artigo 104.° CE e que defina o conteddo de tal decisdo.

Embora, como resulta do décimo sexto considerando do Regulamento n.° 1467/97, a
ocorréncia dum défice excessivo durante a terceira fase seja um facto grave que exige
uma acgao imediata por parte de todos os interessados e o referido regulamento fixe
prazos que devem ser respeitados, nio é menos verdade que a expiracio destes
prazos ndo impede que o Conselho aprove os actos recomendados pela Comissio.
Com efeito, como decorre do décimo segundo considerando do Regulamento
n.° 1467/97, os prazos fixados neste regulamento visam garantir a aplicagio rapida e
eficaz do procedimento relativo aos défices excessivos. Por isso, estaria em
contradi¢do com este objectivo tirar da expiragio destes prazos a consequéncia da
caducidade do poder do Conselho para aprovar os actos recomendados pela
Comissdo no ambito do referido procedimento. Tal caducidade obrigaria
eventualmente a instaurar de novo o procedimento.
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A luz das consideracdes precedentes, deve declarar-se que a ndo aprovagio pelo
Conselho dos actos previstos nos n.°* 8 e 9 do artigo 104.° CE, recomendados pela
Comissio, nao pode ser considerada no sentido de que origina actos impugndveis na
acep¢ao do artigo 230.° CE.

Ha que recordar que, no caso de o Conselho ndo aprovar os instrumentos formais
recomendados pela Comissio ao abrigo dos n.”* 8 e 9 do artigo 104.° CE, esta tltima
pode recorrer & via processual prevista pelo artigo 232.° CE, respeitando as
condi¢des nele estabelecidas.

Tendo em conta o exposto, o presente recurso, na medida em que visa a anulagéo da
ndo aprovagao pelo Conselho dos instrumentos formais constantes das recomenda-
¢des formuladas pela Comissio ao abrigo dos n.°® 8 e 9 do artigo 104.° CE, é
inadmissivel.

Quanto ao pedido de anulagdo das conclusées do Conselho respeitantes a Repiiblica
Francesa e a Republica Federal da Alemanha, respectivamente

Argumentos das partes

O Conselho alega que as suas conclusdes sdo textos de natureza politica e ndo
constituem actos que produzam efeitos juridicos. Estas conclusdes ndo ofendem de
modo nenhum as prerrogativas da Comissdo. Tém como tunico objectivo e como
unico efeito declarar a situagio dos procedimentos relativos aos défices excessivos
em curso apds a apreciacio pelo Conselho e a ndo aprovagdo por este das
recomendagdes da Comisséo.
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Quanto a suspensao dos procedimentos relativos aos défices excessivos instaurados
contra a Republica Federal da Alemanha e a Republica Francesa, essa suspensio nio
resulta de modo algum das conclusdes em si mesmas. Resulta automaticamente do
facto de as recomendagdes da Comissdo nao terem sido aprovadas pelo Conselho,
sem que este devesse aprovar, a este propdsito, qualquer decisio expressa e
juridicamente vinculativa.

A este respeito, o Conselho recorda que sé o artigo 92, n.° 1, do Regulamento
n.° 1467/97 prevé a suspensao do procedimento relativo aos défices excessivos. Esta
disposigdo limita-se a prever a suspensdo em duas situagdes determinadas, sem
indicar em que outras circunstincias a suspensio ¢ possivel ou proibida e sem fixar
qualquer mecanismo para decidir ou declarar a suspensio do procedimento. A
suspensdo dum procedimento em curso é implicita. Decorre da expiragio do prazo
estabelecido por um acto adoptado com base nos n.°* 7 a 9 do artigo 104.° CE.

De qualquer modo, o facto de o Conselho ter declarado expressamente essa
suspensdo nas suas conclusdes politicas em nada altera a inexisténcia de efeitos
juridicos nestas. Dai decorre que a sua eventual anulagio nao alteraria a situacio de
facto ou de direito dos procedimentos relativos aos défices excessivos em curso.

A Comissdo sustenta que se a suspensdo dos procedimentos em curso contra a
Republica Francesa e a Republica Federal da Alemanha tivesse sido a consequéncia
automética da ndo aprovagio das decisdes recomendadas pela Comissio, o
Conselho poderia ter-se limitado a declarar essa suspensido, sem a decidir
formalmente, fazendo acompanhar a decisio de suspensao de novas recomendacdes.

Na realidade, segundo a Comissio, a suspensio do procedimento relativo aos défices
excessivos s6 € possivel nas duas situagoes definidas no artigo 9.°, n° 1, do
Regulamento n.° 1467/97. Por isso, na medida em que o Conselho se recusou a
declarar que os Estados-Membros em causa ndo tinham tomado medidas eficazes,
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decidindo assim que tinham respeitado as recomendagdes aprovadas nos termos do
n.° 7 do artigo 104.°> CE, s6 poderia ter suspendido os procedimentos relativos aos
défices excessivos em curso através de decisoes tomadas em conformidade com as
regras de procedimento e de votagio apliciveis no quadro desta ultima disposigao.
Ora, observa a Comissio, as conclusdes do Conselho foram aprovadas segundo as
regras de procedimento e de votagdo apliciveis no ambito do n° 9 do
artigo 104.° CE.

Segundo a Comissao, as conclusdes do Conselho constituem actos sui generis que
tém como principal efeito juridico liberar o Conselho e os Estados-Membros em
causa do quadro juridico vinculativo que o artigo 104.° CE e o Regulamento
n.° 1464/97 constituem, substituindo-o por novas orientagdes na apreciagio das
condi¢bes de aplicacdo do artigo 104.°, n° 9, CE e por um novo quadro de
supervisiao dos défices excessivos dos Estados-Membros em causa.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

De acordo com jurisprudéncia consagrada, pode ser interposto recurso de anulagao
de todas as medidas adoptadas pelas instituicdes, quaisquer que sejam a sua
natureza ou forma, que se destinem a produzir efeitos juridicos (v. acérddos de 31 de
Margo de 1971, Comissao/Conselho, dito «<AETR», 22/70, Colect., p. 69, n.° 42, e de
2 de Margo de 1994, Parlamento/Conselho, C-316/91, Colect., p. 1-625, n.° 8).

Neste caso concreto, hd que averiguar se as conclusdes do Conselho visam produzir
tais efeitos.
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No nc 6 destas conclusbes, o Conselho declara que acorda em suspender por
enquanto o procedimento relativo aos défices excessivos e que tomara a decisdo ao
abrigo do n.° 9 do artigo 104.° CE, caso o Estado-Membro em causa ndo aja em
conformidade com os compromissos que assumiu, constantes das referidas
conclusoes.

A este proposito, deve reconhecer-se antes de mais que, na medida em que as
decisdes de suspensdo dos procedimentos relativos aos défices excessivos em curso
estio subordinadas ao respeito dos compromissos assumidos pelos Estados-
-Membros em causa, nao se limitam, contrariamente ao que sustenta o Conselho,
a confirmar a suspensido de facto que decorre da ndo aprovacio dos actos
recomendados pela Comissdo no ambito dos n.”® 8 e 9 do artigo 104.° CE.

Deve observar-se em seguida que os compromissos em causa $i0 compromissos
unilaterais, assumidos pelos dois Estados-Membros em causa fora do quadro das
recomendagdes anteriormente decididas nos termos do n.° 7 do artigo 104.° CE. O
Conselho condiciona desta forma uma eventual decisdo futura nos termos do n.° 9
do artigo 104.° CE a uma apreciagio que ja nao terd como parametro de referéncia o
conteudo das recomendagdes aprovadas ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.> CE, mas
os compromissos unilaterais do Estado-Membro em causa.

Finalmente, hi que reconhecer que, ao proceder desta forma, o Conselho também
altera, na pratica, as recomendagdes anteriormente aprovadas ao abrigo do n.° 7 do
artigo 104.° CE, particularmente na medida em que, nas mesmas conclusoes, adia a
data-limite para reduzir o défice publico para baixo do limite de 3% do PIB e
modifica, por consequéncia, a importancia das medidas de saneamento pedidas.
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Resulta do exposto que as conclusdes do Conselho visam produzir efeitos juridicos,
pelo menos na medida em que suspendem os procedimentos relativos aos défices
excessivos em curso e modificam, na pritica, as recomendag¢des anteriormente
aprovadas pelo Conselho ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.° CE.

Por conseguinte, o presente recurso, na medida em que impugna estas conclusdes, é
admissivel.

Quanto ao mérito

A Comissio pede a anulagio das conclusées do Conselho aprovadas em relagao a
cada um dos Estados-Membros em causa, na medida em que as mesmas implicam a
suspensdo dos procedimentos relativos a défices excessivos, o recurso a um
instrumento nao previsto pelo Tratado e a alteragdo das recomendagdes aprovadas
pelo Conselho ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.° CE.

Argumentos das partes

A Comissao sustenta que, tendo-lhe sido apresentadas recomendagdes de decisdes
nos termos dos n.”* 8 e 9 do artigo 104.° CE, o Conselho aprovou «conclusdes», acto
ndo previsto pelo Tratado, em especial pelo artigo 104.° CE. Na sua opinido, o
Conselho nio podia aprovar outros instrumentos que ndo fossem os previstos por
esta Ultima disposicdo, a saber, decisbes, actos vinculativos. A Comissdo acrescenta
que o Conselho podia tanto menos fazé-lo quanto estas conclusdes contém
elementos de decisao como a suspensido dos procedimentos, bem como
recomendagdes aos Estados-Membros em causa.
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As conclusdes do Conselho, na medida em que suspendem o procedimento relativo
aos défices excessivos, violam o artigo 9.°, n.° 1, primeiro travessdo, do Regulamento
n.° 1467/97, nos termos do qual este procedimento relativo aos défices excessivos
serd suspenso se o Estado-Membro em causa cumprir as recomendagdes do
Conselho feitas nos termos do n.° 7 do artigo 104.° CE. Com efeito, nao é visivel nas
decisoes de suspensdo que estivesse preenchida a condigio referida por esta Gltima
disposi¢do. Muito pelo contrério, resulta das conclusdes do Conselho que este
partilhava da andlise da Comissdo, que conduzia necessariamente & conclusio de
que esta condi¢do nio estava preenchida. Além disso, as decisbes de suspensio nio
foram aprovadas no respeito das regras de votagdo previstas no n° 13 do
artigo 104.° CE, ja que foram aprovadas pelos Estados-Membros da zona euro, com
excepcdo do Estado-Membro em causa, e nao por todos os Estados-Membros, com
excep¢io do Estado-Membro em causa. Na medida em que uma eventual suspensio
s6 poderia ter sido legalmente decidida na fase a que se refere o n° 7 do
artigo 104.° CE, as regras de votacdo, em virtude do paralelismo das formalidades,
deviam ter sido as apliciveis nesta fase.

Quanto as decisdes de alterar as recomendagoes decididas pelo Conselho ao abrigo
do n.° 7 do artigo 104.° CE, a Comissao nao contesta a sua justeza do ponto de vista
econémico, nomeadamente no que respeita a prorrogacao do prazo em que
deveriam ser superados os défices excessivos. Todavia, considera que o Conselho
nao podia aprovar recomendagdes contrarias as que aprovwara anteriormente, sem
respeitar os procedimentos previstos pelo Tratado.

O Conselho recorda as observagoes que formulou, na discussao da sua excepgio de
inadmissibilidade, a propédsito da natureza politica e nao juridica das suas
conclusdes, mais particularmente, a observacio de que a suspensido dos
procedimentos em curso resultou automaticamente da nao aprovagio dos actos
recomendados pela Comissao.

Segundo o Conselho, a eventual anulagdo das suas conclusées nio altera a situagio
de facto ou de direito dos procedimentos relativos aos défices excessivos em curso.
Isto mesmo é confirmado pelo reconhecimento, aceite pela Comissio, de que estes
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procedimentos nio estio encerrados e que a Comissio, no exercicio do seu direito
de iniciativa, continua a poder apresentar ao Conselho, em qualquer momento,
recomendagdes ao abrigo dos n.°® 7, 8 € 9 do artigo 104.° CE, em funcgio da anlise
que venha a fazer da situagéo.

Além disso, o Conselho alega que as recomendagdes que adoptara anteriormente ao
abrigo do n.° 7 do artigo 104.° CE se tinham tornado pelo menos parcialmente
obsoletas. Foram ultrapassadas pela evolugdo da situagdo econdédmica. Diversos
factores, entre os quais uma evolugio da situagdo econdmica menos favoravel do
que as previsdes disponiveis no momento da aprovagio das recomendagdes
conduziram, segundo afirma, & impossibilidade de os Estados-Membros em causa
corrigirem os seus défices nos prazos previstos.

Uma outra alternativa teria sido a aprovagio pelo Conselho de novas recomendagoes
ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.> CE. Contudo, esta alternativa era impossivel,
porque a Comissdo decidiu ndo apresentar ao Conselho novas recomendagdes
fundadas nesta ultima disposigao.

Por conseguinte, o Conselho entendeu util aprovar as conclusdes impugnadas que,
ao mesmo tempo que dio conta da evolugio da situagio econdmica e das medidas e
dos compromissos assumidos por cada um dos Estados-Membros em causa,
indicavam a estes o que, na opinido do Conselho, deviam fazer para corrigir a sua
situacdo de défice excessivo.

Esta solugdo apresentava, segundo afirma, diversas vantagens:

— deixar claro que os procedimentos relativos aos défices excessivos ndo estavam
encerrados, mas apenas suspensos na sequéncia da ndo aprovagio das decisdes
recomendadas pela Comissio;
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— registar as medidas que a Republica Francesa e a Republica Federal da
Alemanha se comprometiam a tomar e os objectivos que se obrigavam a atingir;

— reafirmar a vontade do Conselho de agir, no futuro, no quadro do n.° 9 do
artigo 104.° CE, no caso de os Estados-Membros em causa nao respeitarem os
seus COmpromissos;

— deixar claro o apego do Conselho aos principios e regras do Pacto de
Estabilidade e Crescimento.

Esta solugdo evitou que, apés a nao aprovacdo das decisdes recomendadas pela
Comissao ao abrigo dos n.”® 8 e 9 do artigo 104.° CE, o siléncio do Conselho pusesse
em causa a credibilidade do Pacto de Estabilidade e Crescimento e deixasse os
operadores econdmicos e os mercados de cAmbios numa situagdo de incerteza com
nefastas consequéncias.

O Conselho considera que o Tratado nao contém qualquer disposi¢io que proiba
esta forma de proceder.

Acrescenta que as recomendagdes ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.° CE, aprovadas
em 21 de Janeiro de 2003, em relacdo 4 Republica Federal da Alemanha, e em 3 de
Junho de 2003, em relagido a Republica Francesa, continuam em vigor.
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Apreciagdo do Tribunal de Justica

Importa observar que, em substiancia, nio obstante os termos da sua petigdo, a
Comissao se limita a pedir a anulagio das conclusées do Conselho na medida em
que as mesmas contém uma decisdo de suspender o procedimento relativo aos
défices excessivos e uma decisdo que altera as recomendagbes anteriormente
dirigidas ao Estado-Membro em causa.

O pedido formal de anulagdo das referidas conclusoes, também na medida em que
contém o recurso a um instrumento nao previsto pelo Tratado, ndo constitui, na
verdade, um pedido auténomo, mas antes uma argumentacio em apoio do pedido
de anulagio referido no nimero anterior deste acérdao.

Ha que apreciar este ultimo pedido, depois de analisar, a titulo liminar, a economia
do procedimento relativo aos défices excessivos.

Economia do procedimento relativo aos défices excessivos

Segundo o artigo 4.°, n.”* 1 e 2, CE, a acgéo dos Estados-Membros e da Comunidade
implica a adopgdo de uma politica econémica baseada na estreita coordenagao das
politicas econémicas dos Estados-Membros e, paralelamente, a criagio da UEM.
Nos termos do n° 3 do mesmo artigo, essa acgdo implica a observancia dos
seguintes principios orientadores: precos estaveis, financas publicas e condigbes
monetérias sélidas e balanga de pagamentos sustentavel.
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O n.° 1 do artigo 104.° CE determina que os Estados-Membros devem evitar défices
orcamentais excessivos.

O objectivo do procedimento relativo aos défices excessivos previsto pelos n.°* 2 a 13
do artigo 104.° CE é incitar ou, se necessario, obrigar o Estado-Membro em causa a
reduzir o défice eventualmente verificado.

As regras constantes do artigo 104.° CE sao precisadas e reforgadas pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento, constituido, designadamente, pela resolucio do
Conselho Europeu de 17 de Junho de 1997 e pelo Regulamento n.° 1467/97.

A resolugdo do Conselho Europeu de 17 de Junho de 1997 sublinha a importancia
fundamental de se assegurar a disciplina orcamental na terceira fase da UEM. A luz
deste reconhecimento, convida solenemente o Conselho a empenhar-se numa
execugdo rigorosa e atempada de todos os elementos do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, no ambito da sua competéncia, e a considerar como limites maximos
os prazos para a aplicagdo do procedimento relativo aos défices excessivos.

No oitavo considerando do Regulamento n.° 1467/97 afirma-se que, na terceira fase
da UEM, a disciplina or¢amental é necessaria para salvaguardar a estabilidade dos
pregos. No décimo sexto considerando do mesmo regulamento, declara-se que a
ocorréncia de um défice excessivo durante a terceira fase é um facto grave que
devera exigir uma acgio imediata por parte de todos os interessados.

Neste contexto, caracterizado pela importincia que os autores do Tratado atribuem
ao respeito da disciplina orcamental e pela finalidade das regras previstas para a
observancia desta disciplina, hd que fazer uma interpretagio das referidas regras que
assegure todo o seu efeito util.
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Deve observar-se que, nos termos do n.° 10 do artigo 104> CE, o direito da
Comissdo e dos Estados-Membros de intentarem uma ac¢do por incumprimento
contra um Estado-Membro, nos termos dos artigos 226.° CE e 227.° CE, nio pode
ser exercido no Ambito dos n.”* 1 a 9 do artigo 104.° CE.

Como sublinhou a Comissdo, a responsabilidade de fazer respeitar a disciplina
or¢amental pelos Estados-Membros cabe essencialmente ao Conselho.

O procedimento relativo aos défices excessivos é um procedimento por fases, que
pode chegar a imposi¢io das sanc¢des previstas no n.° 11 do artigo 104.° CE.

O artigo 104.° CE precisa as regras de desenvolvimento de cada fase, bem como a
missdo e os poderes especificos de cada uma das instituicbes em causa. O
Regulamento n.° 1467/97, adoptado por unanimidade com base no artigo 104.°,
n.° 14, segundo parigrafo, CE, fixa um quadro estrito de prazos a respeitar no
decurso do procedimento relativo aos défices excessivos, a fim de garantir, segundo
o seu décimo segundo considerando, a sua aplicagdo rapida e eficaz. No seu n.° 9,
este artigo prevé a suspensdo do procedimento relativo aos défices excessivos,
quando o Estado-Membro em causa cumprir as recomendagoes ou as notificagoes
que lhe foram dirigidas nos termos do ne° 7 ou do n.° 9 do artigo 104> CE,
respectivamente. Prevé também, no seu artigo 10.°, o acompanhamento da aplicagao
das medidas tomadas pelo Estado-Membro em causa.

A cada uma das fases do procedimento que implique a apresentagdo da situagio ao
Conselho corresponde um acto cuja aprovagdo pelo Conselho a Comissdo
recomenda. Cada fase pressupde que o Conselho examine se o Estado-Membro
respeitou as obrigacbes que lhe incumbem por for¢a do artigo 104.° CE, em
particular as que decorrem das recomendagdes e decisdes aprovadas anteriormente
pelo Conselho.
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Como a Comissao admite, o Conselho dispde dum poder de apreciagdo. Quando a
Comissao lhe apresenta recomendagdes, e nio propostas na acepgio do
artigo 250.° CE, pode, designadamente com fundamento numa apreciagio diferente
dos dados econémicos pertinentes, das medidas a tomar e do calendério a respeitar
pelo Estado-Membro em causa, alterar o acto recomendado pela Comissio, com os
votos da maioria exigida para aprovar esse acto.

Todavia, resulta da letra e do espirito do sistema instituido pelo Tratado que o
Conselho ndo se pode exonerar das regras estabelecidas pelo artigo 104.° CE e das
que ele préprio se impos através do Regulamento n.° 1467/97. Por isso, ndo pode
recorrer a um procedimento alternativo para, por exemplo, aprovar um acto que nao
seja a prépria decisdo prevista numa determinada fase ou que seja aprovado em
condigoes diferentes das exigidas pelas disposicoes aplicaveis.

E a luz deste reconhecimento que se deve apreciar se as conclusdes do Conselho
devem ser anuladas na medida em que contém a decisio de suspender o
procedimento relativo aos défices excessivos e a decisdo que altera as recomenda-
¢bes aprovadas anteriormente pelo Conselho ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.° CE.

Suspensao do procedimento relativo aos défices excessivos

O décimo sétimo considerando do Regulamento n.° 1467/97 indica que é oportuno
suspender o procedimento relativo ao défice excessivo caso o Estado-Membro em
causa tome medidas adequadas em resposta a uma recomendagéo dirigida nos
termos do n.° 7 do artigo 104.° CE ou a uma notifica¢io emitida nos termos do n.° 9
do artigo 104> CE, a fim de incentivar os Estados-Membros a agirem em
conformidade.
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O artigo 9., n.° 1, do Regulamento n.° 1467/97 dispde que o procedimento relativo
aos défices excessivos sera suspenso se o Estado-Membro em causa cumprir as
recomendagbes ou as notificagdes do Conselho.

Nem o artigo 104.° CE nem o Regulamento n.° 1467/97 prevéem a possibilidade de
se decidir uma suspensdo noutras hipdteses.

Como sustenta o Conselho, a suspensio de facto pode resultar da circunstancia de o
Conselho nio chegar a aprovar uma decisdo que lhe tenha sido recomendada pela
Comisséo, por falta da maioria exigida.

Todavia, neste caso concreto, afirma-se expressamente nas conclusdes impugnadas
que o Conselho «acorda em suspender [..] o procedimento relativo aos défices
excessivos em relacdo [ao Estado-Membro em causa]» e que «tomara a decisdo ao
abrigo do n.° 9 do artigo 104.°, com base na Recomendag¢do da Comissio, caso [0
referido Estado-Membro] nido aja em conformidade com os compromissos
constantes das presentes conclusdes {...]».

Com estas afirmagdes, o Conselho ndo se limita a declarar a suspensio de facto do
procedimento relativo aos défices excessivos, que decorre da impossibilidade de
aprovar uma decisdo recomendada pela Comissao, impossibilidade que poderia ser
ultrapassada em qualquer momento. Na medida em que as conclusdes do Conselho
condicionam a suspensdo ao respeito, pelo Estado-Membro em causa, dos seus
compromissos, limitam o poder do Conselho para proceder a notificagdo ao abrigo
do n° 9 do artigo 104> CE, com base na recomendagio anterior da Comissdo,
enquanto se considerar que os compromissos sdo respeitados. Ao fazé-lo, as
conclusdes prevéem, além disso, que a apreciagio do Conselho para efeitos de tomar
a decisdo de notificacgio, isto é, para efeitos de prosseguir o procedimento relativo
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aos défices excessivos, ja nao terd como parametro de referéncia o conteido das
recomendacdes ja dirigidas ao Estado-Membro em causa ao abrigo do n.° 7 do
artigo 104.° CE, mas os compromissos unilaterais deste Estado-Membro.

Esta decisao de suspensao viola o artigo 104.° CE e o artigo 9.° do Regulamento
n.° 1467/97.

Deve acrescentar-se que, admitindo que a suspensio de facto pode resultar da mera
circunstancia de o Conselho ndo conseguir aprovar uma decisdo recomendada pela
Comissédo, o Tribunal de Justica ndo toma posi¢do sobre a questdo de saber se, por
forga do n.° 9 do artigo 104.° CE, o Conselho poderia estar obrigado a tomar uma
decisdo quando o Estado-Membro persiste em ndo cumprir as recomendacdes que
lhe foram dirigidas ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.° CE, questdo a que o Tribunal
ndo tem de responder no dmbito do presente processo.

Modificagdo das recomendagdes aprovadas pelo Conselho ao abrigo do n.° 7 do
artigo 104.° CE

Em conformidade com o n.° 13 do artigo 104.° CE, as recomendagdes previstas no
n.® 7 do artigo 104.° CE s6 podem ser aprovadas mediante recomendacio da
Comissdao. Como ja se recordou, o Conselho tem competéncia para aprovar uma
decisdo diferente da recomendada pela Comissao.

No entanto, quando tenha aprovado recomendag¢des ao abrigo do n° 7 do
artigo 104.° CE, ndo pode posteriormente modifica-las sem nova recomendacio da
Comissdo, ja que esta tem o direito de iniciativa no ambito do procedimento relativo
aos défices excessivos, como o Conselho reconhece.
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No caso vertente, o Conselho aprovou tais recomendagdes em relagio a Republica
Federal da Alemanha, em 21 de Janeiro de 2003, e, em relagdo a Republica Francesa,
em 3 de Junho de 2003.

As conclusdes do Conselho nio foram precedidas de recomendagdes da Comissao
destinadas a aprovacio de recomendagdes do Conselho, ao abrigo do n.° 7 do
artigo 104.° CE, diferentes das anteriormente aprovadas.

Além disso, as recomendacoes constantes destas conclusdes do Conselho ndo foram
aprovadas segundo as regras de votagdo previstas para as recomendagdes do
Conselho ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.° CE, mas segundo as regras previstas para
as decisoes ao abrigo do n.° 9 do artigo 104.° CE, ou seja, com a participa¢do na
votagido apenas dos Estados-Membros da zona euro.

A decisdo de aprovagio destas recomendagdes pelo Conselho, contraria aos n.* 7 e
13 do artigo 104.° CE, padece, por isso, de ilegalidade.

As conclusdes do Conselho aprovadas em relagdo a Republica Francesa e a
Republica Federal da Alemanha, respectivamente, devem, por conseguinte, ser
anuladas na medida em que contém uma decisio de suspender o procedimento
relativo aos défices excessivos e uma decisio que altera as recomendagdes
anteriormente aprovadas pelo Conselho ao abrigo do n.° 7 do artigo 104.° CE.
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Quanto as despesas

Por for¢a do n.° 3 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, se cada parte obtiver
vencimento parcial, ou em circunstincias excepcionais, o Tribunal pode determinar
que as despesas sejam repartidas entre as partes, ou que cada uma das partes suporte
as suas proprias despesas. Tendo as partes sido parcialmente vencidas, deve decidir-
-se que cada uma delas suporte as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Tribunal Pleno)

decide:

1) O recurso interposto pela Comissio das Comunidades Europeias, na
medida em que visa a anulacao da niao aprovagiao pelo Conselho da Unido
Europeia dos instrumentos formais constantes das recomendac¢des formu-
ladas pela Comissdao ao abrigo dos n.”* 8 e 9 do artigo 104.° CE, ¢é
inadmissivel,
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2) As conclusées do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, aprovadas em
relacio a Republica Francesa e a Repiublica Federal da Alemanha,
respectivamente, sio anuladas na medida em que contém uma decisio de
suspender o procedimento relativo aos défices excessivos e uma decisdao
que altera as recomendacdes anteriormente aprovadas pelo Conselho ao
abrigo do n.° 7 do artigo 104.c CE.

3) Cada uma das partes suportara as suas proprias despesas.

Skouris Jann Timmermans
Rosas Gulmann Puissochet
Cunha Rodrigues Schintgen Macken
Colneric von Bahr Silva de Lapuerta
Lenaerts

Proferido em audiéncia puablica no Luxemburgo, em 13 de Julho de 2004.

O secretdrio O presidente

R. Grass V. Skouris
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