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1. INTRODUCAO

A arquitetura da Unido Econémica e Monetaria (UEM) foi significativamente reforcada ao
longo dos ultimos anos, a fim de melhorar a governacéo econémica e conseguir a estabilidade
financeira. No entanto, ha ainda que consolidar a resiliéncia da UEM, para relancar um
processo de convergéncia, tanto entre os diferentes Estados-Membros como no interior de
cada sociedade, em cujo cerne se encontra 0 aumento da produtividade, a criagdo de emprego
e a justica social.

Em junho de 2015, o Presidente da Comissdo Europeia, em estreita cooperacdo com 0
Presidente da Cimeira do Euro, o Presidente do Eurogrupo, o Presidente do Banco Central
Europeu e o Presidente do Parlamento Europeu, apresentou um relatério que tracava um
roteiro ambicioso, mas pragmatico, com vista a conclusio da UEM®. Este relatério, conhecido
por Relatorio dos Cinco Presidentes, destacava a necessidade de realizar progressos em quatro
frentes paralelas. Em primeiro lugar, rumo a uma genuina Unido Econémica que garanta que
cada economia tem as condi¢des estruturais necessarias para prosperar dentro da Unido
Monetaria. Em segundo lugar, rumo a uma Unido Financeira que assegure a integridade da
moeda em toda a Unido Monetéaria, atenuando 0s riscos que se levantam para a estabilidade
financeira e intensificando a partilha de riscos com o setor privado. Em terceiro lugar, rumo a
uma Unido Orcamental que promova a sustentabilidade e a estabilizacdo orcamentais. E, por
altimo, rumo a uma Unido Politica que proporcione as bases para o que antecede, através de
uma verdadeira responsabilizacdo democratica, legitimidade e reforco das instituicdes.

Os Cinco Presidentes acordaram igualmente um plano pormenorizado® para a sua
implementacdo, que deverd consolidar a &rea do euro até ao inicio de 2017 (Fase 1 -
«Aprofundar através de atos concretos»). Nesta primeira fase, que teve inicio em 1 de julho de
2015°% a acdo devera assentar nos instrumentos existentes, nomeadamente através da melhor
utilizacdo possivel dos atuais Tratados. Seguidamente, partindo de um conjunto de padrdes de
referéncia para uma nova convergéncia ascendente das economias da area do euro, havera que
empreender reformas mais fundamentais, passando para uma visdo de médio a longo prazo
das novas perspetivas de crescimento (Fase 2 - «Completar a UEM»). Em termos gerais, a
transposicdo do relatério dos Cinco Presidentes para medidas concretas exige uma percecao
comum dos objetivos a prosseguir entre todos os Estados-Membros da area do euro e as
instituicOes da UE. As acgOes descritas na presente comunicacdo aplicam-se aos Estados-
Membros da area do euro, mas o processo conducente a uma UEM mais profunda encontra-se
aberto a todos os paises da UE. Paralelamente, a Comissdo ird assegurar que ndo se verificam
distor¢des no Mercado Unico.

! Concluir a Uni&o Econémica e Monetaria Europeia - Relatério apresentado por Jean-Claude Juncker, em
estreita cooperacdo com Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi, e Martin Schulz, de 22 de junho de
2015.

2 Ver anexo 1 do relatério.

* http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5294 pt.htm.
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A presente comunicacao, e as propostas que a acompanham, avangam o0s elementos essenciais
da Fase 1 do processo de aprofundamento da UEM. O pacote de medidas apresentadas inclui
uma abordagem revista para 0 Semestre Europeu; um conjunto melhorado de ferramentas de
governacdo econdmica, nomeadamente a criacdo de Conselhos da Competitividade nacionais
e de um Conselho Orgamental Europeu com funcdes consultivas; uma representacdo mais
unificada da &rea do euro nas organizagGes internacionais, designadamente no Fundo
Monetério Internacional; e diversos passos rumo a uma Unido Financeira, nomeadamente
através de um Sistema Europeu de Garantia de Depdsitos. Estas medidas serdo
complementadas por acGes adotadas em conjunto com o Parlamento Europeu para melhorar a
responsabilizacdo democratica do sistema europeu de governagao economica.

2. UM SEMESTRE EUROPEU REMODELADO

A coordenacéo das politicas econdmicas na UEM foi consideravelmente reforcada durante a
crise econdémica e financeira. As regras, procedimentos e instituicdes comuns a nivel da UE
desempenham um papel fulcral na superacdo dos desequilibrios anteriores a crise, das
deficiéncias estruturais e do legado da crise, bem como para promover o investimento e
restabelecer o potencial de crescimento a médio prazo.

O Semestre Europeu, o ciclo anual de coordenacdo das politicas econémicas a nivel da UE
introduzido em 2011, tornou-se um veiculo importante para a realizacdo de reformas a nivel
nacional e da UE. Os Estados-Membros devem todavia efetuar novos progressos na
implementacdo das recomendacOes especificas por pais, uma vez que, até a data, essa
implementacdo tem sido dispar e muitas vezes limitada.

O processo tem sido continuamente melhorado ao longo dos anos, para tirar maior partido dos
seus pontos fortes e corrigir as suas deficiéncias. Mais recentemente, em 2015, a nova
Comisséo utilizou o seu primeiro Semestre Europeu para racionalizar substancialmente o
exercicio. A publicacdo dos Relatdrios por Pais ja em fevereiro veio criar mais oportunidades
de genuino dialogo com os Estados-Membros, permitindo um debate mais profundo a nivel
bilateral e multilateral, bem como com outras partes interessadas. Esta antecipagdo de
calendéario exige também um ajustamento do papel dos Programas Nacionais de Reformas,
que deverdo tornar-se num instrumento atraves do qual os Estados-Membros reagem a anélise
da Comissdo com a apresentacdo de iniciativas estratégicas orientadas para o futuro. Foi
igualmente gerado um maior periodo de reflexdo e debate, com o avango, para maio, da
publicacao das propostas da Comissdo de recomendacdes especificas por pais. Neste contexto,
a Comissdo introduziu uma abordagem mais seletiva, reduzindo expressivamente 0 numero de
recomendacgdes, que agora abrangem apenas as questfes de prioridade essencial, com
relevancia macroecondmica e social, que requerem a atencdo dos Estados-Membros nos doze
a dezoito meses subsequentes. Embora esta abordagem seletiva deva ser mantida, os
Relatorios por Pais continuardo a adotar uma abordagem mais holistica, abrangendo um leque
mais vasto de topicos com relevancia econdémica para os Estados-Membros.



A estabilidade e a implementacdo desta estrutura melhorada € fundamental para se colherem
todos 0s seus beneficios no proximo periodo. Por outro lado, e com base nesta evolucao,
poderdo ainda introduzir-se certos ajustamentos suscetiveis de trazer beneficios adicionais.
Trata-se, nomeadamente, de uma melhor integracdo entre a dimensdo area do euro e a
dimensédo nacional, de um maior enfoque no emprego e no desempenho social, da promogéo
da convergéncia através do estabelecimento de padrdes de referéncia e do prosseguimento da
aplicacdo de boas préaticas, bem como do apoio as reformas através dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento e da assisténcia técnica. O quadro 1 apresenta uma panoramica
do Semestre Europeu proposto para 2016.

2.1. Melhor integracéo entre a dimensao area do euro e a dimensao nacional

Tendo em conta a maior interdependéncia dos paises da area do euro e o mais elevado
potencial de efeitos de repercussdo entre paises que partilham a moeda Unica, é necessaria
uma coordenacdo reforcada e uma vigilancia mais rigorosa dos processos or¢camentais e das
politicas econdmicas de todos os Estados-Membros da area do euro. Os ensinamentos
extraidos da crise resumem-se em duas licGes: em primeiro lugar, politicas orcamentais,
politicas econdmicas e supervisdo financeira inadequadas a nivel nacional podem dar origem
a enormes dificuldades econdmicas e sociais; em segundo lugar, a &rea do euro no seu
conjunto ndo esta imune aos riscos dos grandes choques econémicos e financeiros, com 0s
seus efeitos desestabilizadores. Por conseguinte, embora politicas nacionais sélidas possam
contribuir em grande medida para reduzir a probabilidade de ocorréncia de uma crise, importa
também controlar e analisar de perto a situacdo orcamental, econdmica e social agregada da
area do euro como um todo, e ter em consideragdo esta analise na formulacdo das politicas
nacionais.

Neste momento, 0 Semestre Europeu inclui j& uma dimensdo da area do euro como um todo,
nomeadamente na analise anual dos Projetos de Propostas de Orcamento dos Estados-
Membros da area do euro e da consequente orientacdo orcamental global na area do euro, bem
como nas recomendacdes para a area do euro. Trata-se de definir prioridades em conjunto e
agir com vista a sua prossecucdo na perspetiva da area do euro. Contudo, este processo esta
ainda alicercado numa abordagem marcadamente nacional, e apenas toma em consideragao de
forma indireta a dimensdo da area do euro no seu conjunto. O Semestre Europeu deveria estar
estruturado de tal forma que os debates e recomendagdes relativos a area do euro se
realizassem em primeiro lugar, antes das discussdes especificas por pais, para que os desafios
comuns fossem plenamente tidos em conta nas ac¢Ges especificas por pais.

Por conseguinte, a Comissdo, no quadro da sua Analise Anual do Crescimento que sera
publicada em novembro, dard especial énfase as prioridades essenciais no dominio
orcamental, econémico, social e financeiro para a area do euro no seu conjunto.
Concretamente, a Comissao apela a realizacdo de um debate especifico, a nivel do Eurogrupo,
sobre a orientacdo da politica orcamental na area do euro no contexto da sua avaliacdo dos
Projetos de Propostas de Orcamento. Tal podera exigir igualmente o avanco da publicacdo da
recomendacdo para a area do euro.



O debate sobre as prioridades para a area do euro devera ter lugar no seio do Conselho e do
Eurogrupo, bem como com o Parlamento Europeu. O subsequente entendimento comum
deverd entdo constituir uma orientacdo para o contetdo dos Programas Nacionais de
Reformas e dos Programas de Estabilidade dos Estados-Membros da area do euro, em abril,
bem como para as respetivas recomendacdes especificas por pais, em maio.

2.2. Maior énfase para o emprego e o desempenho social

A Comissdo ja tomou medidas para melhorar o enfoque nas questdes sociais e do emprego no
contexto do Semestre Europeu e do processo de aprofundamento da UEM. Os Relatérios por
Pais de 2015 debateram a evolucdo social e do emprego em pormenor. Foram dirigidas a
maior parte dos Estados-Membros recomendac6es especificas por pais nestes dominios.

Os aspetos sociais e relacionados com o emprego tém vindo igualmente a merecer um
destaque crescente no Procedimento relativo aos Desequilibrios Macroeconémicos. A
Comisséo prop6s, no inicio de 2015, que fossem acrescentados trés indicadores (taxa de
atividade, desemprego dos jovens e desemprego de longa duragéo) aos atuais 11 indicadores
principais do painel de avaliagdo no dmbito do Procedimento relativo aos Desequilibrios
Macroecondmicos. Estes indicadores tém por objetivo caracterizar o contexto social e em
matéria de emprego em que é efetuado o ajustamento, e, em Gltima instancia, contribuir para
uma melhor concecdo das politicas. A Comissdo tenciona utilizar a lista alargada de
indicadores a partir do Relatorio sobre 0 Mecanismo de Alerta de 2016.

E também dada uma maior atencdo a justica social dos novos programas de ajustamento
macroecondmico, a fim de assegurar que o ajustamento € repartido de forma equitativa e de
forma a proteger os membros mais vulneraveis da sociedade. A Comisséo elaborou, pela
primeira vez, uma avaliacdo de impacto social para 0 Memorando de Entendimento para a
Grécia®. Pretende prosseguir esta pratica para todos os futuros programas de apoio &
estabilidade que eventualmente possam surgir.

Deverd ser adotado um conjunto de novas medidas com vista a dar maior énfase ao
desempenho dos Estados-Membros nas areas social e do emprego. Os Estados-Membros
deverdo prestar uma maior atengdo ao contributo dos parceiros sociais nacionais,
nomeadamente tendo em vista reforcar a apropriacdo dos esfor¢cos em matéria de reformas.
Para esse fim, a Comissdo aconselha um maior envolvimento dos parceiros sociais na
elaboragdo dos Programas Nacionais de Reformas. Além disso, as representacGes da
Comissdo nos Estados-Membros irdo consultar os parceiros sociais nacionais em certos
momentos-chave, predefinidos, do Semestre. Estas medidas deverdo ser complementadas por
um didlogo mais intenso com os parceiros sociais durante as missdes realizadas no ambito do
Semestre Europeu. Além disso, o envolvimento dos parceiros sociais a nivel da UE
prosseguira e podera ser intensificado, por exemplo, mediante uma Cimeira Social Tripartida

* Ver documento em: http://ec.europa.eu/economy finance/assistance eu_ms/greek loan_facility/pdf/
assessment_social _impact_en.pdf.
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e um Dialogo Macroeconomico reforcados, a fim de potenciar o seu contributo para o
processo do Semestre.

A convergéncia para as melhores préaticas na area do emprego e da politica social devera
contribuir para a melhoria do funcionamento e da legitimidade do projeto da UEM. A curto
prazo, essa convergéncia ascendente podera ser conseguida atraves da definicdo de padrbes de
referéncia comuns em torno das componentes do conceito de «flexi-seguranca» como, por
exemplo, contratos de trabalho flexiveis e fiaveis que evitem a emergéncia de um mercado de
trabalho em dois niveis, estratégias abrangentes de aprendizagem ao longo da vida, politicas
eficazes para ajudar os desempregados a reintegrar o mercado de trabalho, sistemas de
protecdo social e de educagdo modernos e inclusivos e uma tributacdo do trabalho adequada.
A Comissdo confirmou ainda a sua intencdo de apresentar um pilar europeu dos direitos
sociais, que tera por base o «acervo» atual e servird para nortear o processo global de
convergéncia.

2.3. Promover a convergéncia através da definicdo de padrdes de referéncia e da
prossecucdo de boas praticas

O Relatério dos Cinco Presidentes sublinha a importancia da utilizacdo de padrbes de
referéncia e da avaliacdo comparativa dos desempenhos para se alcancar a convergéncia e
conseguir a mesma resiliéncia para as estruturas econdémicas de toda a area do euro. A
avaliacdo comparativa visa identificar os desempenhos insuficientes e promover a
convergéncia em dire¢do aos melhores desempenhos nos dominios do mercado de trabalho,
da competitividade, do clima empresarial e das administragdes publicas, bem como de certos
aspetos da politica fiscal. A definicdo de padrdes de referéncia pode contribuir para melhorar
a apropriacdo dos programas de reformas estruturais dos Estados-Membros e promover a sua
implementacao.

Tal como evidenciado nos exercicios de avaliagdo comparativa em curso no Eurogrupo (por
exemplo, relativos a cunha fiscal sobre o trabalho), a avaliacdo comparativa, se utilizada de
modo adequado, pode constituir uma poderosa alavanca de acédo. Os indicadores de referéncia
devem, em especial, satisfazer dois requisitos. Em primeiro lugar, devem estar associados de
perto aos centros de tomada de decisGes, para poderem traduzir-se em consequéncias politicas
efetivas e com significado. Em segundo lugar, é necessario que existam provas solidas e um
consenso suficiente no sentido de que contribuem de forma significativa para os objetivos de
nivel superior, como 0 emprego, 0 crescimento, a competitividade, a inclusdo social e a
equidade ou a estabilidade financeira®.

®Entre esse tipo de indicadores significativos contam-se por exemplo a entrada e saida das empresas do mercado,
as taxas de desemprego (por exemplo, desemprego dos jovens e desemprego de longa duragdo) e os niveis de
instrugdo. Verificou-se que estes indicadores estavam associados ao crescimento econdémico, a produtividade, a
inovacdo, ao emprego e a equidade. Por outro lado, apontam para alavancas de agdo concretas que deverdo ser
consideradas como melhorando desempenho. Estes incluem, para os referidos exemplos, a¢cBes que tenham
impacto sobre a facilidade de fazer negécios, medidas com impacto sobre a procura e a oferta de trabalho, como
a componente de ativacdo das prestacdes de desemprego e a cunha fiscal sobre o trabalho, e a melhoria do acesso
a educacéo.



A disponibilidade desses indicadores, a sua fiabilidade estatistica, a sua complexidade e a
medida em que capturam toda a realidade, podem variar significativamente em funcédo do
dominio politico a que se referem. Por conseguinte, a realizacdo do exercicio de avaliacdo
comparativa deve permitir ajustamentos especificos, dependendo do dominio politico em
causa. Além disso, a avaliagdo comparativa deve ser complementada por uma anélise
econdmica que permita uma reflexdo sobre possiveis compromissos entre dominios de
intervencdo e por uma avaliacdo aprofundada dos impactos das diferentes politicas.

A partir do Semestre Europeu de 2016, a Comissdo ira sugerir progressivamente padrdes de
referéncia e exercicios de analise comparativa em diferentes dominios politicos ou tematicos,
que deverdo alimentar os debates nas devidas formag6es do Conselho e do Eurogrupo, com
vista a promover uma compreensdo comum dos diferentes desafios e respostas politicas.

O resultado dos debates e das avaliacdes contribuird para 0 Semestre Europeu e preparara o
terreno para uma maior convergéncia das politicas, também na perspetiva da Fase 2.

2.4. Um apoio mais centrado nas reformas através dos fundos da UE e da assisténcia
técnica

Para apoiar as reformas estruturais em consonancia com as prioridades econémicas comuns
definidas a nivel da UE, a Comissdo procurara intensificar a utilizacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento para apoiar as principais prioridades salientadas nas
recomendacdes especificas por pais, nomeadamente através da utilizacdo das medidas que
associam a eficacia dos fundos a uma sélida governacéo econémica®. O novo quadro juridico
exige que os programas cofinanciados pelos FEEI tenham em conta todas as recomendagdes
especificas por pais. A Comisséo ird acompanhar e comunicar 0s progressos alcancados na
prossecucdo dos objetivos acordados até 2017. A reforma da Politica de Coesdo em 2013
introduziu o principio da chamada condicionalidade macroeconomica aos cinco Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento. Este principio inscreve-se no esforco mais alargado
para assegurar que os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento sdo utilizados para
apoiar as reformas identificadas como de importancia fundamental para o desempenho social
e econdmico dos Estados-Membros, e para assegurar que a eficacia desses fundos ndo é
prejudicada por politicas macroeconémicas inadequadas’.

® Artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de
2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo
Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n. ° 1083/2006 do Conselho.

" Na primeira vertente, a Comissdo pode exigir alteracdes a acordos de parceria dos Estados-Membros e aos
programas que regem a utilizacdo dos fundos da UE, a fim de apoiar a aplicacdo das recomendacdes do
Conselho ou de maximizar o impacto dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento nos Estados-Membros
que recebem assisténcia financeira da UE. Se um Estado-Membro ndo efetuar essas alteracBes, a Comissao pode
propor ao Conselho a suspensdo dos pagamentos dos programas em causa. Na segunda vertente, a Comissdo
pode propor a suspensdo dos compromissos ou dos pagamentos sempre que um Estado-Membro ndo tome
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Simultaneamente, a implementacdo das reformas sera apoiada através de outros programas de
financiamento da UE nos respetivos dominios politicos e atraves do desenvolvimento
progressivo da assisténcia técnica proposta pelo Servico de Apoio as Reformas Estruturais da
Comissdo. A Comissdo criou este servico a fim de disponibilizar, mediante pedido, apoio
técnico a todos os Estados-Membros para a preparacdo e a implementacdo efetiva das
reformas no contexto dos processos de governacdo econdmica (nomeadamente a
implementacao das recomendacdes especificas por pais, as agdes desenvolvidas no &mbito do
Procedimento relativo aos Desequilibrios Macroeconémicos ou reformas no ambito de
programas de apoio a estabilidade), designadamente através do apoio a utilizacéo eficiente e
eficaz dos Fundos da UE.

3. MELHORAR OS INSTRUMENTOS DE GOVERNACAO ECONOMICA

Na sequéncia da crise econdmica e financeira, o enquadramento da governacdo econémica foi
consideravelmente reforcado pela introducdo dos pacotes legislativos conhecidos por
Six-Pack e Two-Pack, bem como pelo Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo e
Governagdo na Uni&o Econémica e Monetaria (TECG)®. As regras orcamentais reforcadas,
bem como o Procedimento relativo aos Desequilibrios Macroecondémicos, recentemente
criado, aprofundaram e alargaram expressivamente o ambito e o potencial de eficacia da acao
da UE.

Uma primeira revisdo do quadro de governacdo econdmica reforcado® identificou algumas
areas suscetiveis de melhoria, nomeadamente no que diz respeito a transparéncia, a
complexidade e a previsibilidade da formulacdo das politicas, que sdo relevantes para a
eficacia dos instrumentos. A curta experiéncia de funcionamento dos novos instrumentos,
alguns dos quais s entraram em vigor recentemente, limita a possibilidade de tirar conclusdes
bem fundadas sobre o seu impacto no crescimento, nos desequilibrios e na convergéncia.

S80 necessarios mais elementos e uma maior experiéncia com as novas estruturas de
governagéo antes de se iniciar uma nova reforma legislativa. Na atual conjuntura, a Comissao
prosseguird uma aplicacdo plena e transparente dos instrumentos e recursos disponiveis.
Paralelamente, tenciona aumentar a clareza e reduzir a complexidade do quadro atual, desde
as regras orcamentais até a aplicacdo do Procedimento relativo aos Desequilibrios
Macroeconomicos. Além disso, e tal como indicado no Relatorio dos Cinco Presidentes, a
Comisséo é favoravel a introducdo de um sistema nacional de Conselhos da Competitividade
e a criacdo de um Conselho Orcamental Europeu com fungdes consultivas.

medidas corretivas no ambito dos procedimentos de governagdo econdmica, por exemplo, o Procedimento por
Défices Excessivos, e/ou 0 Procedimento por Desequilibrio Excessivo ou um programa de apoio a estabilidade.

8 «Six-Pack»: Regulamentos (UE) n.° 1173/2011; 1174/2011; 1175/2011; 1176/2011; 1177/2011; Diretiva
2011/85/UE; «Two-Pack»: Regulamentos (UE) n. 472/2013; 473/2013; TECG:
http://www.consilium.europa.eu/pt/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-
TSCG/ . A vertente orcamental do TECG € igualmente referida como «Pacto Orgamental».

° Andlise da governacdo econdémica - Relatério sobre a aplicacdo dos Regulamentos (UE) n.° 1173/2011;
1174/2011; 1175/2011; 1176/2011; 1177/2011; 472/2013; 473/2013; COM(2014) 905 de 28.11.2014.

8


http://www.consilium.europa.eu/pt/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-TSCG/
http://www.consilium.europa.eu/pt/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-TSCG/

3.1. Aumentar a transparéncia e reduzir a complexidade das atuais regras orcamentais

Com o objetivo de aumentar a transparéncia sobre a forma como aplica as regras do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a Comisséo publicou um documento intitulado «Vade mecum on
the Stability and Growth Pact»'°, que serd atualizado anualmente para ter em conta
oportunamente a evolugdo das regras e praticas de supervisdo. Além disso, a Comissao
partilha com os Estados-Membros os dados e calculos subjacentes as suas decisfes no ambito
da supervisdo. Tenciona igualmente partilhar as mesmas informacdes com os conselhos
orcamentais nacionais e - apds consulta aos Estados-Membros - com o publico. O novo
Conselho Orcamental Europeu, independente e com fungdes consultivas (ver ponto 3.4)
contribuird para aumentar a transparéncia. A Comissao vai também comecar a apresentar uma
atualizacdo do conjunto completo dos pressupostos econdmicos externos em setembro, como
contributo para a formulacdo dos Projetos de Propostas de Orcamento nacionais.

A forma como as regras sao aplicadas pode ser simplificada e tornada mais transparente, sem
desnaturar a sua base juridica. A Comissdo procurara as seguintes clarificacdes, em estreita
consulta com os Estados-Membros.

Em primeiro lugar, a Comisséo garantird uma coeréncia de metodologias entre a regra relativa
a divida no &mbito do Procedimento por Défices Excessivos e o objetivo relativo ao saldo
orcamental estrutural dos Estados-Membros, o chamado Objetivo Orcamental de Médio
Prazo. O recente reforco da governacdo econémica converteu o critério da divida no ambito
do Procedimento por Défices Excessivos numa regra simples que visa reduzir a divida publica
que exceda 60 % do PIB. No entanto, nunca foi esclarecido o papel desempenhado por essa
regra na decisdo de sujeitar um Estado-Membro a um PDE. Ao atualizar os limites inferiores
para os Objetivos Orgamentais de Médio Prazo que os Estados-Membros podem fixar, a
Comisséo ira assegurar a coeréncia desses valores com o respeito da regra relativa a divida a
médio prazo.

Em segundo lugar, a Comissdo procurara racionalizar a metodologia para avaliar a
observancia do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Atualmente, na sequéncia dos debates
com os Estados-Membros ao longo dos anos, sdo utilizados diferentes conjuntos de
indicadores orcamentais para avaliar a conformidade das politicas or¢camentais dos Estados-
Membros, no d@mbito da vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento e do
Procedimento por Défices Excessivos. Uma abordagem harmonizada e coerente introduziria
uma maior simplicidade e permitiria uma transi¢do mais harmoniosa do regime corretivo para
0 regime preventivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento. A Comiss&o ira, assim, estudar
formas de aumentar a dependéncia em relacdo a um Unico indicador pratico do cumprimento
do Pacto de Estabilidade e Crescimento.

Em terceiro lugar, a Comissdo estudard a possibilidade de atualizar as recomendacdes
plurianuais do Conselho para reduzir os défices excessivos, a fim de ter em conta nao so as
condicdes de deterioracdo imprevista da conjuntura econdmica - tal como explicitamente
previsto no Pacto de Estabilidade e Crescimento -, mas também as eventuais melhorias

19 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/pdf/ocp151_en.pdf.

9


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2013/pdf/ocp151_en.pdf

imprevistas. Esta abordagem apoia o objetivo do Procedimento por Deéfices Excessivos de
assegurar uma correcao atempada das situacdes de defice excessivo.

Por Gltimo, a Comissao esta a rever a transposicdo das regras enunciadas no chamado Pacto
Orcamental (ou seja, a vertente orcamental do Tratado sobre Estabilidade, Coordenacéo e
Governacdo na Unido Econdmica e Monetaria), que se destinam a reforcar a coeréncia entre
0s quadros orcamentais nacionais e europeus e a aumentar a sua apropriacdo nos Estados-
Membros. A Comissao levou a cabo uma analise da incorporacdo do Pacto Orcamental no
direito nacional em conformidade com o artigo 3.°, n.°2, do TECG. Realizou consultas
preliminares junto das Partes Contratantes, com vista a dar-lhes, sempre que necessario, a
oportunidade de apresentar as suas observagdes sobre as conclusbes da Comissdo, como
previsto no artigo 8.°, n.° 1, do TECG, para em seguida publicar o seu relatorio sobre as
disposicdes de incorporacao adotadas em aplicacdo daquele artigo.

3.2. Um Procedimento relativo aos Desequilibrios Macroeconémicos mais vigoroso

O Procedimento relativo aos Desequilibrios Macroeconémicos foi decisivo para colocar as
principais questdes em matéria de desequilibrio em posicdo de destaque na supervisao
econdmica, e tem sido eficaz para apoiar um efetivo ajustamento das politicas em alguns
paises (por exemplo, em Espanha e na Eslovénia). Todavia, a experiéncia sugere que ha
diversas melhorias que podem ser introduzidas a nivel da aplicacéo.

Em primeiro lugar, a transparéncia das decisdes da Comissdao no ambito do Procedimento
relativo aos Desequilibrios Macroeconémicos serd melhorada mediante a publicacdo de um
«Compéndio», que coligird e apresentara as informacgdes relevantes sobre a aplicacdo do
Procedimento relativo aos Desequilibrios Macroeconémicos num documento unico. Além
disso, os resultados das Analises Aprofundadas serdo apresentados de forma mais clara, quer
nos Relatorios por Pais quer na Comunicacdo que apresenta as conclusdes das Apreciacoes
Aprofundadas. A Comissdo apresentard igualmente a justificagdo, bem explicitada, das
decisbes tomadas, nomeadamente no que toca as recomendacles especificas por pais
relacionadas com o Procedimento relativo aos Desequilibrios Macroecondmicos.

Em segundo lugar, a Comissdo assegurara um acompanhamento adequado no que diz respeito
aos desequilibrios excessivos identificados, 0 que exige uma apreciacdo econdémica e uma
colaboracéo ativa com os Estados-Membros para fazer face aos desafios especificos com que
se defrontam e assegurar a apropriacdo nacional das reformas a empreender. Até agora, a
Comissdo classificava os Estados-Membros que registam desequilibrios em diferentes
categorias, que foram evoluindo ao longo do tempo, e, em fungéo da natureza e da intensidade
desses desequilibrios, exigia diferentes graus de controlo e agdo politica. O Procedimento por
Desequilibrio Excessivo ndo foi ainda acionado até a data. A Comisséo devera estabilizar as
referidas categorias, clarificar os critérios que norteiam a sua decisdo, e explicar melhor a
relacdo entre a natureza dos desequilibrios e a forma como estes sdo tidos em conta nas
recomendacdes especificas por pais. A Comissdo estudara com os Estados-Membros,
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nomeadamente com os novos Conselhos da Competitividade,™* a melhor forma de corrigir os
desequilibrios e pdr em pratica um sistema de controlo rigoroso e calendarizado para
respaldar a aplicacdo. O Procedimento por Desequilibrio Excessivo pode ser aberto caso se
verifique que o empenho na realizacdo das reformas ndo € suficiente e que ndo sdo feitos
progressos efetivos na aplicacdo, e serd utilizado caso ocorram desequilibrios
macroecondémicos graves suscetiveis de por em risco o bom funcionamento da Unido
Econdmica e Monetaria, como os que conduziram as crises passadas. A Comissdo apelara
igualmente a um maior envolvimento do Conselho no acompanhamento especifico dos paises
que registam desequilibrios excessivos mas para 0s quais 0 Procedimento por Desequilibrio
Excessivo ndo é ativado.

Em terceiro lugar, serd realcada a dimensdo da area do euro do Procedimento relativo aos
Desequilibrios Macroeconémicos. As questdes relacionadas com a &rea do euro serdo melhor
integradas nos documentos (o Relatdrio sobre o Mecanismo de Alerta e a Comunicacgdo sobre
as conclusdes das Analises Aprofundadas) e decisGes conexas. O Procedimento relativo aos
Desequilibrios Macroecondmicos continuara a ocupar-se da correcdo dos défices externos
nocivos, bem como da promogéo de reformas adequadas nos paises que acumulam excedentes
da balanca corrente importantes e persistentes.

3.3. Um sistema de Conselhos da Competitividade nacionais

A competitividade é essencial para a resiliéncia e a capacidade de ajustamento no interior da
unido monetaria, bem como para assegurar o0 crescimento sustentavel e a convergéncia no
futuro. Para fomentar o progresso das reformas estruturais no dominio da competitividade, o0s
atuais mecanismos da UE para a coordenacdo das politicas econdmicas tém de ser respaldados
por uma forte apropriacdo nacional dos programas de reforma. Convém por isso suscitar o
contributo de peritos independentes a nivel nacional e intensificar o dialogo politico entre a
UE e os Estados-Membros. Por conseguinte, a Comiss@o propde que o Conselho recomende
aos Estados-Membros a criagdo de Conselhos da Competitividade nacionais, que serdo
incumbidos de acompanhar o desempenho e as politicas no dominio da competitividade.

Os Conselhos da Competitividade contribuirdo para melhorar a formulacdo das politicas a
nivel nacional, facultando conhecimentos técnicos independentes, nomeadamente na anéalise
do desempenho em termos de competitividade e das reformas relacionadas com a
competitividade. Contribuirdo, assim, para uma concecdo e implementacdo eficazes das
diferentes reformas, nomeadamente em resposta as recomendacdes especificas por pais. O
ambito das questdes de competitividade a controlar deve refletir uma acecdo mais abrangente
da competitividade, incluindo ndo sé a evolucao dos precos como a evolucdo dos fatores ndo
relacionados com os precos. Os Conselhos da Competitividade irdo compilar e publicar,
anualmente, as suas conclusdes nos dominios que acompanham.

Os Conselhos da Competitividade devem respeitar um conjunto de principios comuns, tendo
em conta a diversidade de experiéncias e praticas nos Estados-Membros. Os seus pareceres

11 Ver secgdo 3.3.
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deverdo ser tidos em consideracdo nos processos negociacao salarial, mas a sua misséo nao
consiste em interferir nesses processos ou no papel que nele desempenham os parceiros
sociais, nem em harmonizar os sistemas nacionais de negociacdo salarial. Os Conselhos
devem ser independentes das autoridades publicas que se ocupam de matérias conexas e
devem estar aptos a assegurar uma anélise econdémica de elevado nivel. A configuracdo dos
Conselhos da Competitividade nacionais deve ser deixada a discrigdo dos Estados-Membros,
na condicdo de aqueles requisitos serem satisfeitos, podendo concretizar-se através da criacao
de novas instituicdes ou da adaptacdo do mandato de organismos ja existentes.

A Comissdo adota, juntamente com a presente Comunica¢do, uma Recomendacdo de
recomendacdo do Conselho sobre a criacdo dos Conselhos da Competitividade nacionais. E
dirigida aos Estados-Membros da &rea do euro, mas 0s outros Estados-Membros sdo
igualmente incentivados a criar organismos semelhantes. A Comissdo acompanhara o
seguimento dado a Recomendacdo e, se necessario, na Fase 2, apresentara principios comuns
por meio de um instrumento vinculativo.

3.4. Um Conselho Orgamental Europeu com fungdes consultivas

Os ultimos anos vieram sublinhar a importancia da prossecucdo de politicas or¢camentais
responsaveis como um pilar fundamental da estratégia europeia de crescimento. As politicas
orcamentais devem promover a estabilidade macroeconémica, em consonancia com o quadro
orcamental baseado em regras. A prossecucao de politicas or¢camentais responsaveis a nivel
nacional é especialmente importante na &rea do euro.

Juntamente com a presente Comunicacdo, a Comissdo institui um Conselho Orcamental
Europeu independente com fungdes consultivas. Este Conselho devera contribuir, com caréter
consultivo, para a supervisdo multilateral na area do euro. Sera composto por cinco peritos de
renome, com competéncia credivel e experiéncia no dominio da macroeconomia e da
elaboracdo pratica de politicas orcamentais. Os seus pareceres basear-se-80 numa apreciacao
econdémica em sintonia com as regras or¢camentais da UE.

O Conselho Orcamental deve apresentar uma analise da aplicacdo do quadro orcamental da
UE, em particular no que se refere a coeréncia horizontal das decisdes e da aplicagdo da
supervisdo orcamental, aos casos particularmente graves de incumprimento das regras e a
adequacao da orientacdo da politica orcamental efetivamente aplicada a nivel da zona euro e a
nivel nacional.

Uma vez que o Pacto de Estabilidade e Crescimento se focaliza nos equilibrios or¢gamentais
nacionais e na evolucéo da divida e ndo se pronuncia sobre a orientagdo or¢camental agregada,
0 Conselho Orcamental deve igualmente contribuir para um debate mais informado das
implicacdes gerais das politicas orcamentais a nivel da area do euro e a nivel nacional, com
vista a alcancar uma orientacdo orcamental adequada para a area do euro. Quando identificar
riscos suscetiveis de comprometer o bom funcionamento da Unido Econdmica e Monetéria,
devera acompanhar o seu parecer de uma analise especifica das opc¢des estratégicas possiveis
ao abrigo do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
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O Conselho Orcamental deve igualmente cooperar com os conselhos orcamentais nacionais,
tendo em vista o intercdmbio de boas préaticas e a promoc¢éo de entendimentos comuns. Esta
cooperacdo decorrerd em ligacdo direta com as suas funcGes e no respeito mutuo das
prerrogativas e fundamentos juridicas dos conselhos orgcamentais nacionais e do Conselho
Orgamental Europeu.

4. A REPRESENTACAO EXTERNA DO EURO

A fim de concluir a UEM, uma maior responsabilizagdo e integracdo a nivel da UE e da &rea
do euro devem ser acompanhadas de um reforco das instituicdes. Um dos dominios em que o
Tratado prevé explicitamente medidas concretas enderecadas a este objetivo, que podem,
assim, ser tomadas de imediato, é a representacdo externa da area do euro.

O peso economico e financeiro da area do euro, bem como a prevaléncia de uma politica
monetaria e cambial Unica, fazem com que as decisGes estratégicas e a evolucdo econémica da
area do euro sejam cada vez mais relevantes para a economia mundial. Ao mesmo tempo, o
quadro de governacao reforgado para a area do euro e a forte convergéncia da regulamentacéo
e supervisdo do setor financeiro no contexto da Unido Bancéria tornaram a area do euro mais
solida a nivel interno.

Os progressos que foram alcancados a nivel da maior integracdo interna da area do euro
devem igualmente ser projetados para o exterior, a fim de permitir a area do euro
desempenhar um papel mais ativo nas instituicdes financeiras internacionais e conceber de
modo eficaz o seu futuro papel na arquitetura financeira mundial. Uma representacdo mais
coerente trard igualmente beneficios para os paises terceiros, designadamente mediante um
contributo mais forte e mais coerente da area do euro para a estabilidade economica e
financeira mundial.

Foram realizados progressos consideraveis no refor¢o da Unido e da representacdo externa da
area do euro em muitas instancias econémicas e financeiras internacionais. No Fundo
Monetério Internacional, tratou-se por exemplo de um reforgo dos mecanismos de
coordenacao em 2007, da eleicdo de um Presidente para o grupo dos representantes da UE no
Fundo Monetario Internacional (a chamada EURIMF), da melhoria das relacGes de trabalho
entre 0 Subcomité sobre o Fundo Monetario Internacional do Comité Econémico e Financeiro
(EFC/SCIMF) e a EURIMF, bem como do reforco da coordenagdo entre os membros da
EURIMF relativamente as estratégias do Diretdrio Executivo do FMI. Sdo todavia necessarias
novas medidas para se conseguir uma representacdo externa genuinamente unificada.

A acompanhar a presente comunicacdo, a Comissao apresenta uma comunicacdo onde se
descreve a via a seguir com vista a progressiva unificacdo da representacdo externa da
UEM™. Apresenta igualmente uma proposta de decisdo do Conselho nos termos do
artigo 138.° do TFUE, que estabelece medidas tendo em vista estabelecer uma representacao

12\/er COM(2015)602 de 21 de outubro de 2015.

13



unificada da &rea do euro no Fundo Monetério Internacional®®. A representacéo externa da

area do euro encontra-se ainda particularmente fragmentada no Fundo Monetério
Internacional, que, através dos seus instrumentos de concessdo de emprestimos e de
supervisdo, constitui um ator institucional essencial na governacdo econdmica global.
Convém que as necessarias disposicfes sejam estabelecidas e acordadas sem demora, mas
implementadas gradualmente, para permitir que todos os intervenientes - a nivel da UE e a
nivel internacional - efetuem as necessarias adaptacdes juridicas e institucionais.

Tendo em conta a evolucéo futura a nivel da UEM ou da arquitetura financeira internacional,
a Comissdo pode decidir da necessidade de novas iniciativas para reforcar a representacao
externa da area do euro também em outras instancias internacionais.

5. PASSOS A DAR COM VISTA A UMA UNIAO FINANCEIRA

Para além dos progressos nos diferentes dominios da governacdo econémica, a conclusdo da
Unido Bancaria constitui um marco incontornavel na via para uma UEM plena e aprofundada.
Do ponto de vista da moeda Unica, um sistema financeiro unificado e plenamente integrado é
indispensavel ndo s6 para a correta transmissdo da politica monetaria, mas também para uma
adequada diversificacdo do risco entre paises e para a confianca generalizada no sistema
bancério em toda a area do euro. Nos Gltimos anos foram acordados passos importantes nesse
sentido, mas é necessario prosseguir com os trabalhos.

Em primeiro lugar, a Comissdo cooperard com os Estados-Membros com vista a aplicar
plenamente as disposices juridicas acordadas. O Mecanismo Unico de Supervisdo, que tem
por objetivo uma supervisdo prudencial independente e de qualidade uniformemente elevada,
esta ja plenamente operacional, e o Mecanismo Unico de Resolugéo assegurara uma resolugio
eficaz dos bancos em dificuldades a partir de 1 de janeiro de 2016. A Comissdo utilizara
plenamente os poderes de que dispde ao abrigo do Tratado para garantir a plena transposicéo
da Diretiva Recuperacéo e Resolucdo Bancérias (0 prazo era janeiro de 2015) * e da Diretiva
Garantia de Depésitos (o prazo era julho de 2015)™ para o direito nacional por parte de todos
os Estados-Membros, o mais rapidamente possivel. Os Estados-Membros séo instados a

¥\er COM(2015)603 de 21 de outubro de 2015.

* Em 16 de outubro de 2015, a Diretiva Recuperago e Resolucio Bancérias ainda ndo havia sido transposta, ou
havia-o sido s6 parcialmente, por 12 Estados-Membros: Republica Checa, Luxemburgo, Pol6nia, Roménia,
Suécia, Itélia, Lituania, Bélgica, Chipre, Paises Baixos, Espanha e Eslovénia.

> Em 16 de outubro de 2015, a Diretiva Garantia de Dep6sitos, ainda ndo havia sido transposta, ou havia-o sido
sO parcialmente, por 18 Estados-Membros: Republica Checa, Espanha, Franca, Eslovaquia, Bélgica, Estonia,
Irlanda, Grécia, Italia, Chipre, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Pol6nia, Roménia, Eslovénia e
Suécia.
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ratificar o Acordo Intergovernamental sobre o Mecanismo Unico de Resolucdo até 30 de
novembro de 2015."

Em segundo lugar, a Comissdo incentiva os Estados-Membros a chegarem rapidamente a
acordo sobre um mecanismo de financiamento de transigdo eficaz, a fim de assegurar que,
enquanto o Fundo Unico de Resolucdo é progressivamente constituido através de
contribuicBes cobradas ao setor bancério, o Mecanismo Unico de Resolugdo dispde de
recursos suficientes para financiar eventuais custos residuais de resolucdo dos bancos em
dificuldades, em conformidade com a Diretiva Recuperacdo e Resolucdo Bancéarias. Na
mesma ordem de ideias, os Estados-Membros deverdo chegar rapidamente a acordo sobre um
mecanismo comum de apoio para o Fundo Unico de Resolucdo, que devera ser neutro do
ponto de vista orcamental a médio prazo.

Em terceiro lugar, a Comissdo apresentara uma proposta legislativa antes do final do ano
sobre 0s primeiros passos a dar com vista a um Sistema Europeu de Garantia de Depdsitos
comum, com o objetivo de criar um sistema mais europeu, dissociado da dimensdo nacional,
de modo a consolidar a estabilidade financeira e dar aos cidadaos a certeza de que a seguranca
dos seus depositos ndo depende da sua localizacdo geogréfica.

O primeiro passo rumo a um sistema mais comum assentara numa abordagem de tipo
«resseguro». Um fundo de resseguro conjunto - complementar dos atuais Sistemas de
Garantia de Dep0sitos nacionais - poderia intervir em determinadas condicGes, quando 0s
sistemas nacionais de garantia de depositos sdo acionados. Essas condi¢Ges deverdo ser
definidas de forma a limitar a responsabilidade do fundo e a reduzir o risco moral a nivel
nacional, e deverdo ter em conta o facto que os fundos nacionais estdo a ser gradualmente
constituidos e que as diferentes situacdes de partida deverdo convergir sucessivamente. O
Sistema Europeu de Garantia de Dep0sitos sera obrigatorio para os Estados-Membros da area
do euro e estara aberto aos Estados-Membros ndo pertencentes a area do euro que desejem
aderir a Uni&o Bancéria.

Em quarto lugar, em paralelo com a sua proposta relativa ao Sistema Europeu de Garantia de
Depositos, a Comissdo estd empenhada em continuar a reduzir 0s riscos e assegurar a
igualdade de condi¢des concorrenciais no setor bancario, bem como a limitar o ciclo vicioso
entre 0s bancos e as entidades soberanas. Para este efeito, definird o0 modo como os trabalhos
podem avancar nos dominios em que o quadro regulamentar e prudencial pode necessitar de
ser revisto e completado para se atingir estes objetivos.

Por Gltimo, a Unido dos Mercados de Capitais, em paralelo com a conclusdo da Uniédo
Bancaria, constitui uma prioridade fundamental. Em 30 de setembro, a Comissao publicou o
Plano de Acdo para a Unido dos Mercados de Capitais, designadamente com vista a assegurar
uma maior diversificacdo das fontes de financiamento para as empresas e a intensificar a

*Em 16 de outubro de 2015, o Acordo Intergovernamental n&o havia ainda sido ratificado, ou os instrumentos
de ratificagdo ndo haviam ainda sido depositados, por 13 Estados-Membros: Austria, Bélgica, Estonia,
Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Portugal e Eslovénia.
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partilha de riscos transfronteiras através do aprofundamento da integracdo dos mercados de
obrigacoes e agdes.

6. LEGITIMIDADE DEMOCRATICA, APROPRIACAO E RESPONSABILIZACAO
EFETIVAS

A legitimidade e responsabilizacdo democréticas efetivas constituem um elemento crucial
para o reforgo da apropriacdo na Fase 1 do aprofundamento da UEM, e sdo indispensaveis na
fase 2, em que as iniciativas propostas envolvem uma maior partilha da soberania. Nos
altimos anos, a Comissdo estabeleceu gradualmente um didlogo mais aprofundado e
permanente com o0s Estados-Membros, através de reunides bilaterais, debates mais
direcionados no Conselho e missdes de natureza técnica e politica mais alargadas nas capitais.
A Comissdo continuara a intensificar estes didlogos, também através da sua rede de
funcionarios responsaveis pelo Semestre Europeu nos Estados-Membros.

O Parlamento Europeu lancou ja uma primeira série de medidas destinadas a reforgar, na
pratica, o controlo parlamentar no @mbito do Semestre Europeu. Foram travados «dialogos
econdémicos» entre o Parlamento Europeu e o Conselho, bem como entre a Comisséo e o
Eurogrupo, em conformidade com as disposi¢oes legislativas do «Six- Pack» e «Two-Pack»,
0 que ja tinha sucedido no ambito das rondas do ultimo Semestre Europeu. Estes dialogos
podem ser reforcados mediante um acordo quanto a sua calendarizagdo na pratica durante as
principais fases do ciclo do Semestre. Instituiu-se uma nova forma de cooperacdo
interparlamentar para reunir 0s intervenientes europeus e nacionais. Esta cooperagdo
desenrola-se no ambito da Semana Parlamentar Europeia organizada pelo Parlamento
Europeu em cooperagdo com os parlamentos nacionais, em que 0s representantes dos
parlamentos nacionais participam em debates aprofundados sobre as prioridades estratégicas.
O «Two-Pack» consagrou também o direito de um parlamento nacional convocar um
Comissario para apresentar o parecer da Comissdo sobre um projeto de proposta de
orcamento, ou a sua recomendacdo dirigida a um Estado-Membro no &mbito do Procedimento
por Défices Excessivos.

O calendério e o valor acrescentado destes eventos parlamentares poderiam ser melhorados,
em sintonia com o novo Semestre Europeu. A Comisséo poderia homeadamente participar
num debate em sessdo plenaria com o Parlamento Europeu antes de apresentar a Analise
Anual do Crescimento, e prosseguir esse debate apds a sua adog¢do. Além disso, poderia ser
travado um segundo debate em sessdo plenaria ap0s a apresentacdo pela Comissdo das
recomendacdes especificas por pais, em conformidade com as disposi¢fes do «Six-Pack»
relativas ao didlogo economico. Por outro lado, os representantes da Comisséo e do Conselho
poderiam participar em reunides interparlamentares, nomeadamente no contexto da Semana
Parlamentar Europeia. Esta nova pratica poderia ser progressivamente acordada com mais
pormenor entre as instituicbes da UE, no pleno respeito das respetivas func@es institucionais.

A Comissdo devera também conceber modalidades normalizadas com vista a tornar a
interacdo com os parlamentos nacionais mais eficiente. Essa interacdo deve ser assegurada no
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quadro dos debates parlamentares nacionais sobre as recomendacdes especificas por pais
dirigidas aos Estados-Membros e ainda no ambito do processo orcamental anual nacional, o
que conferiria maior impacto ao direito de convocacdo de um Comissario, conforme
consagrado no «Two-Pack». Por regra, os parlamentos nacionais devem ser estreitamente
associados a adogdo dos Programas Nacionais de Reformas e de Estabilidade.

7. CONCLUIR A UEM: PREPARACAO PARA A FASE 2

As medidas apresentadas na presente comunicagdo para a Fase 1 da concluséo da UEM
baseiam-se nos instrumentos existentes e fazem o melhor uso possivel dos atuais tratados.
Estas iniciativas da Fase 1 ndo devem contudo ser encaradas isoladamente, mas sim como
uma ponte para a fase seguinte, que terd inicio em 2017. Na Fase 2, deverdo ser acordadas
medidas de alcance mais vasto para se completar a arquitetura institucional e econémica da
UEM. Isto implicard uma maior solidariedade e partilha de soberania, devendo fazer-se
acompanhar de um reforco do controlo democratico.

Para preparar a transicdo da Fase 1 para a Fase 2 da concluséo da UEM, a Comisséo
apresentard um «Livro Branco» na primavera de 2017, partindo dos progressos alcancados na
Fase 1 e delineando as préximas etapas necessarias a conclusdo da UEM na Fase 2. O Livro
Branco sera redigido em consulta com os Presidentes das outras institui¢des da UE.

O ano de 2016 seré crucial para a preparacao deste Livro Branco, com base nas trés seguintes
vertentes:

- Em primeiro lugar, todas as institui¢des da UE e todos os Estados-Membros devem
dar o seu acordo sobre as medidas apresentadas na presente comunicacao e transpo-las
para a pratica. Seria particularmente importante que os Conselhos da Competitividade
e 0 Conselho Orcamental Europeu estivessem operacionais em meados de 2016.

- Em segundo lugar, é fundamental consultar e implicar os cidaddos, as partes
interessadas, 0s parceiros sociais, o Parlamento Europeu e os parlamentos nacionais,
os Estados-Membros, as autoridades regionais e locais na conclusdo da UEM na Fase
2. Com vista a estimular esse debate alargado em toda a Europa, tdo necessério, a
Comissdo promovera em 2016 um amplo exercicio de consulta, nomeadamente
através de debates publicos. A consulta devera ter uma base alargada, ser inclusiva, ser
transparente e permitir aos cidadaos exprimirem o0s seus pontos de vista.

- Por dltimo, a Comisséo constituira, em meados de 2016, um grupo de peritos para
estudar os requisitos prévios de cariz legal, econdmico e politico em que se deverdo
basear as propostas a mais longo prazo, como salientado no Relatério dos Cinco
Presidentes.

A implementacdo da Fase 1, os resultados da consulta e os trabalhos do grupo de peritos

deverdo contribuir para configurar um consenso sobre 0s passos mais importantes que se
seguem. Esses contributos serdo incorporados no Livro Branco, que devera, possivelmente -
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na sequéncia de novos debates - traduzir-se num reforco do quadro legislativo e institucional
para a UEM.

8. CONCLUSAO

A presente comunicacdo concretiza as diferentes etapas a seguir na Fase 1, que os Cinco
Presidentes haviam delineado no seu relatorio intitulado «Concluir a Unido Econdmica e
Monetaria». Estas etapas sdo ambiciosas e pragmaticas. Seguindo o principio de «aprofundar
através de atos concretos», as medidas propostas assentam nos instrumentos existentes e
fazem o melhor uso possivel dos atuais Tratados.

As iniciativas apresentadas contribuirdo para estimular a competitividade e a convergéncia
econdmica e social, com o objetivo de melhorar a Unido Econdémica. A Unido Orcamental é
promovida através da formulacao e prossecucdo de politicas orcamentais responsaveis a nivel
nacional e da UE. As referidas iniciativas contribuirdo igualmente para aumentar a eficiéncia
e a estabilidade dos mercados financeiros e para concluir a Unido Financeira. Por ultimo, a
Unido Politica é apoiada pelo reforco da responsabilizacdo democratica e da apropriacdo
nacional.

Todos estes elementos sdo importantes por si s6, mas sdo também interdependentes, pelo que
devem ser considerados em paralelo. No seu conjunto, as iniciativas da Fase 1 irdo reforcar
ainda mais a resiliéncia da UEM. Constituem igualmente um passo importante para estimular
a convergéncia necessaria para se avancar para a Fase 2 do processo de conclusdo de uma
UEM efetiva e aprofundada.

A Comissdo convida todos os intervenientes a assegurar que o processo de aprofundamento
da UEM é rapidamente implementado. Sé a perseveranga na ambigdo e a concertagdo no agir
poderdo assegurar que a UEM ndo apenas sobrevive como ainda prospera e retoma a sua
trajetoria em direcdo a um crescimento forte, sustentavel e inclusivo e a criacdo de emprego.
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QUADRO 1: CALENDARIO DO SEMESTRE EUROPEU DE 2016
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Glossario: AAC — Analise Anual do Crescimento; RMA — Relatério sobre o Mecanismo de Alerta; REP — Recomendacdes Especificas por Pais; PDE — Procedimento relativo aos défices excessivos
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