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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2025/1486
z dnia 22 lipca 2025 r.

ustanawiajaca zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789
w odniesieniu do tymczasowego wylaczenia ofert dostaw wodoru pochodzacych z Federacji
Rosyjskiej lub Bialorusi z systemu zbierania za po$rednictwem mechanizmu wspierania rozwoju
rynku wodoru

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

Uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011,
(UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 715/2009 (1), w szczegdlnosci jego art. 54 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W celu wsparcia rozwoju rynku wodoru Komisja ustanowila mechanizm wsparcia wodoru (,mechanizm”), o ktérym
mowa w art. 52 rozporzadzenia (UE) 20241789 i ktéry ma by¢ wdrozony w ramach dziatat Europejskiego Banku
Wodoru (3). Mechanizm ten uruchomiono w lipcu 2025 r. Ma on na celu zwigkszenie przejrzystoici popytu na
wodor, jego podazy, przeplyw6w i cen, ma tez odgrywac role koordynacyjna, faczac i przetwarzajac informacje na
temat popytu i podazy oraz zapewniajac dostep do tych informacji w odniesieniu do wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego oraz jego odnawialnych i niskoemisyjnych pochodnych, przekazywanych przez odbiorcéw
majgcych siedzibe w Unii i w Umawiajacych si¢ Stronach Wspdlnoty Energetycznej oraz przez dostawcow
krajowych i migdzynarodowych. Mechanizm wsparcia wodoru bedzie wdrazany i bedzie funkcjonowal zgodnie
z unijnymi regutami konkurencji, w szczegdlnosci z art. 101 i 102 TFUE.

(2) Dostawa wodoru oznacza sprzedaz, w tym réwniez odsprzedaz, wodoru, w tym w postaci cieklych organicznych
no$nikéw wodoru lub ciektego wodoru i pochodnych wodoru, w tym amoniaku lub metanolu, odbiorcom ().

(3) Rosja i Bialorus produkuja znaczne ilosci wodoru opartego na paliwach kopalnych i jego pochodnych (takich jak
amoniak). Ponadto istnieja mozliwosci sprzedazy i dostaw pochodzgcych z Rosji i Biatorusi duzych ilosci wodoru
odnawialnego i niskoemisyjnego oraz jego odnawialnych i niskoemisyjnych pochodnych. Nie wyklucza sig, ze
niektore z tych ilosci wodoru i pochodnych wodoru zostana wyeksportowane, w tym réwniez do Unii.

(4)  Dos$wiadczenia zwigzane z dostawami energii z Rosji i Bialorusi pokazaly, Ze Rosja wykorzystywala zalezno§¢ Unii
od eksportu rosyjskiej energii do Unii w celu wywierania nacisku i manipulowania (*). Rosja systematycznie
naduzywala zaleznosci ze szkoda dla gospodarki i bezpieczenstwa gospodarczego Unii oraz wykorzystywala
stosunki w zakresie dostaw energii z partnerami w Unii w celu manipulowania rynkami i ostabiania bezpieczefistwa
dostaw w Unii (°).

() Dz.U.L, 2024/1789, 15.7.2024, ELI http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1789/oj.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
,Europejski Bank Wodoru”, COM (2023) 156 final z 16.3.2023.

() Art. 2 pkt 28 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wspélnych zasad
rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniajacej dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajacej
dyrektywe 2009/73/WE (Dz.U. L, 20241788, 15.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2024/17880j).

(*) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stopniowego odchodzenia od importu gazu
ziemnego z Rosji, poprawy monitorowania potencjalnych zaleznosci energetycznych oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/1938,
COM (2025) 828 final z 17.6.2025.

() Zob. szczegblowe informacje na temat historii zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw w Unii przez Rosje w dokumencie roboczym
stuzb Komisji ,Ocena wplywu Srodkéw stuzacych stopniowemu wycofywaniu importu gazu z Rosji i poprawie monitorowania
potencjalnych zaleznosci energetycznych oraz zmieniajgcych rozporzadzenie (UE) 2017/1938” z dnia 17 czerwca 2025 r., SWD
(2025) 830 final, s. 1.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1486/0j
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(5) Zachodzi obawa, ze Rosja i Bialoru§ moglyby prébowal nawigzaé podobne stosunki gospodarcze i utworzyé
podobne zaleznosci w odniesieniu do eksportu wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego oraz jego odnawialnych
i niskoemisyjnych pochodnych do Unii, co mogloby zostaé wykorzystane do manipulowania rynkami.

(6) Zezwolenie na oferowanie dostaw pochodzgcych z Rosji lub Bialorusi w ramach mechanizmu mogloby umozliwié
Rosji i Bialorusi uzyskanie znaczacej pozycji na rynku unijnym i ulatwi¢ préby manipulowania powstajacym
rynkiem wodoru.

(7)  Poniewaz wodor jest czesto wykorzystywany przez duzych odbiorcow przemystowych, a rynek wodoru jest znacznie
mniej plynny niz rynek gazu ziemnego, ustanowienie nowych zaleznosci od dostaw z Rosji lub Biatorusi mogloby
umozliwi¢ tym panstwom kontynuowanie ich strategii wobec Unii i zagrozenie bezpieczenstwu dostaw przez
manipulowanie rynkami, przerywanie dostaw lub wykorzystywanie innych form traktowania dostaw energii jako
broni.

(8)  Chociaz ryzyko to wystepuje nawet w przypadku mniejszych udzialéw w ogélnych ilosciach, zbieranie rosyjskich
i biatoruskich ofert dostaw wodoru za po$rednictwem mechanizmu wsparcia rozwoju rynku wodoru mogloby
powaznie zwigkszy¢ role i widoczno$¢ Rosji i Biatorusi na unijnym rynku wodoru. Byloby to sprzeczne z wysitkami
Unii majacymi na celu stopniowe uniezaleznienie si¢ od importu energii z Rosji () i unikniecie tworzenia nowych
zalezno$ci od dostaw energii z tych panstw ().

(9) W zwiazku z omawiang sytuacja geopolityczna i biorac pod uwage ryzyko wynikajace z dostaw energii z Rosji
i Bialorusi, konieczne jest tymczasowe wylgczenie ofert dostaw wodoru pochodzgcych z Federacji Rosyjskiej lub
Bialorusi z systemu zbierania za posrednictwem mechanizmu w celu ochrony podstawowych intereséw Unii
w zakresie bezpieczenstwa i bezpieczefistwa dostaw. Zgodnie z art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1789
decyzja jest wazna przez okres do jednego roku i moze zostaé przedtuzona w uzasadnionych przypadkach.

(10) Tymczasowe wylaczenie nie bedzie nadmiernie zakidcal prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
wodoru i nie wplynie negatywnie na bezpieczeistwo dostaw w Unii ani w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim,
w szczegllnosci ze wzgledu na fakt, ze unijny rynek wodoru znajduje si¢ nadal w fazie tworzenia, a dostawy z Rosji
i Bialorusi sg bardzo ograniczone. Poza tym tymczasowe wylaczenie jest zgodne z zasada solidarnosci
energetycznej (*), poniewaz zostaje wprowadzone w interesie Unii w odniesieniu do mechanizmu, nie wplywajac
nadmiernie na prawa panstw cztonkowskich i ich podmiotéw gospodarczych w zakresie handlu wodorem, w tym
wodorem odnawialnym i niskoemisyjnym oraz jego odnawialnymi i niskoemisyjnymi pochodnymi, z pafistwami
trzecimi nieobjetymi dobrowolnym mechanizmem. Ponadto niniejsza decyzja zostaje podjeta zgodnie z prawami
i zobowigzaniami Unii lub panistw cztonkowskich w odniesieniu do panistw trzecich.

(11) Zgodnie z art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1789 Komisja nalezycie poinformowata Parlament Europejski
i Rade o swojej ocenie i moze zaproponowal przedluzenie decyzji, w uzasadnionych przypadkach, réwniez w celu
dostosowania $rodka do innych polityk UE, takich jak plan dzialania RePowerEU (), ktérego celem jest dalsze
zwigkszenie niezaleznosci UE od rosyjskiej energii za pomocg $rodkéw wspierajgcych stopniowe wycofywanie
importu gazu, energii jadrowej i ropy naftowej w celu zmniejszenia ryzyka wykorzystywania dostaw energii jako
broni,

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

i Komitetu Regiondw, ,Plan REPowerEU”, COM (2022) 230 final z 18.5.2022.

() Motyw 71 rozporzadzenia (UE) 2024/1789.

() Wyrok z dnia 15 lipca 2021 r., Niemcy/Polska, C-848/19 P, ECLLEU:C:2021:598, pkt 71 (,Zasada solidarnosci energetycznej obejmuje
spoczywajacy na Unii i pafstwach czlonkowskich ogélny obowigzek uwzgledniania intereséw wszystkich ewentualnie
zainteresowanych podmiotéw w ramach wykonywania kompetencji przystugujacych im w zwiazku z polityka Unii w dziedzinie
energetyki, co oznacza, ze powinny one unikal¢ podejmowania Srodkéw, ktére moglyby naruszal ich interesy w zakresie
bezpieczenistwa dostaw, efektywnosci gospodarczej i politycznej oraz dywersyfikacji Zrodet zaopatrzenia, i to aby zaakceptowaé ich
faktyczng wspoétzaleznoscé i solidarnosc.”).

(®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Region6w,
,Plan dzialania na rzecz zakonczenia importu energii z Rosji”, COM (2025) 440 final z 6.5.2025.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1486/oj
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Oferty dostaw wodoru pochodzace z Federacji Rosyjskiej lub Bialorusi wylgcza si¢ z systemu zbierania za posrednictwem
mechanizmu wspierania rozwoju rynku wodoru na okres jednego roku.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 22 lipca 2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1486/0j
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