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DECYZJA KOMIS]JI
z dnia 12 grudnia 2011 r.

w sprawie ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji

(2011/833/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 249,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

W strategii ,Europa 2020” nakreslono wizj¢ spolecznej
gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku. Jednym
z obszaréw priorytetowych w tym kontekscie jest ,Inte-
ligentny wzrost gospodarczy: rozwéj gospodarki opartej
na wiedzy i innowagji”.

Nowe technologie teleinformatyczne otwieraja niespoty-
kane dotad mozliwosci gromadzenia i laczenia tresci
pochodzacych z réznych zrédel.

Informacje sektora publicznego mogg istotnie przyczynié
sic do rozwoju innowacyjnych ustug internetowych
dzigki produktom i ustugom posiadajgcym wartosé
dodang. Rzady moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju rynkow
treSci  poprzez udostgpnianie  informacji  sektora
publicznego  na  przejrzystych,  skutecznych i
niedyskryminacyjnych warunkach. Z tego wzgledu
w Europejskiej agendzie cyfrowej (1) ponowne wykorzy-
stywanie informacji sektora publicznego wskazano jako
jeden z kluczowych obszaréw, w ktérych nalezy podjaé
stosowne dzialania.

Réwniez Komisja i pozostale instytucje s w posiadaniu
licznych réznego rodzaju dokumentéw, ktére moglyby
zostal ponownie wykorzystane w  produktach i
ustugach informacyjnych posiadajacych warto$¢ dodang
i ktére moglyby stanowi¢ Zrddlo tresci uzytecznych dla
przedsiebiorstw i obywateli.

Prawo dostgpu do dokumentéw Komisji reguluje
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicz-
nego dostepu do dokument6éw Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji ().

Dyrektywa 2003/98/WE  Parlamentu Europejskiego
i Rady (®) okresla minimalne przepisy w zakresie ponow-
nego wykorzystywania informacji sektora publicznego
w calej Unii Europejskiej. W motywach tej dyrektywy
zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do wyjscia poza te
minimalne przepisy i do przyjecia otwartej polityki
w zakresie informacji, umozliwiajacej szerokie wykorzys-
tanie dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu insty-
tucji sektora publicznego.

Komisja dala przyklad organom administracji publicznej,
bezplatnie udostepniajagc w Internecie dane statystyczne,
publikacje oraz kompletny zbiér unijnego prawa. Krok

(1) COM(2010) 245.
() Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43.
() Dz.U. L 345 z 31.12.2003, s. 90.
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ten stanowi solidng podstawe dalszych postepow
w zapewnianiu dostgpnosci i mozliwosci ponownego
wykorzystania danych bedacych w posiadaniu instytucji.

W decyzji Komisji 2006/291/WE, Euratom z dnia
7 kwietnia 2006 r. w sprawie ponownego wykorzysty-
wania informacji Komisji (¥) okre$lono warunki ponow-
nego wykorzystywania dokumentéw Komisji.

Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ mechanizmu ponownego
wykorzystywania ~ dokumentéw  Komisji,  przepisy
dotyczace ponownego wykorzystywania tych doku-
mentéw nalezy dostosowaé tak, aby zapewni¢ ich
ponowne wykorzystywanie na szerszg skale.

Nalezy stworzy¢ portal danych stanowigcy pojedynczy
punkt dostepu do dokumentéw dostgpnych do ponow-
nego wykorzystania. Ponadto wsrdéd dokumentach
dostepnych  do  ponownego wykorzystania nalezy
uwzgledni¢ dokumenty zawierajace informacje, ktorych
zrodlem s3  badania naukowe prowadzone przez
Wspélne Centrum Badawcze. Nalezy przyja¢ przepis
uwzgledniajacy przejScie na formaty nadajace si¢ do prze-
twarzania maszynowego. Istotng poprawe w stosunku do
decyzji 2006/291/WE, Euratom stanowi udostepnienie
dokumentéw Komisji do ponownego wykorzystania na
podstawie licencji otwartych na ponowne wykorzystanie
lub w oparciu o zwykle zastrzezenie, bez koniecznosci
wystepowania z indywidualnym wnioskiem.

Decyzje 2006/291/WE, Euratom nalezy zatem zastapi¢
niniejszg decyzja.

Otwarta polityka Komisji w zakresie ponownego wyko-
rzystywania dokumentéw bedzie wspiera¢ nowe formy
dzialalnosci gospodarczej, doprowadzi do szerszego
wykorzystania i upowszechnienia unijnych informacji,
polepszy publiczny wizerunek instytucji poprzez zwigk-
szenie ich otwartosci i przejrzystosci oraz bedzie zapo-
biega¢ niepotrzebnym obcigzeniom administracyjnym
zarbwno dla uzytkownikéw informacji, jak i dla stuzb
Komisji. W 2012 r. Komisja planuje przeanalizowa
wraz z innymi unijnymi instytucjami i najwazniejszymi
agencjami zakres, w jakim moglyby one przyja¢ swoje
wlasne przepisy dotyczace ponownego wykorzystywania
dokumentéw.

Niniejsza decyzja powinna by¢ wdrozona i stosowana
w pelnej zgodnosci z zasadami dotyczacymi ochrony
danych osobowych zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez
instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym prze-
plywie takich danych (°).

(% Dz.U. L 107 z 20.4.2006, s. 38.

() Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1.
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(14) Niniejsza decyzja nie powinna mie¢ zastosowania do
dokumentéw, w przypadku ktérych Komisja nie ma
mozliwosci zezwolenia na ich ponowne wykorzystanie,
gdyz np. sa one objete prawami wlasnosci intelektualnej
stanowigcymi wilasno$¢ oséb trzecich, lub gdy doku-
menty zostaly otrzymane od innych instytucji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza decyzja okresla warunki ponownego wykorzystywania
dokumentéw, ktdre znajdujg si¢ w posiadaniu Komisji lub w jej
imieniu w posiadaniu Urzedu Publikacji Unii Europejskiej
(zwanego dalej Urzedem Publikacji), celem ulatwienia szerszego
ponownego wykorzystywania informacji, polepszenia wize-
runku Komisji jako instytucji charakteryzujacej si¢ otwartoscig
oraz zapobiegania niepotrzebnym obcigzeniom administra-
cyjnym  zaréwno dla uzytkownikéw ponownie wyko-
rzystujacych dokumenty, jak i dla stuzb Komisji.

Artykut 2
Zakres

1. Niniejsza decyzja ma zastosowanie do dokumentéw
publicznych, ktére zostaly sporzadzone przez Komisje lub
przez dzialajace w jej imieniu podmioty publiczne i prywatne
i ktore:

a) zostaly opublikowane przez Komisje lub w jej imieniu przez
Urzad Publikacji w postaci publikagji, stron internetowych
lub za posrednictwem innych $rodkéw rozpowszechniania;

albo

b) nie zostaly opublikowane z przyczyn ekonomicznych lub
z innych powodéw praktycznych, takich jak np. analizy,
sprawozdania i inne dane.

2. Niniejsza decyzja nie ma zastosowania do:

a) oprogramowania lub dokumentéw objetych prawami wihas-
nosci przemystowej, takimi jak patenty, znaki towarowe,
zarejestrowane wzory, logo i nazwy;

b) dokumentéw, w przypadku ktérych Komisja nie ma mozli-
woéci  zezwolenia na ich ponowne wykorzystywanie,
poniewaz s3 one objete prawami wlasnosci intelektualnej
przystugujacymi osobom trzecim;

¢) dokumentéw, do ktérych uniemozliwiono dostgp zgodnie
z przepisami ustanowionymi w rozporzadzeniu (WE) nr
1049/2001 lub ktore udostepnia si¢ wylacznie stronom na
szczegblnych  warunkach  regulujagcych  uprzywilejowany
dostep do dokumentow;

d) danych poufnych zgodnie z definicja w rozporzadzeniu (WE)
nr 223/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady (%);

¢) dokumentéw bedacych wynikiem prowadzonych przez
pracownikéw Komisji projektéw badawczych, ktére nie
zostaly opublikowane lub udostepnione w powszechnie
dostepnej bazie danych i ktérych ponowne wykorzystanie
mogloby zakléci¢ sprawdzenie poprawnosci wstepnych
wynikéw badan lub stanowiloby powdd odmowy rejestracji
praw wlasnoéci przemystowej na rzecz Komisji.

() Dz.U. L 87 z 31.3.2009, s. 164.

3. Niniejsza decyzja obowigzuje bez uszczerbku dla
rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 i w zaden sposéb nie
narusza jego przepisow.

4. Zaden przepis niniejszej decyzji nie stanowi zezwolenia na
ponowne wykorzystywanie dokumentéw w sposéb majacy na
celu wprowadzenie w blad lub dokonanie oszustwa. Komisja
podejmuje stosowne $rodki w celu ochrony intereséw oraz
publicznego wizerunku UE zgodnie z majagcymi zastosowanie
przepisami.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszej decyzji stosuje si¢ nastepujace definicje:
1) ,dokument” oznacza:

a) jakakolwiek tre$¢ niezaleznie od zastosowanego no$nika
(zapisana na papierze lub przechowywana w formie elek-
tronicznej lub zarejestrowang w formie dzwigkowej,
wizualnej albo audiowizualnej);

b) dowolng cze$¢ tej tresci;

2) ,ponowne wykorzystywanie” oznacza wykorzystywanie
przez osoby fizyczne lub prawne dokumentéw do celow
komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz pierwotny
cel, dla ktérego dokumenty te zostaly stworzone.
Ponownym wykorzystywaniem nie jest wymiana doku-
mentéw miedzy Komisjg i innymi organami sektora publicz-
nego, ktore wykorzystuja te dokumenty wylacznie w ramach
wykonywania swoich zadan publicznych;

3) ,dane osobowe” oznaczajg dane w rozumieniu art. 2 lit. a)
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001;

4) licencja” oznacza udzielenie zgody na ponowne wykorzy-
stywanie dokumentéw na okre$lonych warunkach. ,Licencja
otwarta” oznacza licencje, na podstawie ktdrej dysponent
praw — w drodze jednostronnego o$wiadczenia — zezwala
na ponowne wykorzystywanie dokumentéw do wszystkich
okreslonych zastosowar;

5) ,nadajacy si¢ do przetwarzania maszynowego” oznacza, ze
dokumenty cyfrowe s3 w wystarczajacym stopniu ustruktu-
ryzowane, dzigki czemu aplikacje s3 w stanie w niezawodny
sposob  zidentyfikowaé poszczegblne stwierdzenia faktow
oraz wewnetrzng strukture tych dokumentéw;

6) ,dane ustrukturyzowane” oznaczaja dane uporzadkowane
w sposob umozliwiajacy niezawodna identyfikacje poszcze-
g6lnych stwierdzen faktéw oraz ich wszystkich skladnikow;
przykladem takich danych sg bazy danych i arkusze kalku-
lacyjne;

7) .portal” oznacza pojedynczy punkt dostepu do danych
pochodzacych z réznych 7rédet internetowych. Zrédta
danych generuja zaréwno dane, jak i zawiagzane z nimi
metadane. Metadane wymagane na potrzeby indeksacji sa
automatycznie pozyskiwane przez portal i wlaczane
W jego zasoby w stopniu, w jakim jest to wymagane do
zapewnienia zestawu powszechnych funkeji, takich jak
wyszukiwanie i tworzenie odno$nikéw. Portal moze réwniez
tworzy¢ lokalng kopi¢ danych pochodzacych z zasilajacych
go zrédel w celu poprawy wydajnosci lub zapewnienia
dodatkowych funkgji.
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Artykut 4
Zasada ogdlna

Wszystkie dokumenty sa dostepne do ponownego wykorzysty-
wania:

a) w celach komercyjnych lub niekomercyjnych na warunkach
okreslonych w art. 6;

b) bez oplat, z zastrzezeniem przepiséw ustanowionych
w art. 9;

¢) oraz bez koniecznosci wystgpowania z indywidualnym
wnioskiem, o ile przepisy art. 7 nie stanowia inaczej.

Niniejsza decyzja jest wykonywana w pelnej zgodnosci
z zasadami  dotyczacymi  ochrony oséb  fizycznych
w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych, a w szcze-
g6lnosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001.

Artykut 5
Portal danych

Komisja tworzy portal danych stanowigcy pojedynczy punkt
dostepu do jej danych ustrukturyzowanych w celu ulatwienia
tworzenia odno$nikéw do tych danych oraz ich ponownego
wykorzystywania do celéw komercyjnych i niekomercyjnych.

Stuzby Komisji identyfikuja i stopniowo udostepniajg stosowne
dane bedace w ich posiadaniu. Na wniosek innych unijnych
instytucji, organéw, urzedéw i agencji portal danych moze
zapewnia¢ dostep do danych znajdujacych si¢ w ich posiadaniu.

Artykut 6
Warunki ponownego wykorzystywania dokumentow

1. Dokumenty udostgpnia si¢ do ponownego wykorzysty-
wania bez koniecznosci wystgpowania z wnioskiem, o ile nie
okreslono inaczej, oraz bez ograniczen lub, w stosownych przy-
padkach, na podstawie licencji otwartej lub zastrzezenia,
w ktérych okreslono warunki regulujagce prawa przystugujace
uzytkownikom ponownie wykorzystujacym dokumenty.

2. Warunki te, ktére nie moga bezzasadnie ograniczaé
mozliwoici ponownego wykorzystywania dokumentéw, moga
obejmowac:

a) obowigzek podania przez uzytkownika ponownie wyko-
rzystujacego dokumenty Zrédla, z ktérych one pochodza;

b) obowiazek zachowania w niezmienionym ksztalcie pierwo-
tnego znaczenia lub przekazu dokumentéw;

¢) wylaczenie odpowiedzialnosci Komisji z tytulu wszelkich
nastgpstw ponownego wykorzystania dokumentéw.

W przypadku koniecznosci zastosowania innych warunkéw do
danej kategorii dokumentéw, przeprowadza si¢ konsultacje
z grupg skupiajaca przedstawicieli réznych stuzb Komisji,
o ktérej mowa w art. 12.

Artykut 7

Indywidualne wnioski o ponowne

dokumentéw

wykorzystanie

1. W przypadku gdy ponowne wykorzystanie dokumentu
wymaga wystapienia z indywidualnym wnioskiem, stuzby

Komisji wyraznie zaznaczaja ten fakt w treSci danego doku-
mentu lub w nocie, ktéra zawiera odestanie do takiego doku-
mentu, oraz udostepniajg adres, pod ktéry nalezy przesta taki
whniosek.

2. Indywidualne wnioski o ponowne wykorzystanie doku-
mentu sa niezwlocznie rozpatrywane przez wiasciwe stuzby
Komisji. Wnioskodawcy przekazuje si¢ potwierdzenie wply-
niecia wniosku. W terminie 15 dni roboczych od wplyniecia
wniosku stuzby Komisji lub Urzad Publikacji zezwalaja na
ponowne wykorzystywanie dokumentu, ktérego dotyczy
wniosek, oraz, w stosownych przypadkach, udostepniaja jego
kopig¢ albo informuja na piSmie o catkowitym lub czg$ciowym
odrzuceniu wniosku wraz z uzasadnieniem.

3. W przypadku gdy wniosek o ponowne wykorzystanie
dokumentu dotyczy bardzo dlugiego dokumentu lub bardzo
duzej liczby dokumentéw badz w przypadku gdy wniosek
musi zostaé przettumaczony, termin okre$lony w ust. 2 moze
zostaé przedtuzony o kolejnych 15 dni roboczych, pod warun-
kiem ze wnioskodawca zostanie o tym powiadomiony
z wyprzedzeniem i przedstawione mu zostanie szczegélowe
uzasadnienie.

4. W przypadku odrzucenia wniosku o ponowne wykorzys-
tanie dokumentu stuzby Komisji lub Urzad Publikagji informuja
wnioskodawce o prawie wszczecia przez niego postgpowania
przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej albo
zlozenia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich, zgodnie z warunkami ustanowionymi odpowiednio
w art. 263 i 228 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

5. Jesli podstawa decyzji odmownej jest art. 2 ust. 2 lit. b)
niniejszej decyzji, odpowiedz skierowana do wnioskodawcy
zawiera wskazanie osoby fizycznej lub prawnej, ktdra jest
dysponentem praw (jesli jest ona znana) albo licencjodawcy
(jesli jest on znany), od ktérego Komisja uzyskala przedmio-
towy material.

Artykut 8

Formaty dokumentéw dostepnych do
wykorzystywania

1. Dokumenty sa udostgpniane we wszelkich istniejacych
formatach lub wszelkich wersjach jezykowych oraz — tam
gdzie jest to mozliwe i wlaSciwe — w formacie nadajgcym si¢
do przetwarzania maszynowego.

ponownego

2. Powyzszy przepis nie oznacza obowigzku tworzenia,
dostosowywania lub aktualizowania dokumentéw w celu spel-
nienia prosby wnioskodawcy ani udostepniania wyciaggéw
z dokumentdéw, jesli wymagaloby to nieproporcjonalnie duzych
naktadéw, wykraczajacych poza prostg czynnos¢.

3. Niniejsza decyzja nie naklada na Komisje obowigzku
tlumaczenia dokumentéw, ktérych dotyczy wniosek, na inne
jezyki urzedowe niz te, w ktérych dane dokumenty byly
dostepne w momencie zlozenia wniosku.

4. Od Komisji lub Urzedu Publikacji nie mozna wymagaé
kontynuowania wytwarzania okre$lonego typu dokumentéow
lub zachowania ich w okre$lonym formacie w celu umozli-
wienia ponownego wykorzystywania tych dokumentéw przez
osoby fizyczne lub prawne.
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Artykut 9
Zasady pobierania oplat

1. Ponowne wykorzystywanie dokumentéw jest zasadniczo
nieodplatne.

2. W wryjatkowych przypadkach wnioskodawce mozna
obciazy¢ dodatkowymi kosztami poniesionymi w zwigzku
z reprodukcja i rozpowszechnianiem dokumentéw.

3. Jesli Komisja postanowi dostosowaé dokument w celu
spelnienia szczegdlnej prosby wnioskodawcy, wnioskodawce
mozna obcigzy¢ kosztami takiego dostosowania. Ocena zasad-
nosci obcigzenia wnioskodawcy tymi kosztami uwzglednia
naklady zwigzane z dostosowaniem oraz ewentualne korzysci,
jakie ponowne wykorzystywanie moze przynie$¢ Unii, na przy-
klad w zakresie rozpowszechniania informacji na temat funk-
cjonowania Unii lub w zakresie poprawy publicznego wize-
runku danej instytucji.

Artykut 10
Przejrzystos¢

1. Wszystkie warunki i standardowe oplaty majace zastoso-
wanie do dokumentéw dostepnych do ponownego wykorzysty-
wania sa wczesniej ustanawiane i publikowane, tam gdzie jest to
mozliwe i wlasciwe w formie elektronicznej.

2. Wyszukiwanie dokumentéw ulatwia si¢ poprzez stoso-
wanie praktycznych rozwiazan, takich jak wykazy najwazniej-
szych dokumentéw dostepnych do ponownego wykorzysty-
wania.

Artykut 11
Zakaz dyskryminacji i wylaczne prawa

1.  Zadne obowiazujace warunki regulujagce ponowne wyko-
rzystywanie dokumentéw nie mogg powodowaé zrdznicowa-
nego traktowania poréwnywalnych kategorii ponownego wyko-
rzystywania.

2. Mozliwos¢ ponownego wykorzystywania dokumentéw
przystuguje wszystkim potencjalnym uczestnikom rynku. Nie
przyznaje si¢ zadnych wylacznych praw.

3. Jesli jednak prawo wylaczne jest konieczne do $wiadczenia
ustugi w interesie publicznym, zasadno$¢ przestanki, w oparciu
o ktéra przyznano takie prawo wylaczne, podlega okresowemu
przegladowi, przy czym w kazdym razie przeglad ten przepro-
wadza si¢ po uplywie trzech lat. Wszelkie umowy
0 wylacznosci muszg by¢ przejrzyste i muszg by¢ podawane
do wiadomosci publicznej.

4. Prawa wylaczne mogg zostal przyznane na ograniczony
czas wydawcom czasopism naukowych i akademickich
w odniesieniu do artykuléw opartych na wynikach pracy urzed-
nikéw Komisji.

Artykut 12
Grupa skupiajaca przedstawicieli réznych stuzb Komisji

1. Ustanawia si¢ grupe skupiajgca przedstawicieli réznych
stuzb Komisji pod przewodnictwem dyrektora generalnego
odpowiedzialnego za niniejsza decyzje lub jego przedstawiciela.
W sklad tej grupy wchodzg przedstawiciele dyrekeji generalnych
i stuzb Komisji. Grupa omawia kwestie bedace przedmiotem
wspélnego zainteresowania oraz co 12 miesigcy przygotowuje
sprawozdanie z wykonania decyzji.

2. Projekt majacy na celu wdrozenie portalu danych nadzo-
ruje komitet sterujgcy pod przewodnictwem Urzedu Publikacji,
w ktorego sklad wchodzg przedstawiciele: Sekretariatu General-
nego, Dyrekcji Generalnej ds. Komunikacji, Dyrekeji Generalnej
ds. Spoleczenstwa Informacyjnego i Medidw, Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Informatyki oraz kilku dyrekeji generalnych repre-
zentujgcych dostawcéw danych. Na pézniejszym etapie do
udzialu w pracach komitetu zaproszone mogg zostaé inne
instytucje.

3. Warunki licencji otwartej, o ktérej mowa w art. 6,
zgodnie ustalajg dyrektorzy generalni odpowiedzialni za
niniejszg decyzj¢ oraz za administracyjne wykonywanie decyzji
dotyczacych praw wlasnodci intelektualnych w Komisji, po
odbyciu konsultacji z grupa skupiajacg przedstawicieli réznych
stuzb Komisji, o ktérej mowa w ust. 1.

Artykut 13

Przeglad
Niniejsza decyzja podlega przegladowi po trzech latach od jej
wejscia w zycie.

Artykut 14

Uchylenie
Uchyla si¢ decyzje 2006/291/WE, Euratom.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 grudnia 2011 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



