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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)

OPINJONIJIET
IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-471 SESSJONI PLENARJA FL-4 U L-5 TA’ MEJJU 2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewopew dwar “L-impatt tal-krizi konomika u finanzjarja
fuq id-distribuzzjoni tal-forza tax-xoghol fost is-setturi produttivi, b’'mod partikolari I-SMEs”

(opinjoni esploratorja)

(2011/C 218/01)

Relatur: is-Sur PEZZINI
Korelatur: is-Sur HAVLICEK

Nhar il-15 ta’ Novembru 2010, is-Sur Péter Gyorkos, Rapprezentant Permanenti tar-Repubblika tal-Ungerija
ghall-Unjoni Ewropea, talab lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, fisem il-Presidenza futura Ungeriza,
ihejji opinjoni esploratorja dwar

l-impatt tal-krizi ekonomika u finanzjarja fuq id-distribuzzjoni tal-forza tax-xoghol fost is-setturi produttivi, b'mod
partikolari I-SMEs.

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u -5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'153 vot favur, 5 voti kontra u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jilqa’
b’sodisfazzjon kbir l-attenzjoni li I-Presidenza Ungeriza qed
taghti lil kwistjoni kru¢jali ghas-socjeta ¢ivili organizzata, jigifieri
l-impatt tal-krizi ekonomika u finanzjarja attwali fuq il-forza
tax-xoghol u fuq id-distribuzzjoni taghha fost is-setturi produt-
tivi diversi, u b'mod partikolari l-intraprizi z-zghar u ta’ dags
medju (SMEs).

1.2 I-Kumitat ifakkar ukoll li kemme-il darba tenna I-fehmiet
tieghu dwar il-problemi li jiffac¢jaw 1-SMEs li jirrapprezentaw,
flimkien mas-settur pubbliku u dak tal-ekonomija so¢jali, 1-
istruttura tal-ekonomija u tal-impjieg fl-Ewropa.

1.3 L-SMEs batew hafna minhabba l-effetti tal-krizi ekono-
mika u finanzjarja dinjija, anke jekk ta’ spiss irreagixxew
permezz ta’ zieda fil-flessibbilta u soluzzjonijiet innovattivi.

1.4  Fil-fehma tal-KESE, 1-UE tista’ thabrek izjed biex
tappoggja lill-SMEs u mhux biss permezz ta’ stqarrijiet ta’ prin-
¢ipju. Issa, hemm verament bzonn ta’ azzjoni Komunitarja
koerenti u kkoordinata fuq firxa ta’ prijoritajiet, bil-ghan i
jittejbu I-kundizzjonijiet operattivi fis-suq intern u bil-ghan li
|-SMEs jigu internazzjonalizzati.

1.4.1  Fost l-azzjonijiet prijoritarji, il-KESE jidentifika: l-izvi-
lupp tal-potenzjal tal-intraprenditorija 1-gdida, b’'mod partikolari
fost in-nisa, l-impjieg taz-zghazagh u l-appogg lill-inizjattiva
ewlenija “Zghazagh attivi”.

1.4.2  Jirrakkomanda li tigi organizzata b'mod regolari konfe-
renza annwali tal-SMEs immirata ghat-thejjija ta’ rendikont
tas-sitwazzjoni Ewropea tal-SMEs, b'mod partikolari fir-rigward
tal-impjieg. Din il-konferenza, li tista’ sservi ta’ mudell, ghandha
tlaqqa’ diversi organizzazzjonijiet professjonali nazzjonali u
Ewropej u mill-istituzzjonijiet Ewropej kollha.



C 2182

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

23.7.2011

1.5 Bmod partikolari, il-KESE jitlob ghat-tnedija ta’ pjan
direzzjonali mill-izjed fis bil-ghan li jigu zgurati l-kundizzjonijiet
mehtiega ghall-izvilupp ta’ intraprizi innovattivi godda u ghall-
appogg tal-SMEs attwali biex jikkontribwixxu ghall-holgien ta’
impjiegi godda, li huma mehtiega biex nohorgu mill-krizi, u bil-
ghan li nergghu lura ghat-tkabbir sostenibbli. Il-mizuri previsti
ghandhom ikunu programmati fil-livell Ewropew, nazzjonali u
regjonali, u ghandhom jinkludu kemm l-intraprizi kummer¢jali
u mhux kummerdjali, kif ukoll dawk tal-ekonomija so¢jali. Flim-
kien ma’ dan il-pjan direzzjonali ghandu jigi previst tahrig ghall-
persuni qieghda u ghaz-zghazagh biex ikunu jistghu jsibu
impjiegi godda.

1.5.1  L-UE tista, bi ftehim mal-Istati Membri, tappoggja l-uzu
tal-Fondi Strutturali fir-regjuni ta’ konvergenza bil-ghan i
jinghata appogg lill-SMEs.

1.6  Fil-fehma tal-KESE, ghandu jithaffef il-process tal-inter-
nazzjonalizzazzjoni tal-SMEs bil-ghan li jizdied l-access
taghhom ghas-swieq godda u, ghalhekk, il-kapacita taghhom
ghall-holgien tal-impjiegi.

1.6.1  L-access ghas-swieq godda ghandu jkun precedut minn
ftehimiet kummer¢jali sodi li jigbru fihom protokolli procedurali
semplici li jistghu jintuzaw immedjatament mill-SMEs.

1.7  Fil-fehma tal-KESE, it-tixrid ta’ kultura intraprenditorjali u
tas-sens tal-inizjattiva fambjent li jappoggja l-intraprendituri,
jithem ir-riskji tas-suq u jaghti importanza lill-kapital uman
huwa fundamentali.

1.8  It-tahrig, it-trasferiment tal-gharfien u l-kwalifiki, il-
metodi ta’ hidma godda u l-izvilupp ta’ attitudnijiet favur it-
tibdil ghandhom jigu inkoragguti, l-iktar matul din il-krizi,
biex jigi zgurat li l-impjiegi ma jintilfux u li jissahhah ir-rwol
li jaqdu l-haddiema fit-tishih tal-intraprizi taghhom.

1.9  I-KESE jenfasizza l-importanza tal-akkwist pubbliku,
b’konformita mal-istandards so¢jali u ambjentali, bhala mezz
biex jappoggja s-sopravivenza tal-intraprizi u l-impjiegi lokali.
Il-prin¢ipju “L-Ewwel Ahseb fiz-Zghir” (“Think Small First”)
ghandu jkun obbligatorju waqt krizi, peress li ghadd kbir ta’
impjiegi jkunu fil-periklu li jintilfu. L-uzu korrett, responsabbli
u intelligenti tad-domanda pubblika ghandu jheggeg kompetizz-
joni miftuha u l-innovazzjoni.

1.10  Fil-fehma tal-KESE, jinhtieg jissahhah l-izvilupp tal-
“clusters” u tal-gruppi settorjali tal-SMEs. L-iskambju ta’ kuntratti
u ta’ gharfien bejn l-intraprizi I-kbar u z-zghar jista’ jwassal ghal
impetu innovattiv, permezz ta’ sistemi ta’ netwerks, anke dawk
settorjali.

1.11  I-KESE jirrakkomanda li sabiex isir l-ahjar uzu mill-
inizjattivi settorjali ewlenin, l-izvilupp taghhom mil-lat tat-
teknologija, l-impjieg, l-investiment u l-ahjar uzu tar-rizorsi
umani ghandu jittejjeb.

1.12  Il-bzonn li jigu zviluppati strumenti finanzjarji godda
ghandu jigi rikonoxxut. Fil-fehma tal-KESE, l-isfida finanzjarja u
l-aspetti l-ohrajn tal-krizi li qed jiffac¢jaw 1-SMEs kienu aggravati
minhabba l-inkapacita li jigu zviluppati mizuri godda. Strumenti
bhal JEREMIE, JASPERS u JESSICA ghandhom jissahhu.

1.13  Fil-fehma tal-KESE, il-Kummissjoni ghandha thaffef il-
pass tal-“fitness checks” tal-legislazzjoni ezistenti, u b’hekk taghti
ezempju lill-Istati Membri, bil-ghan li jitnaqqsu l-effetti kumu-
lattivi tal-legislazzjoni, 1-obbligi marbuta mal-konformita u I-
ispejjez.

1.14  Fil-fehma tal-Kumitat, ghandha ssir analizi preventiva
tal-proposti legislattivi 1-godda, bil-ghan i jigi stabbilit l-impatt
taghhom fuq il-kompetittivita, bis-sahha ta’ valutazzjonijiet tal-
impatt operattivi, Komunitarji u nazzjonali.

1.15  I-KESE jitlob lill-Kummissjoni tishaq fuq u zzid l-inter-
venti taghha fil-promozzjoni tat-teknologiji b’emissjonijiet baxxi
ta’ karbonju, li huma sors ta’ impjiegi godda u ta’ kwalita ahjar.

1.16  Ikun utli, fil-fehma tal-Kumitat, i jigi appoggjat u
mheggeg it-tixrid ta’ netweks internazzjonali u settorjali ghall-
protagonisti fil-qasam tal-kreattivita u l-innovazzjoni. II-KESE
jirrakkomanda f'dan ir-rigward li I-“Enterprise Europe Network”
minbarra funzjonijiet generali ta’ informazzjoni u parir ikollu
wkoll funzjoni settorjali u b’hekk funzjonijiet amministrattivi
komprensivi.

1.17  1-KESE jitlob li I-Istatut Ewropew tal-SMEs jigi adottat u
i jigi implimentat is-Small Business Act fil-livell tal-Istati
Membri mill-izjed fis, kif diga osserva qabel.

2. Introduzzjoni

2.1  Meta faqqghet il-krizi ekonomika fI-2008, it-tendenza
pozittiva li kienet registrata bejn 1-2002 u 1-2008 fis-settur
tal-SMEs wagqfet ghal gharrieda, bil-konsegwenza li gie previst
telf ta’ 3,25 miljun post tax-xoghol fil-perjodu 2009-2010 (!).

2.2 Irrata tal-qghad fl-UE kienet 9,6 % fI-2010, u kienet
oghla fis-setturi tal-amministrazzjoni pubblika, it-trasport u t-
telekomunikazzjoni. Kien hemm espansjoni zghira fis-setturi tal-
bejgh bl-imnut u tal-manifattura, mentri s-suq tax-xoghol taz-
zghazagh — bejn il-15 u 1-24 sena — baga’ batut, u l-qghad kien
madwar 21 %, jigifieri l-oghla rata minn mindu faqqghet il-krizi.

2.2.1  Barra minn hekk, il-krizi ekonomika u fatturi bhall-
globalizzazzjoni, il-progress teknologiku, it-tixjih demografiku
u l-bidla gradwali lejn ekonomija blivell baxx ta’ emissjonijiet
ta’ karbonju u ta’ partikoli taw spinta qawwija ghal tibdil rapidu
fil-kwalifiki u I-kompetenzi mehtiega fis-suq tax-xoghol, bi
tkabbir qawwi fil-professjonijiet godda.

1) Rapport dwar “European SMEs under pressure” (‘SMEs Ewropej taht
pp P p pe)
pressjoni” — mhux disponibbli bil-Malti), 2010.
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2.3 Fillivell settorjali, jidher li r-recessjoni accellerat ix-xejra
attwali li I-postijiet tax-xoghol fis-setturi tal-manifattura primarji
ta’ tnaqqis sostanzjali fl-impjieg fl-industrija primarja u s-settur
tal-biedja, kif ukoll telf ta’ impjiegi mistenni fis-setturi tal-mani-
fattura u l-produzzjoni fil-perjodu 2010-2020. Minn naha ohra,
hija prevista zieda fl-impjieg fis-settur tas-servizzi, b'mod parti-
kolari fis-servizzi lill-industrija u dawk tas-suq. Huma previsti
wkoll zidiet fid-distribuzzjoni u t-trasport, u fis-setturi tal-
lukandi, tal-forniment tal-ikel u t-turizmu, tas-sahha, tal-edu-
kazzjoni u tas-sigurta.

2.4 Rigward il-profili tax-xoghol, it-tendenza li ghandha tigi
kkonsolidata u tizdied sal-2020 hija dik tal-manigment inter-
medju u superjuri (40 %), jigifieri d-dirigenti, il-professjonisti u t-
teknici, li jirrapprezentaw l-hekk imsejha “knowledge and skill-
intensive jobs” (impjiegi intensivi fl-gharfien u l-hiliet spe¢jaliz-
zati).

2.41  L-izjed tnaqqis sostanzjali huwa mistenni fin-numru
tal-haddiema bi kwalifiki formali ta’ livell baxx jew b'inqas
kwalifiki. Hareg fid-dieher li l-impjieg fis-setturi li jipproducu
prodotti kapitali huwa izjed vulnerabbli ghall-krizijiet ekonomici
generali minhabba l-importanza partikolari tal-kompetenzi,
peress li dawn is-setturi spiss jigu assojati ma’ kompetenzi
specifici.

2.5 I-Kumitat kemm-il darba tenna (3 li “ir-rwol krugjali li
jaqdu 1-SMEs fl-ckonomija tal-UE jingharaf minn kulhadd” u
enfasizza (%) li “peress li I-produzzjoni ekonomika, l-innovazz-
joni u l-impjieg qed jiddependu dejjem iktar mill-SMEs, wahda
mill-prijoritajiet ghandha tkun Il-izvilupp tal-intraprenditorija
fost iz-zghazagh”.

2.6 Hemm 'il fuq minn 20 miljun intrapriza indipendenti fl-
UE, u 'l fuqg minn 99 % minnhom huma SMEs b’inqas minn
250 impjegat. Il-bicca l-kbira (92 %) huma mikrointraprizi
b'inqas minn 10 impjegati. Barra minn hekk, I-SMEs jirrappre-
zentaw il fuq minn 67 % tal-impjieg fI-UE (*). Hafna mill-SMEs
li baqghu fuq sagajhom minkejja l-krizi rnexxilhom jaghmlu
dan bis-sahha tal-impenn tal-persunal taghhom.

2.7 Barra minn hekk, jehtieg niftakru li bosta ostakli, bhal
perezempju:

— ambjent li mhuwiex adattat ghall-izvilupp tal-intraprendito-
rija,

— access difficli ghall-kreditu,

(%) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Id-diversi mizuri ta’ politika, minbarra
finanzjament xieraq, li jghinu t-tkabbir u l-izvilupp tal-intraprizi z-
ghar u ta’ dags medju”, GU C 27, 3.2.2009, p. 7; l-opinjoni tal-
KESE dwar “Kif ghandhom jigu appoggjati I-SMEs biex jadattaw
ghall-bidliet fis-swieq globali”, GU C 255, 22.9.2010, p. 24 u |-
opinjoni tal-KESE dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: ‘Ahseb -Ewwel fiz-Zghir’: ‘Att
dwar in-Negozji z-Zghar’ ghall-Ewropa”, GU C 182, 4.8.2009, p. 30.

(}) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “L-Istrategija ta’ Lisbona wara 1-2010",
GU C 128, 18.5.2010, p. 3.

() Sors: Eurostat.

— diffikultajiet marbuta mal-internazzjonalizzazzjoni u l-access
ghas-swieq,

— fluss tal-gharfien jew tal-kapacita tal-gestjoni insuffi¢jenti,
— harsien insuffi¢jenti tal-proprjeta intellettwali,

jistghu jxekklu l-holgien ta’ intraprenditorija ¢dida u I-holgien u
l-izvilupp rapidu ta’ SMEs innovattivi, u jistghu jaghmlu mod
ukoll i ma tigix implimentata bis-shih il-politika favur livell
massimu ta’ impjiegi.

2.8 F-2009, in-numru tal-intraprizi l-kbar li rregistraw
tnaqgis fil-livelli tal-impjieg kien id-doppju ta’ dak fir-rigward
tal-intraprizi z-zghar u aktar mit-triplu fir-rigward tal-mikroin-
traprizi. Dawn ic-Cifri jikkonfermaw il-kapacita tal-mikrointra-
prizi li jservu ta’ stabbilizzaturi fir-rigward tac-cikli ekonomici.

2.9 Madankolly, it-tendenzi tas-suq tax-xoghol Komunitarju
ghadhom ikkaratterizzati minn zbilanci sostanzjali minn pajjiz
ghal ichor, blivelli ta’ qghad fost iz-zghazagh inaccettabbli: jekk
huwa minnu li r-rata medja tal-UE ghall-2010-2011 tilhaq il-
livell kritiku ta’ 'l fuq minn 10 %, id-distribuzzjoni tal-forza tax-
xoghol fost is-setturi, ir-regjuni u, fuq kollox, fost il-kategoriji
differenti tal-eta, hija ferm izjed preokkupanti.

2.9.1 L-izjed edizzjoni recenti tal-pubblikazzjoni “Employ-
ment in Europe 2010” turi li z-zghazagh huma l-vittmi princi-
pali tal-krizi, b'impatt qawwi fuq il-qghad fost iz-zghazagh ta’
bejn il-15 u 1-24 sena, li jilhaq u jagbez it-30 % fcerti Stati
Membri.

2.10  L-analizi tat-tendenzi fid-distribuzzjoni tal-forza tax-
xoghol Ewropea fis-setturi differenti °) — skont il-kategorija
tal-eta, il-generu u t-tip tal-intrapriza — tindika li:

— ir-rata tal-qghad globali tal-UE-27 (°) zdiedet minn 62,2 %
f-2000 ghal 64,6 % f1-2009;

— ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh () fl-istess perjodu nagset
minn 37,5 % ghal 35,2 %;

— ir-rata globali tal-qghad fost in-nisa zdiedet minn 53,7 %
ghal 58,6 %, mentri ghan-nisa zghazagh nagset minn
34,1 % ghal 33,1 %;

— ir-rata tal-qghad fl-UE-27 fis-settur industrijali nagset minn
26,8 % f1-2000 ghal 24,1 % 1-2009;

— ir-rata tal-qghad fis-settur tas-servizzi zdiedet minn 65,9 %
f-2000 ghal 70,4 % f1-2009;

(°) Eurostat — Labour market indicators/European Union 27-2010.
(°) Klassifikazzjoni tal-Eurostat ghall-kategorija tal-etd 15-64.
() Klassifikazzjoni tal-Eurostat ghall-kategorija tal-eta 15-24.
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— ir-rata tal-qghad fis-settur tal-agrikoltura zdiedet minn 7,3 %
f-2000 ghal 5,6 % f1-2009.

2.11 Id-data disponibbli ghall-UE-15 turi sitwazzjoni
kemxejn ahjar, kemm fir-rigward tar-rata tal-qghad globali
(63,4 %-65,9 %) kif ukoll fir-rigward tal-qghad fost in-nisa
(54,1 %-59,9 %).

2.12  Huwa wiched mill-ghanijiet tal-programm Komunitarju
“Zghazagh attivi” li Z-zghazagh — kemm l-irgiel kif ukoll
in-nisa — jinghataw kompetenzi u kwalifiki godda, allavolja
dan il-programm jidher limitat, fid-dawl tal-enormita tal-
problema u tal-bzonn li din l-inizjattiva tigi integrata ma’ ohrajn
bil-ghan li jinholqu attivitajiet u intraprizi godda.

2.13  I-Kumitat, fost l-ohrajn permezz tal-Kummissjoni
Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI), diga esprima
fehmtu dwar l-impatt tal-krizi fuq l-impjieg fis-settur tal-mani-
fattura, is-settur tal-karozzi, l-industrija tat-tessuti, l-industriji
tax-xoghol tal-metall, l-indutrija ajrunawtika, l-industriji kulturali
u kreattivi, l-industriji tat-tbahhir u tal-bini tal-bastimenti, I-
industriji tal-faham u l-azzar, l-industrija tat-taghmir domestiku
u ohrajn fis-setturi tal-forestrija, il-biedja u s-servizzi.

2.14  L-SMEs, flimkien mal-intraprizi l-kbar, ghandhom
prezenza importanti fis-setturi kollha, fosthom is-settur tal-
manifattura (minn 2 376 000 intrapriza Ewropea, 2 357 000
huma SMEs), is-settur tal-bini (2 914 000 minn 2 916 000),
is-setturi tal-bejgh bl-ingrossa u bl-imnut, it-tiswija tal-karozzi
u lmuturi u Il-prodotti ghall-konsum tal-familji (total ta’
6 491 000 minn 6 497 000), biex ma nsemmux is-servizzi rela-
tati mal-bejgh tal-proprjeta u l-beni immobbli, is-settur tal-forni-
ment tal-ikel, tal-lukandi u tat-trasport.

2.15  1-KESE jenfasizza li l-intraprizi 1-kbar, ta’ daqs medju u
dawk zghar jikkomplementaw lil xulxin bis-shih, u dan sikwit

johrog fid-dieher fil-kwalita tas-sottokuntrattar, l-effi¢jenza tal-
outsourcing u l-holgien ta’ spin-offs innovattivi.

2.16  Jezistu ghadd ta’ possibbiltajiet li jinholqu impjiegi
godda — bhala mezz ghall-glieda kontra I-krizi u favur tkabbir
ekonomiku sostenibbli u kompetittiv — permezz tal-SMEs fis-

settur pubbliku u dak privat u fis-settur tal-ekonomija so¢jali,
b'mod partikolari fdawn is-setturi (%):

— spin-offs fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp,
— is-settur tal-IT u attivitajiet relatati mieghu,

— l-attivitajiet tal-manutenzjoni u r-ristrutturar tal-patrimonju
tal-bini,

— l-attivitajiet awziljarji ghall-intermedjazzjoni finanzjarja,
— is-settur tal-lukandi u tal-forniment tal-ikel,

— is-settur tat-turizmu u l-kultura,

— is-settur tal-posta u tat-telekomunikazzjoni u tat-trasport,

(®) Ara Hartmut Schror, “Enterprise births, survivals and deaths -
employment effects” (“Il-holgien, is-sopravivenza u l-mewt tal-intrap-
rizi — l-impatt fuq l-impjieg”) (Eurostat, Statistics in Focus, 44/2008).

— is-settur tal-elettriku, il-gass u l-ilma, u

— is-setturi fl-hekk imsejha lead markets (swieq godda): is-
servizzi elettronici fil-qasam tas-sahha, il-bini sostenibbli,
it-tessuti intelligenti, il-prodotti fuq bazi bijologika, ir-ricik-
lagg, l-energija rinnovabbli u I-ekonomija ekologika.

2.17  Fir-rigward tad-distribuzzjoni regjonali tal-kontribut tal-
SMEs ghall-valur mizjud u l-impjieg tal-UE, jidher li, fil-perjodu
2002-2007, ma tantx kien hemm differenzi mil-lat tal-impjieg,
izda l-kontribut tal-SMEs mil-lat tal-valur mizjud jindika diffe-
renzi sostanzjali bejn 1-UE-12 u l-UE-15, peress li d-differenza
ta’ produttivita tax-xoghol bejn I-SMEs u l-intraprizi l-kbar fl-
Istati Membri godda hija oghla minn dik fl-Istati Membri I-
antiki.

2.18  Barra minn hekk, minbarra l-holgien ta’ impjiegi godda,
I-SMEs, li huma mezz importanti biex jikkonvertu l-gharfien
xjentifiku u teknologiku fapplikazzjonijiet, jikkontribwixxu bil-
bosta ghad-dinamizmu u l-prestazzjoni innovattiva tal-ekono-
mija, permezz tat-trasferiment u l-kummer¢jalizzazzjoni tal-
ideat u s-sejbiet. Fdan ir-rigward, ta’ min jinnota li, fil-livell
Ewropew, l-approcci l-godda msejsa fuq il-principju “L-Ewwel
Ahseb fiz-Zghit” u s-Small Business Act ghadhom ma gewx
implimentati kompletament, spe¢jalment fil-livell regjonali u
nazzjonali.

2.19  Fil-fehma tal-Kumitat, ghandu jissahhah l-izvilupp ta’
gruppi (“clusters”) innovattivi tal-SMEs bkapacita gholja ta’
zvilupp, bhala originaturi ta’ “qabziet innovattivi” (“innovative
leaps”), permezz ta’ sistemi ta’ netwerks li huma kapaci jqieghdu
prodotti ta’ kwalita gholja li jkunu accessibbli ghall-utenti fis-suq
b'mod rapidu.

220 L-element fundamentali ghat-tishih tal-izvilupp u I-
kompetittivita tal-SMEs huwa li jinghata appogg lill-internazzjo-
nalizzazzjoni taghhom fis-swieq globali u li jigi zviluppat il-
potenzjal taghhom fis-suq intern billi jigu zgurati kundizzjoni-
jiet indags fir-rigward tal-kompetizzjoni u kwistjionijiet operatt-
ivi.

2.21  Filwaqt li, ingenerali, I-SMEs huma responsabbli ghal
izjed minn 50 % tal-PDG nazzjonali, huma responsabbli biss
ghal 30 % tal-esportazzjonijiet, allavolja l-kontribut taghhom
ta’ spiss ikun fi hdan il-katini globali tal-valur.

2.22  Barra minn hekk, saret enfasi kbira fuq access izjed
sempli¢i ghall-kreditu: 1-UE appoggjat lill-gvernijiet, l-istituzzjo-
nijiet finanzjarji u l-intraprizi I-kbar matul il-krizi, mentri xejn,
jew ftit 1i xejn, mhu qed isir biex jigu appoggjati -SMEs u I-
holgien ta’ impjieg produttiv u sostenibbli fil-livell lokali. Tkun
utli Ii jissahhu l-istrumenti JEREMIE, JESSICA u JASPERS.

2.23  Fil-fehma tal-KESE, il-gvernijiet tal-UE ghandhom
jappoggjaw bl-akbar qawwa:

— il-programmi nazzjonali u regjonali ghall-promozzjoni tal-
intraprenditorija,

— l-istrumenti biex 1-SMEs jibqghu attivi,
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— l-izvilupp ta’ attivitajiet godda, marbuta mal-prodotti u s-
servizzi intelligenti,

— it-tnaqgis tal-burokrazija,

— it-tahrig tal-persuni gieghda u taz-zghazagh biex ikollhom
acCess ghal impjiegi godda,

— it-titjib tal-hiliet u t-taghlim tul il-hajja tal-forza tax-xoghol,

— id-djalogu sogjali,

— it-titjib  tal-access ghall-programmi Komunitarji, b’enfasi
partikolari fuq il-finanzjament tal-SMEs,

— il-glieda kontra l-evazjoni tat-taxxa u x-xoghol mhux iddik-
jarat,

— it-tnaqgis u s-semplifikazzjoni tal-burokrazija, permezz tat-
tishih tal-one-stop shops u n-netwerks settorjali.

2.24  B'mod partikolari, il-KESE jirrakkomanda li tithaffef ir-
revizjoni li ghaddejja bhalissa, bil-ghan li jigi ffacilitat l-access
ghall-programmi Komunitarji fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp.

2.25  Il-falliment tas-suq li jippromovi impjiegi sostenibbli, 1-
izvilupp tal-ispirtu intraprenditorjali, l-innovazzjoni u t-tkabbir
ekonomiku sostenibbli ghandu jigi indirizzat permezz ta’
pakketti ta’ azzjonijiet dinamici, li jkunu jistghu jindirizzaw u
jappoggjaw il-holqien, it-tkabbir u I-hrug mis-suq tal-intraprizi,
taht kundizzjonijiet adegwati, cari u trasparenti.

3. Kummenti generali

3.1 Din l-opinjoni esploratorja thejjiet wara li saret talba
mill-Presidenza Ungeriza ghal opinjoni dwar l-effett tal-krizi
ekonomika u finanzjarja fuq il-forza tax-xoghol u d-distribuz-
zjoni taghha fost is-setturi produttivi, b'mod partikolari fir-
rigward tal-SMEs.

3.2 I-KESE huwa tal-fehma li, jekk nixtiequ nohorgu mill-
krizi u naqdu rwol ewlieni fil-globalizzazzjoni, nehtiegu azzjoni
Komunitarja immedjata, koerenti u kkoordinata, li ma tissejjisx
biss fuq l-intenzjonijiet biss izda fuq l-implimentazzjoni fil-
prattika ta’ firxa shiha ta’ prijoritajiet li ghandhom I-ghan li
jtejbu l-kundizzjonijiet operattivi fis-suq intern u s-swieq globali.
Din l-azzjoni ghandha tappoggja l-innovazzjoni fi hdan 1-SMEs,
taghti hajja gdida lill-ispirtu intraprenditorjali, tkun kapaci tiden-
tifika mezzi godda ghat-tahrig u t-titjib tal-hiliet tal-persunal u
tadatta s-suq tax-xoghol ghall-isfidi 1-godda.

3.3 Biex ikunu jistghu jizguraw bis-shih il-kontribut pozittiv
taghhom ghall-impjieg, anke fil-kuntest gdid tal-globalizzaz-
zjoni, u minkejja 1-krizi dinjija attwali fil-pajjizi industrijalizzati,
I-SMEs ghandhom ikunu jistghu jikkompetu taht l-istess kun-
dizzjonijiet, anke mil-lat ta’ dawn l-aspetti:

— it-twaqqif ta’ pjan direzzjonali ghall-holqien tal-kundizzjoni-
jiet mehtiega biex jigi zgurat li I-SMEs jistghu jikkontrib-
wixxu bis-shih ghall-holgien tal-impjieg,

— l-izvilupp tal-kapacita innovattiva tal-SMEs u l-appogg lin-
netwerks, id-distretti produttivi, is-servizzi u l-parks tekno-
logici (°);

— garanziji ta’ acess ghas-swieq barranin, ghall-finanzjament u
ghat-tishih tal-assigurazzjonijiet u tal-garanziji ta’ hlas fil-
kuntest tat-tranzazzjonijiet internazzjonali;

— strutturi intelligenti li jipprovdu appogg ekonomiku lis-
swieq (1%, flimkien ma’ reciprocita shiha fil-ftuh tas-suq
Ewropew u s-swieq barranin;

— rispett tal-istandards so¢jali u ambjentali u tal-proprjeta
industrijali u intellettwali;

— mizuri kontra l-informazzjoni asimmetrika fir-rigward tal-
access ghall-kreditu, bil-ghan li li tigi zgurata provvista
adegwata ta’ krediti, self u partecipazzjoni fil-kapital ta’
riskju;

— strutturi ta’ tahrig tul il-hajja, kemm ghall-izvilupp tal-intra-
prenditorija u l-gestjoni tal-intraprizi, kif ukoll biex tigi
zgurata forza tax-xoghol kwalifikata fqafas ta’ flessigurta,
negozjata bejn l-imsiehba so¢jali;

— djalogu sogjali fil-livell nazzjonali u Ewropew li jirrikonoxxi
l-ispecificitajiet tal-SMEs, bil-ghan li tigi garantita r-rappre-
zentazzjoni adegwata taghhom fil-livell Komunitarju, izda
wkoll djalogu li jaghmilha possibbli li l-imsichba sogjali
jindirizzaw b’'mod adegwat l-impatt tal-krizi;

— fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat, il-glieda kontra l-ekono-
mija informali u t-tishih tal-politika tal-kompetizzjoni.

3.4  Fil-fehma tal-KESE, jehtieg li 1-proceduri amministrattivi
u regolatorji ghat-twaqgif tal-intraprizi, b'mod partikolari fil-
livell tal-Istati Membri, jigu razzjonalizzati u ssemplifikati biex
jigi zgurat li l-intraprizi ezistenti jgawdu mill-opportunitajiet
teknologi¢i u kummer¢jali u li s-SMEs godda jkunu jistghu
joholqu impjiegi godda, u bhekk japplikaw b'mod shih u
konkret il-prin¢ipju “L-Ewwel Ahseb fiz-Zghir” u s-Small Busi-
ness Act.

3.4.1 Barra minn hekk, jehtieg ukoll li jigi adottat l-Istatut
tal-SMEs Ewropej u tigi ezaminata s-so¢jeta kooperattiva
Ewropea, bil-ghan li tixtered izjed.

3.5 Jehtieg i jigi ffacilitat il-process tal-internazzjonalizzaz-
zjoni tal-SMEs, billi tizdied il-partecipazzjoni tal-intraprizi fis-
shubijiet ta’ ricerka u jigi zgurat access ghas-swieq barranin.

(°) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Iz-zoni industrijali Ewropej u n-
netwerks godda tal-gharfien”, GU C 255, 14.10.2005, p. 1 (“Euro-
pean industrial districts and the new knowledge networks” — mhux
disponibbli  bil-Malti); l-opinjoni tal-KESE dwar  “Ir-rwol
tal-parks teknologici fit-trasformazzjoni industrijali tal-Istati Membri
l-godda”, GU C 65, 17.3.2006, p. 51 (“The role of technology parks
in the industrial transformation of the new Member States” — mhux
disponibbli bil-Malti); u l-opinjoni tal-KESE dwar “Bidliet industrijali,
zvilupp tat-territorju u responsabbilta tal-intraprizi”, GU C 175,
28.7.2009, p. 63.

(%) Ara l-access u l-istrutturi semplifikati tal-bazi tad-data dwar l-access
tas-suq (Market Access Database — MADB).
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3.5.1 Dan l-ghan ghandu jintlahaq ukoll permezz ta’ strate-
gija li tiffacilita l-izvilupp ta’ netwerks internazzjonali fost il-
protagonisti fil-qasam tal-kreattivita u l-innovazzjoni, fosthom
id-dirigenti, ir-ricerkaturi u l-membri tal-professjonijiet liberali,
bil-ghan li jigu promossi s-sinergiji u tittejjeb l-internazzjonaliz-
zazzjoni fil-professjonijiet liberali.

3.6 Jehtieg li tixtered il-kultura intraprenditorjali u jissahhu s-
sens tal-inizjattiva u l-intraprenditorija tan-nisa, waqt li jigu
zviluppati l-kompetenzi strategi¢i u gestjonali u jissahhah it-
tahrig.

3.6.1  Jidher utli wkoll li jigi introdott pjan direzzjonali, bi
statistika kull sitt xhur dwar il-fatturi varjabbli ekonomici u
so¢jali tal-SMEs Ewropej.

3.7 It-tahrig kontinwu ghad-dirigenti u I-haddiema ghandu
jwassal ghal rizorsi umani kkwalifikati u aggornati fqafas li
jinkoraggixxi oppurtunitajiet ugwali ghall-irgiel u n-nisa. II-
KESE jitlob li tittiched azzjoni prijoritarja fil-livell Komunitarju,
nazzjonali u regjonali li tiggieled kontra l-qghad fost iz-zgha-
zagh billi jinholqu izjed opportunitajiet ta’ apprendistat, esper-
jenzi prattici ta’ xoghol (work placements), sponsorships tal-
gradwati, b'mod partikolari fil-qasam tax-xjenza, u billi titnieda

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

kampanja li tenfasizza l-benefic¢ji ta’ impjieg fis-setturi tal-
industrija u l-manifattura u tal-inizjattiva intraprenditorjali,
b'mod partikolari fost in-nisa.

3.8 I-KESE huwa konvint li l-kapacita ta’ assorbiment tal-
innovazzjoni ghandha tissahhah: jehtieg li jissahhu n-netwerks
tal-kompetenzi u l-gharfien u jigu zviluppati kemm id-distretti
industrijali tal-generazzjoni 1-gdida kif ukoll l-infrastruttura ghat-
trasferiment tat-teknologija u ghall-mobbilta tar-rizorsi umani
bejn l-industrija, i¢c-Centri tar-ricerka u l-universitajiet, anke fi
hdan il-qafas tal-Istitut Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknolo-
gija (EIT), li ghandu jinkorpora I-SMEs.

3.9  Fil-fehma tal-Kumitat, l-izvilupp ta’ inizjattivi ewlenin
settorjali ghandu jkun ikkoordinat ahjar mill-perspettiva ta’
teknologija, investiment u t-tahrig u l-izvilupp tar-rizorsi umani.

3.10 Is-swieq tax-xoghol Ewropej ser johorgu minn din il-
krizi mibdula bil-kbir, u ghalhekk, il-haddiema u l-intraprendi-
turi ghandhom ikunu lesti — bis-sahha tal-kompetenzi u I-
appogg adegwati — li jadattaw ruhhom ghal sitwazzjoni li qed
tinbidel: “I-krizi gabet fix-xejn hafna mill-progress tal-imghoddi
li jfisser li ghandna bzonn urgenti li nirriformaw is-swieq tax-
xoghol, nizguraw li l-hiliet ikunu konformi mad-domanda u I-
kundizzjonijiet tax-xoghol ikunu tajbin ghall-holgien tal-
impjiegi.” (1)

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(") Ara Liszl6 Andor, Kummissarju ghall-Impjiegi, 1-Affarijiet Socjali u
l-Inkluzjoni — IP[10/1541, 23 ta’ Novembru 2010.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rwol tal-politika tal-familja fil-process
tat-tibdil demografiku: skambju tal-ahjar prattiki bejn I-Istati Membri”

(opinjoni esploratorja)

(2011/C 218/02)

Relatur generali: is-Sur BUFFETAUT

Korelatur generali: is-Sinjura OUIN

Fittra datata 1-15 ta’ Novembru 2010, is-Sur Péter GYORKOS, Ambaxxatur, talab lill-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew, fisem il-Presidenza Ungeriza u b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, li jfassal opinjoni esploratorja dwar

Ir-rwol tal-politika tal-familja fil-process tat-tibdil demografiku: skambju tal-ahjar prattiki bejn I-Istati Membri.

Fis-7 ta’ Dicembru 2010, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol,
|-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett (relatur: is-Sur

BUFFETAUT, korelatur: is-Sinjura OUIN).

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, matul 1-471 sessjoni
plenarja tieghu tal-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), li jahtar lis-Sur Stéphane BUFFETAUT bhala
relatur generali u lis-Sinjura Béatrice OUIN bhala korelatur generali u adotta din l-opinjoni b’183 vot favur,

3 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 IH-politiki tal-familja fl-Ewropa ghandhom bazi u
kontenut differenti, izda ghandhom ghan komuni: l-appogg
tal-familji. Il-politiki nazzjonali u regjonali iktar generali, il-poli-
tiki tal-investiment u tat-tahrig, tad-djar u tax-xoghol jistghu
jaghmlu Stat Membru jew regjun territorju attraenti ghall-familji
u jikkostitwixxu ambjent favorevoli ghalihom.

1.2 It-tqabbil tas-sistemi ezistenti huwa interessanti ghax
jippermetti l-identifikazzjoni ta’ prattiki tajba izda, biex ikun
effettiv bis-shih, jehtieg li l-offerta tas-servizzi u l-mekkanizmi
ta’ appogg jissodisfaw l-istennijiet tal-familji u tal-genituri jew
tal-genituri futuri. Dawn l-istennijiet jistghu jvarjaw minn Stat
Membru ghal ichor skont il-kultura nazzjonali, it-tradizzjonijiet
u d-drawwiet so¢jali. Ghaldaqgstant, jehtieg 1i Il-awtoritjiet
pubbli¢i jevitaw suppozizzjonijiet ideologici u jipproponu
mizuri li verament jaghtu lill-individwi l-opportunita li jibnu
familja u li jkollhom l-ammont ta’ tfal li jixtiequ.

1.3 Ghad li l-politiki tal-familja ma jaqghux taht il-kompe-
tenza tal-Unjoni Ewropea, hija tista’ tillegisla fl-oqsma li jikkon-
¢ernaw il-bilan¢ bejn il-hajja tal-familja u I-hajja tax-xoghol, 1-
ugwaljanza fix-xoghol bejn l-irgiel u n-nisa, u l-harsien u l-izvi-
lupp tat-tfal.

1.4 L-UE tista’ taqdi rwol utli wkoll fir-rigward tal-gharfien
dwar is-sitwazzjonijiet u t-tibdil tad-demografija u l-iskambju ta’
prattiki tajba bejn l-Istati Membri.

1.5  Illum il-gurnata, ghadd ta’ inizjattivi u finanzjamenti rela-
tati qed jigu zviluppati taht it-tmexxija tal-Unjoni Ewropea u I-
fondi strutturali jew il-Fond Socjali Ewropew jistghu u diga qed
jappoggjaw il-politiki favur il-familji.

1.6 Ikun opportun li dawn l-inizjattivi jigu integrati ahjar u li
jitgieghdu taht l-awtorita, jew tal-anqas taht il-koordinazzjoni,
ta’ korp inkarigat li jiddefinixxi politika generali u li jiddeter-
mina l-prijoritajiet ghall-azzjoni u r-ricerka. Dan ir-rwol ta’
kunduttur u ta’ koordinatur jista’ jinqasam bejn il-Kummissjoni
Ewropea, l-iktar bis-sahha tal-Alleanza Ewropea ghall-Familji,
ghall-aspetti ta’ natura aktar politika u ta’ gestjoni, u I-Euro-
found ghall-aspetti aktar xjentifici.

1.7 Tkun haga tajba li l-assoc¢jazzjonijiet li jirrapprezentaw il-
familji jigu involuti fit-tfassil tal-politiki tal-familja jew i
ghandhom impatt fuq il-familji, kemm fil-livell tal-Unjoni
Ewropea kif ukoll fil-livell tal-Istati Membri.

1.8 Il-bi¢cca l-kbira tal-politiki fil-livell Ewropew ghandhom
impatt dirett fuq il-hajja tal-familji. Fdawn il-kundizzjonijiet,
il-KESE jirrakkomanda li d-dimensjoni tal-familja tigi integrata
b'mod trasversali fil-politiki Ewropej kollha, b'mod partikolari
fit-twettiq tal-istudji tal-impatt li issa huma necessarji ghal
kwalunkwe legislazzjoni Ewropea (1), u integrata fkull valutazz-
joni tal-politiki ezistenti li jridu jigu riveduti.

(1) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-promozzjoni tas-solidarjeta bejn il-gene-
razzjonijiet”, GU C 120, 16.05.2008, p. 66, punt 4.8.
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1.9  II-Kumitat jappoggja bis-shih l-idea li 1-2014 tkun is-Sena
Ewropea tal-Familji.

2. Introduzzjoni: is-sitwazzjoni demografika attwali

2.1  I-familji Ewropej ghaddejjin minn perjodu ta’ tibdil shih:
rata tat-twelid ferm aktar baxxa mir-rata tat-tigdid tal-generaz-
zjonijiet ghal bosta ghexieren ta’ snin (%), nisa li jkollhom I-
ewwel tarbija aktar tard fhajjithom, Zieda fir-rata ta’ separazzjo-
nijiet, Zieda fil-persentagg ta’ familji b'genitur wiehed u familji
minghajr sors ta’ dhul stabbli, Zieda fl-istennija tal-hajja li tfisser
ukoll zieda fl-ghadd ta’ anzjani dipendenti, l-iktar minhabba I-
wirt demografiku. L-evoluzzjoni tal-istrutturi tal-familja gajmet
sfidi godda i jridu jigu kkunsidrati fit-tfassil u l-koordinazzjoni
tal-politiki tal-familja, u mbaghad fl-implimentazzjoni taghhom.

2.2 Il-bidla minn familja estiza lejn familja “nukleari”, fost
ragunijiet ohra, minhabba l-urbanizzazzjoni u t-tibdil fl-istil
tal-hajja, sehhet flimkien mal-fatt li feggu gruppi so¢jali godda
li jinsabu friskju akbar ta’ eskluzjoni socjali iktar frekwenti.
Dawn jinkludu l-persuni qieghda ghal perjodu twil ta’ Zmien,
il-familji b'genitur wiched, il-haddiema foqra u t-tfal foqra jew
mhedda mill-faqar. Sfortunatament, dawn il-fenomeni jolqtu lis-
socjetajiet kollha fl-Ewropa. Huwa stmat li 17 % tal-Ewropej
huma milquta mill-faqar u l-eskluzjoni so¢jali u dan ghandu
impatt fuq il-politiki tal-familja.

2.3 Ghalkemm ir-rata tat-twelid hija inqas mir-rata ta’ tigdid
tal-popolazzjoni fl-Unjoni Ewropea kollha, jezistu differenzi
kemm fil-livell tas-sitwazzjoni demografika tal-Istati Membri u
d-diversi regjuni taghhom, kif ukoll fil-politiki tal-familja. Ta’
min jinnota wkoll li d-densita demografika stess tvarja sew fkull
Stat Membru, certi regjuni ghandhom densita ta’ popolazzjoni
kbira filwagqt li ohrajn huma abbandunati, u b’hekk tinholoq il-
kwistjoni tal-gestjoni tat-territorju u taz-zamma tas-servizzi
pubbli¢i, inkluzi dawk ghall-familji. Ghalhekk, il-motto tal-
Unjoni Ewropea, “maghqudin fid-diversita”, huwa partikolar-
ment iggustifikat fdan ir-rigward. It-tixjih tal-popolazzjoni
Ewropea, jigifieri z-zieda fil-proporzjon ta’ anzjani, ghandu
aspett pozittiv: zieda fl-istennija tal-hajja u tal-hajja b’sahhitha
ghall-anzjani. Ghandu wkoll aspett negattiv: it-tnaqqis qawwi
fir-rata tat-twelid li jwassal ghal sitwazzjoni fejn mhux qed
ikun hemm tigdid tal-popolazzjoni.

2.4 L-ebda Stat Membru ma lahaq ir-rata ta’ tigdid tal-popo-
lazzjoni (), ghalkemm tnejn minnhom, Franza u I-Irlanda,
mhumiex wisqil boghod. Ir-rata tat-twelid tal-Istati Uniti tal-
Amerika kwazi lahget din ir-rata ta’ tigdid tal-popolazzjoni
filwaqt li r-rata tat-twelid tal-Ewropa hija madwar kwart inqas.

2.5  Fdan il-qafas generali, hemm differenzi kbar. Fi tmintax-
il Stat Membru hemm zieda naturali, jigifieri r-rata tat-twelid
tisboq ir-rata tal-imwiet, filwaqt li fdisa’ Stati Membri hemm

(®) Li d-demografici jsejhulha “x-xitwa demografika”.

(}) Din hija ta’ 2,1 tifel u tifla ghal kull mara fl-Unjoni Ewropea. I¢-cifra
ta” 0,1 tifel u tifla ghal kull mara tigi spjegata mill-htiega li jigi
kkumpensat l-impatt tal-ammont sproporzjonat ta’ subien fir-rata
tat-twelid u u I-bniet li jmutu qabel ma jkollhom it-tfal.

tnaqqis naturali, jigifieri r-rata tal-imwiet tisboq ir-rata tat-twelid
(Pordni axxendenti: il-Portugall, 1-Estonja, l-Italja, il-Latvja, il-
Litwanja, 1-Ungerija, ir-Rumanija, il-Bulgarija u 1-Germanja).

2.6 Kwalunkwe tibdil fdin it-tendenza jiddependi I-iktar
minn titjib nett fir-rata generali tat-twelid (total fertility rate). II-
flussi tal-migrazzjoni jista’ jkollhom impatt ukoll pero dan
mhuwiex bizzejjed ghaliex l-immigranti mhux bilfors jibqghu
jghixu fejn ir-rata tat-twelid tkun iktar baxxa u dawn jixjichu
wkoll. Barra minn hekk, l-immigrazzjoni tirrikjedi politiki attivi
ta’ integrazzjoni biex jigu evitati problemi ta’ koabitazzjoni bejn
il-komunitajiet, problemi li jinhassu aktar fpajjizi ospitanti b’di-
namika demografika dghajfa.

3. L-impatt tal-krizi fuq il-familji

3.1  Il-krizi ekonomika kellha sensiela ta’ effetti li laqtu I-
kundizzjonijiet tal-hajja ta’ ¢erti familji u ghamluha aktar difficli
li jigu indirizzati t-talbiet ghal appogg li kienu necessarji. Is-
sitwazzjoni ekonomika laqtet l-ewwel nett l-impjiegi u r-rizorsi
ta’ bosta familji.

3.2 Din il-krizi u s-sitwazzjoni kritika tal-finanzi pubblici
fghadd ta’ Stati Membri jistghu jwasslu wkoll biex il-gvernijiet
ibiddlu jew jipposponu l-implimentazzjoni ta’ ¢certi dispozizzjo-
nijiet tal-politiki tal-familja.

3.3 Il-maggoranza tal-politiki tal-intern tal-Istati Membri
jikkoncernaw direttament lill-familji jew ghandhom impatt
fughom. Dawn jinkludu l-politiki tal-glieda kontra l-eskluzjoni,
il-politiki tat-tahrig, tad-djar, tat-trasport pubbliku, tal-energija,
tal-assistenza so¢jali, l-edukazzjoni, l-impjieg, ec¢. Dan johrog
fid-dieher il-htiega li jkun hemm segwitu trasversali ta’ dawn
il-politiki mil-lat tal-impatt taghhom fuq il-familji (family
main-streaming) (%).

4. Politiki favur tipi differenti ta’ familji

4.1  Politika tal-familja komprensiva tinkludi mizuri fiskali u
benefic¢ji ghall-familji, azzjonijiet favur l-ugwaljanza fix-xoghol
bejn l-irgiel u n-nisa, is-servizzi ta’ akkoljenza u appogg ghat-tfal
u l-persuni dipendenti ohra, id-drittijiet tal-familja fis-sistemi tal-
assigurazzjoni ghat-tixjih u l-possibbilta tal-bilan¢ bejn il-hajja
tal-familja u I-hajja tax-xoghol, bhal-leave tal-genituri, u l-ghazla
ta® xoghol part-time. Il-pajjizi kollha tal-Unjoni Ewropea
ghandhom politiki bhal dawn ghalkemm l-enfasi fuq aspett
jew iehor tista’ tvarja bejn il-pajjizi u dawn il-politiki jistghu
jkunu mahsuba aktar bhala politiki so¢jali milli bhala politiki
tal-familja. Din id-diversita mhijiex sorprendenti peress li t-
tradizzjonijiet, il-bzonnijet u l-approc¢i so¢jali u sahansitra filo-
sofi¢i jvarjaw minn pajjiz ghal iehor, bhalma jvarjaw l-istennijiet
tal-familji.

(*) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-promozzjoni tas-solidarjeta bejn il-gene-
razzjonijiet”, GU C 120, 16.05.2008, p. 66, punt 4.8.
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4.2 Il-motivazzjoni ghal dawn il-politiki tvarja wkoll: xi
kultant tkun ta’ natura morali u civika, u fxi kazijiet tkun
aktar ekonomika jew politika, filwaqt li fkazijiet ohra dawn il-
politiki jkunu intizi biex izidu r-rata tat-twelid. Tkun xi tkun il-
motivazzjoni, il-benesseri morali, tas-sahha u edukattiva tat-tfal
huwa element krugjali bhalma huwa I-fatt li I-genituri jkunu
jistghu jrabbu l-ghadd ta’ tfal li jixtiequ u jibbilanc¢jaw ir-respon-
sabbiltajiet tal-familja taghhom mal-hajja tax-xoghol u l-hajja
so¢jali taghhom.

4.3 Il-pajjizi Skandinavi ilhom mis-snin 1970 jaghtu attenz-
joni partikolari lill-ugwaljanza bejn il-missirijiet u l-ommijiet
kemm fil-hajja tax-xoghol taghhom kif ukoll fir-rigward tar-
responsabbiltajiet taghhom fid-dar u introducew politiki sogjali
u ta’ tahrig vokazzjonali li jippermettu bilan¢ ahjar bejn il-hajja
tax-xoghol u l-hajja tal-familja u jaghmluha facli ghall-genituri
biex jergghu lura ghax-xoghol wara perjodu ta’ leave tal-genituri.
Fl-Isvezja, dawn il-politiki kienu bbazati fuq riformi importanti
fil-qasam tal-leave tal-genituri, tas-servizzi pubblici tal-kura ghat-
kongunta fI-1971) u tal-ligi tal-familja. Il-politika tal-familja li
giet introdotta ghandha tliet dimensjonijiet: ghajnuna diretta
ghall-familji, ghajnuna ghall-genituri li jahdmu fil-forma ta’
leave tal-genituri mhallas, u I-gsim tad-dritt ghal leave tal-geni-
turi mhallas bejn il-missier u l-omm. Dan wassal ghal livell gholi
ta’ partecipazzjoni tan-nisa fil-forza tax-xoghol, partecipazzjoni
akbar min-naha tal-missirijiet fil-kura tat-tfal iz-zghar, rati tat-
twelid relattivament oghla mill-medja u tnaqqis tal-fagar fost it-
tfal. Fl-1988, il-Finlandja introduciet beneficcju ghal dawk li
jiehdu hsieb it-tfal id-dar. FI-1998, in-Norvegja introduciet bene-
ficgju simili bil-ghan li I-genituri li jrabbu t-tfal taghhom
minghajr ma jahdmu jinghataw rikonoxximent u xi rizorsi.

4.4 Fil-Pajjizi 1-Baxxi, l-aspett fundamentali huwa z-zieda fix-
xoghol part-time biex jigi allokat aktar hin ghat-trobbija tat-tfal;
din il-possibbilta intuzat mill-missirijiet aktar minn bnadi ohra.
Madankollu, 73,2 % tal-irgiel ghandhom impjieg full-time meta
mqabbel ma’ 45,9 % tan-nisa. 19 % tal-missirijiet jaghzlu li
juzaw il-possibbilta tal-part-time, persentagg li huwa hafna
oghla meta mqabbel mal-bgjja tal-Ewropa, filwaqt li l-persentagg
fost l-ommijiet huwa ta’ 41 %. Din il-possibbilta tista’ tintuza
sakemm it-tfal jaghlqu tmien snin u hija akkumpanjata wkoll
minn tnaqqjis tat-taxxa ta’ EUR 704 fix-xahar. Id-dritt ghal-leave
huwa 26 darba iktar min-numru ta’ sighat ta’ xoghol fil-gimgha,
ghal kull tifel/tifla, u huwa kumulattiv. Ghaldagstant, is-servizzi
ta’ kura tat-tfal jistghu jintuzaw fuq bazi part-time.

4.5 Fi Franza, il-politika tal-familja ilha tezisti hafna u
baqghet stabbli hafna maz-zmien, irrispettivament minn liema
partit politiku jkun fil-gvern, u tinkludi benefic¢ji finanzjarji
ghall-familji, sistema fiskali ekwitabbli ghall-familji, dispozizzjo-
nijiet fis-sistemi tal-irtirar, fil-ligi tax-xoghol li tistabbilixxi tipi
specifici ta’ leave mhallas, sistema ta’ kura tat-tfal sal-eta ta’ tliet
snin u nurseries bla hlas minn tliet snin’il fuq. L-importanza
taghha tintwera billi jittiched impenn kemm mill-Istat kif
ukoll mid-dipartimenti u l-bliet, irrispettivament mit-tendenzi
politi¢i taghhom. Id-dipartimenti u I-bliet jikkomplementaw il-
politika nazzjonali permezz ta’ bosta politiki lokali tal-familja,
ibbazati fuq is-sistema ta’ kura jew ghajnuna ghall-familji. II-
beneficgji tal-familji huma intizi bhala kumpens ghall-piz li

jgarrbu I-familji ghal kull tifel/tifla u jiffavorixxu I-familji b’hafna
tfal. B'’konformita mal-principju ta’ universalita, I-ghoti ta’ dawn
il-benefic¢ji ma jiddependix mill-mezzi tal-familji. Huma
mmirati lejn it-tfal u huwa dan li jiddistingwi politika tal-familja
minn politika so¢jali. B'rizultat ta’ dan, Franza hija wiehed mill-
pajjizi Ewropej bl-oghla rata ta’ partecipazzjoni tan-nisa fis-suq
tax-xoghol u bl-oghla rata tat-twelid. Il-kwistjoni tal-liberta tal-
ghazla tal-kura tat-tfal hija essenzjali fil-politika tal-familja Fran-
¢iza izda biex ikun hemm liberta tal-ghazla l-ewwel u qabel
kollox irid ikun hemm ghazla, jigifieri provvista bizzejjed ta’
forom differenti ta’ kura.

4.6 Fir-Renju Unit, il-politiki huma aktar iffokati, b'mod
effettiv, fuq il-glieda kontra l-faqar fost il-familji u t-tfal u
b'mod generali huwa accettat li I-Istat ma jindahalx fl-ghazliet
tal-hajja personali. Dawn il-politiki jidhlu fkuntest fejn il-flessib-
bilta tas-suq tax-xoghol tippermetti li l-ommijiet jergghu jsibu
xoghol, minghajr diffikultajiet kbar, u taghmilha wkoll possibbli
li jigu indirizzati l-istennijiet eterogenei hafna tal-familji. Fost in-
nisa i huma aktar iffokati fuq il-hajja tal-familja, ir-rata tat-
twelid hija madwar id-doppju tar-rata fost in-nisa li huma
aktar involuti fil-hajja tax-xoghol.

4.7  ll-Germanja, li qed tiffac¢ja sitwazzjoni demografika
kritika, nediet politika ambizzjuza ftit tas-snin ilu biex jintlahaq
bilan¢ bejn il-hajja tax-xoghol u l-hajja tal-familja fil-prattika u
fl-ispirtu ghax ma kenitx meqjusa bhala haga tajba li tahdem
meta jkollok it-tfal. Gew implimentati kemm sistemi ta’ kura
iktar zviluppati bi skedi adattati, kif ukoll leave ghall-genituri ta’
erbatax-il xahar imhallsa biktar minn zewg livelli tas-salarju.
Dawn il-mizuri kienu akkumpanjati minn ghajnuniet specifici
u mmirati ghall-glieda kontra I-faqar tat-tfal billi jikkomple-
mentaw id-dhul.

4.8  Fi kwalunkwe kaz, minn studji li twettqu johrog car li
rata gholja ta’ nisa fis-suq tax-xoghol sikwit timxi id fid ma’ rata
tat-twelid gholja jew relattivament gholja meta jigu offruti poss-
ibbiltajiet ta’ bilan¢jar bejn il-hajja tax-xoghol u dik tal-familja.
Jidher li wara perjodu ta’ transizzjoni demografika, fejn ir-rati ta’
mortalita — l-iktar fost it-tfal, it-tfal-adoloxxenti u l-ommijiet —
tbaxxew sew u l-imgiba igjenika marret ghall-ahjar, u iktar nies
setghu jaghzlu meta jkollhom it-tfal, il-perjodu posttransizzjo-
nali huwa karatterizzat miz-zewg genituri li jahdmu barra mid-
dar. Madankollu, ir-rata tal-impjieg full-time fost il-missirijiet
hija oghla minn dik fost in-nisa, b’mod partikolari meta I-kun-
dizzjonijiet ghall-access ghas-servizzi u l-leave tal-genituri
mhallas ma jkunux sodisfacenti.

5. Xenarji differenti

5.1  Fis-sitwazzjoni demografika attwali tal-Unjoni Ewropea,
huwa importanti hafna li jigi identifikat l-impatt tal-politiki
implimentati fuq ir-rata tat-twelid. Fil-fatt, bhalissa jezistu
bosta xenarji tat-tibdil demografiku.
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5.2 L-ewwel xenarju jikkonsisti fbidla abbazi tat-tendenzi
attwali. L-Unjoni Ewropea ser tibqa’ fsitwazzjoni b'rata tat-
twelid ingas mir-rata tat-tigdid tal-popolazzjoni u b’inugwal-
janza bejn Stat Membru u ichor, izda ser ikun hemm zieda
zghira fil-popolazzjoni minhabba l-effetti tal-inerzja demogra-
fika, effetti li madankollu mhux ser ikunu cari, apparti miz-
zieda fl-istennija tat-tul tal-hajja tal-anzjani u apparti minn
bilan¢ pozittiv tal-migrazzjoni. Fkaz bhal dan, I-UE tista’ tesper-
jenza tixjih qawwi tal-popolazzjoni minkejja l-immigrazzjoni
(“effett strutturali”), zieda qawwija fl-ghadd ta’ anzjani, l-hekk
imsejjah “tkabbir gerontologiku” (effetti ta’ “tendenza”), flimkien
ma’ tnaqgqis potenzjali fil-forza tax-xoghol minkejja z-zieda fl-eta
tal-irtirar. Barra minn hekk, madwar nofs il-pajjizi Ewropej
jistghu jesperjenzaw tnaqgis fil-popolazzjoni.

5.3  Din is-sitwazzjoni tista’ twassal biex tkabbar id-disparita-
jiet demografici kbar bejn l-Istati Membri u hemm il-periklu li
ddghajjef il-koezjoni tal-Unjoni Ewropea peress li l-politiki li
jridu jigi implimentati u l-bzonnijiet tal-popolazzjoni jistghu
jkunu differenti hafna minn pajjiz ghal ichor minhabba l-karatt-
eristici demografici taghhom.

5.4  Ix-xenarju “katastrofiku” huwa dak fejn ix-xitwa demo-
grafika ssir iktar harxa, b'rata tat-twelid li tkun generalment iktar
baxxa mir-rata tal-imwiet! Fdan il-kaz, ser takkumula rata
gqawwija hafna tat-tixjih, minhabba rata baxxa hafna tat-twelid,
li tkun ingas minn nofs il-limitu ta’ tigdid tal-popolazzjoni, rata
tat-twelid diga incerta fcerti regjuni tal-Unjoni Ewropew u forsi
tixjih minhabba z-zieda fl-istennija tal-hajja’l fuq minn 65 sena.
Din is-so¢jeta daqshekk imxejha ma jibqghalhiex il-mezzi biex
tizgura l-finanzjament tad-dhul u l-kura tas-sahha mehtiega
ghall-anzjani.

5.5  Dawn iz-zewg elementi tax-xenarju “katastrofiku” jwasslu
biex iz-zghazagh kwalifikati jemigraw u jhallu Unjoni Ewropea
li qed tixjieh biex imorru lejn pajjizi aktar intraprenditorjali u
jwasslu wkoll ghal tnaqqis fl-immigrazzjoni. B’hekk, 1-Ewropa
ssir anqas attraenti ghax tkun anqas dinamika, ifqar u jkollha
tiffac¢ja diffikultajiet bagitarji kbar kif ukoll diffikultajiet biex
issib bilan¢ tas-sistemi tas-sigurta socjali.

5.6  Irrizultat ta’ sitwazzjoni bhal din ikun li I-Unjoni
Ewropea jkollha piramida tal-eta tal-popolazzjoni zbilancjata
sew, b’hafna iktar anzjani milli zghazagh u b’popolazzjoni attiva
li tkun qed tonqos brata mghaggla u li tkun qed tixjieh.

5.7  Fl-ahhar nett, it-tielet xenarju, li huwa aktar feli¢i, huwa
t-tigdid demografiku, I-hekk imsejha “rebbiegha demografika”.
Fdan il-kaz, ir-rata tat-twelid terga’ tizdied biex kwazi tilhaq
ir-rata sempli¢i ta’ tigdid. Iz-zieda fir-rata tat-twelid tixpruna
ghadd ta’ setturi ekonomici. B’hekk, il-popolazzjoni attiva, li
kienet qed tonqos, terga’ tibda tizdied fil-generazzjoni ta’
wara. Din id-dinamika demografika tissarraf fdinamika ekono-
mika li tikkontribwixxi ghall-finanzjament tal-protezzjoni
so¢jali. L-Unjoni Ewropea terga’ ssir attraenti ghac-cittadini
taghha li ma jibqghux imhajra jemigraw u ssir attraenti ghall-
immigranti kkwalifikati.

5.8  Naturalment, dawn ix-xenarji mhumiex previzjonijiet
izda semplici ipotesijiet li jippermettu t-tfassil ta’ politiki adatti
biex tigi indirizzata s-sitwazzjoni attwali u jigi evitat l-aghar
xenarju possibbli.

6. Il-politiki favur il-familji jistghu jispjegaw id-differenzi
fir-rati tat-twelid?

6.1  L-Istati Membri kollha ghandhom sensiela ta’ politiki li,
flimkien, jaghmlu politika tal-familja li tista’ tkun espli¢itament
msemmija hekk jew le (°). Il-politiki ghandhom objettivi diffe-
renti:

— it-tnaqgis tal-faqar u z-zamma tad-dhul tal-familji;

— appogg fl-ewwel snin tat-tfulija u ghall-izvilupp tat-tfal;

— il-promozzjoni tal-bilan¢ bejn il-hajja tax-xoghol u I-hajja
tal-familja;

— li jindirizzaw il-bZzonn tal-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel;

— li jaghmluha possibbli li I-genituri jew il-genituri futuri
jkollhom l-ammont ta’ tfal li jixtiequ u meta jixtiquhom u
b’hekk tizdied ir-rata tat-twelid.

6.2 Jekk irridu nikklassifikaw il-pajjizi abbazi tal-politiki
taghhom u niddefinixxu l-kategoriji, nistghu nghidu li hemm:

— pajjizi b’politika tal-familja dghajfa u fejn ir-rata tat-twelid
hija anqas mill-medja Ewropea;

— pajjizi b’politika tal-familja mhux adattata ghall-bZonnijiet
tal-familji u fejn ir-rata tat-twelid hija angas mill-medja
Ewropea;

— pajjizi fejn l-appogg ghall-familji ftermini ta’ PDG jidher
anqas jew dags il-medja tal-Unjoni Ewropea izda fejn
madankollu r-rata tat-twelid hija oghla mill-medja;

— pajjizi bpolitika tal-familja b’'sahhitha u fejn ir-rata tat-twelid
hija oghla mill-medja tal-Unjoni Ewropea (°).

Ghaldagstant, jidher li dawn il-politiki ghandhom effett fuq ir-
rata tat-twelid li tvarja skont l-elementi li fughom huma bbazati
dawn il-politiki.

(®) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-familja u t-tidil demografiku”, GU C 161,
13.7.2007, p.66, punt 7 (mhux disponibbli bil-Malti).
(°) “Komunikazzjoni lill-Grupp ta’ Riflessjoni dwar il-gejjieni tal-Unjoni

Ewropea (presedut mis-Sur Felipe Gonzales)” — Gérard-Frangois
Dumont, “UE Prospective démographique” (I-Prospetti demografici
ghall-UE) —

http:/[www.diploweb.com/UE-Prospective-demographique.html.
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6.3 It-tqabbil tal-politiki tal-familja huwa interessanti ghax
jippermetti l-identifikazzjoni ta’ prattiki tajba izda, biex ikun
effettiv bis-shih, jehtieg li l-offerta tas-servizzi u l-mekkanizmi
ta’ appogg, b'mod partikolari finanzjarju ufjew fiskali, tissodisfa
l-istennijiet tal-familji u tal-genituri jew tal-genituri futuri. Dawn
l-istennijiet jistghu jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor skont
il-kultura nazzjonali, it-tradizzjonijiet u d-drawwiet so¢jali. Ghal-
dagstant, jehtieg li l-awtoritjiet pubblici jevitaw is-suppozizzjo-
nijiet ideologici u jipproponu mizuri li verament jaghtu lill-indi-
vidwi l-opportunita li jibnu familja u li jkollhom l-ammont ta’
tfal li jixtiequ. Dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom jigu adattati
wkoll ghad-diversi popolazzjonijiet skont it-territorji. Minn din
l-informazzjoni u fil-kuntest ta” dawn id-differenzi, isir possibbli
li tigi zviluppata sistema ta’ informazzjoni u ta’ skambju tal-
ahjar prattiki. Min-naha l-ohra, l-intervent tal-awtoritajiet
pubblici huwa ggustifikat ghalkollox ghax il-familja, fejn
jinholoq il-kapital uman (), tikkostitwixxi l-bazi fundamentali
tan-nisga socjali. Dan hareg fid-dieher matul il-krizi, fejn il-
familja sikwit qdiet rwol biex ittaffi I-problemi so¢jali.

7. L-elementi ewlenin li jiddeterminaw is-success tal-poli-
tiki tal-familja

7.1 I-politiki favur il-familji jvarjaw pero dawk il-politiki li
jirnexxu ghandhom punti komuni, fosthom:

— l-implimentazzjoni ta’ mizuri li jippermettu li jinstab bilan¢
bejn il-hajja tax-xoghol u tal-hajja tal-familja (bhal pere-
zempju akkoljenza ta’ kwalita ghat-tfal, b'mod partikolari
l-infrastruttura pubblika ghall-kura tat-tfal iz-zghar, il-flessib-
bilta fl-organizzazzjoni tax-xoghol, leave specifiku), fid-dawl
tal-fatt li dawn il-mizuri ghandhom jigu adattati ghall-kun-
dizzjonijiet nazzjonali u ghandhom jissodisfaw l-istennijiet
tal-missirijiet u l-ommijiet kif ukoll il-bZonnijiet emozzjo-
nali, psikologici u fizici tat-tfal;

— il-prevenzjoni u l-glieda kontra I-fagar fost il-familji;

— il-fatt li l-politiki jigu implimentati fil-perjodu fit-tul, taht
gvernijiet differenti u li huma universali. Dawn isiru fl-inte-
ress tat-tfal, irrispettivament mid-dhul tal-familja. Dan I-
aspett ta’ stabbilta huwa element importanti hafna ghax il-
familji jippjanaw il-futur taghhom fit-tul. Politika tal-familja
adatta u fit-tul hija element ta’ zvilupp sostenibbli;

— ilfatt li jirrikonoxxu l-familja u jenfasizzaw ir-rwol taghha
kif ukoll il-valur ta’ hajja tal-familja ta’ success. Fis-socjeta
kontemporanja, is-success huwa principalment definit fter-
mini individwali u professjonali; perd hemm forom ohra ta’
success personali, jigifieri b'rabta mar-relazzjonijiet ta’ indi-
vidwu mal-ohrajn u l-benesseri komuni, li jinkludu s-success

(') Opinjoni tal-KESE dwar “[-familja u t-tibdil demografiku”,
GU C 161, 13/07/2007, p. 66, punt 6.4 u dwar “Il-Promozzjoni
tas-Solidarjetd bejn il-Generazzjonijiet’, GU C 120, 16.05.2008,
p. 66, punt 3.11.

fil-familja, fil-komunita jew fil-hajja kulturali u dan ghandu
jinghata aktar importanza fil-mezzi tax-xandir (}) u fis-
sistemi edukattivi nazzjonali;

— il-kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni partikolari tal-familji

b’hafna tfal.

7.2 Flimkien mal-elementi tal-politika tal-familja fil-veru sens,
hemm zewg politiki ohra li huma importanti hafna: il-politika
tal-impjieg u l-politika tad-djar (°). Minghajr impjieg u minghajr
dar huwa difficli li wiehed jippjana familja. Biex wiched jibda
familja, tal-inqas irid ikollu ¢ertu fidu¢ja fil-futur. Rata gholja ta’
qghad fost iz-zghazagh u kuntratti ta’ xoghol prekarji jista’
jkollhom impatt konsiderevoli fuq it-tigdid tal-popolazzjoni
ghax ghalkemm iz-zmien ghat-trobbija tat-tfal huwa twil, il-
perjodu ideali li matulu l-mara tinqabad tqila huwa qasir. Ghal
din ir-raguni, jehtieg li tinghata attenzjoni lis-sitwazzjoni tal-
istudenti u z-zghazagh li huma genituri jew jixtiequ jsiru geni-
turi.

7.3 Meta l-politiki tal-familja jigu implimentati fit-tul u jindi-
rizzaw genwinament l-istennijiet tal-familji, ihallu impatt
pozittiv fuq l-izvilupp tat-tfal u tal-genituri, l-armonija tal-hajja
soc¢jali u jheggu ritorn lejn rata oghla tat-twelid.

7.4 Stharrig recenti li sar fost 11 000 omm mill-Moviment
Dinji tal-Ommijiet juri li dawn jixtiequ:

— l-ewwel nett bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja tal-familja;

— it-tieni nett i s-so¢jeta tirrikonoxxi l-importanza tar-rwol
taghhom bhala ommijiet;

— it-tielet nett li jkollhom aktar hin biex jiehdu hsieb lil
uliedhom.

7.5  Ikun interessanti li jitwettaq stharrig simili fost il-missi-
rijiet peress li dawn it-tliet prijoritajiet jistghu japplikaw
ghalihom ukoll, b'mod partikolari r-rikonoxximent tar-rwol
taghhom, ghax dan certament jista® jheggighom jiddedikaw
lilhom infushom aktar ghall-hajja tal-familja (1°). Fdan ir-
rigward, il-proposti recenti bil-ghan li jheggu Ilill-missirijiet
jiehdu leave tal-genituri, u sahansitra li l-leave tal-missirijiet
isir obbligatorju u mhallas, huma interessanti ghax johorgu
fid-dieher il-bzonn li l-paternita tigi apprezzata mill-gdid kif
ukoll ghar-responsabbilizzazzjoni tant mehtiega tal-missirijiet
b'mod partikolari fkazijiet ta’ divorzju. Minn dan il-lat, ikun
utli li tingabar informazzjoni dwar il-prattiki tajba fi hdan I-
intraprizi li jimplimentaw organizzazzjoni tax-xoghol li tkun

(®) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-familja u t-tibdil demografiku”,
GU C 161, 13.7.2007, p. 66, punt 8.15 u dwar “Il-Promozzjoni
tas-Solidarjetd bejn il-Generazzjonijiet’, GU C 120,16.05.2008,
p. 66, punt 3.13.

(°) Opinjoni tal-KESE dwar “Il-familja u t-tibdil demografiku”,
GU C 161, 13.7.2007, p. 66, punt 4.6.

(') Opinjoni tal-KESE dwar “Il-familja u t-tibdil demografika”,
GU C 161, 13.7.2007, p. 66, punt 8.11.
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adattata ghar-responsabbiltajiet tal-genituri. Ir-responsabbilta
so¢jali tal-kumpaniji tinkludi wkoll il-mizuri ghall-ghajnuna
biex jinkiseb bilan¢ tajjeb bejn ix-xoghol u l-hajja tal-familja.
Huwa fi hdan l-intraprizi li dawn il-mizuri jigu implimentati
b'mod konkret. Tkun haga interessanti li tinholoq “tikketta”
ghall-intraprizi “favur” il-familji kif diga hemm Spanja, bl-
appogg tal-Ministeru tas-sahha u l-affarijiet so¢jali ('1).

7.6 I-Kumitat ippropona fopinjoni ('?) precedenti i
“jinholqu inizjattivi sabiex in-nanniet u qraba stretti ohrajn
ikunu jistghu jiehdu hsieb it-tfal jekk il-genituri li jahdmu
jkunu jixtiequ u sakemm dan ikun fl-interess tat-tifel jew
tifla”. Rigward il-hin ghall-familja, il-KESE diga adotta I-principju
li “Kull individwu ghandu jkun jista’ (...) jkollu ammont ta’ snin
ta’ kreditu ta’ hin biex juzah ghall-attivitajiet tal-familja (...).
Ghandu jkun possibbli li persuna taghzel li tipposponi l-eta
tal-irtirar taghha jekk tixtieq tqatta’ ftit hin liberu (iffinanzjat
bl-istess mod bhall-pensjoni) tul il-karriera tax-xoghol
taghha.” (1*) Bhekk, jekk il-hin tax-xoghol barra mid-dar
jitwaqqgaf parzjalment jew temporanjament, id-dhul, min-naha
tieghu, ma jongosx b'mod eccessiv. Ghandu jsir kalkolu ekono-
miku preciz, l-iktar biex jigu determinati l-ekonomiji li jinkisbu
minn sistemi kollettivi ta’ kura, li jkunu jistghu jigu dedikati
ghall-allokazzjoni tal-hin ghat-trobbija tat-tfal fil-kalkolu tal-
ammonti ghall-pensjonijiet. Barra minn hekk, ghandhom jigu
garantiti  d-drittijiet tan-nanniet fir-rigward tan-neputijiet
taghhom.

7.7 Permezz ta’ stharrig dwar l-aspirazzjonijiet taz-zghazagh,
dwar it-tibdil marbut mal-mobbilta ikbar tal-familji, dwar ir-
rabta bejn l-access taz-zghazagh ghad-djar u d-decizjoni li
jibnu familja, jew dwar l-impatt ta’ forom godda ta’ familji
fuq ir-rata tat-twelid, ikunu jistghu jitfasslu politiki tal-familja
adattati ghall-bzonnijiet. Stharrig bhal dan ikun utli peress li
jippermetti li jigu identifikati ahjar Il-istennijiet tal-familji, li
jikkostitwixxu element ewlieni tal-politiki mwettqa s'issa.

8. Xi rwol ghandha taqdi -Unjoni Ewropea?

8.1  I-politiki tal-familja ma jaqghux taht il-kompetenza tal-
Unjoni Ewropea. L-Artikolu 9 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali jispecifika li I-ligi tal-familja hija regolata mil-ligi nazzjonali.
Madankollu, I-Unjoni Ewropea tista’ tillegisla fl-ogsma li jikkon-
cernaw il-bilan¢ bejn il-hajja tal-familja u I-hajja tax-xoghol u 1-
imsiehba sogjali jistghu jinnegozjaw ftehimiet li jsiru direttivi.
Dan kien il-kaz tal-leave tal-genituri u d-diskussjonijiet dwar it-
tul tal-leave tal-maternita. L-UE tista’ tillegisla wkoll fil-qgasam
tal-ugwaljanza fix-xoghol bejn in-nisa u l-irgiel, wiehed mill-
elementi ta’ kwalunkwe politika tal-familja kif ukoll fil-harsien
u l-izvilupp tat-tfal skont il-programm recenti tal-Kummissjoni
Ewropea dwar id-drittijiet tat-tfal (14).

8.2  L-Istrategija Ewropa 2020 tistabbilixxi objettiv ta’ rata ta’
impjieg ghall-irgiel u n-nisa li ma jistax jintlahaq jekk ma jkunx

(") http:/[www.en.aenor.es[aenor/certificacion/resp_social[regp_efr.asp

(*?) Opinjoni tal-KESE dwar “In-nisa tqal u haddiema li welldu recente-
ment, jew li qed ireddghu”, GU C 277/102, 17.11.2009, punt. 12.

(%) Opinjoni tal-KESE dwar dwar “Ir-rabta bejn l-ugwaljanza bejn in-
nisa u l-irgiel, it-tkabbir ekonomiku u r-rata tal-impjieg”,
GU C 318/15, 23.12.2009, punt 4.2.6.2.

(%) COM(2011) 60 finali.

akkumpanjat minn politika tal-familja li tippermetti lill-irgiel u
lin-nisa jrabbu l-ammont ta’ tfal li jixtiequ filwaqt li jibqghu
jahdmu; attwalment, dan mhuwiex il-kaz fil-bic¢a l-kbira tal-
pajjizi tal-Unjoni Ewropea.

8.3  L-Unjoni Ewropea tista’ taqdi rwol utli wkoll fir-rigward
tar-rikonoxximent tas-sitwazzjonijiet u t-tibdil fid-demografija
fkull livell geografiku, il-valutazzjoni tal-politiki tal-familja, li
jinkludu l-politiki tal-Istati jew il-politiki tal-familja implimentati
mill-awtoritajiet lokali u l-iskambju ta’ prattiki tajba bejn I-Istati
Membri.

8.4  L-Alleanza Ewropea ghall-Familji, li tnediet taht l-ahhar
Presidenza Germaniza, provdiet ghall-implimentazzjoni ta’
Osservatorju li qatt ma gie stabbilit.

8.5  Ilum il-gurnata, qed jigu zviluppati ghadd ta’ inizjattivi u
arrangamenti relatati ta’ finanzjament taht it-tmexxija tal-Unjoni
Ewropea:

— il-grupp ta’ esperti dwar il-kwistjonijiet demografici;

— il-forum Ewropew dwar id-demografija;

— il-workshops tal-ahjar prattika;

— in-netwerk dwar il-politiki tal-familja;

— il-portal tal-internet tal-Alleanza Ewropea ghall-Familji;

— seminars regjonali.

L-ammont globali ta’ dawn l-azzjonijiet jilhaq mal-EUR
500 000, li mieghu jizdied il-progett ta’ ricerka FAMILYPLAT-
FORM, li wasal fl-ahhar, progetti ohra ta’ ricerka li, billi
jittrattaw id-demografija, huma marbuta wkoll mal-kwistjonijiet
tal-familja, u 1-bazi tad-data dwar il-familja tal-OECD.

8.6  Tkun haga tajba li dawn l-inizjattivi jigu integrati ahjar u
li jitqieghdu taht l-awtorita, jew tal-angas taht il-koordinazzjoni,
ta’ korp inkarigat li jiddefinixxi politika generali u li jiddeter-
mina [-prijoritajiet ghall-azzjoni u r-ricerka. Peress li dan
mhuwiex il-mument opportun li jinholqu korpi godda awto-
nomi fl-Unjoni Ewropea, dan ir-rwol ta’ kunduttur u ta’ koor-
dinatur jista’ jinqasam bejn il-Kummissjoni Ewropea, permezz
tal-Alleanza Ewropea ghall-Familji, ghall-aspetti ta’ natura aktar
politika u ta’ gestjoni, u I-Eurofound, ghall-aspetti aktar xjenti-
fici. Bhala agenzija tripartitika tal-Unjoni Ewropea, il-Eurofound
hija maqtugha tajjeb ferm ghal dan il-kompitu. B’hekk, bazi tad-
data genwina tista’ titqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Istati
Membri permezz ta’ koordinazzjoni tajba tal-inizjattivi kollha
li diga jitwettqu fil-livell tal-Unjoni Ewropea. Barra minn hekk,
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l-Alleanza ghandha tizviluppa kuntatti u kooperazzjoni mal-
istrutturi u l-azzjonijiet tal-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni
so¢jali, li bhalissa ghaddej dibattitu dwarha bejn il-Kummissjoni
Ewropea u l-partijiet interessati.

8.7  1l-Fond So¢jali Ewropew u l-Fonda tal-Izvilupp Regjonali
diga taw kontribut ghall-implimentazzjoni tal-mizuri tal-politiki
tal-familja fcerti Stati Membri. Ghandu jsir hsieb dwar kif jista’
jigi zviluppat dan it-tip ta’ intervent. Il-politika tal-familja
ghandha wkoll tigi inkorporata fil-Pjattaforma tal-glieda kontra
|-faqar.

8.8  Bl-istess mod, jehtieg li fil-programm ta’ ricerka (*%) u ta’
innovazzjoni jigi previst finanzjament ghall-istudji u r-ricerka fil-
gasam tad-demografija, kif ukoll tas-so¢jologija, l-antropologija
u I-filosofija li jittrattaw kwistjonijiet tal-familja wkoll. Barra
minn hekk, jehtieg li jitwettqu studji dwar l-effika¢ja u l-impatt
tal-politiki tal-familji li ged jigu implimentati. Fdan ir-rigward,
tkun haga tajba li l-attivita tal-FAMILYPLATFORM ma tigafx
izda, ghall-kuntrarju, tigi estiza kif heggew l-asso¢jazzjonijiet u
I-partijiet ikkoncernati kollha li jahdmu fdan il-gasam.

8.9  Tkun haga tajba li l-asso¢jazzjonijiet li jirrapprezentaw il-
familji jigu involuti iktar fit-tfassil tal-politiki tal-familja jew li
ghandhom impatt fuq il-familji, kemm fil-livell tal-Unjoni
Ewropea kif ukoll fil-livell tal-Istati Membri.

8.10  L-Ewropej kollha huma jew kienu membri ta’ familja,
irrispettivament mill-futur jew l-istorja ta’ din il-familja jew mill-
evoluzzjoni generali tal-familji matul dawn l-ahhar ghexieren ta’
snin. L-ebda persuna ma titwieled mix-xejn u kull stharrig tal-
opinjoni pubblika juri li s-solidarjetda mal-familja ghadha fil-
quccata tal-lista tal-valuri fundamentali tac-¢ittadini Ewropej.

ghandhom impatt dirett fuq il-hajja tal-familji (il-moviment
liberu tal-persuni, l-impjieg u l-protezzjoni sogjali, il-harsien

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

(") Opinjoni tal-KESE dwar “I-familja u t-tibdil demografiku”,
GU C 161, 13.7.2007, p.66, punt 4.5.

tal-ambjent u tal-konsumaturi, id-determinazzjoni tar-rati tal-
VAT fuq il-prodotti tat-trabi (1), il-politika tal-mezzi tax-xandir
kif ukoll il-programmi edukattivi, kulturali u so¢jali).

8.11 Fdawn il-kundizzjonijiet, il-KESE jirrakkomanda li d-
dimensjoni tal-familja tigi integrata b'mod trasversali fil-politiki
Ewropej kollha, b'mod partikolari fit-twettiq tal-istudji tal-impatt
li issa huma necessarji ghal kwalunkwe legislazzjoni
Ewropea (/) u integrata fkull valutazzjoni tal-politiki eZistenti
bil-ghan ta’ revizjoni. Fi Spanja, is-sistema tat-tariffi tal-ilma
kienet tipprevedi li l-ispiza ghal kull metru kubiku tizdied
skont il-konsum, biex jitnaqqas il-konsum ta’ rizorsa rari. Pero
dan il-mekkanizmu kien zvantagguz ferm ghall-familji b’hafna
tfal, billi familja ta’ hames persuni tikkonsma “awtomatikament”
iktar ilma minn persuna wahidha jew familja minghajr tfal.
Wara li ttichdet azzjoni legali, din is-sistema ta’ tariffi giet
abbandunata (*¥). Ghalhekk, tkun haga tajba i, fil-livell
Ewropew, b'mod sistematiku jsir studju ta’ impatt tal-ligijiet
fuq il-hajja tal-familja, sabiex jigu evitati effetti potenzjalment
negattivi ghall-familji.

8.12  Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat sa liema punt
il-politiki regjonali, il-politiki tal-investiment u tat-tahrig, tad-
djar u tal-impjieg huma relatati ma’ xulxin u jaghmlu Stat
Membru jew regjun territorju attraenti ghall-familji u z-zgha-
zagh anke lil hinn mill-politiki tal-familja fis-sens strett, u b’hekk
jistghu jikkontribwixxu biex joholqu dinamika demografika
globali qawwija.

8.13  Il-Kumitat jappoggja bis-shih l-idea li 1-2014 tkun is-
Sena Ewropea tal-Familji u li jigi ccelebrat I-ghoxrin anniversarju
tas-Sena Internazzjonali tal-Familja tan-Nazzjonijiet Uniti. II-
futur tas-socjetajiet jinsab fil-generazzjonijiet futuri u dawn
jitwieldu fi hdan il-familji. Izda bhala konkluzjoni ghandu jigi
enfasizzat li jezisti fattur influwenti fid-dec¢izjoni li tinbeda
familja: it-tama ta’ gejjieni ahjar. Il-gvernijiet huma responsabbli
ghat-tama tal-popli li jiggvernaw. Dan huwa l-valur u l-piz tal-
missjoni taghhom.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*%) I-Kumitat ta l-opinjoni tieghu favur tnaqqis fdin ir-rata, l-iktar
ghan-nappies tat-trabi. Opinjoni tal-KESE dwar “Il-promozzjoni
tas-solidarjetd bejn il-generazzjonijiet’, GU C 120, 16.05.2008,
p. 66, punt 4.7.

() Opinjoni tal-KESE dwar “Il-promozzjoni tas-solidarjeta bejn il-gene-
razzjonijiet”, GU C 120, 16.05.2008, p. 66, punt 4.8.

('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-“Valutazzjonijiet tal-impatt ghas-
sostenibbilta (VIS) u l-politika kummer¢jali tal-Unjoni Ewropea”

(2011/C 218/03)

Relatur: is-Sinjura PICHENOT

Nhar it-22 ta’ April 2010, il-Kummissjoni Ewropea, iddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Valutazzjonijiet tal-impatt ghas-sostenibbilta (VIS) u I-politika kummerdjali tal-Unjoni Ewropea

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-7 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju 2011), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’161 vot favur, 3 voti kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Bil-ghan li titjieb il-prestazzjoni tal-valutazzjonijiet tal-impatt
ghas-sostenibbilta (VIS) b’rabta mal-politika kummer¢jali tal-
Unjoni Ewropea, il-KESE jirrakkomanda li I-Kummissjoni tirre-
vedi s-sistema b'mod li tinidirizza aktar it-thassib tas-socjeta
¢ivili u l-kuntest tal-globalizzazzjoni. II-KESE jipproponi li I-
istrument tal-VIS jitfassal mill-gdid billi jigi integrat f¢iklu
koerenti ta’ valutazzjoni.

1.1 Ghal dan il-ghan, il-KESE jqis li huwa essenzjali li
kwalunkwe ftehim kummer¢jali jinkludi minn issa | quddiem
mekkanizmu ta’ segwitu bil-partecipazzjoni tas-so¢jeta c¢ivili, 1-
unika garanzija ta’ kontroll tal-impenji mehuda u ta’ vigilanza
tar-riskji u l-opportunitajiet li jgib mieghu ftuh kummer¢jali fil-
gasam tal-izvilupp sostenibbli. Mekkanizmu bhal dan huwa
indispensabbli fl-appro¢c¢ dinamiku propost billi, fi skadenzi
stabbiliti, jippermetti li jigu valutati mill-gdid ir-riskji u l-oppor-
tunitajiet identifikati fl-istudju inizjali.

1.2 Biex ikun hemm koerenza bejn is-sistema u I-ghanijiet
tal-izvilupp sostenibbli, il-KESE jirrakkomanda li I-VIS:

— tigi integrata fvalutazzjoni ex ante, in itinere u ex post,

— tkun ikkoordinata mal-istudju preliminari minn stadju bikri
tal-mandat ta’ negozjati u tigi implimentata fiz-Zmien xierag;

— taghti prijorita lill-osservazzjoni tar-riskji so¢jali u ambjen-
tali, kif ukoll lill-valutazzjoni ekonomika li fil-prattika sservi
ta’ gustifikazzjoni tar-rieda tal-UE li tistabbilixxi ftehim kum-
merdjali;

— tipprivilegga, permezz tal-effetti aggregati tal-liberalizzaz-
zjoni fuq kull wiehed mill-pilastri tal-izvilupp sostenibbli,
valutazzjoni aktar specifika, determinata fil-livell tas-setturi
jew tal-ogsma kkoncernati, b'mod partikolari fil-kaz ta’
ekonomija b’proporzjoni kbir ta’ attivita informali;

— issir punt ta’ referenza ghad-dibattitu pubbliku fil-Parlament
Ewropew dwar |-“analizi tal-konsegwenzi”;

— tinvolvi l-politiki l-ohra tal-Unjoni Ewropea fil-mizuri ta’
appoge.

1.3 Sabiex l-informazzjoni provduta tkun aktar rilevanti, il-
KESE jirrakkomanda tibdil fil-VIS permezz tad-dispozizzjonijiet
li gejjin:

— jinstab bilan¢ mill-gdid bejn it-tliet pilastri;

— il-konsulenti ghandhom jisiltu minn firxa wiesgha ta’ metodi
disponibbli, b’'mod partikolari metodi kwantitattivi, bil-ghan
li tinkiseb informazzjoni dwar l-aspetti mhux ekonomici tal-
ftehim kummer¢jali kkoncernat;

— jigu zviluppati l-approcci ekologici (analizi tac-ciklu tal-hajja,
il-marka tal-karbonju, il-kejl tas-servizzi tal-ekosistema);

— it-tim ta’ konsulenti responsabbli ghall-istudju ghandu jin-
kludi b'mod sistematiku esperti minn pajjizi msiehba fil-
ftehim kummercjali kkoncernat;

— l-imsiehba so¢jali, l-ispecjalisti dwar kwistjonijiet ambjentali
u r-rapprezentanti tal-ogsma kummer¢jali ghandhom jigu
mistiedna ghal diskussjonijiet diretti u fil-fond;

— jitqies l-impatt fuq is-sessi;

— l-analizi tal-kundizzjonijiet tal-ezercizzju ta’ professjonijiet
legali u relatati mas-sahha, u b'mod partikolari l-indipen-
denza u l-garanzija tal-integrita fizika tar-rapprezentanti
taghhom, ghandha tikkostitwixxi parti tal-VIS.
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1.4  Sabiex jigi organizzat process partecipattiv imgedded, il-
KESE jirrakkomanda li:

— l-istudju jibqa' accessibbli fkull stadju ghall-partijiet interess-
ati kollha u ghall-pajjizi msichba, u jinkludi rapport konciz;

— il-konsultazzjoni tigi adattata ghall-fazijiet differenti tac-ciklu
u tinfetah ghall-partijiet interessati kollha tas-so¢jeta ¢ivili u
tinghata 1-mezzi finanzjarji adatti,

— il-KESE jkun jista’ jippartecipa gabel issir il-VIS permezz ta’
opinjoni dwar l-ghazla tal-indikaturi, l-identifikazzjoni tal-
organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili li ghandhom jigu kkon-
sultati u jipproponi forom ta’ konsultazzjoni;

— i-KESE jintalab ihejji opinjoni dwar l-“analizi tal-konse-
gwenzi” u jipprezentaha lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill,

— il-KESE jigi rikonoxxut bhala msieheb importanti ghall-orga-
nizzazzjoni ta’ konsultazzjonijiet u ta’ segwitu mas-socjeta-
jiet civili tal-pajjizi msiehba flimkien mad-delegazzjonijiet
tal-UE;

— il-KESE jagixxi bhala facilitatur biex jigi zgurat li l-konsul-
tazzjoni tas-so¢jeta Civili fil-qafas tal-valutazzjoni tal-impatt
tkun ikkoordinata mal-implimentazzjoni futura tal-mekka-
nizmi ta’ segwitu stabbiliti fil-ftehimiet;

— is-sistema ta’ valutazzjoni ex post tqis ir-rapporti intermed-
jarji tal-kumitat ta’ segwitu.

2. Il-valutazzjonijiet tal-impatt ghas-sostenibbilta: ghodda
necessarja izda li ghandha bzonn titfassal mill-gdid

2.1  Fil-Komunikazzjoni taghha dwar “Kummer¢, Tkabbir u
Affarijiet Dinjija” (!) il-Kummissjoni Ewropea tispecifika li trid
tintensifika I-konsultazzjonijiet taghha mal-partijiet ikkoncernati
u s-socjeta civili, biex tkejjel ahjar l-impatt tal-politiki kummer-
¢jali fuq l-izvilupp sostenibbli. Konxju mir-rwol ta’ pijunier li
jaqdi d-DG ghall-Kummer¢ permezz tal-introduzzjoni ta’ VIS, il-
KESE jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li [-Kummissjoni ser terga’ tiftah
id-dibatittu biex tanalizza l-kisbiet tal-metodu izda wkoll biex
tipprova teghleb il-limitazzjonijiet jew in-nuqqasijiet tieghu.
Fdin l-opinjoni esploratorja, il-KESE jiffoka fuq proposti intizi
biex itejbu I-prestazzjoni tas-sistema u biex jiccaraw l-ghanijiet
taghha. Din l-opinjoni hija intiza biex twiegeb il-mistogsijiet
dwar l-utilita so¢jali u politika tal-VIS.

2.2 Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-Parlament
Ewropew zied il-kompetenzi tieghu u jinsab fpozizzjoni ugwali
mal-Kunsill tal-UE fil-qasam tal-politika kummer¢jali. Ghall-
ewwel ratifika wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat, dik tal-ftehim

() COM(2010) 612 tad-9.11.2010.

mal-Korea tlsfel fMarzu 2011, il-partijiet interessati, b'mod
partikolari fis-setturi sensittivi, setghu jittestjaw l-importanza
ta’ din is-setgha l-gdida moghtija lill-membri. Ghaldagstant
jehtieg li I-forma precedenti ta’ djalogu mas-so¢jeta civili tinkludi
din il-bidla istituzzjonali.

2.3 I-KESE jinnota b'interess kbir il-modifiki li saru ghas-
sistema mill-Komunikazzjoni recenti msemmija hawn fuq tal-
Kummissjoni. II-VIS b’rabta mal-konsultazzjoni tas-socjeta civili
ghadha tibqa’ tigi applikata u ghandu jittiched impenn formali
biex titwettaq matul in-negozjati u biex it-taghlimiet li jinsiltu
minnha jingabru f“karta ta’ pozizzjoni”. Issa zdiedet fazi gdida
maghha. [I-Kummissjoni tistqarr li, biex tikkontrolla l-impatt tal-
ftehimiet kummercjali, dawn ser ikunu soggetti ghal valutazz-
joni ex post. Fl-ahhar, hemm fazi importanti tad-dibattitu poli-
tiku, wara n-negozjati u qabel l-iffirmar tal-ftehim, fejn il-
Kummissjoni tistabbilixxi “analizi tal-konsegwenzi” li ghandha
tintbaghat lill-Parlament u lill-Kunsill. Minn issa 'l quddiem, il-
VIS m'ghandhiex titgies bhala semplicement ghodda limitata
ghan-negozjati: ghandha tkun parti mic-¢iklu kollu tat-tfassil,
l-implimentazzjoni u s-segwitu tal-politiki. Ghaldagstant il-
proposti fdin l-opinjoni dwar it-tfassil mill-gdid tas-sistema
huma topic¢i u sinifikanti.

2.4 Flassenza ta’ konkluzjoni pozittiva fil-livell multilaterali,
il-ftehimiet ta’” kummerc hieles bilaterali jew regjonali kulma
jmur ged jinkludu aspetti relatati ma’ governanza aktar “soste-
nibbli” tal-kummer¢ dinji, kemm permezz ta' c¢iklu aktar
komplet ta’ valutazzjoni (ex ante u ex post) kif ukoll permezz
tal-kontenut taghhom (kapitoli dwar l-izvilupp sostenibbli li
jinkludu impenji ambjentali u so¢jali).

2.5 Diga jezisti djalogu strutturat () bejn id-DG ghall-
Kummer¢ u s-so¢jeta ¢ivili li jinkludi seduti ta’ informazzjoni
u ta’ skambju ffazijiet differenti tan-negozjati kummercjali. Dan
jindirizza obbligu li jigu kkonsultati kemm l-organizzazzjonijiet
tas-so¢jeta civili Ewropej kif ukoll ta’ pajjizi msiehba ghat-tfassil
tal-VIS mill-konsulenti. II-KESE jixtieq jippartecipa aktar fdan I-
esperiment fuq skala kbira fil-qasam tad-djalogu ¢ivili.

2.6 Fil-fazi attwali ta’ zvilupp jew ta’ tkomplija tan-negozjati
kummerdjali bilaterali jew regjonali dan it-tip ta’ informazzjo-
ni/konsultazzjoni jqgawwi l-qalb izda huwa wkoll soggett ghall-
kritika (}). Fil-VIS innifishom hemm it-tendenza li l-uzu mifrux
ta’ mudelli ta’ simulazzjoni matematika, bhall-mudelli ta’ bilan¢
generali li jista’ jitkejjel u i jitfasslu biex tigi valutata l-effikacja
tal-politiki makroekonomici aktar milli l-impatt ambjentali u
socjali taghhom, jaghti aktar piz lill-valutazzjoni ekonomika.
Ir-rizultati tal-mudelli prezentati fil-VIS sikwit ikunu intuwittivi,
minghajr valur informattiv reali ghan-negozjaturi jew ghall-
partijiet interessati minhabba li ma jiddikjarawx impatti sinifi-
kattivi jew immirati bizzejjed. Peress li n-nuqqas ta’ statistika jew

(3) DG Trade Civil Society Dialogue. Report of activities 2010. (Rapport
ta’ attivitajiet 2010 tad-DG ghall-Kummer¢ dwar id-djalogu mas-
so¢jeta ¢ivili), (mhux disponibbli bil-Malti), http://trade.ec.europa.euf
doclib/docs[2010/february/tradoc_145785.pdf

(}) Rapport finali 2010 dwar il-konsultazzjoni pubblika dwar il-politika
kummer¢jali gdida tal-Unjoni Ewropea. http:/[trade.ec.curopa.eu/
doclib/docs[2010/september/tradoc_146556.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
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in-nuqqas ta’ statistika affidabbli fis-settur informali jaghmluha
difficli, il-VIS ma jaghtix rendikont ¢ar bizzejjed tar-riperkussjo-
nijiet possibbli fdan is-settur.

2.7  Ftermini ta’ procedura, bosta studji () juru l-limitazzjo-
nijiet tat-tfassil ta’ dawn il-VIS u tal-organizzazzjoni ta’ konsul-
tazzjonijiet. Peress li jitwettqu tard wisq fil-process ta’ negozjati,
il-VIS la jippermettu li jigi influwenzat il-kontenut taghhom
b'mod genwin u lanqas ma jippermettu li l-atturi kkoncernati
jigu ssensibilizzati fil-hin dwar l-aktar impatti problematici.
Mhemmx regoli ¢ari dwar l-identifikazzjoni u l-ghazla tal-atturi
ewlenin ikkonsultati.

2.8  Bkonsegwenza tal-krizi finanzjarja u ekonomika, il-valuri
ta’ certi indikaturi so¢jali jinbidlu b’mod sostanzjali. B'hekk ikun
hemm bzonn li l-istudju inizjali jigi ffinalizzat jew jinbidel biex
id-data u x-xenarji li jintuzaw jigu aggornati u biex tizdied ir-
rilevanza tal-mizuri ta’ appogg suggeriti.

3. L-integrazzjoni tal-VIS f¢iklu koerenti ta’ valutazzjoni

3.1 Peress li I-VIS ma kinux sodisfacenti ghax ipprovdew
informazzjoni tard wisq, ma kinux ta’ novitd ghan-negozjati,
bl-ebda involviment politiku car, wisq anqas konsultazzjonijiet
adatti, il-KESE jipproponi li jergghu jitfasslu mill-gdid permezz
ta’ appro¢¢ dinamiku. L-ewwel nett, jehtieg li l-ghan tal-VIS
jiffoka fuq l-osservazzjoni ta’ riskji (ambjentali u so¢jali) parti-
kolari u fuq il-valutazzjoni u s-segwitu ta’ dawn ir-riskji maz-
zmien. Il-valur mizjud tal-VIS huwa l-provvista ta’ din l-infor-
mazzjoni dwar ir-riskji anti¢ipati u osservati.

3.2 Ghaldagstant il-valutazzjoni hija kemm ex ante (riskji
anticipati), in itinere (evoluzzjoni tar-riskji) kif ukoll ex post
(impatt osservat). II-VIS hija hafna aktar minn semplicement
metodu jew ghodda ta’ dijanjosi, u ghalhekk hija ta’ natura
dinamika. M'ghandhiex tibqa’ titgies bhala ghodda statika biex
jitkejjel il-valur aritmetiku tat-tliet pilastri izda ghandha titgies
bhala process ta’ koproduzzjoni u ta’ gsim tal-informazzjoni
mmirata. Din l-informazzjoni tista’ tintuza bhala “sinjal” jew
twissija ghas-so¢jeta civili u n-negozjaturi li ghandhom iwettqu
kompitu ta’ vigilanza.

3.3 Biex ikun effikaci, il-process tal-VIS ghandu jaghmel parti
minn ¢iklu koerenti ta’ valutazzjoni tal-politiki tal-UE li 1-ghan
komuni tieghu huwa l-izvilupp sostenibbli.

() Anne Chetaille (2005). Les études d'impact des accords commerciaux
sur le développement durable: bilan et perspectives. (Il-valutazzjoni-
jiet tal-impatt ta’ ftehimiet kummer¢jali dwar l-izvilupp sostenibbli:
sintezi u perspettivi). Gret, Parigi.

Ruddy u Hilty (2007). Impact assessment and policy learning in the
European Commission. (Valutazzjoni tal-impatt u taghlim ta’ politika
fil-Kummissjoni Ewropea). Sciencedirect.

Pascal Gabriel (2008). Problématiques environnementales, emploi et
cohésion sociale. Un examen des développements politiques au
niveau international. (Kwistjonijiet ambjentali, relatati max-xoghol
u l-koezjoni soc¢jali. Analizi tal-izviluppi politici fil-livell internazz-
jonali). Syndex/DG ghall-Impjieg.

Ekins u Voituriez (2009). Trade, Globalisation and Sustainability
Impact Assessment. (Kummer¢, Globalizzazzjoni u Valutazzjoni
tal-Impatt Sostenibbli). Earthscan, Londra.

3.3.1  L-ewwel nett irid ikun hemm koerenza bejn it-tliet
pilastri bit-tishih necessarju tad-dimensjoni ambjentali u klima-
tika izda, fir-rigward tad-dimensjoni sog¢jali, irid jigi kkunsidrat
ukoll b'mod esplicitu r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem u ta’
kundizzjonijiet tax-xoghol decenti (%).

3.3.2  Imbaghad irid ikun hemm koerenza bejn il-politiki u I-
mizuri ta’ appogg stabbiliti u r-riskji u l-opportunitajiet identi-
fikati. Ir-rakkomandazzjonijiet ghandhom jinvolvu mill-qrib
kemm jista’ jkun l-akbar firxa ta’ politiki u mizuri tal-UE
(fondi strutturali u programmi specifici, ghajnuna ghall-izvilupp,
fondi ta’ aggustament ghall-globalizzazzjoni, Strument Ewropew
ghad-Demokrazija u d-Drittijiet tal-Bniedem (EIDHR), finanzja-
ment mill-BEI). Bmod rec¢iproku, dawn l-istrumenti ghandhom
igisu 1-VIS fil-programmazzjoni taghhom.

3.3.3  F-ahhar, hemm bzonn ta’ koerenza bejn il-valutazzjo-
nijiet differenti stabbiliti mill-Kummissjoni. B'mod partikolari
ghandha tigi c¢carata r-rabta bejn il-valutazzjoni tal-impatt li
twettqet qabel il-mandat ta’ negozjar u I-VIS. Jekk ikun hemm
bzonn, il-mandat ta’ VIS jista’ jigi adattat u rivedut skont jekk
ikunx precedut minn studju minn qabel ambizzjuz jew, ghall-
kuntrarju, minn studju modest u mhux komplet dwar ir-riskji
so¢jali u ambjentali.

3.4 Il-membri tal-Parlament Ewropew, ir-rapprezentanti tal-
Istati Membri kif ukoll is-so¢jeta ¢ivili ghandhom ikunu involuti
tul il-process kollu, hafna aktar minn kemm huma involuti
bhalissa. II-Kummissjoni tfassal “analizi tal-konsegwenzi” tal-
ftehim kummercjali biex tintbaghat lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill. Din takkwista dimensjoni strategika fic-ciklu u 1-
fatt li tigi kkunsidrata mill-istituzzjonijiet joffri l-opportunita li
d-djalogu civili jigi ffokat fuq mument ewlieni tad-dibattitu poli-
tiku.

3.5  Jidher li hemm bzonn li I-VIS jigu generalizzati u adattati
ghall-mandati attwali u futuri ta’ negozjati ta’ ftehimiet ta’
kummer¢ hieles mal-imsiehba ekonomici strategi¢i taghna (I-
Istati Uniti, i¢-Cina, ir-Russja, il-Gappun, I-Indja, il-Brazil) billi
jigu koperti b'mod aktar preciz l-aspetti relatati mal-Protokoll
dwar id-drittijiet ekonomici u so¢jali tan-Nazzjonijiet Uniti kif
ukoll dawk relatati mad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, il-
kodici tal-akkwist pubbliku u I-ftehimiet ta’ investiment.

4. Inzidu r-rilevanza tal-informazzjoni provduta

4.1  Huwa krugjali li r-rizultati jigu kkomunikati lin-negozja-
turi fi stadju bikri tad-diskussjonijiet biex il-konsegwenzi pozit-
tivi u negattivi potenzjali jigu kkunsidrati b'mod genwin. Jehtieg
li l-istudji jibqghu accessibbli fkull stadju ghall-partijiet interess-
ati u ghall-pajjizi msiehba kollha. Ghalkemm il-perjodu li fih
ghandu jitwettaq l-istudju zdied ghal disa’ xhur, dan iz-zmien
ghandu jigi organizzat b'tali mod li jissahhah il-process konsul-
tattiv fil-pajjizi msiehba.

(°) Rapport ta’ informazzjoni, Xoghol decenti u zvilupp sostenibbli fil-
Mediterran, KESE, Settembru 2010.
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4.2 Brisposta ghall-kritika dwar l-utilita tal-VIS, jehtieg li jigu
eliminati l-punti generali u l-kejl kwalitattiv tal-effetti aggregati
(ekonomici versus ambjentali versus so¢jali). Ghandha tinghata
prijorita biex jigu mmirati riskji ambjentali u so¢jali specifici kif
ukoll il-potenzjal fdawn l-oqsma flimkien mal-valutazzjoni
necessarja tal-opportunitajiet ekonomici li, skont il-bicca I-
kbira tal-mudelli, hija pozittiva. Fil-fatt huwa bis-sahha taghhom
li qed jigu negozjati I-ftehimiet ikkoncernati, mill-istudju tal-
impatt minn gabel sal-mandat.

4.3 Ir-riskji ambjentali u so¢jali ghandhom jigu evalwati billi
tintuza l-iktar firxa wiesgha ta’ metodi disponibbli, kemm kwan-
titattivi kif ukoll dawk aktar kwalitattivi, esplicitament intizi biex
jipprovdu informazzjoni dwar aspett mhux ekonomiku tal-poli-
tiki kummer¢jali kkoncernati, bhall-impatt fuq l-ugwaljanza bejn
is-sessi, is-sigurta tal-provvista tal-ikel u s-sikurezza alimentari.
B'mod partikolari, l-approcci aktar ekologici, bhall-analizi tac-
¢iklu tal-hajja, il-marka tal-karbonju, l-effett fuq il-bijodiversita,
jisthogqilhom jigu zviluppati aktar. Dimensjoni ohra hija l-uzu
ta’ metodi kwalitattivi biex jigu evalwati l-konsegwenzi so¢jali
fis-setturi mmirati ftermini ta’ impjieg u ta’ xoghol decenti.

44  Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ghandha titlob b’'mod
esplicitu ghal spegjalisti fi kwistjonijiet so¢jali ufjew ambjentali
fl-ispecifikazzjonijiet tas-sejhiet ghall-offerti. Huwa rrakko-
mandat bis-shih li jigu involuti aktar l-esperti tal-pajjizi msiehba
u dawk tal-ILO, tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha u tal-FAO
jekk ikun hemm bzonn, b'mod partikolari fil-kaz tal-ckonomiji
bi proporzjon kbir ta’ attivitd informali. Barra minn hekk, il-
konsulenti ghandhom iwettqu analizi tal-kundizzjonijiet ta’ ezer-
¢izzju tal-professjonijiet liberali legali u medici biex jipprovdu
informazzjoni dwar il-protezzjoni legali tal-interessi taghhom u
tal-integrita fizika taghhom.

4.5  L-impatt intra-Ewropew m’'ghandux jithalla barra specjal-
ment fil-VIS li jikkoncernaw l-imsiehba strategici, b'mod parti-
kolari fil-qasam tal-impjieg u tar-ristrutturar. Fdan il-qasam I-
involviment tal-imsiehba so¢jali huwa essenzjali anke biex jigu
indirizzati tensjonijiet possibbli bejn I-objettivi soc¢jali u ambjen-
tali fid-dawl ta’ tranzizzjoni gusta u ta’ tkabbir ekologiku u
inkluziv. Ghandha titfittex b'mod sistematiku informazzjoni
settorjali minn fost il-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet
Industrijali u I-kumitati Ewropej ta’ djalogu so¢jali settorjali li
jqieghdu l-iskambji kummer¢jali fl-agenda taghhom. Id-diskuss-
jonijiet diretti mal-imsiehba so¢jali jaghtu legittimita akbar lir-
rizultati tal-istudju tal-impatt.

4.6 Barra minn hekk, l-impenji volontarji ufjew negozjati ta’
responsabbilta so¢jali tal-kumpaniji ta’ kumpaniji multinazzjo-
nali kif ukoll il-ftehimiet qafas internazzjonali progressivament
ghandhom isiru elementi ta’ informazzjoni ghall-VIS.

4.7 Irrizorsi finanzjarji u umani ddedikati ghat-tishih tal-
kapacitajiet tal-pajjizi msichba (gharfien espert b’mod partikolari
ambjentali u so¢jali, mekkanizmi ta’ konsultazzjoni) huma
krugjali ghall-kwalita tal-VIS u l-bidu tal-grupp ta’ segwitu.

Il-koordinazzjoni fdan il-gasam bejn id-DG ghall-Izvilupp u I-
Kooperazzjoni u d-DG ghall-Kummer¢ ghandha tissahhah u tigi
zviluppata biex tigi kkunsidrata l-programmazzjoni tas-Servizz
Ewropew il-gdid ghall-Azzjoni Esterna.

4.8  L-impatt tal-ftehimiet ta’ kummerc hieles fuq il-pajjizi li
mhumiex fil-ftehim kummer¢jali jew fuq ir-regjuni l-aktar
imbieghda ghandu jigi integrat b'mod gradwali mal-kontribut
tal-esperti lokali u tas-so¢jeta ¢ivili bil-ghan li jigu valutati I-
konsegwenzi ekologic¢i u so¢jali tal-bidla fil-flussi kummer¢jali.

4.9  Dan l-approce ta’ dijanjosi utli ghan-negozjaturi kif ukoll
ghal assessuri futuri ghandu jissarraf frevizjoni tal-gwida pratt-
ika tal-VIS imfassla mill-Kummissjoni fl-2006 (¢) billi l-esperti
tad-DG ghall-Izvilupp u 1-Kooperazzjoni, id-DG ghall-Impjieg,
id-DG ghall-Ambjent, id-DG ghall-Klima u d-DG SANCO jigu
involuti hafna fdin ir-revizjoni kif ukoll fl-implimentazzjoni
taghha.

5. Ir-revizjoni tal-process ghall-partecipazzjoni tas-socjeta
civili

5.1 Hafna minn dawn ir-rakkomandazzjonijiet jindirizzaw
ix-xewqat ta’ dawk li kkontribwixxew ghall-konsultazzjoni
pubblika li tnediet mid-DG ghall-Kummer¢ fl-2010 dwar il-poli-
tika kummer¢jali I-gdida u li esprimew kritika matul din il-kon-
sultazzjoni. Bl-istess mod kif il-VIS ghandhom jiddahhlu f¢iklu
koerenti ta’ valutazzjoni tal-politiki, il-konsultazzjoni ghandha
tigi riveduta b'mod dinamiku, bhal process adatt ghall-fazijiet
differenti tac-ciklu, u ghandha tigi bbazata fuq ghadd ta’ prattiki
tajbin.

5.2 Fil-kuntest tal-konsultazzjonijiet istituzzjonali, il-KESE
jista’ jinvolvi ruhu aktar minn stadju bikri fit-tfassil ta’ VIS
partikolari, billi jfassal opinjoni dwar l-ghazla tal-indikaturi
socjali jew ambjentali, jidentifika mizuri ta’ appogg kif ukoll
billi jipproponi l-aktar mekkanizmi adatti ta’ konsultazzjoni.

5.3 Fl-“analizi tal-konsegwenzi” li ghandha titressaq lill-Parla-
ment Ewropew, is-so¢jeta ¢ivili tistenna li I-Kummissjoni tinnota
l-mod kif il-konkluzjonijiet tal-VIS gew integrati min-negozjaturi
u l-modifiki li saru fcerti kapitoli biex jigu evitati l-problemi
identifikati.

5.4 Jehtieg li l-istudju inizjali jiddahhal fsistema ta’ segwitu u
ta’ valutazzjoni minn kmieni (sentejn sa tliet snin) biex, b’koo-
perazzjoni mill-qrib mas-so¢jeta c¢ivili, ikunu jistghu jigu speci-
fikati u, jekk ikun hemm il-bzonn, riveduti l-impatti osservati,
kif ukoll jigu identifikati riskji godda. Is-segwitu u l-valutazzjoni
ghandhom jiffokaw fuq ir-riskji u t-tibdil tar-riskji maz-zZmien
kif ukoll fuq l-effikacja tal-mizuri ta’ appogg.

(®) Gwida prattika dwar il-VIS, DG ghall-Kummer¢: http:/[trade.ec.
europa.eu/doclib/docs/2006 /march/tradoc_127974.pdf
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5.5  Ghallfinijiet ta’ ¢iklu ¢did ta’ valutazzjoni li jkopri I-VIS,
il-KESE ghandu disponibbli netwerk ta’ relazzjonijiet stabbiliti
ma’ partijiet kbar tas-so¢jeta civili fpajjizi terzi. Ghaldagstant
jista’ jaqdi rwol ta’ intermedjarju ghall-konsultazzjonijiet. Diga
kiseb esperjenza fcerti fazijiet tan-negozjati biex jorganizza
djalogu mas-socjeta c¢ivili fil-pajjizi msiehba.

5.6  Dawn il-gruppi geografici permanenti tal-KESE ghall-
iskambju mas-socjeta ¢ivili tal-pajjizi terzi jikkostitwixxu ghodda
ewlenija biex flimkien mal-partijiet kollha tas-socjeta civili,
jistabbilixxu l-pedamenti tal-kumitati ta’ segwitu tal-ftehimiet.
Bl-esperjenza taghhom fil-qasam tad-djalogu u l-konfrontazzjo-
nijiet dwar aspetti differenti ta’ ftehimiet ta’ assocjazzjoni jew ta’
shubija, dawn il-korpi ta’ hidma tal-KESE jsiru fora privileggati
ghad-dibatittu dwar il-bilan¢i miksuba fil-ftehimiet kummerdjali.
Kull struttura kongunta tipprovdi bazi geografika ta’ gharfien
espert prattiku dwar ir-rabtiet empiri¢i bejn il-kummerc inter-
nazzjonali u l-izvilupp sostenibbli.

5.7  Il-mekkanizmu ta’ segwitu fil-ftehim tal-CARIFORUM
huwa risposta ghall-monitoragg tal-ftehim kollu permezz ta’
analizi kongunta mis-so¢jetajiet civili dwar l-applikazzjoni
tieghu. Fil-kaz tal-Korea tIsfel dan jaghmilha possibbli i
jigi mmonitorjat il-kapitolu dwar l-izvilupp sostenibbli fil-
ftehim. L-implimentazzjoni ta’ dawn il-mekkanizmi ta’ segwitu

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

tikkostitwixxi lieva deciziva ghall-kredibbilta tal-impenji Ewropej
fil-qasam tal-izvilupp sostenibbli. Il-validita sussegwenti tal-
monitoragg u I-fidu¢ja tal-partiti fil-process konsultattiv ser
jiddependu mill-kwalita tal-VIS. Din hija r-raguni ghalfejn il-
KESE jtenni l-interess tieghu fir-rigward tal-introduzzjoni ta’
kumitat ta’ segwitu fil-ftehimiet kummer¢jali kollha.

5.8  I-KESE jappogga l-approc¢ kooperattiv tad-DG ghall-
Kummer¢ bil-ghan 1i fkull ftehim jinkludi kapitolu dwar
“zvilupp sostenibbli” b'impenji so¢jali u ambjentali. II-VIS
ghandu sehem fdan l-approc¢ ta’ incentiv billi jindika b'mod
empiriku u prattiku l-opportunitajiet offerti mill-kummer¢ fdan
il-qasam, kif ukoll id-dispozizzjonijiet tranzitorji jew il-mizuri ta’
aggustament, ta’ kumpens jew ta’ salvagwardja mehtiega bil-
ghan li jigu evitati jew jitnaqgsu r-riskji so¢jali u ambjentali
b’konfomita mal-impenji tal-ftehim.

5.9  Bhala I-fus tas-segwitu tal-Ftehim tal-CARIFORUM, il-
KESE ser jahdem abbazi tar-rabtiet mas-socjeta civili li gew
zviluppati minn gabel. Ser johloq ukoll shubija mas-so¢jeta ¢ivili
tal-Korea tlsfel biex jissokta bil-monitoragg tal-mekkanizmi ta’
segwitu li ghandhom jigu implimentati. Bil-ghan li jirrevedi I-
process partecipattiv, jehtieg li jinsiltu taghlimiet mill-ewwel
valutazzjoni ex post tal-ftehim ma¢-Cili.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew dwar “Makkinarju agrikolu u ghodda tal-
kostruzzjoni u tal-manutenzjoni: liema huwa l-ahjar mod kif nohorgu mill-krizi?” (opinjoni fuq
inizjattiva proprja)

(2011/C 218/04)

Relatur: is-Sur RANOCCHIARI

Korelatur: is-Sur PESCI

Nhar it-15 ta’ Lulju 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-
Regoli ta’ Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Makkinarju agrikolu u ghodda tal-kostruzzjoni u tal-manutenzjoni: liema huwa I-ahjar mod kif nohorgu mill-krizi?

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, li hija inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta” April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'151 vot favur, 3 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 L-industriji Ewropej tal-ghodda tal-kostruzzjoni u I-
makkinarju agrikolu ntlaqtu b'mod ahrax mill-krizi fi Zmien
meta qed isschh bidla kbira fid-domanda globali. Madankollu,
dan is-settur jaghmel parti minn industrija kompetittiva u
teknologikament avvanzata.

Izda hemm bzonn ta’ ghadd ta’ inizjattivi fil-livell tal-UE biex
jigu zgurati s-sostenibbilta u l-kompetittivita tas-settur biex fit-
tul tigi evitata l-kapacita eccessiva tal-produzzjoni tal-UE:

— qafas legali li ma jillimitax il-hila tal-manifatturi li jinnovaw
u li jizviluppaw ghodda 1i tirrifletti l-htigijiet tal-klijenti;

— kundizzjonijiet indaqs fl-Ewropa, permezz ta’ supervizjoni
effettiva  tas-swieq: l-awtoritajiet tas-suq u tad-dwana
ghandhom jinfurzaw ir-Regolament 765/2008 b'mod
effettiv u jissikkaw il-kontrolli fuq is-suq Ewropew;

— legislazzjoni tal-prodotti u politika tal-kummer¢ li jizguraw
access hieles ghas-swieq dinjija;

— legislazzjoni Ewropea li tqis ir-rwol li relattivament qed
jonqos tas-swieq Ewropej. I¢-Centru tas-suq dinji dejjem
qed jersaq lejn 1-Amerika t'Isfel u l-Asja, u ghalhekk ghandha
tigi prevista kull mizura, inkluz it-tnaqqis tal-burokrazija u I-
promozzjoni ta’ mizuri volontarji mill-industrija, biex il-
fabbriki tal-manifatturi Ewropej jinzammu fl-UE;

— l-armonizzazzjoni hija s-soluzzjoni - fl-Ewropa u fid-dinja -
tal-htigijiet tas-sigurta fit-triq u l-protezzjoni ambjentali;

— kundizzjonijiet tax-xoghol u mizuri ta’ implimentazzjoni
mtejba fl-UE kollha biex jigu evitati kapacitajiet eccessivi
fil-gejjieni u biex jitmexxa 'l quddiem l-izvilupp ta’ prodotti
godda u ideat godda dwar l-organizzazzjoni tax-xoghol
ibbazati fuq l-gharfien tal-partijiet interessati kollha;

— programm ta’ fondi u incentivi biex tigi appoggjata l-kompe-
tittivita tal-SMEs.

1.2 Wara s-seduta li saret fil-11 ta’ Novembru 2010
fBologna bhala parti mill-EIMA (Esibizzjoni Internazzjonali
tal-Makkinarju Agrikolu), fejn attendew bosta partijiet interess-
ati, fil-kapitoli li gejjin qed jigu indirizzati rakkomandazzjonijiet
dettaljati ohra.

2. Sfond ghall-opinjoni

2.1  L-industrija Ewropea tal-makkinarju agrikolu u I-ghodda
tal-kostruzzjoni tipprovdi soluzzjonijiet teknici biex jigu ssodis-
fati -htigijiet bazici tal-bniedem: li tintema l-popolazzjoni dinjija
li dejjem gieghda tikber, li jigu pprovduti d-djar u li tigi Zgurata
l-infrastruttura necessarja.

2.2 L-ispejjez gholjin tal-art fl-Ewropa qed jirrizultaw
fdomanda Ewropea ghal soluzzjonijiet effi¢jenti hafna u inno-
vattivi ghall-biedja u l-bini, u dan qed iwassal biex l-industrija
Ewropea tkun mexxejja dinjija fit-teknologija.

2.3 Filwaqt li l-Ewropa ghaddejja minn perjodu ta’ stagnar,
is-swieq tal-Asja, tal-Amerika Latina, tal-Afrika u tal-pajjizi tal-
Komunita ta’ Stati Indipendenti (KSI) ilhom jespandu u ser
ikomplu jikbru brata mghaggla. Ghalhekk, wiehed jista’ jghid
li hargu atturi globali ohra u dawn ged isiru kompetittivi, anke
barra mis-swieq ta’ pajjizhom.

2.4 Il-krizi finanzjarja globali laqtet liz-zewg setturi b'mod
konsiderevoli. Meta nfagghet il-buzzieqa finanzjarja tal-proprje-
ta, wahda mill-konsegwenzi kienet tnaqgis konsiderevoli fl-atti-
vita tas-settur tal-ghodda tal-kostruzzjoni fit-tieni nofs tal-2008.
Dan wassal ghal tnaqqis drastiku fis-settur tal-bini, bi tnaqqis ta’
42 % fil-bejgh f1-2009. Dan it-tnaqqis kien principarjament
dovut ghan-nuqqas ta’ mezzi finanzjarji min-naha tal-klijenti u
tnaqgis fl-attivita tal-kostruzzjoni.
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2.5  L-effetti tal-krizi nhassew iktar tard fis-settur tal-makki-
narju agrikolu u ghalkemm it-tnaqqis fl-2009 kien inqas akut
(- 22 %), l-irkupru ma bediex qabel l-ewwel nofs tal-2010 kif
gara fil-maggoranza tas-setturi l-ohra tal-industrija, u t-tnaqqis
fil-bejgh ghas-sena shiha tal-2010 huwa stmat li kien 9 %. L-
ixprun principali kien mill-gdid in-nuqqas ta’ mezzi finanzjarji
min-naha tal-klijenti, flimkien mal-incertezza.

2.6  Bhalissa hemm bidla dejjem ikbar fid-domanda ghall-
prodotti. Filwaqt li s-swieq barra l-Ewropa b'rekwiziti legali
hafna inqas stretti qed jikbru, qed tonqos id-domanda ghall-
prodotti tal-UE li jikkonformaw ma’ legislazzjoni dejjem iktar
stretta ghas-sikurezza u l-ambjent. Dan qed izid il-portafoll tal-
prodotti li diga huwa kumpless. U qed iwassal ukoll ghal bida
fil-postijiet tal-produzzjoni; il-prodotti mmirati lejn is-swieq
barra I-UE qed isiru manifatturati fpostijiet eqreb tas-sors
ghad-domanda, brizultat ta’ telf ta” impjiegi fl-UE.

3. Il-makkinarju agrikolu u tal-kostruzzjoni: l-importanza
strategika tas-settur, l-isfidi li gejjin, l-istruttura tas-suq

3.1 Kwantitajiet zghar, diversita kbira ta’ prodotti — dipendenza
qawwija mill-fornituri

Hemm bosta similaritajiet bejn iz-zewg setturi f'termini tal-iskala
u l-varjeta tal-produzzjoni tal-manifatturi taghhom.

Hemm kumpaniji multinazzjonali kbar li jipproducu firxiet
wesghin ta’ prodotti li jkopru t-tipi ta’ ghodda li jintuzaw I-
iktar, bhat-tratturi agrikoli, l-apparat ghat-thaffir jew l-apparat
ghat-taghbija bir-roti.

Fl-istess hin, hemm manifatturi li jvarjaw minn entitajiet regjo-
nali mdaqqsa sal-SMEs li jkopru t-tipi ta’ ghodda I-iktar komuni
izda jkomplu jezistu billi jfornu lis-suq bi prodotti spe¢jalizzati
hafna.

[l-firxa tal-ispe¢jalizzazzjoni u l-varjeta tal-prodotti offruti fis-suq
hafna drabi jkunu sproporzjonati meta mqgabbla mad-dags veru
tal-manifattur. Huwa pjuttost normali li wiehed isib manifatturi
b'200 mudell differenti, li joffru ghodda mfassla ghal finijiet
specifici hafna u li jbieghu inqas minn 1 000 prodott fis-sena;
hafna ohrajn jirnexxilhom ikomplu billi jbieghu sensicla ta’
inqas minn 100 prodott fis-sena ta’ kull mudell.

3.2 L-impjieg u l-produzzjoni

3.2.1 Is-suq tal-makkinarju agrikolu jirrifletti mill-qrib it-
tendenzi fis-settur agrikolu.

Minghajr l-ahhar magni, is-settur agrikolu modern, effi¢jenti u
kompetittiv ma jezistix. [llum il-gurnata hemm iktar minn 10
miljun ruh jahdmu fl-agrikoltura. Filwaqt li I-ghadd ta’ haddiema
fdan is-settur qed jonqos, ghadhom jistghu jigu identifikati
differenzi kbar bejn -UE15 u l-Istati Membri “il-godda” li saru
membri tal-UE wara 1-2004.

F-UE-15, 4 % tal-haddiema “biss” huma impjegati fdan is-settur,
filwaqt li fit-12-il Stat Membru 1-gdid il-haddiema fdan is-settur
jirrapprezentaw 13,4 % tal-forza totali tax-xoghol.

Ghalhekk, fil-fehma tal-KESE, hemm bzonn PAK b’sahhitha
ghall-bdiewa izda anke biex l-industrija tkompli tinvesti fir-
Ricerka u I-Izvilupp — li bis-sahha thekk jigu indirizzati 1-
restrizzjonijiet legali u d-domanda tax-xerrejja.

Fis-settur tal-makkinarju agrikolu, hemm mal-4 500 manifattur
li ggeneraw bejgh ta’ madwar EUR 28 biljun I-2008. 135 000
ruh jahdmu fdan is-settur u barra minn dawn hemm 125 000
persuna li jahdmu fid-distribuzzjoni u l-manutenzjoni.

Zewg terzi tal-produzzjoni tal-UE huma kkoncentrati fil-
Germanja, l-Italja, Franza, Spanja u r-Renju Unit, filwaqt li t-
tnax “il-godda” flimkien jirrapprezentaw 7 % tal-produzzjoni tal-
makkinarju fl-UE biss.

3.2.2  Is-settur tal-kostruzzjoni fl-UE jimpjega 7,1 % tal-popo-
lazzjoni attiva.

lI-produzzjoni tal-ghodda tal-kostruzzjoni ssegwi l-istess
tendenza bhall-makkinarju agrikolu fejn l-Italja, il-Germanja,
Franza, Spanja u r-Renju Unit jirrapprezentaw kwazi tliet kwarti
tal-produzzjoni globali fl-Ewropa. Bkollox hemm madwar
1200 kumpanija fl-Ewropa b'bejgh globali ta’ EUR 31 biljun
f-2008, cifra li nizlet ghal 18-il biljun fI-2009. Dan jirrappre-
zenta nuqqas ta’ 42 %.

L-industrija impjegat 160 000 haddiema b’'mod dirett u b'mod
indirett huwa stmat li fil-katina tal-provvista, in-netwerk tad-
distribuzzjoni u l-manutenzjoni hemm 450 000 impjieg li
jiddependu mis-settur. Fl-2010, skont l-istimi tal-industrija, 1-
impjiegi diretti nagsu b’35 % u l-impjiegi indiretti b’20 %.

Madankollu, hemm nuqgas ¢ar ta’ persunal tas-sengha u zgha-
zagh. Stharrig dwar ix-xoghol fl-Industriji tat-Teknologija fil-
Finlandja juri li d-diffikultajiet fir-reklutagg ta’ staff kwalifikat
zdiedu. Dan in-nuqqas jikkoncerna lill-professjonijiet li ilhom
fil-quecata tal-lista ghal iktar minn ghaxar snin: welders,
haddiema tal-metall, mekkaniki u inginiera.

3.3 Id-dipendenza mill-fornituri tal-komponenti u l-muturi

II-manifatturi Ewropej fiz-zew¢ setturi minn dejjem kienu minn
ta’ quddiem fil-kuntest dinji fil-qasam tat-teknologija avvanzata
u l-kwalita tal-ghodod offruti. It-teknologija avvanzata, li tvarja
minn funzjonijiet awtomatizzati hafna u GPS b'rizoluzzjoni
gawwija ghall-biedja ta’ precizjoni, sa trasmissjonijiet kontinwi
u varjabbli u s-settur elettroniku, trid tkun l-aktar avvanzata
fdawn l-ogsma.

Min-naha l-ohra, il-htiega li jaghtu prestazzjoni tajba taht kon-
dizzjonijiet estremi (trab, tajn, silg, shana estrema u bard estrem)
ifisser li l-komponenti standard mhux ser jissodisfaw il-htigijiet
jew jipprovdu l-izvilupp addizzjonali specifiku mehtieg.

Hemm thassib li qed jizdied fl-industrija li l-imsiehba Ewropej
necessarji fis-settur tal-komponenti mhux ser ikunu disponibbli
fil-futur, biex permezz ta’ zvilupp komuni jizguraw li jkunu
mexxejja fil-kamp tat-teknologija.
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[I-muturi huma l-komponent krucjali ghall-izvilupp tal-prodotti
u ghall-konformita mal-legislazzjoni, izda bil-kontra tas-settur
tal-karozzi, huma biss il-kumpaniji multinazzjonali li ghandhom
il-facilitajiet biex jipproducu l-muturi.

L-ghadd ta’ manifatturi indipendenti tal-muturi qed jonqos u
dawn jokkupaw pozizzjoni marginali fis-suq; il-maggoranza
tal-manifatturi tal-ghodod spiss jiffac¢jaw l-isfida tad-dipendenza
fuq il-provvedituri ta’ muturi kkontrollati mill-kompetituri
taghhom.

3.4 L-importanza tan-netwerk tad-distribuzzjoni u l-manutenzjoni

In-netwerk tal-intermedjarji (dealers) u tal-manutenzjoni huwa
wiched mill-fatturi li jiddeterminaw is-success ta’ manifattur.
Magni daqshekk kumplessi jgibu maghhom riskji ghas-sahha u
s-sikurezza jekk ma jintuzawx u ma jinzammux kif jixraq.
Huma jehtiegu sistema ta’ distribuzzjoni mharrga sew biex
tassisti fl-ghazla tal-iktar teknologija adatta u tipprovdi manu-
tenzjoni u tiswija ta’ kwalita gholja biex jigi zgurat servizz
rapidu u affidabbli mehtieg ghat-taghmir kumpless, l-istennijiet
ta’ prestazzjoni gholja min-naha tal-klijenti u ghas-setturi fejn il-
kondizzjonijiet tal-klima, il-quccati stagjonali u l-iskadenzi stretti
jkunu fatturi importanti.

3.5 L-effett tal-krizi ekonomika fuq it-tkabbir u I-produzzjoni

II-krizi ekonomija laqtet liz-zewg setturi bl-ahrax u fmument
meta d-domanda globali kienet ta’ livell gholi hafna. Ghall-
ghodda tal-kostruzzjoni, id-domanda nizlet ghalkollox fil-livell
dinji fir-raba’ kwart tal-2008. FI-2009, il-bejgh globali tal-mani-
fatturi Ewropej naqas bi 42 %, u dan wassal ghal stokkijiet
drasti¢ci u uzu baxx immens tal-kapacitajiet. Ghas-sena shiha
tal-2010, kif issemma qabel, gie registrat nuqqas addizzjonali
ta’ 9 % filwaqt li fl-ahhar tal-2010 id-domanda fl-Asja regghet
zdiedet.

Fis-settur tal-makkinarju agrikolu l-effetti tal-krizi bdew iktar
tard billi I-biedja hija inqas dipendenti mill-klima ekonomika
generali. Izda fl-2009 il-bejgh naqas bi 22 % u huwa stmat li
fl-2010 rega’ naqas b’9 %.

Fiz-zewg setturi fl-2011 hija mistennija zieda b'figura wahda,
bil-wisq inqas minn dak mehtieg biex nirritornaw ghal-livelli
ta’ qabel il-krizi.

L-ikbar fattur ta’ xkil matul il-krizi kien in-nuqqas ta’ disponibb-
ilta ta’ kreditu — l-iktar ghall-klijenti biex jiffinanzjaw magni
godda, izda anke ghall-manifatturi. Barra minn hekk, natural-
ment, in-nuqqas ta’ attivita, specjalment fis-settur tal-kostruzz-
joni, razzan id-domanda ghal ghodda gdida. Id-domanda fiz-
zew¢ setturi kienet wahda volatili hafna.

4. 1d-diffikultajiet u l-isfidi 1i jridu jigu ffac¢jati wara l-krizi

[-krizi ekonomika wriet xi whud mill-aspetti problematici taz-
zew¢ setturi u wasslet ghal sitwazzjoni ferm difficli li biex tigi
solvuta tehtieg intervent fil-livell politiku.

4.1 L-insuffigenza ta’ fornituri u kompetenzi

Huwa importanti li nenfasizzaw li l-industrija tal-ghodda tal-
kostruzzjoni bhalissa ghaddejja minn bidliet sostanzjali u funda-
mentali.

[¢-centru tas-suq dinji qed jagleb dejjem iktar lejn I-Amerika
t'Isfel u l-Asja.

Filwaqt li 20 % tad-domanda globali dinjija ghall-ghodda tal-
kostruzzjoni fI-2005 giet mill-Ewropa, f-2014 (') 14 % biss
tad-domanda dinjija globali ser torigina mill-Ewropa.

L-iktar bidliet impressjonanti jinvolvu li¢-Cina u I-Indja. Huwa
mistenni li d-domanda Ciniza ghall-ghodda tal-kostruzzjoni ser
tirrapprezenta 34 % tad-domanda dinjija fl-2014, meta mqabbla
ma’ 18 % biss f1-2005, 1i jfisser li d-domanda tkun irduppjat £'9
snin.

Il-konsegwenzi ta’ bidla bhal din huma tal-ikbar importanza,
billi d-domanda mill-Istati Uniti u -UE flimkien ser tirrappre-
zenta 29 % biss tad-domanda dinjija.

Wiehed mill-effetti tal-krizi huwa li t-tendenza li I-produzzjoni
ticcaqlaq bi hgarha lejn postijiet eqreb tas-swieq godda barra 1-
Ewropa accellerat bil-kbir. B'rizultat ta’ dan, l-ghadd ta’ fornituri
krugjali tal-komponenti fl-Ewropa naqas b'mod drastiku wkoll.
Dan ma jikkoncernax biss bidla fis-siti tal-produzzjoni izda anke
l-kompetenzi necessarji.

Billi r-rekwiziti u l-ispecifikazzjonijiet tas-swieq barranin huma
differenti minn dawk Ewropej, hemm thassib dejjem jikber dwar
in-nuqqas ta’ fornituri ta’ komponenti kru¢jali Ewropej bi prezz
ragonevoli li fil-gejjieni jistghu jaqdu l-htigijiet Ewrope;.

Kwistjoni ohra hija d-disponibbilta tal-azzar fekonomija dinjija
li ged tirkurpa fejn iz-zidiet fil-prezzijiet u l-mizuri protezzjo-
nisti jkollhom effett negattiv fuq dan is-settur kif turi l-istatistika
ta’ qabel il-krizi.

4.2 L-effetti fuq l-impjieg: forzi tax-xoghol li ged jixjiehu, nuqqas ta’
persunal kwalifikat u brain drain

L-industrija tal-inginerija mekkanika timpjega 3,6 miljun ruh fl-
Ewropa (2).

Minn dawn, 10 % jahdmu fl-industriji tal-makkinarju agrikolu u
l-ghodda tal-kostruzzjoni. B’'mod generali, din Il-industrija
ghandha forza tax-xoghol li qed tixjieh — 20,1 % tal-haddiema
biss ghandhom ingas minn 30 sena, filwaqt li I-medja fis-setturi
l-ohra mhux finanzjarji hija ta’ madwar 1 minn kull 4

haddiema.

Min-naha tal-utenti, anke I-bdiewa qed jiffaccjaw l-istess
problemi: fost il-bdiewa Ewropej 7 % biss ghandhom inqas
minn 35 sena. L-agrikoltura u l-kostruzzjoni jigbdu ingas nies
minn setturi ohra, billi x-xoghol huwa iktar iebes u l-hlas huwa
inqas minn hafna impjiegi ohra fl-Ewropa.

(") Data mill-Off Highway Research: www.ofthighway.co.uk.
(*) Data tal-Eurostat: European Business Facts and Figures, harga tal-2009.
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Ir-reputazzjoni fgira tal-industrija, li twassal biex in-nies ma
jirrikonoxxux l-importanza taghha ghall-komunita kollha
kemm hi, in-nuqgas ta’ haddiema kwalifikati u inginiera, in-
nuqgas ta’ gbil bejn il-hiliet mehtiega u l-hiliet disponibbli fis-
suq tax-xoghol; id-diversita u d-diskrepanzi fin-nomenklaturi tal-
kwalifiki u ¢-certfikati nazzjonali ghal diversi lawreji; in-nuqqas
ta’ edukazzjoni tal-oghla kwalita fix-xjenzi naturali u l-inginerija:
dawn il-karatteristi¢i kollha tas-settur marru ghall-aghar bil-krizi
ekonomika.

L-industrija ppruvat tillimita t-tnaqqis tal-impjiegi kemm jista’
jkun. Izda kif issemma qabel il-forza tax-xoghol impjegata
mill-industrija tal-ghodda tal-kostruzzjoni nagset b’35 % meta
mgqabbla mal-2008 (3).

Il-krizi rrizultat ukoll fi brain drain lejn il-Lvant Imbieghed u I-
Amerika tlsfel, fejn is-swieq qed jiffjorixxu izjed u fejn il-krizi
kellha effetti inqas drammatici.

5. Azzjoni mehtiega fil-livell tal-UE

5.1 Naraw li I-mizuri kontra l-kompetizzjoni ingusta ged jigu infur-
zati

L-importazzjoni ta’ ghodda tal-kostruzzjoni fl-UE li mbhijiex
konformi, u l-bejgh u l-uzu taghha, ghadha problema kbira
ghall-industrija Ewropea tal-ghodda tal-kostruzzjoni. L-ghodda
li titpogga fis-suq tal-UE ghall-ewwel darba trid tikkonforma
mar-rekwiziti kollha validi tas-sikurezza u l-ambjent. Il-makki-
narju li ma jissodisfax dawn ir-rekwiziti ma jkunx konformi u I-
Istati Membri ghandhom izommuh milli jitqieghed fis-suq tal-
UE.

Dan huwa sors ta’ kompetizzjoni ingusta u jikkomprometti 1-
hila tal-fornituri ta’ intenzjoni tajba milli jwettqu attivitajiet tar-
Ricerka u l-Izvilupp. Min-naha tieghu, dan jhedded il-kompetit-
tivita tal-industrija Ewropea tal-ghodda tal-kostruzzjoni u I-
impjiegi li tipprovdi. Il-probbabbilta li l-magni mhux konformi
jikkawzaw incident hija hafna ikbar u hafna drabi dawn ma
jilhqux l-istandards ambjentali mitluba mill-UE.

[I-manifatturi li jikkonformaw mal-legislazzjoni tal-UE bhalissa
ged jigu kkonfrontati u sfidati mill-prodotti mgqieghda fis-suq
tal-UE b’kondizzjonijiet ingusti u ghal frazzjoni tal-prezz tas-
suq tal-prodotti konformi. L-awtoritajiet m’'ghandhomx il-
mezzi u r-rizorsi biex jindirizzaw din is-sitwazzjoni, filwaqt li
l-legislazzjoni mhijiex dejjem cara fid-difiza tal-prodotti legali.

Kulma jmur dejjem qed jitqieghdu iktar magni mhux konformi
b'mod illegali fis-suq tal-UE, minghajr l-ebda azzjoni effettiva
mill-awtoritajiet tal-monitoragg tas-suq u tad-dwana, ghalkemm
fl-1 ta’ Jannar 2010 dahlet fis-sehh legislazzjoni iktar stretta
(Regolament 765/2008).

Rakkomandazzjoni: il-KESE jappella lill-Kummissjoni Ewropea u
lill-Istati Membri biex jichdu kull pass necessarju biex jizguraw
il-kompetizzjoni gusta fis-suq tal-UE u biex jizguraw kondizz-
jonijiet indags ghall-manifatturi li ghandhom bzonn jikkompetu
fil-livell internazzjonali.

(}) Data mis-CECE (Committee for European Construction Equipment).

5.2 Iridu jittiehdu d-decizjonijiet it-tajbin biex jittejjeb l-ambjent

Bhalma huwa l-kaz fis-settur tal-karozzi, wahda mill-ikbar sfidi
ghaz-zewg setturi hija l-legislazzjoni li tirregola l-emissjonijiet
mill-magni mobbli. Meta mqabbla mas-settur tal-karozzi, 1-
ispejjez ta’ konformita ghal kull unita ta’ magni mobbli huma
estremament gholjin, billi -produzzjoni u l-bejgh huma hafna
iktar baxxi u l-ghadd ta’ mudelli differenti huwa hafna oghla.

Fl-istadju ta’ emissjonijiet li jmiss, li jibda fl-2011 (IIB), u fl-
istadju ta’ warajh, diga ppjanat ghall-2014 (Stadju 1V), is-
sustanzi principali li jniggsu ser jitnaggsu b’iktar minn 90 %
meta mgqabbla mal-livelli ezistenti. Il-modifiki ser jolgtu lill-
magni, izda jimponu wkoll tfassil mill-gdid fundamentali tal-
magna shiha.

It-teknologiji imposti minn dawn il-livelli ta” emissjoni jehtiegu
luzu ta’ karburanti blivell baxx immens ta’ kubrit, li huma
difficli li jinkisbu fl-Ewropa ghas-settur tal-vetturi li ma jintu-
zawx fit-triq (off-road) u zgur mhumiex disponibbli barra mill-
Ewropa. Dan ser ixekkel il-bejgh barra mill-Ewropa kemm ghall-
ghodda l-gdida kif ukoll ghal dik uzata.

Bhala mizura ta’ serhan mill-krizi, l-industrija talbet strument
legislattiv li jippermetti zieda fil-kwantitajiet ta’ magni diga
previsti skont l-iskema ta’ flessibbiltd tad-direttivi ezistenti. L-
iffrankar konsegwenti fl-ispejjez ghas-settur ikun konsiderevoli
bl-ispiza ta’ kumpens ta’ darba biss fl-emissjonijiet ta’ madwar
0,5 %. I-Kummissjoni Ewropea laqghet din it-talba u ressqet
zewg proposti li jemendaw id-direttivi rilevanti. Dawn il-
proposti ged jigu kkunsidrati fil-Kunsill u l-Parlament. Madan-
kollu, il-progress fdan l-ambitu ged jimxi bil-mod wisq u dan
jista’ jnaqqas l-effett ekonomiku pozittiv ippjanat.

[I-KESE jirrakkomanda li d-dispozizzjonijiet addizzjonali tal-fles-
sibbilta ghall-istadju li jmiss tal-legislazzjoni ghall-emissjonijiet
tal-magni mobbli li ma jintuzawx fit-triq u proposta simili ghat-
tratturi agrikoli jigu adottati mill-iktar fis possibbli.

It-tnaqqis fil-gmied u l-emissjonijiet tan-NOx fil-gejjieni ser
jehtiegu teknologiji spe¢jali li jirrizultaw fzieda fil-konsum tal-
karburant u b’hekk fl-emissjonijiet tas-CO,. L-isforzi min-naha
tal-manifatturi zammew il-konsum tal-karburant milli jizdied
b'mod reali billi tejbu l-effi¢jenza tal-magna shiha. Kull legislazz-
joni gdida dwar il-limiti/it-tnaqqis tal-karbonju ghandha tikkon-
forma mal-legislazzjoni attwali tal-emissjonijiet u ghandha thalli
bizzejjed Zmien wara tmiem I-istadji attwali tal-emissjonijiet
qabel ma tigi introdotta.

Rakkomandazzjoni: Qabel ma jigi kkunsidrat l-izvilupp ta’ le-
gislazzjoni iktar stretta jew gdida li tapplika ghall-istess prodotti,
ghandha titwettaq valutazzjoni tal-impatt fil-livell tal-UE, li fiha
jitgiesu l-konsegwenzi negattivi potenzjali ghall-kompetittivita
tal-industrija fis-suq dinji u t-titjib marginali potenzjali fil-pratt-
ika ghal dawn il-magni.
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5.3 L-etd avvanzata tal-ghodda li ged tintuza — hemm bzonn skema
ghall-iskartar tal-magni mobbli

II-makkinarju li jintuza fl-agrikoltura u I-kostruzzjoni ghandu tul
ta’ hajja mistennija twil. Il-medja tat-tul ta’ hajja tat-tratturi hija
ta’ iktar minn 15-il sena. It-titjib kontinwu fil-prestazzjoni
ambjentali tal-ghodda l-gdida ghalhekk ghandu biss effett limitat
u gradwali fuq il-prestazzjoni ambjentali globali tal-ghodda li
ged tintuza. L-ahjar mod li bih jinkiseb progress mghaggel
huwa permezz ta’ incentivi biex titnehha l-ghodda qadima
hafna u li tnigges. Dan l-approc¢ ghandu wkoll vantaggi cari
meta mqabbel mar-rinnovazzjoni ta’ ghodda qadima b’sistemi
ta’ wara t-trattament. L-adattament tal-ghodda l-qadima bil-filtri
johloq hafna sfidi u ineffi¢jenzi addizzjonali rigward is-sikurezza
u l-prestazzjoni.

I[I-KESE jirrakkomanda li tigi stabbilita skema ghall-iskartar li
tkun soluzzjoni sostenibbli ghall-problema tal-magni qodma u
li jniggsu li ser jikkontribwixxu ghal ambjent iktar nadif u ghal
kondizzjonijiet tax-xoghol iktar sikuri.

[I-KESE jqis kwalunkwe skema tar-rinnovazzjoni tal-exhaust
bhala soluzzjoni zbaljata ghall-problema tal-ghodda li tnigges
li tintuza fzoni mibnija. Minflok ma jsolvu l-problema, dawn
is-sistemi jzommu magni storbjuzi u li mhumiex sikuri fi stat ta’
hidma u possibbilment sahansitra jzidu r-riskji b'rizultat ta’ ins-
tallazzjoni inkompetenti.

[I-KESE jirrakkomanda wkoll 1i jigu zviluppati rekwiziti armo-
nizzati ghas-sistemi tar-rinnovazzjoni wara t-trattament, mhux
biss minhabba I-potenzjal taghhom ghat-tnaqqis tal-exhaust izda
anke biex jindirizzaw ir-riskji li joholqu meta jigu installati fuq I-
ghodda agrikola u tal-kostruzzjoni.

5.4 L-isfida tas-CO, tista’ tigi indirizzata mill-industrija

L-istess bhas-sitwazzjoni fis-settur tal-vetturi li jintuzaw fit-triq
(on-road), il-kontributur principali ghall-emissjonijiet tas-CO,
huwa I-konsum tal-karburant. Il-possibbiltajiet ghat-tnaqqis tal-
emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra jridu jigu vvalutati f'ter-
mini tar-relazzjoni specifika bejn il-prestazzjoni u x-xoghol tal-
ghodda u mhux semplicement il-konsum tal-karburant ghal kull
km, kif inhu l-kaz fis-settur tal-karozzi.

Diga sar titjib konsiderevoli tul l-ahhar snin li ghaddew b’'magni
iktar efficjenti. Kulma jmur, l-ispejjez ta’ tul il-hajja, li I-bicca 1-
kbira minnhom huma spejjez tal-karburanti, qed isiru fattur
iktar importanti ghall-klijenti li jiehdu d-decizjoni tax-xiri.

Madankollu, biex jinkiseb l-ahjar livell ta’ tnaqqis tas-CO,, I-
ottimizzazzjoni m'ghandhiex tiffoka biss fuq il-mutur bhala s-
sors tas-sahha izda fuq il-magna shiha, l-applikazzjonijiet u I-
process, apparti mill-effi¢jenza operattiva u l-uzu potenzjali ta’
sorsi ta’ energija alternattiva b’livell baxx ta” karbonju.

[I-KESE jappella lill-istituzzjonijiet tal-UE u lir-rapprezentanti tal-
Istati Membri biex jappoggjaw approc¢ komprensiv, immexxi
mis-suq biex jitnaqqsu l-emissjonijiet tas-CO, mill-magni

mobbli. Billi m’hemmx soluzzjoni unika ghall-problemi
kollha, soluzzjoni prammatika u affidabbli tkun l-zvilupp ta’
soluzzjonijiet adatti ghall-magni bl-oghla emissjonijiet (it-
tratturi, il-combines, ecc.) li jkejlu l-effi¢cjenza globali tal-magna
(jigifieri l-konsum tal-karburant ghal kull tunnellata ta’ qgamh li
jinhasad jew ghal kull km ta’ triq li tinkesa).

5.5 L-armonizzazzjoni hija s-soluzzjoni — fl-Ewropa u fid-dinja —

kemm ghas-sigurta fit-triq kif ukoll ghall-ambjent

Fmument meta s-swieq qed jitbieghdu mill-Ewropa, l-impor-
tanza ta’ legislazzjoni u standardizzazzjoni ta’ prodotti armoniz-
zati flivell dinji qed tizdied b’rata mghaggla. Dan jghodd ukoll
ghall-armonizzazzjoni tar-rekwiziti tas-sigurta fit-triq, li bhalissa
ghadha niegsa fl-ghodod tal-kostruzzjoni u fxi vetturi agrikoli.

Barra minn hekk, l-industrija Ewropea qed tiffac¢ja l-isfida tar-
rekwiziti Ewropej li qed isiru dejjem iktar stretti meta mqabbla
mal-bqija tad-dinja, u b’hekk il-verzjonijiet Ewropej tal-magni
ged isiru jew ghaljin wisq jew mhux kompatibbli.

Fir-rigward tal-harsien tal-ambjent, perezempju, l-impatt ta’ kull
decizjoni fil-livell tal-UE ghandu jigi kkunsidrat bir-reqqa qabel
ma tigi adottata u implimentata kwalunkwe legislazzjoni fl-UE.

Is-settur tal-makkinarju agrikolu u tal-kostruzzjoni ilu jikkon-
tribwixxi ghall-harsien tal-ambjent bit-tnaqqis tal-emissjonijiet
mill-magni tieghu, kif tehtieg id-Direttiva 97/68/KE ghall-makki-
narju mobbli li ma jintuzax fit-triq (NRMM) u d-Direttiva
2000/25/KE ghat-tratturi. Dan ser iwassal ghal tnaqgis konside-
revoli tal-partikoli (97 %), NOx (96 %) u CO (85 %).

L-istess sforzi saru mill-industrija fl-emissjonijiet tal-hsejjes: 1-
industrija damet tahdem ghaxar snin biex tikkonforma mal-le-
gislazzjoni rilevanti dwar l-emissjonijiet tal-hsejjes ghal 22
magna tal-kostruzzjoni.

Barra minn hekk, l-istandards internazzjonali li japplikaw ghac-
¢iklu tal-hajja tal-magni diga nholqu u l-istandards ghall-iskemi
tar-riciklagg ghall-ghodda 1i ¢caglaq il-hamrija diga  gew
promossi mill-industrija stess.

Ghalhekk, biex tigi zgurata l-kompetittivita futura tal-prodotti
Ewropej, huwa tal-ikbar importanza li l-ligijiet u r-regolamenti
jsiru konsistenti fil-livell internazzjonali.

II-KESE jappella lill-istituzzjonijiet tal-UE u lir-rapprezentanti tal-
Istati Membri biex jappoggjaw, jichdu sehem u jagixxu fuq I-
izvilupp tal-istandards globali. Ghal dan il-ghan, -UNECE (%)
tidher li hija l-laboratorju t-tajjeb ghall-izvilupp ta’ standards
bhal dawn.

5.6 Il-kondizzjonijiet tax-xoghol u d-djalogu socjali fis-settur

Kemm is-settur tal-makkinarju agrikolu kemm dak tal-makki-
narju tal-kostruzzjoni ghandhom hafna atturi ta’ dags medju u
ghalhekk jehtiegu arrangamenti spe¢jali rigward id-djalogu
so¢jali. Ir-rapprezentanza tal-persunal hija inqas importanti u

(*) United Nations Economic Commission for Europe (Ginevra, www.
unece.org)


http://www.unece.org
http://www.unece.org
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I-possibbiltajiet ghall-iskambju transnazzjonali tal-informazzjoni
huma inqas minn dawk fis-setturi fejn jezistu 1-Kunsilli Ewropej
tax-Xoghol. Madankollu, id-diversi kumpaniji tas-settur juru
¢erta unitd u hemm bzonn ta’ koordinazzjoni organizzata u
skambju bl-istess mod. Ghalhekk ghandu jittejjeb id-djalogu
bejn il-kumpaniji u l-haddiema.

L-impjieg prekarju qed johrog fid-dieher fis-setturi tal-metall kif
ukoll fsetturi ohra. Il-konsegwenzi ta’ dan, fost ohrajn, huma
livell batut ta’ tahrig professjonali kontwinu, theddida perma-
nenti tat-telf ta’ haddiema bl-esperjenza u kwalifikati lil setturi
ohra. Il-kundizzjonijiet tax-xoghol jintlaqtu hazin ukoll minn
dan it-tip ta’ impjieg.

Rakkomandazzjoni: il-KE ghandha tippromovi t-tnedija ta’
analizi tas-settur b’enfasi specifika fuq il-livell tal-kundizzjonijiet
tax-xoghol. Ahna nirrakkomandaw ukoll li jigu implimentati
azzjonijiet ghat-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol fl-UE kollha
kemm hi. Fl-ahhar nett, ikun tal-ikbar importanza li jitwaqqfu
mizuri biex jigu evitati kapacitajiet eccessivi fil-futur, bhal dawk
li nholqu matul il-krizi ekonomika, u li jigi xprunat mill-gdid 1-
izvilupp ta’ prodotti u ideat godda dwar l-organizzazzjoni tax-
xoghol ibbazata fuq l-gharfien tal-partijiet interessati kollha.

5.7 Il-forzi tax-xoghol zghazagh u b'hiliet specjalizzati ghandhom
jinzammu fl-Ewropa

In-nuqqas ta’ persunal b’hiliet specjalizzati, il-forza tax-xoghol li
ged tixjieh, il-brain drain lejn kontinenti ohra, dawn huma
whud mill-problemi li ged jolqtu lis-settur tal-makkinarju agri-
kolu u l-ghodda tal-kostruzzjoni fil-qasam tal-impjieg. Qed isir
dejjem iktar difficli li jingibdu nies zghazagh u bhiliet spe¢ja-
lizzati lejn dan is-settur. L-industrija u l-istituzzjonijiet
ghandhom ikomplu jaghmlu l-investimenti necessarji fit-tahrig,
fl-edukazzjoni, fit-taghlim tul il-haja, billi dan huwa settur
fundamentali ghall-industrija Ewropea.

Minghajr edukazzjoni tal-oghla kwalita u zghazagh b’hiliet spec-
jalizzati m’hemm l-ebda futur, u l-innovazzjoni teknika tirrikjedi

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

inginiera b’edukazzjoni gholja u li jkunu kreattivi. Ghandhom
jigu implimentati programmi fdiversi livelli mmirati lejn il-
haddiema, li jippromovu l-edukazzjoni u t-tahrig u l-uzu
taghhom ghalihom, izda wkoll li jispecifikaw il-valur mizjud u
I-beneficgji li jgawdi min ihaddem meta jinvesti fil-haddiema u
fil-kompetenzi taghhom. L-accettazzjoni iktar mifruxa ta’
programmi bhal dawn tinkiseb bis-sahha tal-partijiet interessati
fid-djalogu so¢jali.

Rakkomandazzjoni: I-Istati Membri ghandhom jappoggjaw iktar
lill-industrija fl-edukazzjoni u t-tahrig, fit-taghlim tul il-hajja u 1-
izvilupp tal-hiliet fil-qasam tal-inginerija mekkanika. II-
programmi appoggjati ghar-rikonverzjoni tal-haddiema zejda,
gabel ma naslu fis-sitwazzjoni, huma krugjali ghall-gejjieni.

5.8 L-SMEs iridu jibqghu fil-qalba tal-innovazzjoni

Kif tindika 1-Komunikazzjoni “Politika industrijali ghall-era tal-
globalizzazzjoni” 1i harget dal-ahhar mid-DG ghall-Intrapriza,
wahda mill-isfidi u r-reazzjonijiet ta’ politika ewlenin biex jigu
promossi -SMEs fid-diversi setturi (inkluzi s-setturi tal-makki-
narju agrikolu u tal-kostruzzjoni) hija l-access ghall-finanzi, li
ghadu mblukkat.

Filwaqt li hafna drabi huma I-SMEs li jintroduc¢u l-innovazzjoni
fis-suq, il-possibbilta tal-investiment fl-innovazzjoni  giet
imxekkla mit-tnaqqis fl-access ghall-finanzi. Fl-Istati Membri
kollha, l-access ghall-finanzi sar iktar difficli matul il-krizi finan-
zjarja u ekonomika. B'mod partikolari, I-SMEs ta’ dan is-settur
esperjenzaw kondizzjonijiet ta’ kreditu iktar stretti. Ghalhekk,
hafna gvernijiet introducew jew espandew l-iskemi pubblici ta’
garanzija jew ipprovdew ghajnuna mill-Istat direttament. Izda
dan mhuwiex bizzejjed.

Ghalhekk, ahna nirrakkomandaw li I-Istati Membri u I-
Kummissjoni Ewropea jappoggjaw lill-SMEs tas-setturi agrikoli
u tal-kostruzzjoni bi progetti u fondi li jindirizzaw il-htigijiet
taghhom.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Id-dimensjoni esterna tal-politika
industrijali Ewropea - Il-politika kummercjali tal-UE qed tikkunsidra sewwa l-interessi tal-
industrija Ewropea?” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2011/C 218/05)

Relatur: is-Sur PEZZINI

Korelatur: is-Sur PHILIPPE

Nhar is-16 ta’ Settembru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Id-dimensjoni esterna tal-politika industrijali Ewropea — Il-politika kummeréjali tal-UE qed tikkunsidra sewwa I-

interessi tal-industrija Ewropea?

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI), inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta” April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b'106 voti favur, 2 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  I-KESE jagsam bis-shih it-thassib li esprimiet il-Presi-
denza Ungeriza tal-Unjoni Ewropea dwar il-fatt li “[m]Jadwar
id-dinja ghaddejja trasformazzjoni b'velocita u profondita inkre-
dibbli; -Ewropa trid tkun kapaci tiehu pozizzjoni fkompetiz-
zjoni globali aktar qawwija minn qatt qabel.”

1.2 I-Kumitat jitob b'urgenza lill-UE sabiex tadotta azzjoni-
jiet koordinati u koerenti favur strategija integrata dwar id-
dimensjoni esterna tal-politika industrijali li tkun tista’ taqdi
rwol ta’ tmexxija fis-sistema kummercjali u jkollha approce
uniku ghall-ftehimiet kummer¢jali multilaterali u bilaterali.

1.3 II-KESE jgis li huwa indispensabbli li jkun hemm l-istess
regoli ghall-atturi kollha sabiex ikunu jistghu jikkompetu fqafas
ta’ kompetizzjoni gusta, bi tkabbir ekonomiku u sogjali soste-
nibbli u kompetittiv, b’konformita shiha mal-istandards ekono-
mici, so¢jali u ambjentali internazzjonali, u b’kunsiderazzjoni
tal-fatt 1i sal-2015, 90 % tat-tkabbir dinji ser ikun iggenerat
barra mill-Ewropa, b'terz iggenerat mié¢-Cina wahedha. Ghal-
hekk, il-politika kummerdcjali tal-UE ghandha tappoggja wkoll
il-politika tal-izvilupp tal-UE u ghandha tqis l-inugwaljanzi
bejn il-blokki kummer¢jali u fi hdan is-so¢jeta, specjalment fil-
pajjizi li geghdin jizviluppaw.

1.4 I-Kumitat iqis li hemm bzonn:

— li jigi stabbilit gafas komuni ta’ governanza Ewropea msahha
li tkun kapaci tisfrutta l-potenzjal tas-suq uniku ghar-rilan¢
tal-industrija Ewropea fix-xena internazzjonali;

— li -UE titkellem b’lehen wiched fil-livell globali;

— li tigi definita koerenza fl-imgiba tal-Istati Membri.

1.5  Skont il-Kumitat, il-hidma twila li bdiet fl-1988 ghat-
twettiq tas-suq intern ghandha tkompli u tissahhah, anke
permezz tal-holgien ta’ ligi Ewropea tal-kuntratti ghall-intraprizi,
fuq il-bazi ta’ regolament li jistabbilixxi sistema avvanzata gdida
li, b'mod mhux obbligatorju, tkun tista’ tintuza mill-intraprizi
fil-kuntratti transnazzjonali taghhom.

1.6  I-Kumitat jemmen li l-industrija Ewropea tista’ Zzomm
ir-rwol ta’ tmexxija taghha mhux biss permezz tal-innovazzjoni,
ir-ricerka u l-applikazzjoni ta’ teknologiji godda, izda wkoll billi
tizviluppa infrastrutturi validi u titlob lis-suq dinji ghal regola-
mentazzjoni intelligenti li tippromovi forom nodfa u sostenibbli
tal-produzzjoni u d-distribuzzjoni.

1.7 1-KESE jqis li ghandha tinghata attenzjoni partikolari lill-
interventi fil-livell Komunitarju, nazzjonali u regjonali, lill-edu-
kazzjoni u lit-tahrig kontinwu tar-rizorsi umani u lit-tixrid tal-
gharfien.

1.8 II-KESE jirrakkomanda li l-interessi tal-industrija Ewropea
jigu dejjem ikkunsidrati u li jigu difizi bil-qawwa fin-negozjati,
permezz tal-uzu car, trasparenti u diversifikat tal-ghodod rego-
latorji kollha li jezistu, inkluzi I-ftehimiet kummer¢jali.

1.9  1-KESE jenfasizza l-importanza li l-intraprizi jkollhom
gafas regolatorju intelligenti, prevedibbli u, fuq kollox, b’ingas
spejjez, u kuntest intraprenditorjali mtejjeb ghall-SMEs.
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1.10  Huwa fl-interess tal-intraprizi Ewropej li fil-ftehimiet u
fil-kuntatti bilaterali l-punti li gejjin jigu assigurati b'mod car u
trasparenti:

— standards socjali i jirrispettaw lill-haddiema, b’konformita
mal-ftehimiet internazzjonali;

— standards ghall-harsien tal-ambjent;
— limiti ghall-isfruttament tar-rizorsi ekologici;

— standards ghall-iffrankar tal-energija u l-protezzjoni tal-
klima;

— l-uzu mifrux tal-ekotikketti;

— il-kultura tac-certifikazzjoni tal-EMAS;

— ir-rispett tal-istandards teknici u regolatorji;

— il-protezzjoni tal-proprjeta industrijali u intellettwali;

— xi strumenti effikaci li jipprotegu l-kummer¢ u li jaghtu
access ghas-swieq u l-materja prima strategika, b'referenza
ghall-kwistjonijiet relatati mal-gestjoni tar-rizorsi miz-zewg
nahat tas-so¢jeta civili;

— inizjattivi li jiffacilitaw l-attivita tal-SMEs fil-pajjizi terzi;

— sistemi ta’ djalogu so¢jali u ta’ verifika min-naha tas-so¢jeta
¢ivili, anke permezz ta’ valutazzjonijiet tal-impatt ex ante u
ex post, u

— livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi.

1.11  I-KESE jagbel mal-Kunsill Ewropew ta’ Brussell ta’
Dicembru 2010 dwar “il-htiega li l-isfidi jigu ttrattati b'mod
aktar effi¢jenti u li jinhatfu l-opportunitajiet marbuta mal-globa-
lizzazzjoni billi jitwettqu valutazzjonijiet tal-impatt qabel it-
tnedija tan-negozjati kummercjali [...] biex ikunu zgurati s-
swieq miftuha, il-kummer¢ gust u l-kondizzjonijiet ta’ kompe-
tizzjoni. Il-politika kummer¢jali tal-UE fkull kaz ghandha tqis il-
kundizzjonijiet inugwali li fihom ta’ sikwit l-industrija taghna
hija mgieghla tikkompeti”.

1.12  I-Kumitat jitlob sabiex jinghata segwitu konkret lir-rak-
komandazzjonijiet tal-Kunsill tal-UE li “jkomplu jigu mtejba I-
koerenza u l-komplementarjeta bejn il-politiki interni u esterni
tal-UE kollha kemm huma” (1).

1.13  I-Kumitat iqis li [-UE ghandha tizviluppa l-vantaggi
kompetittivi taghha sabiex tkun tista’ tiddefendi l-interessi
taghha b'mod aktar effikaci u strategiku u sabiex il-mudell
ekonomiku u so¢jali Ewropej ikun aktar kredibbli fix-xena
dinjija.

(") Ara l-punt a) tal-Anness I ghall-Konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew
tas-16 ta’ Settembru 2010.

2. Introduzzjoni

2.1  L-industrija, meqjusa fl-aspetti kollha taghha, inkluzi s-
servizzi spe¢jalizzati li tiddependi minnhom kif ukoll is-servizzi
li jiddependu minnha, hija vasta hafna u tirrapprezenta kwazi n-
nofs (47 %) tal-PDG tal-UE.

2.2 L-industrija tista’ taghti kontributi specifici sabiex it-
tkabbir tal-ekonomija kollha jsir aktar dinamiku permezz:

— ta’ produttivita akbar fl-Ewropa;
— tal-esportazzjoni tal-prodotti manifatturati (2);

— tal-progress teknologiku: aktar minn 80 % tal-infiq tas-settur
privat fil-qasam tar-ricerka u l-izvilupp teknologiku fl-UE gej
mis-settur tal-manifattura.

2.3 L-isfida tal-glieda kontra d-deindustrijalizzazzjoni hija dik
li l-politiki kollha tal-UE jkollhom l-ghan li jappoggjaw il-
potenzjal tat-tkabbir u tal-kompetittivita tal-industrija, billi 1-
ewwel u qabel kollox isahhu d-dimensjoni esterna taghha.

2.4 L-ghan mhuwiex li tigi definita politika ghal rasha, izda li
tiddahhal id-dimensjoni tal-kompetittivita industrijali, u tas-
servizzi relatati maghha, fil-politiki kollha tal-UE, ibda biex fil-
politika kummer¢jali komuni.

2.5  Il-ftuh tas-swieq jirrapprezenta, minghajr dubju ta’ xejn,
il-kundizzjoni assoluta ghat-tkabbir tal-impjieg. Madankollu, 1-
UE ghandha bzonn taggorna l-istrategija taghha biex tappoggja
ahjar l-internazzjonalizzazzjoni tal-intraprizi, fkuntest ta’ sime-
trija u reciprocitd li jizgura kundizzjonijiet ekwivalenti ghall-
protagonisti kollha.

2.6 Approcc koerenti jitlob li jigu indirizzati sensiela ta’
setturi li ghandhom valur mizjud konsiderevoli:

— Il-politika kummer¢jali futura tal-UE ghandha tigi integrata
fil-qafas tal-Istrategija Ewropa 2020. Dan jimplika I-htiega li
titfassal sensiela ta’ regoli precizi u effikaci bil-ghan li:

— jappoggjaw is-swieq miftuha u gusti, filwaqt li jesigu li
jigu rispettati l-istess kundizzjonijiet ghall-pajjizi emer-
genti u li jipprotegu l-esigenzi tal-pajjizi l-anqas zvilup-
pati;

— jipprotegu l-proprjeta industrijali u intellettwali;
— joholqu gharfien gdid u aktar integrat;
— jiskoraggixxu l-falsifikazzjoni;

— jiddefendu u jxerrdu l-valur tal-ekonomija sogjali tas-
suq ();

(® Madwar tliet kwarti tal-esportazzjonijiet tal-UE; sors: DG Intrapriza.
(%) Ara l-Artikolu 3 tat-Trattat ta’ Lisbona.
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— jipproponu u jesigu livell gholi ta’ protezzjoni u titjib tal-
kwalita tal-ambjent, u

— jippromovu l-euro bhala l-munita tal-kummer¢ inter-
nazzjonali.

— Il-ftuh tas-suq dinji u r-reciprocita sussegwenti tat-tariffi
huma limitati hafna minhabba l-ostakli nontariffarji: jehtieg
li “[-]UE (...) tinforza d-drittijiet taghna skont ftehimiet
bilaterali u multilaterali li nifthu swieq li huma maghluga
illegalment” (¥) sabiex jigu zgurati simetrija, reciprocita u
regoli gusti.

— Ghandhom jigu riveduti u msahha l-inizjattivi li jappoggjaw
l-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs. Illum, il-persentagg tal-
esportazzjonijiet tal-SMEs lil hinn mis-suq intern huwa ingas
minn 15 %.

— Il-politika tal-UE ghandha tezamina ahjar it-tishih ta’ mezzi
ohra biex titwettaq l-internazzjonalizzazzjoni, fosthom:

1. l-investiment dirett barrani (IDB);
2. il-kooperazzjoni teknologika;
3. l-attivitajiet tas-sottokuntrattar.

— L-Istati Ewropej ghandhom jimpenjaw ruhhom ghall-izvi-
lupp ta’ djalogu msahhah mal-imsiehba soc¢jali u mal-atturi
ekonomici u socjali kollha.

— Rigward l-impjieg, ghandha tinghata spinta gdida biex jigu
appoggjati l-inizjattivi settorjali avvanzati, fuq l-ezempju tal-
azzjonijiet mehuda fil-qasam tas-swieq pilota (lead markets).

2.7 Jehtieg li jissahhah ir-rwol tal-euro fix-xena internazzjo-
nali bhala l-munita tal-kummer¢ internazzjonali kemm ghall-
matetja prima kif ukoll ghall-prodotti manifatturati.

2.8 Il-pass imghaggel tal-globalizzazzjoni tal-ekonomija
dinjija u l-izvilupp tal-ekonomiji emergenti qed igeghluna nirre-
vedu b'mod sostanzjali l-politiki kummerdcjali tal-UE, sabiex
dawn iqgisu bis-shih l-interessi tal-industrija Ewropea u b’hekk
din tkun tista® Zzomm u tkabbar ir-rwol taghha fil-villagg
globali.

2.9  Bmod generali, il-politika industrijali tal-UE tigi impli-
mentata permezz:

— ta’ mizuri generali mahsuba biex jizviluppaw is-suq intern;
— ta’ politika kummercjali esterna (politika tal-antidumping,

negozjati kummer¢jali bilaterali u multilaterali li ghandhom
impatt fuq setturi industrijali individwali);

— ta’ bosta politiki so¢jali, regjonali u ambjentali mmirati lejn
l-izvilupp tar-rizorsi umani;

() Ara d-dokument tal-Kummissjoni Ewropea COM(2010) 612 finali,
Kapitolu 4.

— ta’ politika tal-kompetizzjoni bi strumenti legali, li huma
mehtiega fil-kazijiet fejn is-suq ifalli u opportuni fil-kaz
tal-ghajnuna mill-Istat;

— ta’ politika tar-ricerka u l-izvilupp;
— ta’ azzjonijiet ghall-innovazzjoni;
— tat-tishih tal-kooperazzjoni bejn l-intraprizi Ewropej;

— tat-tfittxija tad-djalogu u tal-kooperazzjoni bejn l-imsiehba
socjali, estizi ghall-pajjizi li gqed jizviluppaw, b'mod partiko-
lari permezz tan-negozjar ta’ Ftehimiet Qafas Internazzjona-
li;

— ta’ sforzi ghat-twettiq tal-politiki ambjentali;

— ta’ politika ambizzjuza u effi¢jenti dwar l-edukazzjoni u t-

tahrig.

2.10  Il-kummer¢, l-ekonomija, id-djalogu bejn ir-religjonijiet
u l-kulturi, u ghalhekk il-prosperita tal-popli, huma kkundizzjo-
nati u determinati mill-kwalita tar-relazzjonijiet bejn l-Istati, il-
gvernijiet u l-korpi internazzjonali. Barra minn hekk, jehtieg li
wiehed jikkunsidra l-livelli differenti ta’ Zvilupp u l-approcci li
jistghu jigu adottati biex jigu solvuti problemi komuni.

2.11  Fdin l-opinjoni, il-KESE ser jikkoncentra fuq id-dimens-
joni esterna tal-politika industrijali.

2.12  Fdan il-kuntest, ghandu jingharaf li l-politika industrijali
ghandha rwol ewlieni, spe¢jalment abbazi ta’ kuxjenza gdida: il-
bzonn li l-industrija u l-intraprizi jinghataw lura l-pozizzjoni
centrali li hija taghhom.

2.13  “Politika industrijali ghall-era tal-globalizzazzjoni” (°):
din l-inizjattiva tiddefinixxi xi prijoritajiet mahsuba biex itejbu
l-ambjent tan-negozji, principalment ghall-SMEs, u biex
jappoggjaw l-izvilupp ta’ bazi industrijali b’sahhitha u soste-
nibbli.

2.14  It-tkabbir  verament ‘“intelligenti, sostenibbli u
inkluziv” (°) huwa marbut mat-tishih ta’ settur tal-manifattura
diversifikat u innovattiv sabiex jopera b’success fis-swieq dinjija.

3. Ogsma ta’ interess u azzjoni ghal dimensjoni esterna
koerenti

3.1 Jezistu diversi oqsma ta’ interess u azzjoni li jenfasizzaw
l-importanza tad-dimensjoni esterna tal-politika industrijali
Ewropea, izda 1-KESE jixtieq jikkoncentra fuq l-ogsma li gejjin:

— l-strategija Ewropea dwar l-access ghall-materja prima;

— l-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs;

(°) Ara l-inizjattiva strategika 10, COM(2020) 2010 finali.
(©) Ibid.
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— l-istandardizzazzjoni u d-drittijiet tal-proprjeta intellettwali
(DPI);

— id-djalogu dwar ir-regolamentazzjoni;

— il-politika kummer¢jali komuni;

— l-immagni u l-prospetti tal-Unjoni;

— inizjattivi settorjali: is-swieq pilota u l-pjattaformi Ewrope;j.

3.1.1  L-access ghall-materja prima. Access facli u sigur
ghall-materja prima huwa krucjali ghall-infrastrutturi u huwa
prerekwizit ghall-izvilupp industrijali. L-inizjattivi tal-UE huma
fundamentali biex:

— jitnehhew id-distorsjonijiet ezistenti u jinholqu regoli u ftehi-
miet godda dwar l-acess ghall-materja prima, spe¢jalment
fil-qasam tal-energija;

— jintalbu sforzi bla heda biex jigi ggarantit, anke fil-livell tad-
WTO, li I-pajjizi produtturi jirrispettaw l-istandards ambjen-
tali u soc¢jali minimi;

— jittejbu l-kundizzjonijiet ghall-estrazzjoni sostenibbli tal-
materja prima fl-Ewropa;

— jigu appoggjati l-ogsma Ewropej u nazzjonali tar-riciklagg
biex titnaqqas il-hela, jinholqu impjiegi b'valur mizjud
gholi u jigu limitati l-effetti ambjentali u so¢jali tal-processi
involuti fl-estrazzjoni;

— jigu promossi l-efficjenza fluzu tar-rizorsi u l-uzu ta’
materja prima sekondarja;

— jissahhu l-awtoritajiet u l-istituzzjonijiet responsabbli ghall-
gestjoni tal-materja prima fil-pajjizi i qed jizviluppaw u li
ghandhom rizorsi ta’ dan it-tip;

— tigi appoggjata r-ricerka li diga ged issir bil-ghan li tinkiseb
energija mill-fuzjoni, permezz tal-JET u I-ITER, bl-uzu ta’
materja prima (dewterju, litju, tritju) i hija mifruxa hafna
fin-natura, l-aktar fl-ilma bahar.

3.1.1.1  Jekk trid tikkonsolida u tkabbar il-prezenza u I-
kompetittivita taghha fil-livell dinji, l-industrija Ewropea jrid
ikollha strategija b'sahhitha u integrata, battenzjoni partikolari
ghall-provvista tal-energija u b*diplomazija tal-materja prima”
ta’ vera.

3.1.1.2  L-access ghall-materja prima, spec¢jalment fil-qasam
tal-energija, ghandu jkun pilastru fundamentali tal-politika
industrijali l-gdida. Il-punt ewlieni ghandu jkun li jissahhu r-
relazzjonijiet ekonomici u politici taghna mal-pajjizi terzi biex:

— jitnehhew id-distorsjonijiet fil-kundizzjonijiet tal-access,
b'mizuri kontra r-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni (7);

() Bhal dawk imposti mi¢-Cina, mill-Indja u minn pajjizi ohra.

— tigi appoggjata l-produzzjoni tal-metalli fl-Ewropa;

— jissahhu l-isforzi rigward il-materja prima li l-Ewropa diga
ghandha;

— il-lista ta’ 14-il materja prima “strategika” ghall-gejjieni tal-
produzzjoni taghna tigi monitorjata. Dawn huma: l-anti-
monju, il-berillju, il-kobalt, il-fluworit, il-gallju, il-germanju,
il-grafit, l-indju, il-manjezju, in-nijobju, il-grupp tal-platinu
(platinu, palladju, iridju, rodju, rutenju u ozmju), il-metalli
tal-art rari, it-tantalju u t-tungstenu;

— jigu stabbiliti riservi strategi¢i tal-materja prima principali;
— il-qoton jitgies bhala materja strategika;
— jinholoq servizz geologiku Ewropew.

3.1.2  L-internazzjonalizzazzjoni tal-SMEs. Sfida krugjali
ohra hija dik tad-dimensjoni internazzjonali tal-industrija
Ewropea: l-intraprizi z-zghar u ta’ daqs medju ghandhom
ikunu jistghu jikkompetu mal-industriji l-kbar fis-swieq dinjija,
u fl-istess hin jikkonsolidaw iz-zoni ta’ produzzjoni taghhom.

3.1.2.1  Jehtieg li jinholqu wu jissahhu l-istrumenti [i
jappoggjaw il-prospetti u I-finanzjament (assigurazzjonijiet,
garanziji tal-hlas, ec¢.) b'tali mod li 1-SMEs ikunu jistghu jikbru
fil-livell internazzjonali.

3.1.2.2  Skont studju recenti tad-DG Intrapriza, 25 % tal-
SMEs Ewropej wettqu attivita ta’ importazzjoni jew esportazz-
joni matul l-ahhar tliet snin. Lil hinn mis-suq intern Ewropew,
13 % biss kellhom relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi, u jekk ingisu s-
swieq emergenti taz-zona BRIC (il-Brazil, ir-Russja, l-Indja u ¢-
Cina), il-persentagg ivarja bejn 7 u 10 %.

3.1.2.3  Fil-fatt, l-internazzjonalizzazzjoni hija ta’ beneficcju
ghall-intrapriza u taghtiha vantagg:

— ftermini ta’ tendenza ghar-reklutagg ta’ persunal gdid: I-
SMEs attivi fil-livell internazzjonali jirregistraw rata ta’
zieda fl-impjiegi ta’ 7 %, filwaqt li din ir-rata fil-kaz tal-
SMEs l-ohra hija biss ta’ 1 %;

— ftermini ta’ tendenza ghall-innovazzjoni: l-introduzzjoni ta’
prodotti jew servizzi innovattivi kkoncernat 26 % tal-SMEs
attivi fil-livell internazzjonali u 8 % biss tal-intraprizi l-ohra.

3.1.2.4  It-titjib tal-prestazzjoni fil-kummer¢ internazzjonali
huwa importanti sabiex jissahhu t-tkabbir u I-kompetittivita.

3.1.2.5  Jehtieg, b'mod partikolari, li jigu intensifikati u estizi
l-inizjattivi pilota ghall-holgien ta’ centri Ewropej tal-appogg fil-
pajjizi terzi, I-hekk imsejha “European Business Centres” (), u I-
isforzi biex it-Timijiet tal-Access ghas-Swieq (Market Access
Teams) jibdew joperaw b'mod shih.

(8 Fié-Cina, it-Tajlandja, I-Indja u 1-Vjetnam.
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3.1.3  L-istandardizzazzjoni. Hemm bzonn politika b’sahh-
tiha tal-istandardizzazzjoni u tal-harsien tal-proprjeta intellett-
wali, li tassigura dimensjoni esterna fil-processi ta’ standardiz-
zazzjoni.

3.1.3.1  Jehtieg li jigi evitat li l-istandards isiru ostakli kum-
merdjali u li z-zieda fin-numru ta’ standards nazzjonali fil-qasam
tas-servizzi tohloq ostakli ghall-kummerc.

3.1.3.2  II-KESE huwa konvint li ghandu jiddahhal l-obbligu
legali, ghal dawk kollha li joholqu l-istandards, li jirrispettaw il-
principji tad-WTO|TBT fil-process tal-izvilupp ta’ dawn l-istan-
dards.

3.1.3.3  Aspett fundamentali iehor huwa dak tal-interoperab-
bilta: is-servizzi u l-applikazzjonijiet ghandhom ikunu verament
interoperabbli sabiex jigu acCettati mis-suq u jilhqu 1-ghanijiet
stabbiliti.

3.1.4 Id-djalogu dwar ir-regolamentazzjoni. Sabiex tkun
tassew kompetittiva, l-industrija Ewropea tehtieg kundizzjonijiet
ekwi fir-rigward tar-regoli u r-regolamenti.

3.1.41  Flimkien mal-ostakli kummer¢jali “tariffarji”, spiss
ikun hemm ostakli nontariffarji ta’ natura regolamentari. Ghal-
hekk, il-KESE jemmen li ghandhom jizdiedu l-isforzi fdiversi
ogsma kemm biex l-ostakli ezisenti jitnaqqsu kif ukoll biex
jigi evitat li jinholqu ostakli godda.

3.1.4.2  Fdawn il-kuntesti, il-prin¢ipju tar-regolamentazzjoni
ahjar huwa fundamentali biex jitnaqqsu l-ispejjez ghaljin li hafna
drabi jsiru minhabba r-regolamentazzjoni eccessiva, u biex ikun
hemm access aktar effikaci ghas-swieq internazzjonali permezz
ta’ mekkanizmi ta’ rikonoxximent reciproku.

3.1.5 Il-politika kummer¢jali komuni hija wiehed mill-
pilastri tar-relazzjonijiet esterni tal-Unjoni Ewropea. Hija tirre-
gola r-relazzjonijiet kummercjali tal-Istati Membri mal-pajjizi
terzi bl-ghan fundamentali li jigu ggarantiti kompetizzjoni
gusta u kundizzjonijiet indags.

3.1.5.1 Hemm bzonn li tittejjeb l-effikacja tal-mizuri fil-
glieda kontra Ialsifikazzjoni u l-piraterija, kemm fis-suq
uniku kif ukoll barra minnu, minhabba r-riperkussjonijiet negat-
tivi taghhom fuq numru li qed jikber ta’ setturi dejjem iktar
differenzjati.

3.1.5.2  It-titjib tal-prestazzjoni taghna — bhalma jindikaw id-
dispozizzjonijiet il-godda tat-Trattat ta’ Lisbona — fil-kummerc
transkonfinali u internazzjonali huwa importanti sabiex jissahhu
t-tkabbir, il-kompetittivita u s-sostenibbilta tal-intraprizi fit-tul,
filwaqt li jigi ggarantit lehen Ewropew wiched.

3.1.5.3  L-istrumenti tad-difiza kummercjali u tal-access ghas-
swieq ghandhom l-ghan li, b’'mod partikolari, jipprotegu l-in-
traprizi Ewropej mill-ostakli ghall-kummer¢. L-Unjoni ghandha
tkun tista’ tiggarantixxi l-izvilupp armonjuz tal-kummer¢ dinji u
tippromovi n-natura gusta u sostenibbli tieghu, b'mod li jkun

jista” jqis il-livelli differenti ta’ zvilupp tal-pajjizi terzi, filwaqt li
tghin lill-pajjizi l-anqas zviluppati fi trigithom lejn l-industrija-
lizzazzjoni u li tesigi konformita shiha mar-regoli min-naha tal-
pajjizi emergenti.

3.1.5.4 L-UE ghandha tiddefinixxi kriterji ekonomici precizi
biex tinnegozja u tikkonkludi ftehimiet tal-kummerc¢ hieles u
biex tidentifika l-imsiehba taghha, b'mod partikolari fir-rigward
tal-potenzjal tas-swieq b’rabta mad-daqs u t-tkabbir ekonomiku,
filwaqt li tizgura mekkanizmi cari ta’ valutazzjoni ex ante (fir-
rigward tal-koerenza politika) u ex post (fir-rigward tal-konfor-
mita shiha mas-simetriji u r-reciprocita), anke bl-appogg tad-
djalogu so¢jali Ewropew u s-socjeta ¢ivili organizzata.

3.1.5.5 Hemm bzonn li flimkien mat-tnaqqis tat-tariffi fil-
gafas tad-WTO, isir sforz sabiex jitjiebu l-kundizzjonijiet tax-
xoghol, b’konformita mal-istandards tal-ILO.

3.1.6 L-immagni u l-prospetti tal-Unjoni. Tinhtieg vizjoni
orjentata fuq il-bazi ta’ logika ta’ zvilupp sostenibbli li tkun
kapaci tippromovi s-so¢jetajiet inkluzivi, l-ekonomiji miftuha u

3.1.6.1 L-immagni tal-Unjoni, fi hdanha stess, izda l-aktar lil
hinn minnha, ghandha tkun ipprezentata ahjar, billi jigu Zgurati
l-koerenza, l-unita u l-kapacita taghha li tichu azzjoni malajr
sabiex johrog bis-shih il-valur taghha. Jehtieg li tigi definita u
implimentata azzjoni bbazata fuq livelli ta’ sinergija li jkunu
koerenti bejniethom, sabiex:

— jigi zgurat li s-swieq jinfethu b’mod bilangjat, filwaqt li
jigu mharsa r-rizorsi limitati tal-pjaneta u b’hekk jigi
zgurat l-acc¢ess tal-Ewropa gharrizorsi li ghandha
bzonn mil-lat strategiku;

— jissahhah id-djalogu ekonomiku mal-imsiehba prin¢ipali
kollha fil-qafas ta’ appro¢¢ multilaterali;

— jissahhah ir-rwol internazzjonali tal-euro;

— jigi propost li I-UE tkun “qawwa regolatorja internazzjo-
nali”, li tippromovi standards oghla fl-ogsma industrijali,
ambjentali u so¢jali, kif ukoll rigward il-kundizzjonijiet
tax-xoghol dinjituzi, l-akkwisti pubbli¢i u l-proprjeta intel-
lettwali;

— jergghu jitnedew it-tliet politiki principali tal-izvilupp
estern tal-UE: it-tkabbir, il-politika tal-vicinat u 1-Unjoni
ghall-Mediterran, u shubija gdida mal-Afrika fil-qafas tal-
AKP (%)

3.1.6.2  1-KESE huwa konvint hafna li, fin-nuqgas ta’ pros-
pettiva partecipattiva fil-livell Ewropew fir-rigward tal-
prospetti dinjija tal-politika industrijali Ewropea, mhux ser
ikun possibbli li tigi zviluppata dik il-vizjoni strategika komuni
li hija indispensabbli ghar-rilan¢ qawwi u koerenti tad-dimens-
joni esterna tal-politika industrijali Ewropea.

(°) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Id-dimensjoni esterna tal-istrategija ta’
Lisbona mgedda”, GU C 128/2010, p. 41.
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3.1.6.3 I-KESE huwa konvint li l-interess tal-industriji
Ewropej huwa li jikbru u li l-uniku mod biex jitwettaq dan
hu li ma jkunux esposti b'mod permanenti ghal kompetizzjoni
bi spejjez baxxi.

3.1.7 Inizjattivi settorjali: swieq pilota u

pjattaformi
3.1.7.1  L-Ewropa ghandha tibni I-futur taghha fuq il-punti
tajbin taghha. Il-hin kollu jigu zviluppati soluzzjonijiet settorjali
differenti biex itejbu l-kompetittivita globali u biex jaghmlu lill-
Ewropa aktar attraenti bhala post fejn wiehed jghix u jahdem.
3.1.7.2  Fost is-setturi ewlenin insibu:
— l-infrastruttura teknologika;
— in-netwerks tal-provvista tal-energija;
— is-so¢jeta tal-gharfien u s-so¢jeta digitali;

— is-sahha u l-mobilita;

— it-teknologiji orizzontali, li huma mehtiega ghall-industriji
tal-UE.

3.1.7.3  Fil-fehma tal-KESE, hemm bzonn li jinholoq qafas
imsahhah u koerenti ghall-approcéi settorjali differenti ezistenti,
fosthom:

— il-pjattaformi teknologic¢i Ewropej;
— l-inizjattivi tas-swieq pilota;
— il-varji kumitati konsultattivi ta’ livell gholi;

— il-pjattaformi tal-innovazzjoni, bhal-LeaderShip, il-Cars 21 u
-ICT Task Force;

— il-grupp ta’ livell gholi tal-industrija tal-kimika.

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

3.1.7.4  Barra minn hekk, il-KESE jemmen li xi setturi, li
huma partikolarment sensittivi u promettenti, ghandhom jigu
zviluppati aktar, bhal:

— l-ispazju;
— il-mobilita sostenibbli;

— l-isfidi so¢jali kbar tal-futur, b’relazzjoni mat-tibdil fil-
klima;

— l-isfidi kompetittivi, bhall-industrija tal-kimika, dik tal-ingi-
nerija u dik agroalimentari;

— is-setturi intensivi fl-energija.

4. 1d-dimensjoni esterna tal-politiki tal-UE: il-muftieh ghas-
success tal-industrija tal-UE

41  Kif enfassizat il-Presidenza Ungeriza, “[m]adwar id-dinja
ghaddejja trasformazzjoni b'veloc¢ita u profondita inkredibbli; I-
Ewropa trid tkun kapaci tichu pozizzjoni fkompetizzjoni
globali aktar qawwija minn qatt qabel.”

42 Bl-appogg ta’ politika industrijali Ewropea li tkun inte-
grata fid-dimensjoni esterna taghha, ghandhom ikunu jistghu
jinnovaw u jsahhu l-kompetittivita taghhom u joholqu l-impjiegi
20 miljun intrapriza Ewropea, b’'mod partikolari I-SMEs, i jkunu
ggwidati mill-kreaturi, mill-haddiema, mill-artigjani u mill-intra-
prendituri.

4.3 1-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-konkluzjonijiet tal-Kunsill
Ewropew tas-17 ta’ Dicembru 2010 dwar il-kompetittivita in-
ternazzjonali u s-suq uniku.

4.4 1-KESE jenfasizza b’'mod partikolari l-importanza li l-in-
traprizi jkollhom qafas regolatorju intelligenti, prevedibbli u
bingas spejjez, u li I-SMEs ikollhom ambjent intraprenditorjali
mtejjeb li jippermettilhom joperaw b'vizjoni fit-tul.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar “L-intraprizi pubblici tal-pajjizi terzi
fis-swieq tal-UE tal-akkwisti pubbli¢i” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2011/C 218/06)
Relatur: is-Sur ROSSITTO
Korelatur: is-Sur PAETZOLD
Nhar 1-16 ta’ Settembru 2010, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda b’konformita mal-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:
L-intraprizi pubblici tal-pajjizi terzi fis-swieq tal-UE tal-akkwisti pubblici.
[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat
dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta’ April 2011.
Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'152 vot favur, 4 voti kontra u 9 astensjonijiet.
1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet 1.5  I-KESE jirrakkomanda lil-legislaturi tas-suq intern tal-UE

1.1  I-KESE jqis bhala vantagguz il-ftuh tas-sistemi tal-
akkwist pubbliku tal-pajjizi kollha ghall-kompetizzjoni inter-
nazzjonali, fuq il-bazi tal-Ftehim dwar |-Akkwisti Pubblici
GPAJWTO: dan jiggarantixxi reciprocita u simetrija legislattiva
u sostanzjali u jippermetti 1-glieda kontra I-mizuri protezzjonisti
u l-prattiki ta” kompetizzjoni ingusta, minkejja ftehimiet specifici
ma’ pajjizi emergenti, b’konformita mal-legislazzjoni primarja u
sekondarja tal-UE fdan il-qasam u mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-UE.

1.2 Filfehma tal-KESE, I-UE ghandha tkabbar is-setgha ta’
negozjar biex — fuq il-bazi tal-legislazzjoni primarja u sekon-
darja taghha — ittejjeb l-access ghas-swieq pubblici tal-pajjizi
terzi, billi I-UE fethet aktar minn 80 % tas-swieq pubbli¢i taghha
u l-ekonomiji kbar zviluppati l-ohra fethu taghhom b’20 % biss.

1.3 I-KESE jappella bil-gawwa lill-PE, lill-Kunsill u Ilill-
Kummissjoni biex jizguraw, kemm fil-livell intern kif ukoll
fdak internazzjonali, harsien aktar effettiv u aktar strategiku
tal-interessi tal-UE fir-rigward tal-access ghas-swieq pubblidi,
biex tissahhah il-kredibbilta dinjija taghha u l-hajja fit-tul u I-
izvilupp tal-mudell ekonomiku u so¢jali Ewropew.

1.4  Filfehma tal-KESE, il-kuntratturi ghandhom jitqieghdu
taht l-istess kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni tas-suq sabiex
jigu zgurati kondizzjonijiet indaqs ta’ kompetizzjoni, abbazi ta’
reciproc¢ita mal-intraprizi tal-pajjizi terzi li jikkonformaw mal-
principji ewlenin tal-akkwisti pubbli¢i internazzjonali specjal-
ment fir-rigward tal-projbizzjoni tal-ghajnuna mill-Istat, diretta
jew indiretta, il-metodi tal-kalkolu tal-prezzijiet, wara li jitgiesu
l-kontingenzi ta’ spejjez u riskji.

u lin-negozjaturi tal-UE, fil-kuntest internazzjonali tal-akkwisti
pubbli¢i internazzjonali, li jkun hemm koerenza u gharfien ta’
xjistghu jkunu l-konsegwenzi reciproci fit-twettiq tal-attivitajiet
taghhom, filwaqt li jigu promossi: it-trattament ugwali, in-
nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent rec¢iproku, il-proporzjo-
nalita, it-trasparenza, il-glieda kontra l-korruzzjoni, il-konfor-
mita mal-istandards so¢jali u ambjentali u l-konformita mad-
drittijiet fondamentali.

1.6 I-KESE jqis li huwa indispensabbli li jibda jsir kontroll
sistematiku tal-koerenza bejn ir-rizultati tan-negozjati mmexxija
mill-Kummissjoni bil-mandat tal-Istati Membri fil-livell bilaterali
u multilaterali, u li I-mizuri adottati jigu applikati, b'mod shih u
effettiv, mill-Istati Membri.

1.7  Fil-fehma tal-KESE, ikun opportun li I-Ftehim GPA
jinbidel minn wiched plurilaterali ghal wiched multilaterali,
b'adezjonijiet godda u b'mizuri tranzitorji fir-rigward ta’
kumpens, preferenzi ta’ prezz, introduzzjoni ta’ entitajiet jew
setturi u ta’ livelli limitu godda, u terga’ titqajjem b'mod
qawwi l-idea li jigu eskluzi temporanjament mill-GPA l-akkwisti
finanzjati mill-fondi Ewropej, ghall-intraprizi tal-pajjizi i
jzommu mizuri ta’ protezzjoni nazzjonali.

1.8 II-KESE jitlob li tigi adottata malajr l-inizjattiva mhabbra
dwar il-kundizzjonijiet ta’ “access tal-intraprizi tal-pajjizi terzi
ghas-suq Ewropew tal-akkwisti pubbli¢i” (MASP — Market
Access Scheme for Procurement) u jitlob mekkanizmi ¢ari, tras-
parenti u verifikati ta’ ftuh reciproku tas-swieq, biex jigi zgurat
access simetriku ghas-swieq pubbli¢i u jsir addattament adegwat
tal-pakkett tal-akkwisti tal-2004.
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1.9  II-KESE jemmen li ghandu jissahhah l-approc¢ ibbazat
fuq il-prevenzjoni u fuq sistema ta’ “twissija rapida” dwar il-
progetti ufjew dwar it-tnedija tal-legislazzjoni tal-pajjizi terzi li
huma restrittivi fir-rigward tal-akkwisti ghall-identifikazzjoni u 1-
ikkundannar internazzjonali ta’ ostakoli possibbli sa mill-fazi
inizjali, biex il-bazi tad-data tal-KE dwar l-Access ghas-Swieq
tigi rfinuta, b'informazzjoni affidabbli u accessibbli b'mod
rapidu dwar sejhiet ghall-offerti u formalitajiet u specifikazzjo-
nijiet teknici tal-offerti, spe¢jalment ghall-SMEs taghna, akkum-
panjata minn bazijiet statistici u indikaturi tal-impatt dwar il-
fenomeni ta’ distorsjoni.

1.10  I-KESE jirrakkomanda mizuri ta’ razzjonalizzazzjoni u
simplifikazzjoni tal-proceduri sabiex dawn jigu adattati ghall-
isfidi godda fil-livell tal-UE, bl-iskop li jigi zgurat li l-kuntratturi
fil-livell intern u fdak internazzjonali jisfruttaw bis-shih il-
potenzjal ekonomiku innovattiv tal-SMEs, anki permezz ta’
tahrig, informazzjoni u assistenza moghtija lill-kuntratturi u
lill-partecipanti fis-sejhiet ghall-offerti internazzjonali u fis-
swieq tal-pajjizi terzi, specjalment ghall-manigers ta’ livell
medju u gholi taghhom.

2. Introduzzjoni

2.1  Fl-UE, l-ammont annwali tal-akkwisti tas-settur pubbliku
ghall-prodotti u s-servizzi jirrapprezenta madwar 17 % tal-PDG,
jigifieri madwar EUR 2 100 biljun: minn dawn, madwar 3 %
huwa oghla mil-livell limitu tal-GPA (il-Ftehim dwar l-Akkwisti
Pubbli¢ci fil-qafas tal-Ftehim tad-WTO dwar [-Akkwisti
Pubblici) (). Huwa stmat li l-konsistenza tas-suq globali tal-
akkwisti pubbli¢ci hija bejn 10% u 20% tal-PDG, billi
mhemm l-ebda data komparabbli ghal pajjizi i mhumiex
membri tal-GPA: il-livell globali tal-akkwisti pubblici jinsab ’il
fuq sew minn 10 % tal-PDG dinji.

2.2 L-intraprizi Ewropej, mill-intraprizi globali kbar sal-SMEs
l-aktar intraprendenti, jithabtu biex jidhlu fis-swieq dinjija izda
jiltagghu ma’ diffikultajiet dejjem akbar fl-access ghas-suq tal-
akkwisti pubblici, li mhux dagstant marbuta mal-ostakoli fil-
fruntieri dagskemm huma marbuta mal-ostakoli “lil hinn mill-
fruntieri” i huma aktar kumplessi u li teknikament joholqu
aktar problemi, u li jehtiegu process itwal ta’ identifikazzjoni,
analizi u eliminazzjoni, u b’regoli u prattiki restrittivi, li joholqu
r-riskju li jimpedixxu lill-intraprizi tal-UE milli jippartecipaw
b'mod effettiv fl-offerti tal-akkwisti pubblici fil-pajjizi terzi.

2.3 Din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja tikkoncerna aspett
specifiku tas-suq tal-akkwisti pubbli¢i bhalma jindika t-titolu. L-
idea hi li - b'relazzjoni mal-partecipazzjoni tal-intraprizi
pubblici ta’ pajjizi terzi fis-swieq tal-akkwisti pubblici tal-UE —
tezamina u tindika b’liema mod 1-UE tista:

— tizgura l-funzjonament tajjeb tas-suq intern taghha fir-
rigward tal-akkwisti pubblici;

— tiggarantixxi li l-intraprizi pubbli¢i ta’ pajjizi terzi jithallew
joperaw fis-suq Ewropew bir-rispett tal-istess kundizzjonijiet
u kriterji ta” ammissjoni bhall-intraprizi l-ohra kollha;

(") Sors: l-istimi mahruga mill-Kummissjoni Ewropea fil-COM(2010)
612 finali.

— tiggarantixxi wkoll reciprocita u simetrija fl-access ghall-in-
traprizi Ewropej fis-swieq tal-akkwisti pubblici ta’ pajjizi
terzi.

Aspetti ohra tal-akkwisti pubbli¢i qed jigu jew ser jigu ttrattati
fopinjonijiet tal-KESE.

2.4 Irrabta bejn il-ftuh tal-kummer¢ estern u r-riformi tas-
suq intern hija doppja: filwaqt li fiz-zewg kazijiet l-ghan huwa li
titnaqqas l-ispiza tal-ostakoli regolatorji mhux mehtiega i
jimpedixxu I-fluss tal-prodotti, tas-servizzi u tal-investimenti, I-
interdipendenza li qieghda dejjem tikber bejn is-suq intern u s-
swieq internazzjonali tehtieg li l-legislaturi tas-suq intern tal-UE
u n-negozjaturi tal-UE fl-ogsma tal-kummer¢ internazzjonali u
tal-akkwisti pubbli¢i internazzjonali jkunu konxji tal-konse-
gwenzi reciproci possibbli fit-twettiq tal-attivitajiet taghhom u
jimplimentaw politika koerenti, li tiffoka fuq il-promozzjoni tal-
principji tal-legislazzjoni primarja u sekondarja tal-UE bhalma
gew ikkonfermati mill-Qorti tal-Gustizzja u mill-Karta tad-Drit-
tijiet Fundamentali:

— il-konformita mad-drittijiet tal-bniedem;

— il-glieda kontra I-korruzzjoni;

— il-konformita mal-istandards so¢jali u ambjentali;

— it-trasparenza;

— il-proporzjonalita;

— it-trattament ugwali;

— in-nondiskriminazzjoni;

— ir-rikonoxximent reciproku.

2.5 Fl-ogsma tal-istandards u r-regolamenti, is-servizzi, I-
investimenti u l-akkwisti pubbli¢i kif ukoll id-drittijiet tal-prop-
rjeta intellettwali u s-sistemi ta’ certifikazzjoni, diversi msichba
kummer¢jali taghna ghadhom ta’ spiss juzaw proceduri difficli,
ghandhom nuqqas ta’ trasparenza u jaghmlu uzu minn mizuri
ta’ politika industrijali mmirati lejn is-sostituzzjoni sfurzata tal-
importazzjonijiet, lejn it-trasferimenti sfurzati tat-teknologija u
lejn access preferenzjali ghall-materja prima ghall-produtturi
lokali.

2.6  Filwaqt li l-intraprizi tal-UE jbatu minn kompetizzjoni
dejjem akbar fis-suq intern taghhom stess, fatt li vvantaggja
ftuh trasparenti bi sforzi kbar biex fl-UE jinholoq suq intern
hieles mill-ostakoli, issa huwa car li minhabba dan il-ftuh, is-
suq intern huwa kompletament nieqes minn difizi kontra I-
atturi tas-swieq tal-pajjizi terzi, li mhumiex lesti jimpenjaw
ruhhom biex iwettqu l-istess ftuh fis-swieq taghhom.



23.7.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 218/33

2.7 L-UE ghandha regoli stretti fdan ir-rigward, bil-ghan li
jigu zgurati kondizzjonijiet ekwivalenti ta’ kompetizzjoni,
filwaqt li l-esperjenza turi li l-ebda wahda minn dawn ir-regoli
ma tigi applikata ghall-intraprizi pubblici tal-pajjizi terzi spec-
jalment meta dawn jippartecipaw fakkwisti pubblici — u i
b’hekk ikunu qed jiksru l-istess principji bazic¢i tas-suq intern,
bi hsara kbira ghall-industrija u l-ekonomija Ewropea.

2.8  II-KESE huwa tal-fehma li hemm bzonn li jigi ezaminat
kif I-UE tista’ tizgura l-funzjonament tajjeb tas-suq intern anki
fkazijiet fejn l-intraprizi pubbli¢i ta’ pajjizi terzi jkollhom il-
permess biex joperaw fdak is-suq, filwaqt li togghod attenta
hafna fil-glieda kontra l-protezzjonizmu u fl-istess hin tiggieled
kontra I-forom kollha ta’ dumping so¢jali u ambjentali (3), 1-
opacita tal-prezzijiet u l-ispejjez u s-sussidji mill-Istat, u n-
nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-bagit u mar-regoli tas-suq
hieles, fl-interess tal-konsumaturi u tal-intraprizi Ewropej u ta’
dawk I-Ewropej li jhallsu t-taxxa.

2.9  Fil-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I1-Kummer¢, I-
akkwisti pubbli¢ci gew eskluzi b'mod esplicitu mill-obbligu
fundamentali tat-trattament nazzjonali kif ukoll mill-impenji
tal-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ tas-Servizzi. Madankollu,
ghandu jigi kkunsidrat (%) li sal-2015, 90 % tat-tkabbir dinji ser
ikun iggenerat barra mill-Ewropa, b'terz iggenerat mi¢-Cina
wahedha. Fis-snin li gejjin, se jkollna bzonn nahtfu l-opportu-
nita offruta mil-livelli gholja ta’ tkabbir tal-pajjizi terzi, specjal-
ment fil-Lvant u n-Nofsinhar tal-Asja.

2.10  Jekk is-suq taghna huwa diga sostanzjalment miftuh,
dak tal-imsiechba kummercjali principali taghna huwa hafna
inqas miftuh, spe¢jalment fil-livell regjonali u lokali. ITkun
bizzejjed li jigu kkunsidrati xi ezempji fkontinenti differenti:

2.10.1  Fie-CINA, il-livelli ta’ ftuh tas-suq ghadhom hafna
iktar baxxi mil-livelli potenzjali. I1¢-Cina, bPDG ta’ EUR
3573,8 biljun fl-2009, fl-istess sena esportat lejn I-UE EUR
227 biljun fi prodotti u servizzi, waqt li importat mill-UE
EUR 99,7 biljun. Il-klawsoli favur ix-xiri ta’ prodotti lokali
ilhom jezistu sa mill-2003, skont I-Artikolu 10 tal-GPL (il-Ligi
dwar 1-Akkwisti Pubblici), filwaqt li fl-2007 I-politika favur ix-
xiri ta’ prodotti Cinizi giet imsahha minn zewg digrieti li jilli-
mitaw il-possibbilta ta’ akkwisti ghal prodotti barranin ghal
meta l-prodotti indigeni jkunu, b'mod “mhux ragonevoli”,
aktar ghaljin u ta’ kwalita aktar baxxa. FI-2009, din ir-regola
giet interpretata b’'mod strett filwaqt li giet projbita kull possib-
bilta residwa, specjalment ghal prodotti ta’ teknologija gholja u
innovattivi, filwaqt li gie impost kontroll strett ghal kuntratti ta’
kostruzzjoni fil-“pakketti ta’ stimolu intern” tal-2008 u 1-2009.
FNovembru 2009, i¢-Cina introduciet “Lista ta’ Akkreditazzjoni
tal-Prodotti Indigeni Innovattivi”, filwaqt li f1-2010 1-Kunsill tal-
Istat ippropona bidliet fir-rigward tal-intraprizi kkontrollati mill-
Istat sabiex dawn jaslu biex joperaw fis-suq domestiku biss.
Madankollu, fl-istess hin ipprovdiet ghajnuna mill-Istat lill-

() Ara COM(2010) 612/1.
() Ara COM(2010) 612/4.

industrija Ciniza blivell gholi tat-teknologija biex tkun aktar
kompetittiva fis-swieq barranin (4.

2.10.1.1  Fil-qasam tal-akkwisti pubbli¢i ghal xoghlijiet, i¢-
Cina abbandunat sistema ta’ licenzjar ghall-“gestjoni ta’
progetti”, il-“gestjoni tal-kostruzzjoni” u servizzi ta’ kostruzzjoni
ohra biex tibdilha b’sistema gdida mahsuba ghall-“intraprizi tal-
kostruzzjoni bi sjieda kompletament barranija” (WFOCE -
Wholly Foreign-Owned Construction Enterprises) u ghall-intrap-
rizi kongunti (JV — Joint Ventures), fejn l-intraprizi barranin
huma effettivament eskluzi minn progetti li jinvolvu offerti
tal-akkwist nazzjonali (NCB) u huma inkluzi biss ghall-offerti
tal-akkwisti internazzjonali (ICB) rari ghal progetti domestici. Iz-
zewg sistemi — WFOCE u JV — ghandhom jikkonformaw mas-
sistema Ciniza tal-klassifikazzjoni li tipprevedi kapital nominali
ta’ mill-inqas 5 darbiet il-valur tal-progett, tim ta’ persunal prin-
¢ipali maghmul minn mill-ingas 300 persuna li jkun ilhom
joqoghdu ¢-Cina ghal mill-inqas sena, ir-referenzi ta’ xoghlijiet
imwettqa qabel fi¢c-Cina, u ghallJV, il-kunsiderazzjoni tal-
imsieheb bl-aktar kwalifika baxxa (°).

2.10.1.2  L-offerta attwali mi¢-Cinizi fin-negozjati tad-WTO
fil-qafas tal-Ftehim dwar 1-Akkwisti Pubbli¢i (GPA) ma tinkludix
il-maggoranza vasta tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni soggetti ghall-
interess mill-intraprizi Ewropej, la flivell ta’ attivita u lanqas
flivell ta’ kuntratturi.

2.10.1.3  Fir-RUSSJA - li ma tiffurmax parti mill-GPA/WTO
— regola tal-Ministeru ghall-Izvilupp Ekonomiku ta’ Dicembru
2008 timponi kundizzjonijiet restrittivi fir-rigward tal-access
ghall-akkwisti pubbli¢i tal-gvern u tal-municipalitajiet u taghti
preferenza lill-prodotti u s-servizzi nazzjonali sa 15 % 'l fuq
mill-valur taghhom, filwaqt li fl-2009 gew adottati mizuri
kontra I-krizi favur ix-xiri ta’ prodotti Russi.

2.10.2  Fil-BRAZIL, illigi dwar Il-akkwisti pubblici giet
emendata fLulju 2010 biex tippermetti lill-awtoritajiet
kontraenti li jirrizervaw margni ta’ 25 % ghall-oggetti u s-
servizzi prodotti totalment jew parzjalment fil-Brazil. FI-2009,
il-Brazil irregistra PDG ta’ EUR 1 128,5 biljun (°).

() Wahda mill-preokkupazzjonijiet centrali fil-qasam  tal-akkwisti
pubblici u tal-proprjeta intellettwali hija 1-politika tal-“innovazzjoni
indigena” li ghandha l-ghan li tappoggja l-intraprizi Cinizi biex
jitilghu 1 fuq fil-katina tal-valur. L-iskema ta’ innovazzjoni indigena,
li thabbret ghall-ewwel darba fNovembru 2009, tfixkel b'mod sever
l-a¢cess ghas-suq tal-akkwist pubbliku Ciniz fnumru vast ta’ setturi
tal-innovazzjoni mit-teknologija ekologika ghat-telekomunikazzjoni-
jiet (ara SEC(2011) 298) finali.

() Ara -Komunikazzjoni tal-KE, id-dokument tad-WTO
Nru “S/C/W/286”, punti 15-19. Barra minn hekk, ix-xiri ta’ intrap-
riza Ciniza minn kumpanija barranija tikkancella l-kwalifiki miksuba
mill-intrapriza Ciniza li jkollha terga’ tibda mill-bidu nett.

(°) L-emendi 2010/7 ghal-ligi Braziljana dwar l-akkwisti pubblici jintro-
ducu klawsola favur ix-xiri ta’ prodotti Braziljani fuq “bazi tempo-
ranja”.
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2.10.3  F-ISTATI UNITI, il-Kungress kompla jemenda
b'mod aqwa r-rekwiziti tal-kapitlu “Buy American” tal-Att
Amerikan ta’ Rkupru u Investiment mill-Gdid (ARRA -
American Recovery and Reinvestment Act) (7). FI-2009, il-PDG
tal-Istati Uniti kien jammonta ghal EUR 10 122,6 biljun,
b’esportazzjoni ta’ prodotti u servizzi lejn -UE ta’ madwar
EUR 286,8 biljun u importazzjoni mill-UE ta’ EUR 323,8 biljun
fl-istess sena (8).

2.10.4  Fil-GAPPUN - li huwa s-seba’ l-akbar suq tal-espor-
tazzjoni tal-UE, b’EUR 36 biljun ta’ esportazzjonijiet kontra EUR
56,7 biljun ta’ importazzjonijiet fl-2009 — l-intraprizi tal-UE
ghandhom diffikultda biex ikollhom access ghall-akkwisti
pubbli¢i, minkejja li I-Gappun jaghmel parti mill-GPA/WTO:
4 % biss tal-akkwisti pubbli¢i kollha Gappunizi kienu miftuha
ghall-intraprizi tal-UE, ghal madwar EUR 22 biljun (2007), jigi-
fieri anqas minn 0,7 % tal-PDG Gappuniz filwaqt li 1-Gappun
gawda minn access ghas-suq tal-akkwisti pubblici tal-UE ghal
EUR 312 biljun, jigifieri 2,5 % tal-PDG tal-UE (°).

2.10.5  HI-VJETNAM, fApril 2010 tnediet direttiva dwar 1-
uzu ta’ prodotti u materjali nazzjonali u dwar l-akkwisti ta’
dawn il-prodotti, li huma ffinanzjati mill-fondi tal-Istat. Fl-
2009, il-Vjetnam lahaq PDG ta’ EUR 66,8 biljun b'esportazzjoni
ta’ prodotti lejn I-UE ta’ EUR 7,8 biljun u importazzjoni mill-UE
ta’ EUR 3,8 biljun.

2.10.6  FI-AWSTRALJA, zewg stati adottaw regoli dwar I-
akkwisti pubblici fl-2009 megjusa bhala strategici —'il fuq minn
250 miljun AUS $ - li huma soggetti ghar-rekwiziti ta’ 40 %
tal-prodotti lokali (Awstraljani jew minn New Zealand) fl-Istat
ta’ Victoria, filwaqt li fl-Istat ta’” New South Wales giet stabbilita
preferenza ta’ prezz ta’ 20 % li maghha jizdiedu, skont il-kazi-
jiet, il-preferenzi addizzjonali minn 2,5 ghal 5,0 %. L-Awstralja
rregistrat PDG ta’ EUR 712,8 biljun I-2009, b'esportazzjoni ta’
prodotti u servizzi lejn -UE ta’ EUR 14,4 biljun u importazzjoni
ta’ EUR 34,1 biljun.

2.11  Min-naha l-ohra, hemm kazijiet bhat-TURKIJA, fejn is-
sistema tal-akkwisti pubblici tjiebet wara l-adozzjoni tal-Ligi
Nru 5812 tal-2008, li introduciet konformita bejn id-dispozizz-
jonijiet interni u dawk Komunitarji: l-akkwisti pubblici ghall-
provvista ta’ prodotti, xoghlijiet u servizzi huma bbazati fuq
() -legislazzjoni tinkludi zewg dispozizzjonijiet godda favur ix-xiri ta’
prodotti Amerikani: dispozizzjoni minnhom tipprojbixxi li 1-fondi
pprovduti minn din il-ligi jintuzaw ghal progetti ta’ kostruzzjoni,
alterazzjoni, manutenzjoni jew tiswija ta’ bini pubbliku jew ta’
xoghol pubbliku sakemm il-hadid, l-azzar u l-prodotti manifatturati
uzati fil-progett ma gewx prodotti fl-Istati Uniti; id-dispozizzjoni 1-
ohra tipprojbixxi li -fondi pprovduti minn din il-ligi jintuzaw ghax-
xiri ta’ lista dettaljata ta’ prodotti tessili mid-Dipartiment tas-Sigurta
Interna (Homeland Security), sakemm dawn ma jkunux gew
imkabbra u pprocessati fl-Istati Uniti.

Ezempju iehor huwa dak tad-dispozizzjoni li tipprojbixxi lill-gvern
Amerikan li jaghmel akkwisti pubbli¢i mill-hekk imsejha “kumpaniji
invertiti” (“inverted companies”) li originarjament huma kumpaniji
Amerikani li bidlu I-gurisdizzjoni fiskali u galbu ghal sistema fiskali
ta’ pajjiz iehor, dispozizzjoni li l-kompatibbilta taghha mal-
GPA[WTO tqajjem thassib serju. Fil-fatt, b’konsegwenza ta’ dan, I-
intraprizi tal-UE stabbiliti fl-Istati Uniti ma jistghux jaghmlu bejgh
lill-gvern Amerikan, avolja suppost huma protetti mill-GPA.

Ara SEC 2011/298.
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mekkanizmi miftuha ta’ kompetizzjoni, ghad li t-traspozizzjoni
tad-direttivi tal-UE dwar is-sistemi tar-rimedji ghad trid tigi
pperfezzjonata (19). FI-2008, l-akkwisti pubblici li jagbzu I-livell
limitu tal-UE kienu jammontaw ghal EUR 7 303 miljun ghax-
xoghlijiet, EUR 8 459 ghas-servizzi u EUR 8 042 ghall-prodotti.

3. Il-qafas regolatorju attwali

3.1  Fil-prezent, il-qafas regolatorju li jirregola s-suq tal-
akkwisti pubbli¢i ghall-intraprizi Ewropej huwa rapprezentat
minn:

— il-qafas Komunitarju baziku stabbilit mid-Direttivi tal-
Akkwisti tal-2004: id-Direttiva 2004/18/KE dwar il-koordi-
nazzjoni ta’ proceduri ghall-akkwisti pubbli¢i ghal xoghlijiet
pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal
servizzi pubbli¢i u d-Direttiva 2004/17/KE li tikkoordina -
proceduri ta’ akkwisti ta’ entitajiet li joperaw fis-setturi tal-
ilma, l-energija, it-trasport u postali flimkien mad-Direttiva
2007/66/KE dwar il-proceduri ta’ revizjoni ta’ sejhiet ghall-
offerti u I-Kodici tal-aqwa prattiki ghall-access tal-SMEs ghas-
sejhiet ghall-offerti (1), kif ukoll id-Direttivi 89/665/KEE u
92/13KEE;

— it-Trattat, li introduca fil-ligi primarja tal-UE rikonoxximent
tad-dritt ghall-awtonomija regjonali u lokali b’possibbilta
ghall-awtoritajiet pubblici biex juzaw l-ghodod taghhom
stess biex iwettqu I-kompiti taghhom tas-servizz pubbliku,
bhal forom differenti ta’ shubija pubblika-pubblika;

— numru kbir ta’ sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-UE fir-
rigward tal-akkwisti;

— l-istrument centrali ghall-ftuh tal-akkwisti pubblici inter-
nazzjonali rapprezentati mill-Ftehim plurilaterali tad-WTO
dwar l-Akkwisti Pubbli¢i — GPA, li bhalissa qed jigi rivedut,
filwaqt li 1-Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi
(GATS) jeskludi l-akkwisti pubbli¢i mid-dispozizzjonijiet
principali tieghu dwar l-access ghas-swieq hlief bil-mandat
ta’ negozjar multilaterali dwar l-akkwisti ta’ servizzi fejn il-
Komunita ghandha rwol ta’ tmexxija ghall-impenji fir-
rigward ta’ access ghas-suq u projbizzjoni ta’ diskriminazz-
joni fl-akkwisti ta’ servizzi b'regoli procedurali komuni fir-
rigward tax-xiri;

— klawsoli dwar 1-“akkwisti pubblici” fi ftehimiet ta’ kummerc
hieles (FTAs), ftehimiet ta’” asso¢jazzjoni (AAs), ftehimiet ta’
shubija u kooperazzjoni (FSK), ftehimiet ta’ stabbilizzazzjoni
u assocjazzjoni (FSA), ftehimiet ta’ shubija ekonomika (FSE),
ftehimiet temporanji dwar il-kummer¢ u kwistjonijiet fil-
gasam tal-kummer¢ (Als) u ftehimiet ta’ kooperazzjoni kum-
merdjali u ekonomika;

('%) Valutazzjoni tal-akkwist pubbliku fit-Turkija fl-2009 — SIGMA

(Support for Improvement in Governance and Management —
Appogg  ghat-Titjib  fil-Governanza u l-Gestjoni). Inizjattiva
kongunta OECD/UE.

(') SEC(2008)2193 Servizzi KE.
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— applikazzjoni tal-ligi Komunitarja dwar l-akkwisti pubblici u
xi koncessjonijiet lis-shubijiet pubbli¢i-privati istituzzjonaliz-
zati.

4. Kummenti

II-KESE jqis bhala vantagguz il-ftuh tas-sistemi tal-akkwist tal-
pajjizi kollha ghall-kompetizzjoni internazzjonali, fuq il-bazi tal-
Ftehim dwar l-Akkwisti Pubbli¢ci GPAfWTO, peress li dan jigga-
rantixxi reciprocita u simetrija legislattiva u sostanzjali u jipper-
metti 1-glieda kontra l-mizuri protezzjonisti u l-prattiki ta’ kom-
petizzjoni ingusta, minkejja ftehimiet specifici ma’ pajjizi emer-
genti.

4.1 1-KESE jenfasizza d-data migbura mill-indikazzjonijiet
recenti tal-Kummissjoni li “sal-2015, 90 % tat-tkabbir dinji ser
ikun iggenerat barra mill-Ewropa, b'terz iggenerat mi¢-Cina
wahedha” (12).

4.2 1I-KESE jikkondividi I-princ¢ipju li sabiex jigu zviluppati I-
vantaggi kompetittivi taghha, -UE ghandha “tizgura harsien
aktar effettiv u aktar strategiku tal-interessi taghha”, filwaqt li
ssahhah “il-kredibbilta globali taghha u I-hajja fit-tul u l-izvilupp
tal-mudell ekonomiku u so¢jali Ewropew”: “sabiex tkun aktar
kredibbli, -Ewropa ghandha zzid is-setgha ta’ negozjar taghha
biex ittejjeb l-access ghas-swieq tal-pajjizi terzi” ladarba “I-Unjoni
fethet aktar minn 80 % tas-suq taghha tal-akkwisti pubblici
filwaqt li l-ekonomiji kbar zviluppati l-ohra fethu taghhom
20 % biss” (13).

43  1-KESE jemmen li fir-rigward tal-akkwisti pubblic¢i, il-
qafas regolatorju Komunitarju li gieghed fis-sehh bhalissa jidher
adegwat b’'mod generali u jqisu bhala suffi¢jenti biex jirregola s-
suq Ewropew mil-lat ekonomiku, soc¢jali u ambjentali. Sfortuna-
tament, hemm xi Stati Membri i ma jisfruttawx bis-shih I-
opportunitajiet li joffri dan il-qafas regolatorju biex tigi zZgurata
kompetizzjoni gusta u jissugraw li jifthu s-swieq taghhom
minghajr bazi ta’ reciprocita ghall-intraprizi statali tal-pajjizi
terzi i ma jikkonformawx mal-principji ewlenin tal-akkwisti
pubbli¢i internazzjonali. Madankollu, huwa essenzjali li dawn
ir-regoli jigu segwiti b'mod strett, kif ukoll il-princ¢ipji funda-
mentali tat-Trattati u tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali (KDF).

44 1-KESE huwa tal-fehma li I-kooperazzjoni pubblika-
pubblika m’'ghandhiex tohloq swieq paralleli li mhumiex
konformi mar-regoli tal-akkwisti pubblici u i jeskludu I-kumpa-
niji privati.

4.5  L-UE hija msejha ghal ekonomija miftuha u li tappoggja
l-kummer¢ hieles billi tipprovdi access sikur fil-livell legali u
mhux diskriminatorju lil firxa wiesgha ta’ akkwisti; jehtieg li

('?) COM(2010) 612 Tagsima Nru 1.

(") Dikjarazzjoni Kongunta tad-9.2.2011 ta’ Franza, il-Germanja,
Spanja, il-Portugall, I-Italja u 1-Polonja ghal reciprocita ahjar bejn
l-UE u l-imsiehba kummer¢jali taghha.

fl-istess hin tizgura l-kunfidenzjalita u t-trasparenza sabiex
tippromovi l-innovazzjoni u suq tal-akkwisti pubblici soste-
nibbli li:

— jiffavorixxi l-aktar offerta ekonomikament vantaggjuza meta
mqabbla mal-aktar offerta baxxa;

— jikkunsidra ¢-¢iklu kollu tal-hajja tax-xoghol imwettaq.

4.6 I-KESE jemmen li l-kuntratturi ghandhom jitqieghdu
kollha taht l-istess kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni fis-sug.
Fdan ir-rigward, il-KESE jqajjem dubji dwar il-kundizzjonijiet
ghall-partecipazzjoni tal-hekk imsejha “intraprizi tal-Istat” tal-
pajjizi terzi, specjalment fir-rigward tal-projbizzjoni ta’ ghajnuna
mill-Istat, diretta jew indiretta, il-metodi tal-kalkolu tal-prezzijiet
u l-kunsiderazzjoni bi prekwazjoni tal-ispejjez u r-riskji. Fil-fatt,
is-suq Ewropew jaghti ac¢¢ess minghajr ma jipprovdi assigurazz-
joni adegwata kontra l-kompetizzjoni ingusta b'riskji kbar ta’
dumping so¢jali u ambjentali possibbli u nuqqas ta’ konformita
mar-regoli dwar l-etika tat-Trattati u tal-KDF min-naha ta’ dawn
|-“intraprizi” tal-Istat.

4.7  Fil-fehma tal-KESE, jehtieg li:

4.7.1  Waqt in-negozjati internazzjonali ma’ pajjizi terzi, issir
enfasi dwar il-fatt li l-valuri, id-drittijiet u l-prin¢ipji fundamen-
tali tal-Unjoni, kif stabbiliti mil-legislazzjoni primarja tal-Unjoni
fuq il-bazi tat-Trattati u tal-KDF, ghandhom jigu rrispettati u
mhumiex negozzjabbli.

4.7.2  Waqt in-negozjati internazzjonali, 1-Unjoni titkellem
b’lehen wiched, sod, koerenti u solidari, li jigu evitati azzjonijiet
nazzjonali individwali li jistghu jkunu ta’ hsara ghall-pozizzjoni
komuni fin-negozjar u li jsir benchmarking tal-ftuh effettiv tas-
swieq nazzjonali skont ir-regoli u l-limiti previsti fil-ftehimiet
konkluzi fil-livell Ewropew.

4.7.3  Tinkiseb koordinazzjoni akbar bejn is-servizzi tal-
Kummissjoni li jittrattaw aspetti differenti tan-negozjati kum-
merdjali, industrijali u ta’ kooperazzjoni, skont ir-regoli dwar
l-akkwisti pubblici fil-livell multilaterali tal-Ftehim GPA tal-
1994, fil-generazzjoni l-gdida ta’ FTAs, fil-ftehimiet ta’ shubija
u kooperazzjoni (FSK), jew fil-ftehimiet ta’ assocjazzjoni (AAs)
fil-qafas tal-ishubija Ewro-Mediterranja, b’approcci aktar immi-
rati lejn l-ostakoli nontariffarji u lejn pressjoni ghall-ftuh tal-
akkwisti ghall-intraprizi tal-UE.

4.7.4  Il-Ftehim GPA jinbidel minn wiehed plurilaterali ghal
wiched multilaterali, b’adezjonijiet godda u b'mizuri tranzitorji
fir-rigward ta’ kumpens, preferenzi ta’ prezz, introduzzjoni ta’
entitajiet jew setturi u ta’ livelli limitu godda.
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4.7.5 Jigu eskluzi temporanjament mill-GPA l-akkwisti
finanzjati mill-fondi Ewropej, ghall-intraprizi tal-pajjizi i
jzommu mizuri ta’ protezzjoni nazzjonali, idea li diga tressqet
mill-KESE fdiversi opinjonijiet precedenti ('4).

4.7.6  ll-principji tar-reciprocita u l-proporzjonalita jigu appli-
kati b’'mod dettaljat ghal certi setturi, fin-“Noti Generali u Derogi
ghad-Dispozizzjonijiet tal-Artikolu III tal-Appendici I tal-KE” tal-
GPA.

4.7.7  L-intraprizi tal-pajjizi terzi jkunu soggetti ghall-istess
kundizzjonijiet li japplikaw ghall-intraprizi Ewropej fis-swieq
taghhom: -UE ma tistax tkompli tistabbilixxi n-negozjati fuq
reciprocita formali flok fuq reciprocita ekonomika effettiva;
fkaz ta’ zbilan¢, ghandha tigi prevista klawsola ta’ salvagwardja
li tissospendi I-ftehim.

4.7.8  Jekk l-imsiehba kummercjali ewlenin jibbenefikaw mill-
ftuh generali tal-UE, minghajr reciprocita, 1-UE ghandha tikkun-
sidra li tintrodu¢i restrizzjonijiet immirati lejn l-access ghal
setturi tal-akkwisti pubblici tal-UE, biex theggighom jipproponu
ftuh reciproku tas-suq.

4.7.9  Tigi adottata kemm jista’ jkun malajr l-inizjattiva dwar
il-kundizzjonijiet ta’ “access tal-intraprizi tal-pajjizi terzi ghas-
suq Ewropew tal-akkwisti pubblici” (MASP) u b’'mekkanizmi
¢ari, trasparenti u verifikati ghal ftuh reciproku tas-swieq u jigi
zgurat access simetriku ghas-swieq pubblici fl-ekonomiji Zvilup-
pati u fl-ekonomiji emergenti kbar fl-ogsma koperti mid-Diret-
tiva 2004/17/KE (*°) u fil-Programm ta’ Hidma 2011 (*9).

4.7.10  Jinghata bidu ghal kooperazzjoni teknika akbar bejn
rapprezentanti tal-Istati Membri u [-Kummissjoni fir-rigward tal-
actess ghas-swieq u konsultazzjonijiet aktar frekwenti mar-
rapprezentanti tal-industrija.

4711  Jigu stabbiliti kontrolli stretti, u mizuri li jizguraw I-
applikazzjoni reali taghhom, fir-rigward tan-nuqqas ta’ ghajnuna
mill-Istat, diretta jew indiretta, li hija meqjusa bhala pprojbita fl-
UE, spe¢jalment ghas-sejhiet tal-offerti li jibbenefikaw minn fi-
nanzjament Komunitarju, tal-BEI jew tal-Fondi Strutturali, jew
inkella ghan-netwerks Ewropej, b’konformita shiha mal-garanziji
ghall-istandards so¢jali u ambjentali Komunitarji.

4.7.12  Il-bazi tad-data tal-Kummissjoni dwar l-access ghas-
swieq tigi rfinuta, b'informazzjoni affidabbli u accessibbli dwar
sejhiet tal-offerti u formalitajiet u specifikazzjonijiet teknici tal-
offerti li fil-fatt jimpedixxu l-partecipazzjoni fil-pajjizi terzi,
filwaqt li jigu pprovduti bazijiet statistici u indikaturi ta’ impatt
tal-fenomeni ta’ distorsjoni.

(**) Opinjoni tal-KESE dwar “L-akkwist pubbliku internazzjonali”, GU C
224, 30.8.2008, p. 32.

(15 COM(2009)592.

(') COM 2010/ 612/4 u COM(2010) 623, Vol. II, Anness 1, punt 36.

4.7.13  Jissahhah l-appro¢c¢ ibbazat fuq il-prevenzjoni u
sistema ta’ “twissija rapida” dwar il-progetti ufjew dwar it-tnedija
tal-legislazzjoni tal-pajjizi terzi li hija restrittiva fir-rigward tal-
akkwisti ghall-identifikazzjoni u d-denunzja internazzjonali ta’
ostakoli possibbli sa mill-fazi inizjali u sabiex dawn jigu indi-
rizzati fis-sors permezz tal-uzu sistematiku tal-procedura ta’
notifika fil-qafas tal-Ftehim dwar 1-Ostakoli Teknici ghall-
Kummerc.

4.7.14  Jigu introdotti mizuri fil-livell tal-UE ghall-SMEs biex
jigi zgurat li I-kuntratturi fil-livell intern u fdak internazzjonali
jisfruttaw il-potenzjal ekonomiku u innovattiv tal-SMEs.

4.7.15  Jinghataw tahrig, informazzjoni u assistenza lill-parte-
¢ipanti fis-sejhiet tal-offerti internazzjonali u fi swieq terzi,
b'mod partikolari ghall-manigers ta’ livell medju u gholi
taghhom, filwaqt li jigu rikonoxxuti l-kwistjonijiet kriti¢i dirett-
ament relatati mad-dags taghhom fir-rigward tal-harsien kum-
merdjali u l-access ghas-swieq u ghall-informazzjoni.

47.16 Isiru emendi ghall-Artikolu 55(3) tad-Direttiva
2004/18/KE u ghall-Artikolu 57(3) tad-Direttiva 2004/17/KE
dwar offerti li huma baxxi barra min-normal, sabiex isir impos-
sibbli li jigu accettati offerti pprezentati minn intraprizi tal-Istat
li ma jkollhomx provi li l-offerta taghhom ma tibbenefika minn
ebda ghajnuna mill-Istat, diretta jew indiretta, li hija megjusa
bhala pprojbita mir-regoli Komunitarji: fdan ir-rigward,
ezempju ta’ “ezami ta’ ghajuna mill-Istat” jinsab fl-Artikolu 4
tal-US Millennium Challenge Corporation.

4.7.17  Jizdied, bhala kaz ta’ eskluzjoni obbligatorja, mal-Arti-
kolu 45 (V) tad-Direttiva 2004/18/KE u mal-Artikolu 54 ('$)
tad-Direttiva 2004/17, il-ksur tad-drittijiet tal-proprjeta intellett-
wali, fir-rigward tal-uzu tal-privattivi u ta’ data teknika miksuba
b'mod qarrieqi.

4.7.18  Jigi zgurat li l-istrumenti futuri legali Ewropej dwar il-
moviment hieles tal-haddiema minn pajjizi terzi ma jservux ta’
incentiva ghall-intraprizi tal-Istat tal-pajjizi terzi li jibbenefikaw
minn ghajnuna mill-Istat li hi megjusa bhala pprojbita.

4.7.19  Tigi zgurata l-pubblikazzjoni rapida u dettaljata, fbazi
tad-data centralizzata tal-UE, ta’ regoli u prattiki restrittivi fir-
rigward tal-akkwisti pubblic¢i li jimpedixxu lill-intraprizi tal-UE
milli jippartecipaw b'mod effettiv fis-sejhiet tal-offerti fil-pajjizi
terzi, fosthom: atti legislattivi favur ix-xiri ta’ prodotti lokali jew
b’persentaggi dejjem jizdiedu ta’ “kontenut lokali” jew b*pakketti
ta’ stimolu” ghal teknologiji u innovazzjonijiet lokali jew ghal
“irkupru ekonomiku” nazzjonali, li jiffavorixxu I-kuntesti lokali
u jaghmlu l-access aktar difficli ghall-intraprizi barranin.

(V) Artikolu 45: “Sitwazzjoni personali tal-kandidat jew in-nies li jitfghu
l-offerti”.
('$) Artikolu 54: “Kriterji ghal ghazla kwalitattiva”.
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4.7.20  Jigu msahha aktar il-koerenza u l-komplementarita bejn il-politiki interni u l-politika esterna tal-
UE, biex jinghata segwitu lill-indikazzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta’ Settembru 2010 favur li ssir “revizjoni
tal-interattivita bejn il-politika industrijali u dik tal-kompetizzjoni fid-dawl tal-globalizzazzjoni, u li ssir
promozzjoni qawwija ta’ kondizzjonijiet ekwivalenti ta” kompetizzjoni” (*%).

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(") Ara I-Kunsill dwar il-kompetittivita tal-10.12.2010 — Konkluzjonijiet dwar politika industrijali integrata ghall-era tal-
globalizzazzjoni, punt 15.
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[II

(Atti preparatorji)

IL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW

L-471 SESSJONI PLENARJA FL-4 U L-5 TA’ MEJJU 2011

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-

Regjuni: Politika Industrijali Integrata ghall-Era tal-Globalizzazzjoni Il-Kompetittivita u s-
Sostenibilita fix-Xena Principali”

(COM(2010) 614 finali)
(2011/C 218/07)

Relatur: is-Sur VAN IERSEL
Korelatur: is-Sur GIBELLIERI

Nhar it-28 ta’ Ottubru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali u lill-
Kumitat tar-Regjuni: Politika industrijali integrata ghall-era tal-globalizzazzjoni — il-kompetittivita u s-sostenibilita
fix-xena principali

COM(2010) 614 finali

[I-Kummissjoni Konsultattiva dwar il-Bidliet Industrijali (CCMI), inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-4 ta” April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'119-il vot favur, vot wiched (1) kontra u 4 astens-

jonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-Komunikazzjoni dwar il-
Politika Industrijali bhala aspett ewlieni tal-Istrategija Ewropa
2020. Huwa japprova bis-shih l-approc¢ olistiku u l-konnessjoni
msahha bejn il-politiki tal-UE kif ukoll koordinazzjoni profonda
fir-rigward tal-industrija bejn 1-UE u I-Istati Membri. L-ghan
huwa settur industrijali Ewropew kompetittiv u sostenibbli fl-
ekonomija globali.

1.2 II-KESE jappella lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex ifasslu
lista ta’ prijoritajiet u skadenzi fuq il-bazi tal-Komunikazzjoni u
1-Konkluzjonijiet tal-Kunsill korrispondenti (!).

(") Konkluzjonijiet adottati mill-Kunsill Kompetizzjoni fl-10.12.2010
(ref.17838/10). 1l-Kunsill Ewropew kellu bidu tajjeb fl-4 ta’ Frar
2011 dwar l-energija u l-promozzjoni tal-innovazzjoni.

1.3 Fil-fehma tal-KESE, il-konnessjoni mtejba wasslet ghal
approcci integrati fsuq intern kompletament zviluppat fi hdan
ekonomija tas-suq so¢jali permezz ta’ legislazzjoni intelligenti,
ricerka, Zvilupp u innovazzjoni, ac¢cess ghall-finanzi, ekonomija
li tuza l-energija befficenza u ma tiddependix wisq fuq il-
karbonju, politiki fil-qasam tal-ambjent, it-trasport, il-kompe-
tizzjoni u l-impjieg, it-titjib fil-hiliet u I-kompetenzi, il-kummerc
u kwistjonijiet relatati, u access ghall-materji primi.

1.4 Ir-razzjonalizzazzjoni tal-ippjanar intern u l-koordinazz-
joni fl-istituzzjonijiet tal-UE, kif ukoll l-enfasi fuq relazzjoni
aktar mill-qrib bejn 1-UE u l-Istati Membri jpoggu t-titjib tal-
governanza fic-centru tal-politika industrijali tal-gejjieni. L-Istati
Membri ghandhom itejbu l-koordinazzjoni bejniethom. Barra
minn hekk, ir-regjuni u z-zoni metropolitani ghandhom jiehdu
s-sjieda. Fi ftit kliem, ghandhom jigu intensifikati r-rabtiet verti-
kali kif ukoll dawk orizzontali madwar 1-Ewropa sabiex nibqghu
ghaddejjin bl-istess ritmu tal-kontinenti l-ohra.
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1.5  I-KESE jenfasizza l-importanza tar-rapporti annwali tal-
Kummissjoni dwar il-politiki nazzjonali dwar l-industrija li
ghandhom ikunu orjentati lejn objettivi li jkun hemm gbil
komuni dwarhom. Dawn ir-rapporti ghandhom jigu diskussi
bil-miftuh biex tittejjeb il-koordinazzjoni u jigu promossi I-
ahjar prattiki u biex ikun hemm kompetizzjoni aktar gusta fl-
Ewropa.

1.6  II-KESE jinsisti dwar livell adegwat ta’ rizorsi finanzjarji
privati u pubbli¢i ghall-kompetittivita u l-innovazzjoni sabiex
ipattu ghat-tnaqqis fil-bagits.Il-KESE jilga’ bi pjacir it-thabbira
dwar it-titjib tal-kundizzjonijiet transkonfinali ghall-kapital ta’
riskju, kif ukoll tal-proposti ghall-bonds ghall-progetti pubblici
u privati tal-UE ghall-investimenti fl-energija, it-trasport u -
ICT (3. Ghandhom jigu ezaminati bonds ghall-progetti ghal
ogsma ohra, ez. progetti ta’ ricerka u ta’ dimostrazzjoni. II-
fondi strutturali u ta’ koezjoni ghandhom jiffukaw ukoll fuq I-
objettivi tal-politika industrijali.Ghandhom jigu zviluppati ideat
innovattivi godda sabiex il-kapital privat jigi attratt lejn is-settur
industrijali.

1.7 Il-politika industrijali tikkoncerna kull xorta ta’ manifat-
tura u servizzi marbutin flimkien. Id-distinzjonijiet bejn is-
setturi qed jiccajpru. L-SMEs qed isiru dejjem aktar importanti
kemm ftermini ta’ valur mizjud kif ukoll ghall-holgien tal-
impjiegi. Dawn il-fatturi jirrikjedu legislazzjoni ufjew regolamen-
tazzjoni orizzontali u settorjali intelligenti, u mizuri li jakkum-
panjawhom. Ghandhom jitqiesu I-komplessitad tan-netwerks in-
ternazzjonali u tal-processi ta’ manifattura integrata.

1.8 Minhabba l-komplessitajiet u I-multiplikazzjoni tal-
konnessjonijiet, il-KESE jenfasizza l-htiega ta’ impenji (kongunti)
bejn partijiet interessati pubbli¢i u privati permezz ta’ gruppi ta’
livell gholi, pjattaformi tat-teknologija, djalogi so¢jali u
programmi edukattivi.

1.9 I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-prijoritajiet li gejjin:

— il-htiega ghal regolamentazzjoni intelligenti, stabbilta regola-
torja, valutazzjonijiet adegwati, valutazzjonijiet ta’ segwitu;

— access ghall-finanzi fil-livell tal-UE: FP7[FP8, CIP (*), BEI u
FEL, b'mod spegjali ghall-SMEs;

— l-Unjoni tal-Innovazzjoni ghandha tkun marbuta mill-qrib
mal-politika industrijali, b'mod specjali fil-qasam ta’ tekno-
logiji ewlenin ta’ appogg u industriji b’konsum intensiv ta’
energija;

— ghandha tigi promossa l-koordinazzjoni fi hdan u bejn il-
ktajjen tal-gharfien — i¢c-centri ta’ ricerka, l-universitajiet, il-
kumpaniji;

— brevett Ewropew huwa mod kif il-kredibbilta tal-politika
industrijali tigi ppruvata fil-prattika;

() Ara Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir, tagsima 9, COM(2011) 11
finali.

() I-Programm Kwadru u I-Programm tal-Kompetittivita u tal-Inno-
vazzjoni.

— L-impjegati ghandhom jigu involuti u jippartecipaw;

— hemm bzonn tal-edukazzjoni u t-tahrig fil-livelli kollha,
flimkien mal-promozzjoni tal-intraprenditorjat, biex jigu
ggarantiti impjiegi ta’ livell gholi u stabbli b'pagi adatti u
sostenibbli; ghandhom jigu komunikata l-ahjar prattiki;

— l-izviluppi globali jehtiegu politika attiva tal-kummer¢ u
sorveljanza effettiva tas-suq, bla dubju huma jirrikjedu vuci
wahda Ewropea biex tinkiseb kompetizzjoni globali gusta;

— ckonomija b'uzu effi¢jenti tar-rizorsi u b'livell baxx ta’ emiss-
jonijiet tal-karbonju fl-Ewropa ghandha timplika li 1-UE
tirrikjedi 1i jigu rispettati l-istess standards mill-imsiehba
kummerdjali taghha;

— ghandu jigi salvagwardjat l-access ghall-materji primi u ghal
sorsi diversifikati tal-energija.

2. Introduzzjoni

2.1  I-politika industrijali “bi stil ¢did” tmur lura ghal April
2004 (*). Wara process twil ta’ liberalizzazzjoni u privatizzaz-
zjoni, baqghu prevalenti firxa wiesgha ta’ kuncetti nazzjonali
dwar il-politika industrijali.

2.2 Filivell tal-UE, kienu qed jinghataw prominenza kun-
dizzjonijiet qafas li jaghtu s-sahha lill-industriji. Saru l-analizijiet
settorjali.

2.3 1-KESE kien attiv fdan l-izvilupp u kkummenta fghadd
ta’ opinjonijiet dwar l-interess ikbar ghal xi setturi u l-karatte-
ristici specifici taghhom fil-livell tal-UE ()

2.4 Sadattant, il-kuntest qed jinbidel il-hin kollu. Minhabba -
krizi finanzjarja u ekonomika, l-opinjonijiet kuntrastanti dwar
governanza fil-livell tal-UE, kif ukoll il-prestazzjonijiet industri-
jali li jvarjaw bejn l-Istati Membri ghandhom impatt fuq il-kapa-
¢ita Ewropea li twiegeb ghall-bidliet.

2.5 Bmod parallel, zviluppaw temi u sfidi godda ghas-
socjeta, fosthom it-tixjih tas-so¢jeta, il-harsien tal-klima u l-izvi-
lupp sostenibbli, l-access ghall-energija, l-intensifikazzjoni tal-
globalizzazzjoni, is-so¢jeta bbazata fuq l-gharfien u s-so¢jeta
digitali kif ukoll il-bidliet fis-suq tax-xoghol.

2.6  L-innovazzjoni hija l-ordni tal-gurnata, kemm dik ispirata
mill-izviluppi fir-ricerka u t-teknologija li huma kontinwi, kif
ukoll dik kkawzata minn kompetizzjoni akbar, fis-swieq domes-
tici u barra.

2.7 Tul dawn l-ahhar ghaxar snin, l-edukazzjoni u t-tahrig
fil-livelli kollha gew enfasizzati dejjem aktar bhala prijorita.

() COM(2004) 274 finali.
(*) Opinjonijiet tal-KESE rilevanti jinsabu fhttp:/[www.eesc.europa.eu/?i=
portal.en.enterprises-and-industry.
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2.8  Minkejja l-progress car, il-frammentazzjoni u n-nuqqas
ta’ punt fokali ppersistew parzjalment minhabba d-differenzi
fl-approcci ghan-negozju. Wisq drabi tigi injorata r-rabta bejn
it-tkomplija tas-suq intern u l-politiki industrijali. II-KESE enfa-
sizza b'mod repetut il-htiega li jinholqu kundizzjonijiet t-tajba
filwaqt i titqies il-htiega ghal oqfsa legislattivi specifici ghas-
setturi u l-kwistjonijiet tematici, li wiehed jikkunsidraw n-
netwerks ta’ valur li ghandhom ferghat madwar id-dinja kollha.

3. X’hemm gdid fil-Komunikazzjoni

3.1  L-ghan tal-politika industrijali huwa li tinzamm industrija
tal-manifatturi b’sahhitha fl-Ewropa, u li tikber sensibilizzazzjoni
generali fis-socjeta u fost il-partijiet interessati li I-UE trid tivva-
luta u ddahhal kundizzjonijiet adattati li jgawwu l-industrija tal-
manifattura u tas-servizzi biex tizviluppa b’success fis-swieq
domestici u ta’ barra.

3.2 Il-politika industrijali ghandha tirbah l-isfidi tal-incertezzi
u l-izbilan¢i ikbar kif ukoll il-kompetizzjoni harxa u l-agendi
stabbiliti mis-suggetti l-ohra fix-xena dinija hija u tiddefinixxi
qgafas ghal bazi industrijali b’sahhitha fl-Ewropa, ghall-investi-
ment u l-holgien tal-impjiegi.

3.3 Il-politika industrijali hija wahda mill-inizjattivi ewlenin
tal-Ewropa 2020 flimkien ma’ inizjattivi ewlenin ohra u ogsma
ohra importanti, bhall-innovazzjoni, il-hiliet, il-kummer¢ u s-
Suq Uniku. L-approc¢ olistiku jenfasizza l-htiega ghal koordina-
ment effettiv u l-koerenza bejn il-politiki kollha tal-UE. Il-koor-
dinament u l-koerenza, fosthom it-trasparenza u l-vizibbilta tal-
politiki tal-UE i takkompanjahom, iridu jappoggjaw il-progress
teknologiku u l-innovazzjoni (b'mod spe¢jali t-teknologiji abili-
tanti ewlenin), ir-ristrutturar, il-holgien tal-impjiegi (°) ta’ kwalita
u l-prezenza Ewropea fis-swieq internazzjonali.

3.4 Strument ¢did huwa l-proposta tal-Kummissjoni dwar il-
prova ta’ kompetittivitd permezz ta’ procedura ta’ valutazzjoni,
li ghandha tmur lil hinn mis-sempli¢i kompetittivita tal-prezz
jew l-ispejjez sabiex tinkludi l-fatturi tal-investiment u l-inno-
vazzjoni.

3.5 Id-dimensjoni esterna tal-politika industrijali, li ta’ spiss
tintesa, ged tinghata prijorita. L-istess japplika ghall-attenzjoni
akbar li trid tinghata lill-access ghall-materji primi bhala kun-
dizzjoni bazika ghal kwalunkwe politika industrijali.

3.6 Qed titpogga enfasi ¢dida fuq approcc¢ orizzontali integ-
rat flimkien mal-applikazzjonijiet settorjali u l-approc¢i specifici,
il-htiega 1i wiehed ihares lejn ir-rabtiet bejn is-setturi u I-
konnessjonijiet bejn il-ktajjen ta’ valur u tal-provvista (krugjali
ghall-SMEs), in-netwerks u l-clusters, l-impatt tas-servizzi tan-
negozju u l-access ghall-finanzi.

(°) Ara l-opinjoni tal-KESE dwar “Il-postijiet tax-xoghol innovattivi bhala
sors ta’ produttivita u ta” impjiegi ta’ kwalita”, adottata fit-18.3.2011
(ghadha ma gietx ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali), b’'mod partikolari
punt 2.6.

3.7  Flimkien mat-tibdil kontinwu u l-process ta’ ristrutturar
fpartijiet kbar tal-industrija Ewropea, il-Komunikazzjoni tindika
setturi godda binvestiment li qed jikber u impjiegi i qed
jizdiedu bhall-ispazju (7), servizzi godda tas-sigurta, u l-industriji
kulturali u kreattivi.

3.8  Fil-fehma tal-KESE, il-proposta tal-Kummissjoni, bbazata
fuq l-Artikolu 173 tat-Trattat ta’ Lisbona, li jigu ppublikati
rapporti annwali dwar il-qaghda u l-izvilupp tal-politiki indus-
trijali nazzjonali li suppost ghandhom isahhu l-analizi komuni u
l-approcci u l-politiki li jkun hemm qbil komuni dwarhom, hija
importanti u ambizzjuza hafna.

3.9  I-KESE jinnota b’sodisfazzjoni li 1-Kunsill Kompetizzjoni
jagbel kompletament mal-qafas ghal linji strategici ghall-azzjoni
tal-UE, li ser jippromovu l-izvilupp ta’ vizjoni komuni dwar il-
prijoritajiet. L-aktar importanti hu li 1-Kunsill qed jenfasizza
wkoll il-htiega ghal koordinament tal-politiki industrijali tal-
Istati Membri.

4. Kummenti Generali

4.1  Minhabba ¢-cirkostanzi li qed joholqu pressjoni, il-KESE
huwa tal-fehma li I-Komunikazzjoni dwar il-Politika Industrijali
kif ukoll il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill gew verament fwaqthom.

4.2 Il-politika industrijali bhala inizjattiva ewlenija fl-Istrate-
gija Ewropa 2020 turi li -Kummissjoni hija determinata li thejji
strategija kkordinata kemm fil-livell tal-UE kif ukoll fl-Istati
Membri. L-impenn tal-Istati Membri huwa essenzjali u urgenti.

4.3 1-KESE jinsisti fuq l-importanza ta’ industrija tal-manifat-
tura kompetittiva u sostenibbli fl-Ewropa. Din tirrikjedi bazi
industrijali b’sahhitha, marbuta ma’ servizzi li huma vitali
ghall-industrija. Sorsi awtorevoli jenfasizzaw caqliq gradwali fl-
impjiegi mill-manifattura ghas-servizzi marbutin mal-industrija,
mhux biss il-kontributi intermedji, izda wkoll is-servizzi pprov-
duti mill-produtturi infushom (%).

44 Huwa essenzjali li jkun hemm politiki b’sahhithom
sabiex jigi ffurmat il-gejjieni: energija intelligenti, nanoteknolo-
&iji u xjenzi tal-hajja, materjali godda, servizzi tan-negozju u
mezzi tax-xandir socjali, u l-htiega li jitwessghu I-ICT. L-Ewropa
la ghandha Apple u langas Google! I¢-Cina qed thaffef il-pass
sew u fcerti ogsma diga ged tghaddi lill-Ewropa.

4.5 ]-UE ghandha bzonn kbir ta’ vizjoni u programm biex
ittejjeb  l-investimenti produttivi u l-produttivita. Principji
komuni definiti sew ghall-azzjoni fl-UE u l-Istati Membri
ghandhom jiggeneraw incentivi ghal programmi ta’ investiment
ambizzjuzi mill-kumpaniji u mill-awtoritajiet pubblici.

(7) 1-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-importanza partikolari tal-industriji
spazjali ghall-izvilupp taz-zoni remoti u rurali.

(%) Fost l-ohrajn, ara Is-setturi li joholqu I-impjiegi fuq perjodu qasir u medju,
wara I-krizi - Les secteurs créateurs d'emploi a court-moyen terme apres la
crise (Centre d'analyse stratégique kollegat mal-Prim Ministru Franciz,
Novembru 2010).
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4.6 Il-politika industrijali ghandha bzonn ta’ livell adegwat ta’
rizorsi finanzjarji privati u pubblici. It-tnaqqis fil-bagits li qed
isehh bhalissa ghandu jkun ibbilan¢jat b'mezzi ohra finanzjarji,
li jkun hemm gbil komuni dwarhom (°).

4.7  I-KESE qed tara tliet temi principali i ghandhom bzonn
jigu diskussi aktar fis-snin li gejjin:

— ir-rabta u l-interazzjoni ta’ spettru wiesa’ ta’ politiki orizzon-
tali u settorjali tal-UE,

— in-netwerks internazzjonali kumplessi u l-processi ta’ mani-
fattura integrata (1%, u

— il-valutazzjoni u l-koordinazzjoni mizjuda ta’ politiki nazzjo-
nali fil-livell tal-UE fost l-Istati Membri.

4.8  Ir-razzjonalizzazzjoni tal-ippjanar intern u I-koordinazz-
joni fl-istituzzjonijiet tal-UE, kif ukoll l-enfasi fuq relazzjoni
aktar mill-qrib bejn 1-UE u l-Istati Membri jpoggu t-titjib tal-
governanza fic-centru tal-politika industrijali tal-gejjieni.

4.9  L-stati Membri jizviluppaw l-approcci u l-miri industri-
jali taghhom. Biex il-politika industrijali “bi stil gdid” tal-UE tkun
success, il-Kunsill ghandu jizviluppa I-Konkluzjonijiet tal-Kunsill
Kompetizzjoni bhala bazi biex ikun hemm hidma flimkien aktar
intensiva.

4.10  I-KESE japprova bis-shih il-htiega ghal approc¢ olistiku
u integrat. Il-konnessjoni imtejba tal-politiki huwa kuncett
importanti ghal ekonomija tas-suq so¢jali sostenibbli fl-Ewropa.
Ghandu jwassal ghal approc¢ integrat ghall-futur industrijali tal-
Ewropa fsuq intern operattiv permezz ta’ legislazzjoni intelli-
genti, politika ta’ ricerka, zvilupp u innovazzjoni, access ghall-
finanzi, politika tal-energija u politika ta” dipendenza baxxa fuq
il-karbonju, politika ambjentali, politika tat-trasport, politika tal-
kompetizzjoni, titjib fil-hiliet u l-kompetenzi, politika tal-
kummer¢ u kwistjonijiet relatati, kif ukoll access ghall-materji
primi. Approcci settorjali jkabbru l-potenzjal. Dawn is-suggetti
huma diskussi fKomunikazzjonijiet separati (!).

411 I-KESE jilgqa' b'sodisfazzjon “provi ta’ kompetittivita”
effettivi li ghandhom jibdew fuq bazi selettiva.

4.12 Huwa ta’ importanza kbira li jinzammu, u anki jigu
estizi, ir-rizorsi finanzjarji tal-UE fir-ricerka u l-izvilupp. Progetti
kbar Ewropej, bhalma huma dawk fil-qasam tal-energija u t-
twettiq ta’ infrastruttura pan-Ewropea, iffinanzjati b'mod
kongunt minn Stat Membru jew aktar, ghandhom iwasslu
ghal effetti ta’ lieva.

(°) 1-Germanja, perezempju, recentement ziedet il-bagit tal-innovazz-
joni b'20 %.

(19 GU C 168, 20.7.2007, p. 1.

(') L-ewwel ezempju tal-applikazzjoni ta’ dan il-metodu jinstab fLea-
derSHIP 2015, strategija ghal settur tal-bini tal-vapuri Ewropew li
tnieda f1-2005.

413 Il-clusters industrijali s-soltu jizviluppaw fbacini indus-
trijali tradizzjonali li jizviluppaw b'mod kontinwu bis-sahha ta’
investiment, teknologija u innovazzjoni, ktajjen ta’ valur,
kompetenzi u hiliet, u kuntatti regjonali u internazzjonali
godda Ir-regjuni avvanzati qed jaghtu spinta lill-Ewropa (12). Ir-
regjuni avvanzati qed jaghtu spinta lill-Ewropa.

4.14  I-KESE jemmen li politiki u azzjonijiet migburin flim-
kien fil-livell tal-UE, flimkien ma’ informazzjoni kontinwa aktar
trasparenti u aggornata dwar l-izviluppi nazzjonali, ser jikkon-
tribwixxu b’'mod sostanzjali biex tinholoq kompetizzjoni gusta
u suq intern b’sahhtu, il-qalba tal-integrazzjoni Ewropea.

4.15 Id-data u l-analizi huma essenzjali. II-KESE jfahhar il-
hidma analitika ddettaljata li saret mill-Kummissjoni. Analizi fil-
fond u preciza u data li tista’ titqabbel fil-livell tal-UE huma
indispensabbli ghal kull politika. Monitoragg u valutazzjoni
aktar mill-qrib u li jharsu 'l quddiem jehtiegu data affidabbli
dwar xejriet dinami¢i u attwali (*}). Qed isir progress izda
ghad fadal hafna xi jsir.

416  Flimkien mal-istatistici nazzjonali, il-Eurostat ghandu
rwol essenzjali. Ghandu jigi attrezzat b’'mod sodisfacenti biex
jigbor id-data t-tajba u biex janalizza x-xejriet Ewropej u dawk
globali u d-dinami¢i tul iz-zmien. Ghandu jinghata mezzi
mtejba biex ikollu access ghad-data. L-informazzjoni ghandha
tkun disponibbli kemm jista’ jkun malajr u b’'mod komplut.

5. Il-governanza fil-livell tal-UE; approcéi orizzontali u
specifici: setturi u netwerks ta’ valur.

5.1  Il-gabra tal-attivitajiet tal-Kummissjoni fkuncett wiehed
tenfasizza I-htiega ghal dekompartimentalizzazzjoni biex il-
vizibbilta u l-effikagja jitjiebu.

5.2 I-politika industrijali tibqa’ sa certu punt nazzjonali. II-
lista tal-ogsma msemmija fil-Komunikazzjoni li ghalihom 1-UE
(il-Kummissjoni, il-Kunsill, il-PE) hija responsabbli li tagixxi jew
tista’ tagixxi hija impressjonanti wkoll. Fdan l-isfond il-qafas
koerenti tal-Ewropa 2020 joffri opportunitajiet promettenti.

5.3  II-KESE jagbel mal-intenzjonijiet ta’ politika tal-Kummiss-
joni. Madankollu, ir-rwol tal-Kummissjoni mhux dejjem definit
b'mod car, parzjalment minhabba n-nuqqas ta’ kompetenza
formali fghadd ta’ oqsma. Fxi setturi, bhall-energija, il-miri u
|-proceduri nazzjonali ghadhom jiddominaw u l-kompetenzi tal-
Kummissjoni u tal-Istati Membri mhux qed jigu applikati b'mod
koerenti.

(') Dan il-punt jidher permezz tal-izvilupp fghadd ta’ regjuni u Zoni
metropolitani madwar l-Ewropa fejn strutturi industrijali superati
ged jehdulhom posthom investimenti orjentati lejn il-gejjieni u
dinamizmu gdid.

(%) 1-KESE kien diga ressaq dan l-argument fRapport ta’ Informazzjoni
bit-titlu “Stharrig settorjali dwar ir-rilokazzjoni” (A sectoral survey
of relocation — mhux disponibbli bil-Malti) (2006) li wera d-difetti
fid-data uzata mill-Kummissjoni mil-lat ta’ kemm tista’ tigi paragu-
nata.
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5.4  Ghaldagstant, ghandhom jittejbu l-awtorita u l-effikacja
tal-Kunsill Kompetizzjoni li - flimkien mal-Kummissjoni —
jistabbilixxi l-miri u huwa responsabbli biex jirregola firxa
wiesgha hafna ta’ suggetti.

5.5  II-KESE jappella lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex ifasslu
lista operattiva ta’ prijoritajiet u l-iskadenzi korrispondenti.
Dawn il-prijoritajiet irid ikun fihom ukoll l-infrastruttura ekono-
mika bhalma huma n-netwerks avvanzati tat-trasport, is-sorsi
tal-energija diversifikati u l-access ghalihom, l-agenda digitali u
-ICT.

5.6  Id-dimensjoni esterna tas-suq intern u l-objettiv ta” kun-
dizzjonijiet globali ekwivalenti jirrikjedu dejjem iktar politika
tal-kummer¢ attiva u korp diplomatiku Ewropew effettiv.

5.7  Ghal darb'ohra l-industrija ghaddejja minn bidliet funda-
mentali minhabba fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, rego-
lamenti mibdulin u s-swieq tal-industrija internazzjonali u tas-
servizzi. Dawn l-izviluppi jolqtu lis-setturi kollha. Il-prijoritajiet,
kif inhuma stabbiliti fi programmi ta’ hidma tal-UE successivi,
ghandhom jirriflettu x-xejriet biex jizguraw kundizzjonijiet ta’
gafas gusti u jinkludu agenda konkreta li tkun tipprovdi
gwida u certezza ghall-investimenti industrijali. Jehtieg li jkun
hemm qafas regolatorju stabbli u ghal perjodu twil.

5.8  Ir-relazzjoni bejn il-politika industrijali u s-Suq Uniku
hija importanti ferm. II-KESE jinsisti li b'mod parallel ma’ poli-
tiki industrijali aktar specifici, il-process tat-tehid tad-decizjoni-
jiet dwar l-Att dwar is-Suq Uniku jerga’ jikkonferma b'mod car
ir-rwol tal-Kummissjoni u tal-UE, u I-htiega ghal kompetizzjoni
gusta Ewropea.

5.9  II-KESE jerga' jikkonferma l-htiega li jinzamm l-objettiv
ta’ 3 % tal-PDG fin-nefqa ghar-ricerka u l-izvilupp.Ir-rizorsi fi-
nanzjarji li ged jongsu m’'ghandhomx jaghmlu hsara lill-forzi ta’

5.10  Fir-rigward tal-effi¢jenza u l-valur mizjud tal-politiki u I-
istrumenti finanzjarji, il-KESE laga’ b’'sodisfazzjon, fdiversi opin-
jonijiet, il-gruppi settorjali ta’ livell gholi, il-pjattaformi tat-
teknologija, l-istimolu ta’ clusters tal-innovazzjoni u I-koope-
razzjoni transkonfinali bejn panels u centri tar-ricerka, kollha
appoggjati mill-fondi tal-UE. Ghandhom jigu zviluppati progetti
ta’ dimostrazzjoni u ta’ ezempju.

511  Progett ta’ success huwa l-Inizjattiva ta’ Suq Ewlieni
ghal sitt setturi importanti biex jonqsu l-ostakli ghall-prodotti
u s-servizzi ('4). Bl-istess mod I-UE ghandha tibda progetti
industrijali godda bhall-vetturi bl-uzu ta’ energija nadifa u effi¢-
jenti, il-hzin u l-gbir tal-karbonju, in-netwerks pan-Ewropej,
attivitajiet spazjali, u teknologiji ewlenin ta’ appogg.

(") L-inizjattiva tas-suq ewlieni identifikat is-swieq li gejjin: is-sahha
elettronika, it-tessuti protettivi, il-bini sostenibbli, ir-riciklagg, il-
prodotti b’bazi bijologika u l-energiji rinnovabbli.

5.12  I-KESE jqis l-adozzjoni tal-brevett Ewropew bhala kaz
ta’ prova ghall-kredibbilta tal-politika industrijali tal-UE. Jekk ma
jkunx jista’ jinkiseb brevett Ewropew ghall-UE bhala entita shiha
ghalissa, numru limitat ta’ pajjizi ghandhom, sadanittant, jibdew
bih.

5.13 B'mod aktar generali, fil-kuntest tad-dinja llum, il-
harsien tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali hija prijorita
importanti.

5.14  Approc¢i mmirati b'mod specifiku ghas-setturi huma
essenzjali biex tinkiseb regolamentazzjoni ahjar u aktar adatta
u biex jigu zviluppati l-istrumenti u l-mizuri mehtiega.

5.15  Madankollu, il-globalizzazzjoni, il-frammentazzjoni tal-
katina tal-provvista lil hinn mill-fruntieri tal-pajjiz, u d-dipen-
denza reciproka mill-qrib tas-suggetti varji jaghmlu l-vizjoni
“tradizzjonali” tal-industrija b’kull settur ghalih anqas rilevanti.
B'dagshekk ma ghandux jitgies li qed jigi michud 1i jezistu xi
problemi specifici hafna fxi setturi, izda li dawn iridu jigu trat-
tati fuq il-bazi ta’ kaz b’kaz fperspettiva Ewropea.

5.16  Approcc settorjali flessibbli jippermetti l-iskambju
b'success ta’ veduti u huwa bazi tajba ghall-impenn ta’ partijiet
interessati pubbli¢i u privati. Barra mill-uffi¢jali tal-Kummissjoni
u tal-gvernijiet, hemm ukoll il-kumpaniji, l-istituti tar-ricerka, 1-
edukazzjoni (gholja), l-imsiehba so¢jali, -lNGOs u r-rapprezen-
tanti regjonali.

6. Kwistjonijiet specifici ewlenin

6.1  Il-politika industrijali hija kuncett globali b’ghadd ta’
ogsma li huma marbutin u konnessi flimkien.

6.2  L-access ghall-finanzi u ghall-fondi huma ostakli li
jridu jigu indirizzati b’mod urgenti. II-KESE jilqa’ bi pjacir kbir
it-thabbira dwar it-titjib tal-kundizzjonijiet transkonfinali ghall-
kapital ta’ riskju, kif ukoll tal-proposti ghall-bonds ghall-progetti
pubblici u privati tal-UE ghall-investimenti fl-energija, it-trasport
u I-ICT (). Ghandhom jigu ezaminati bonds ghall-progetti ghal
ogsma ohra, ez. progetti ta’ ricerka. Ser ikollhom jitqiesu mizuri
ohra, fosthom l-iskemi ghat-tnaqqis tat-taxxi.

6.3  L-SMEs gew milquta’ b'mod specjali mill-krizi finanzjarja.
Iridu jigu zviluppati ideat innovattivi sabiex jigi mobilizzat il-
kapital privat, ez. crowd funding. I-KESE jipproponi li I-
Kummissjoni ghandha torganizza diskussjonijiet ma’ partijiet
interessati esterni sabiex tezamina l-modi u l-mezzi kif il-kapitali
jigi mobilizzat ghall-skopijiet industrijali. Ghandhom jitqiesu I-
prattiki madwar id-dinja. Ghandhom jixxerrdu ideat u prattiki
fertili.

6.4  I-KESE jirrakkomanda li 1-BEI wkoll, flimkien mal-FEI,
ghandu jitheggeg fl-isforzi tieghu biex jizviluppa strumenti
mmirati li jghinu [ill-SMEs Ewropej jikbru.

(%) Ara nota 2 fqiegh il-pagna.
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6.5 Ir-rwol tal-BEI huwa dejjem aktar importanti bhala
ezempju ghall-investituri privati l-ohra kif ukoll katalist biex
jattira fondi finanzjarji addizzjonali. Dan jinkludi wkoll il-pro-
mozzjoni ta’ investimenti fit-tul, mehtiega ghall-izvilupp ta’
processi innovattivi. Il-kriterji so¢jali u ambjentali ghandhom
jigu integrati fis-self tal-BEI, b’valutazzjonijiet ex-post tal-impatt
tal-infiq tal-BEI fuq il-firxa kollha tal-industrija Ewropea u ghall-
kisba tal-objettivi tal-UE.

6.6  Fir-rigward tal-FP7 1-FP8, il-KESE jagbel mal-iffokar akbar
mill-Kummissjoni fuq progetti industrijali innovattivi u fuq il-
kooperazzjoni (transkonfinali).

6.7  Bhalissa, I-fondi kollha tal-UE ghar-ricerka u l-izvilupp
ged jiffokaw fuq id-disseminazzjoni u l-approfondiment tal-
gharfien. I-progetti i huma konformi mal-fehmiet tal-Pjatta-
formi Teknologici tal-UE jridu jigu approvati, kif ukoll I-Istitut
Ewropew tal-Innovazzjoni u t-Teknologija (EIT) (). II-KESE
jaghti parir li jkun hemm aktar semplifikazzjoni fl-implimen-
tazzjoni. Il-fondi tal-UE ghandhom jigu investiti b'mod immirat
biex joholqu l-effett multiplikatur tal-investimenti pubblici ufjew
privati.

6.8  Dan ifisser li 1-FP8, flimkien mar-ricerka fundamentali,
iridu jkunu ispirati wkoll mill-objettivi tal-politika industrijali.
Ghal progetti industrijali kbar xorta wahda hija mehtiega koor-
dinazzjoni effettiva (Centralizzata) bejn il-finanzjamenti tal-UE u
dawk nazzjonali.

6.9  Dan jghodd ukoll ghas-CIP, il-Programm tal-Kompetitti-
vita u tal-Innovazzjoni ghall-SMEs fil-qasam tal-energija, I-ICT u
l-intraprenditorija.

6.10  L-izvilupp fregjuni monoindustrijali ghandu jigi rivedut
biex iheggeg id-diversifikazzjoni industrijali b’'mod aktar effettiv.
L-izvilupp sostenibbli ser jigi appoggjat mill-fondi tal-UE ghall-
progetti b'dipendenza baxxa fuq il-karbonju u rispettuzi ghall-
ambjent.

6.11  Ir-relazzjoni bejn il-politika tal-innovazzjoni u dik
industrijali hija evidenti. L-Innovazzjoni hija qasam wiesa’
hafna i jkopri wkoll kwistjonijiet mhux tekni¢i. Gustament, I-
inizjattivi ewlenin tal-innovazzjoni u l-politika industrijali
ghandhom bejn wiched u iehor l-istess punt fokali u ghandhom
objettivi komuni bhas-shubijiet ta’ innovazzjoni. Dan ser
ikabbar l-efficjenza u 1-vizibbilta.

6.12  It-tnaqqis fl-industrijalizzazzjoni potenzjali jrid jigi
evitat billi tissahhah ir-rabta bejn l-innovazzjoni u l-indus-
trija (1), fost affarijiet ohra permezz tal-enfasi fuq it-“teknologiji
abilitanti ewlenin”. Il-kundizzjonijiet ghall-industrija mmexxija
mix-xjenza jridu jitjiebu.

6.13  Il-politika fil-livell nazzjonali u tal-UE dwar ir-ricerka u
l-innovazzjoni huma marbutin mill-qrib mal-politika industrijali,
b'mod spegjali taht il-pressjoni ta’ bagits li qed jongsu u l-isforzi

(1%) L-ewwel tliet Komunitajiet ta’” Gharfien u Innovazzjon (KICs), ghad-
dejjin bhalissa.

(1) Ara, fost l-ohrajn, “It-tnaqqis tal-industrijalizzazzjoni fl-Ewropa.
Mhemmx hin xjintilef!” (The de-industrialisation of Europe. There
is no more time to lose!), Académie Royale de Belgique, 2010.

li ged jaghmlu I-kontinenti l-ohra. It-tnaqqis ufjew id-delokaliz-
zazzjoni barra l-pajjiz tal-infiq fir-ricerka mill-kumpaniji huwa
inkwetanti wkoll.

6.14  It-trasformazzjoni tar-ricerka u x-xjenza fi prodotti
permezz tat-teknologija applikata tibqa’ punt dghajjef madwar
|-Ewropa. Filwaqt li r-ricerka fundamentali tibqa’ krugjali, il-
KESE jinsisti fuq il-htiega ghal transizzjoni effettiva, sostenibbli
u mghaggla mill-laboratorju ghall-ekonomija reali.

6.15 Il-miri fil-process ta’ transizzjoni ghal ekonomiji
b’konsum baxx tal-energija u tal-karbonju jistghu jwasslu ghal
opportunitajiet akbar ghall-promozzjoni tal-innovazzjoni.

6.16  Titjib fil-koordinament fi hdan u bejn il-ktajjen tal-ghar-
fien ghandu jkun prijorita. Ghandu jigi diskuss bejn il-partijiet
interessati kollha fis-settur pubbliku u privat biex jinghelbu d-
differenzi u jigu promossi l-valur mizjud u l-effika¢ja.

6.17  L-universitajiet ghadhom mhux qed jaqdu r-rwol
taghhom bis-shih bhala parti integrali mit-trijangolu tal-gharfien.
Ghandha titqieghed enfasi fuq netwerks miftuhin u transkonfi-
nali bejn l-universitajiet u l-industrija. L-UE ghanda tiffoka fuq
il-promozzjoni ta’ dawn l-izviluppi.

6.18 1-Kapitlu So¢jali tal-Ewropa 2020 jkopri diversi
elementi. Il-holgien tal-impjiegi permezz tal-investiment privat,
il-katina tal-provvista u l-valur u I-SMEs huwa centrali Dan I-
objettiv itejjeb ukoll l-accettazzjoni tal-istrategija mill-pubbliku.

6.19  L-impjegati ghandhom jigu involuti u jippartecipaw. II-
KESE jenfasizza l-htiega ghal djalogu socjali effettiv u Il-pro-
mozzjoni ta’ objettivi komuni u impenji fdin l-era ta’ bidliet
dinamic¢i. Id-djalogu huwa bzonjuz ukoll ghal soluzzjonijiet
so¢jalment accettabbli u huwa mehtieg biex tinholoq il-fidu¢ja
ghat-trasformazzjoni ekonomika, barra minn hekk, ghandu jzid
is-sensibilizzazzjoni u l-accettazzjoni tal-pubbliku.

6.20  L-Istati Membri ghandhom it-tradizzjonijiet taghhom
fdan il-qasam. Fil-fehma tal-KESE, il-partecipazzjoni u l-involvi-
ment tal-impjegati ghandhom isehhu fil-livell tal-kumpanija,
fdawk regjonali, nazzjonali u tal-UE biex ikabbaru l-anti¢ipazz-
joni u jaghtu forma lill-bidla. Fil-livell tal-UE, id-djalogi so¢jali
settorjali huma ghodda ta’ valur kbir li I-Kummissjoni ghandha
tkompli tappoggja u ghandha tippromovihom kull fejn
ghadhom ma jezistux.

6.21  L-edukazzjoni u t-tahrig fil-livelli kollha huma prijo-
ritd. Analizi tas-suq tax-xoghol (fil-livell settorjali) ghandha tkun
il-bazi ghal linji gwida ghall-kurrikula tal-edukazzjoni fir-rigward
tar-rekwiziti, fuq medda medja u twila ta’ Zmien tal-hiliet.
Ghandhom jigu eliminati d-differenzi bejn is-sessi. Fxi oqsma,
bhall-inginerija u l-professjonijiet teknici, id-differenza bejn il-
provvista u t-talba fis-suq tax-xoghol hija inkwetanti. L-intra-
prenditorija ghandha tigi promossa.
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6.22  Ilinji gwida u d-disseminazzjoni tal-ahjar prattiki
huma mehtiega biex jifformaw kurrikula tal-edukazzjoni
gholja (*%). II-KESE jappella lill-Kummissjoni biex izzid l-impenn
taghha fdan il-qasam.

6.23  L-izviluppi globali jehtiegu politika kummergjali
Ewropea attiva. Id-divizjoni tax-xoghol bejn il-pajjiz bvalur
gholi’ u dawk b”valur baxx’ qed ticcajpar. Qed isehhu zviluppi
ekonomici u so¢jali brata mghaggla, l-aktar fl-Azja. Kundizzjo-
nijiet globali ekwivalenti huma aktar importanti ftermini
ambjentali u ta’ livelli so¢jali, ir-reciprocita tal-access tas-sugq,
il-proprjeta intellettwali, ec¢ (19).

6.24  I-KESE jinsisti li t-tehid tad-decizjonijiet kollha Ewropej
kif ukoll il-valutazzjoni tal-legislazzjoni futura jqisu l-perspettiva
tal-kompetizzjoni gusta globali. Bmod parallel, fl-UE ghandhom
jigu stabbiliti monitoragg ahjar u sorverljanza tas-suq aktar
effettiv. Il-kompetenzi tal-kontrolluri tad-dwana ghandhom
jikbru.

6.25  Is-sinifikat tal-istandardizzazzjoni ma tantx jista’ jigi
stmat izzejjed bhala strument importanti fis-Suq Uniku. II-
kumpaniji Amerikani u Cinizi ta’ spiss ged jikkonformaw ma’
dawn illivelli b'mod spontanju ghaliex ged ikunu ta’ ezempju

fid-dinja.

6.26  I-KESE jenfasizza r-rabta bejn il-politika industrijali, il-
politika tal-kummer¢ u kwistjonijiet relatati. Iridu jigu miggielda
l-ostakli artifi¢jali ghall-kummer¢ u l-investiment fpartijiet ohra
tad-dinja. In-negozjati dwar dawn il-kwistjonijiet jistghu jmorru
lil hinn mill-qafas tad-WTO u jridu jigu trattati fogfsa bilaterali
jew multilaterali ohra. Id-dimensjoni esterna tal-politika indus-
trijali timplika li I-UE trid titkellem b'vu¢i wahda fi kwalunkwe
forum internazzjonali ekonomiku (29).

6.27 L-UE trid tiggieled b'mod aggressiv il-limitazzjonijiet
fuq l-access ghall-materji primi li japplikaw l-imsichba fin-
negozju. I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon ir-rakkomandazzjonijiet
ghal azzjoni dwar il-prezzijiet fuq il-materji primi u l-konsoli-
dazzjoni tas-suq fis-settur tal-minjieri. L-ispekulazzjoni fuq is-
swieq tal-kumditajiet trid tigi indirizzata.

6.28  Minghajr hsara ghall-ghanijiet u l-livelli miftehma tal-UE
dwar l-energija u l-klima, l-istrumenti ta’ politika jridu jigu stud-
jati u mfassla b’attenzjoni rigward il-punt sa fejn ser ikollhom
impatt fuq il-kompetittivita tal-industrija (*!). Ekonomija effic-
jenti fl-uzu tar-rizorsi u b'uzu baxx tal-karbonju fl-Ewropa
ghandha timplika li I-UE tirrikjedi li l-istess livelli jigu milhuqa

(18 GU C 128, 18.5.2010, p. 48.

(") Ara 1-Komunikazzjoni dwar il-Politika Kummer¢jali, SEC(2010)
1268.

(*%) Ara l-opinjonijiet tal-KESE bit-titlu “Id-dimensjoni esterna tal-poli-
tika industrijali Ewropea — Il-politika kummercjali tal-UE qed
tikkunsidra sewwa l-interessi tal-industrija Ewropea?” (Ara pagna
25 ta’ dan il-Gurnal Uffigjali) u GU C 128, 18.5.2010, p. 41.

(*') Opinjoni tal-KESE dwar “L-impatt tal-izvilupp kontinwu tas-swieq
tal-energija fuq il-ktajjen tal-valur industrijali fl-Ewropa” (GU C 77,
31.3.2009, p. 88), b'mod partikolari punt 16.

mill-imsiehba taghha fil-kummer¢ (2?). Is-soluzzjoni ppreferuta
hija  ftehimiet —multilaterali.  Is-sanzjonijiet ~kummerdjali
ghandhom jigu evitati.

6.29  Rigward il-livelli so¢jali, il-KESE jipponta lejn id-dikja-
razzjoni tal-ILO dwar il-livelli principali tax-xoghol fI-1998
dwar id-diskriminazzjoni, l-impjieg tat-tfal, l-impjieg furzat kif
ukoll il-liberta tal-ghaqdiet tal-haddiema u n-negozjati kollet-
tivi (2%). Il-konvenzjonijiet tal-ILO huma aktar konkreti, izda
ghadd ta’ pajjizi ma rratifikawhomx jew mhux ged jimplimen-
tawhom.

6.30  Ir-Responsabbilta So¢jali Korporattiva (CSR) ghandha
tigi implimentata internazzjonalment fuq il-bazi tad-Dikjarazzjo-
nijiet tal-ILO u l-Linji Gwida tal-OECD kif ukoll ta’ strumenti
internazzjonali ohra li huma rikonoxxuti b’'mod mifrux (24). II-
Kumpaniji ghandhom jibdew juzaw is-CSR bhala tiketta sabiex
jippromovu l-immagni taghhom.

7. Ir-rabta bejn il-politiki industrijali nazzjonali u I-UE

7.1  Minkejja d-differenzi bejn l-istati, l-ekonomija tal-Istati
Uniti tahdem bhala suq wiehed u bi gvern centrali wiehed. L-
istess jghodd gha¢-Cina u ghal ohrajn.

7.2 Bil-kontra, fl-Ewropa l-Istati Membri kollha ghandhom il-
forma taghhom ta’ politika industrijali (¥°). Ix-xenarju huwa
diversifikat hafna minhabba strutturi nazzjonali tat-tehid tad-
decizjonijiet u tradizzjonijiet divergenti, relazzjonijiet partikolari
bejn is-setturi pubbli¢i u privati u strutturi divergenti tal-ekono-
miji u l-vantaggi komparattivi. Barra minn hekk, il-krizi attwali
tista’ ggib it-tentazzjoni ta’ protezzjonizmu mohbi.

7.3 Minhabba dawn id-divergenzi kollha r-rizultati ftermini
ta’ tkabbir ekonomiku u impjiegi fl-Istati Membri huma diffe-
renti hafna. I-Kunsill jenfasizza li tkun haga tajba li jsiru
rapporti annwali dwar l-izvilupp tal-politiki nazzjonali industri-
jali. Minhabba fil-kompetenzi limitati tal-Kummissjoni fdan il-
gasam, din m’hijiex bi¢ca xoghol facli.

7.4  Ghan ewlieni tal-Ewropa 2020 huwa li I-UE u l-Istati
Membri joqorbu lejn xulxin. Ir-rapporti tal-Kummissjoni jistghu
jkunu parti ulterjuri mill-governanza tal-UE. It-trasparenza,
ezempji ta’ sucCess u prattiki tajbin jistghu jwasslu ghal konver-
genza pozittiva fl-attegjamenti governattivi. Ghandhom iwasslu
ghal diskussjonijiet fil-Kunsill dwar il-kuncetti varji u r-rizultati
prattici taghhom.

(*?) Opinjoni tal-KESE dwar l-effetti tal-ftehimiet internazzjonali biex
jonqsu l-emissjonijiet tal-gassijiet b'effett ta’ serra fuq il-processi
tat-tibdil industrijali fl-Ewropa (The effects of international agree-
ments to reduce greenhouse gas emissions on the industrial change
processes in Europe — verzjoni Maltija mhux disponibbli) (GU C
185, 8.8.2006, p. 62).

(*}) Ara d-Dikjarazzjoni tal-ILO dwar il-Prin¢ipji Fundamentali u d-Drit-
tijiet fuq il-Post tax-Xoghol, (Declaration on Fundamental Principles
and Rights at Work - il-verzjoni bil-Malti mhux disponibbli)
(1998).

(**) Fost l-ohrajn il-UN Global Compact u l-International Financial
Reporting Standards (IFRS, fosthom Il-International Accounting
Standards) The UN Guiding Principles on Business and Human
Rights, imfassla minn John Ruggie, huwa rilevanti wkoll.

(**) B'mod ezagerat dan jitla’ ghal 27 politika industrijali u ta’ innovazz-
joni.
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7.5  Naturalment, kull Stat Membru huwa hieles li jiddeciedi
liema huma l-pregji tieghu u johloq I-gharfien u infrastrutturi
ohra, jekk il-mizuri huma konformi mar-regoli tal-UE. Pjatta-
formi ghad-diskussjoni dwar l-esperjenzi jistghu jsahhu l-koope-
razzjoni bejn gruppi ta’ Stati Membri.

7.6 Il-monitoragg u l-valutazzjoni tal-prestazzjonijiet nazzjo-
nali jistghu jipprovdu opportunitajiet godda bejn il-gvernijiet,
bejn il-gvernijiet u I-Kummissjoni kif ukoll, naturalment ghall-
kumpaniji, b’'mod partikolari ghall-ghadd kbir ta’ SMEs li qed
jinternazzjonalizzaw.

7.7  Diversi pajjizi  ghandhom il-pjattaformi innovattivi
taghhom b'miri nazzjonali. Dawn rarament huma ghall-bene-
ficcju ta’ objettivi Ewropej. II-KESE jaghti parir 1i jigi studjat
kif l-approcci transkonfinali jistghu jkabbru l-effika¢ja taghhom.
L-ahjar prattiki ghandhom jigu disseminati u diskussi.

7.8  Ir-rapport annwali ghandu janalizza l-koerenza bejn il-
politika industrijali tal-UE u l-politiki nazzjonali. Dan l-ahhar, xi
Stati Membri — ez. il-Germanja, Franza, ir-Renju Unit, Spanja u
|-Pajjizi 1-Baxxi — qed ifasslu dokumenti ta’ politika dwar il-
politika nazzjonali taghhom (%9). Izda r-rabta mal-objettivi u I-
azzjonijiet Ewropej ghadha dghajfa. II-KESE jirrakkomanda li ssir
analizi ta’ dawn ir-rapporti nazzjonali mill-Kummissjoni fpers-
pettiva Ewropea fir-rapport annwali taghha li jmiss.

7.9 Qed jintensifikaw ukoll l-iskambji ta’ fehmiet bejn I-Istati
Membri dwar politiki industrijali mixtieqa. Prattiki ta’ dan it-tip,
kif ukoll ir-rizultati operattivi, ghandhom jixxerrdu mal-Unjoni
kollha sabiex il-vizjonijiet maghluga nazzjonali jigu sostitwiti
minn perspettivi usa’.

7.10  Barra minn hekk, ir-regjuni u z-zoni metropolitani
ghandhom jichdu s-sjieda. Ghandha tinghathalhom is-setgha li

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

(%) Fid-dettall: 1l-Germanja bhala nazzjonali industrijali kompetittiv
(Germanja), Feuilles de route des comités stratégiques de filiere (Franza),
the Growth Agenda (ir-Renju Unit; dan daqt ser jigi segwit minn
programm dettaljat), Plan Integral de Politica Industrial 2020 (Spanja),
Naar de top: de hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbeleid (il-Pajjizi 1-
Baxxi).

jizviluppaw clusters u li jintensifikaw il-kooperazzjoni bejn I-
iskejjel, ic-centri tal-gharfien u l-industrija (ez. permezz tal-izvi-
lupp ta’ netwerks settorjali regjonali).

7.11  Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni ghandha tinkludi l-pres-
tazzjonijiet u l-prattiki fogsma specifi¢i bhall-akkwist pubbliku
- 17 % tal-PNG - fejn, skont l-analizijiet u ghall-kuntrarju tad-
direttivi tal-UE, ser ikun hemm prevalenza tal-ghanijiet industri-
jali nazzjonali.

7.12  Ezempju partikolari ta’ dan huwa t-taghmir militari, li
ta’ spiss jigi injorat. It-tnaqqis fil-bagits spiss ikollu effett negattiv
fuq l-ispiza militari. Studji indipendenti jridu jaghmluha
possibbli li jinkiseb valur akbar ghall-flus.

7.13  Fdan il-qasam, il-KESE jenfasizza l-htiega li jitnehhew -
ostakli fi hdan I-UE u, bl-istess mod, li jizviluppaw katini ta’
provvista transkonfinali kompetittivi. Ghandhom jigu promossi
l-effetti ta’ konsegwenza u dawk ta’ generazzjoni (spill-over u
spin-off) bejn il-produzzjoni militari u dik ¢ivili. B'mod parallel,
trid tigi prevista l-armonizzazzjoni Ewropea tal-permessi tal-es-
portazzjoni.

7.14  Qasam iehor interessanti huwa “l-utilitajiet pubblici”.
Fuq il-bazi ta’ inventorju mill-Kummissjoni, irid jigi previst
aktar ftuh ghall-kooperazzjoni transkonfinali ufjew l-ahjar prat-
tiki.

7.15  L-analizi tal-UE tista’ tipproduci data interessanti dwar
il-kwalita ta’ spettru wiesa’ ta’ kundizzjonijiet fl-Istati Membri. Is-
semplifikazzjoni tal-prattiki amministrattivi (minghajr hsara
ghas-sigurta tal-prodottu u l-protezzjoni tal-konsumatur) u t-
tnaqgis fil-pizijiet finanzjarji jridu jigu promossi (¥). Fxi
ogsma u pajjizi dawn il-processi qed isehhu bhalissa.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*) Grupp Stoiber.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-euro”

COM(2010) 524 finali — 2010/0278 (COD)
(2011/C 218/08)

Relatur: is-Sur FARRUGIA
Nhar is-6 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea ddecieda, b’konformita mal-Artikoli 136 u 121
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali

Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-
zona tal-euro

COM(2010) 524 finali — 2010/0278 (COD)

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u I-Koezjoni Ekonomika u So¢jali inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju 2011), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'139 vot favur, 10 voti kontra u 33 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jirrikonoxxi li hemm bzonn ta’ riformi ghall-Patt
ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) sabiex jigu indirizzati l-problemi ta’
wara l-krizi tal-2008, kif ukoll il-problemi li kien ilhom jezistu
u kienu ovvji anke qabel il-krizi. Barra minn hekk, il-KESE
jinnota li I-PST ma kellux success fil-prevenzjoni u l-limitazzjoni
tal-izbilan¢i fiskali li joriginaw minn sorsi ohra fosthom l-izbi-
lan¢i makroekonomi¢i u l-insufficjenzi fil-prattiki u r-regola-
menti bankiera u finanzjarji.

1.2 Filwaqt li jilqa’ b’sodisfazzjon il-proposta ghal regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-infurzar effettiv tas-
sorveljanza bagitarja bhala pass wiched fid-direzzjoni tar-riforma
li hi ferm mehtiega, il-KESE jesprimi l-bZzonn ta’ revizjoni
adegwata fil-partijiet preventivi u korrettivi ta’ din il-proposta.

1.3 II-KESE jemmen li r-regoli fiskali ghandhom iqisu serja-
ment:

— il-kwistjoni tal-kwalita tal-attivitajiet fiskali, ftermini ta’ titjib
fil-kontribuzzjoni tal-mekkanizmi tad-dhul u tan-nefqa
ghall-aspett tal-provvista tal-ekonomija;

— i s-sostenibbilta tal-pozizzjonijiet finanzjarji fiskali tigi assi-
gurata l-ahjar b'enfasi aktar qawwija fuq l-approcci preven-
tivi milli dawk korrettivi, u;

— li l-mekkanizmi i huma bbazati fuq l-incentivi ghandhom
possibbilta akbar ta’ su¢¢ess minn dawk li huma bbazati biss
fuq mizuri punittivi,

Din il-perspettiva ma tnaqgasx mill-importanza tal-aspett
korrettiv i huwa essenzjali biex jippromovi d-dixxiplina fiskali.

1.3.1  Approce ta’ dan it-tip jidher li huwa konformi mal-
ghanijiet tal-istrategija Ewropa 2020 ta’ tkabbir intelligenti,
sostenibbli u inklussiv.

1.4 Rigward il-parti preventiva, u b’koerenza mal-miri iden-
tifikati fl-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, qed jigi propost li 1-
iffissar ta’ miri numerici ghall-prestazzjoni fiskali, ikun ibbazat
fuq sistema b'zewg fronti b'elementi minn fuq ghal isfel u
ohrajn minn isfel ghal fuq. L-element minn fuq ghal isfel ikun
iffukat fuq l-iffissar ta’ mira li tiddetermina l-isforz ta” konsoli-
dazzjoni mehtieg ghaz-zona kollha tal-euro filwaqt li l-aprocc
minn isfel ghal fuq jissarraf fit-tqassim ta’ dan l-isforz fazzjoni-
jiet 1i jridu jsiru mill-Istati Membri individwali. Dan isahhah 1-
isforzi tal-Kummissjoni, permezz ta’ approc¢ formali, biex i¢-
cirkostanzi specifici ta’ kull pajjiz ikunu aktar fil-mira waqt 1-
implimentazzjoni tal-PST.

1.5  F hdan dan l-approce, l-effetti pozittivi fuq il-kredibbilta
mistennija mill-ezistenza tal-unjoni monetarja jistghu jirrikjedu
li I-Istati Membri jintalbu li jaghmlu sforzi ta’ konsolidazzjoni
fiskali li jkunu konsistenti mad-dags relattiv taghhom u l-kapa-
cita taghhom li jaghmlu dawn l-isforzi.

1.6 I-KESE jkompli billi jissuggerixxi li l-impozizzjoni ta’
depoziti li jhallu interessi, depoziti li ma jhallux interessi u
multi issir b'mod li dawn jigu ffinanzjati b'mod dirett, l-ewwel
u qabel kollox, mill-korrezzjoni tal-aspetti tal-politika li
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jkunu qed jikkawzaw pozizzjoni fiskali i mhijiex sostenibbli.
Din tigi stabbilita permezz ta’ valutazzjoni tad-devjazzjonijiet
fl-aspetti tad-dhul u tan-nefqa mit-triq tal-konvergenza kif stab-
bilita mill-parti preventiva. Barra minn hekk, il-valur taghhom
jigi kkalkolat skont id-dags tal-aspetti tan-nefqa ufjew tad-dhul li
jistghu jigu identifikati li qed iwasslu b'mod dirett ghan-nuqqas
ta’ sostenibbilta tal-politika fiskali. Dan l-aprocc¢ jizgura titjib fil-
kwalita tal-politika fiskali.

1.7 Qed jigi suggerit ukoll li I-penali li jigu imposti mill-parti
korrettiva jkunu akkumpanjati minn valutazzjoni tal-impatt
rigoruza biex josservaw l-effett ta’ titjib fil-kwalita tal-politika

fiskali.

1.8  Biex jintlahaq bilan¢ bejn l-approc¢ tal-incentivi u dak
punittiv fil-parti korrettiva, il-KESE jipproponi li l-imghax fuq
id-depoziti li ma jhallux interessi jkun jista’ jinkiseb mill-Istat
Membru kkoncernat darba jinkiseb tnaqqis fid-dejn pubbliku li
huwa tal-anqas daqs l-imghax u li huwa probabbli li jibqa’
jinzamm fil-futur. Mill-banda l-ohra, il-multi jigu diretti lejn il-
Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta.

1.9 I-KESE jemmen li r-riforma adegwata tas-sorveljanza
bagitarja ser isservi ta’ bazi ghat-tishih tal-governanza u r-
restawr tal-kredibbilta fiz-zona tal-euro.

2. Infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-
euro

2.1 Il-krizi finanzjarja u ekonomika globali tal-2008 wasslet
ghal Zjieda qawwija fid-deficit fiskali u d-dejn. Dawn komplew
kabbru preokkupazzjoni aktar fit-tul dwar is-sostenibbilta fiskali.
Il-prestazzjon fiskali varja tal-Istati Membri, bil-possibbilta reali
ta’ nuqgas ta’ hlas tad-dejn fxi kazijiet, flimkien man-nuqqas ta’
koordinazzjoni fiskali u ta’ mekkanizmi ta’ kumpens hija sfida
kbira ohra. Dan it-thassib jizdiedu mieghu l-insuffi¢jenzi fis-
sistemi finanzjarji u bankarji u fl-infrastrutturi regolatorji, kif
ukoll il-possibbilta marbuta maghhom ta’ nuqqas ta’ hlas.

2.2 1I-PST, bhala qafas msejjes fuq ir-regoli ghall-koordinazz-
joni tal-politiki fiskali nazzjonali fl-Unjoni Ekonomika u Mone-
tarja, gie mwaqqaf b'mod specifiku biex jizgura d-dixxiplina
fiskali, izda l-esperjenza recenti harget fid-deher in-nuqqasijiet
u d-dghjufijiet tas-sistema li ghad fadal u li jistghu jipperikolaw
b'mod serju l-instabbiltd tal-curo. Dan wassal ghal dibattitu
dwar l-importanza tal-governanza ekonomika () li fih il-
Kummissjoni pprezentat pakkett legislattiv ta’ sitt komunikati
fSettembru 2009. Il-Pakkett huwa maghmul minn:

— It-tishih tal-PST bi tfassil ta’ politiki fiskali prudenti ()

(') Ara -Opinjoni tal-KESE, GU C 107, 6.4.2011, pg.7.
() COM(2010) 522 finali u COM(2010) 526 finali.

— Prevenzjoni u korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici ()
— Twaqgif ta’ ogfsa fiskali nazzjonali ta” kwalita (*) u
— Infurzar aktar b’sahhtu (°)

2.3 L-opinjoni jiffoka b'mod specifiku fuq l-infurzar ftermini
tal-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-
zona tal-euro (°) Qed tingibed l-attenzjoni wkoll ghall-fatt li I-
KESE bhalissa qed ifassal opinjoni dwar COM(2010) 527
finali (")

3. Kuntest

3.1  L-istrument ewlieni ghall-koordinazzjoni u s-sorveljanza
taz-zona tal-euro huwa I-PST, li jimplimenta d-dispozizzjonijiet
tat-Trattat dwar id-dixxiplina bagitarja. FGunju 2010, il-Kunsill
Ewropew qabel dwar il-bzonn urgenti biex isahhah il-koordi-
nazzjoni tal-politiki ekonomic¢i u b’hekk qabel li:

(i) it-tishih kemm tal-partijiet preventivi kif ukoll dawk korret-
tivi tal-PST, inkluzi s-sanzjonijiet filwaqt li titgies is-sitwazz-
joni partikolari tal-Istati Membri taz-zona tal-euro;

(ii) I-ghoti ta’ rwol iktar prominenti, fis-sorveljanza bagitarja,
lil-livelli u l-evoluzzjonijiet tad-dejn u  s-sostenibbilta
kumplessiva;

(iii) l-izgurar li l-Istati Membri kollha ghandhom regoli bagitarji
nazzjonali u oqfsa bagitarji ghat-terminu medju b’konfor-
mita mal-PST;

(iv) l-izgurar tal-kwalita tad-data statistika.

3.2 Rigward l-infurzar effettiv tas-sorveljanza bagitarja fiz-
zona tal-euro, il-proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill qed tfittex li tkompli temenda r-Regola-
ment Nru 1466/97 u KE Nru 1467/97 li stabbilew il-bazi ghall-
PST (]). B'mod partikolari, ir-regolament propost jimmira li
jaghti sostanza lill-parti preventiva u jsahhah il-partijiet korret-
tivi tal-PST.

COM (2010) 527 finali.
COM (2010) 523 finali.
COM (2010) 524 finali u COM(2010) 525 finali.
COM (2010) 524 finali.
Opinjoni tal-KESE dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilanci
makroekonomiéi. Ara pagna 53 tal-Gurnal Uffigjali.
(®) Ir-Regolamenti gew emendati fI-2005 mir-Regolamenti (KE)
Nru 1055/2005 u (KE) Nru 1056/2005 u kkomplementati mir-
Rapport tal-Kunsill tal-20 ta” Marzu 2005 dwar “It-titjib tal-impli-
mentazzjoni tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.”
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3.2.1  Firrigward tal-parti preventiva, ir-regolament propost
jindika li I-ghanijiet ghall-medda medja taz-zmien (MTOs), indi-
kati fil-programmi ta’ stabbilta u konvergenza u r-rekwizit ta’
0,5 % fil-konvergenza annwali tal-PDG ser jinzammu, izda ser
isiru operattivi permezz tad-dispozizzjoni ta’ principju gdid ta’
tfassil ta’ politika fiskali prudenti. Skont il-proposta, dan il-prin-
¢ipju jindika li t-tkabbir annwali fin-nefqa m’'ghandux jagbez
rata prudenti tat-tkabbir fil-PDG fuq medda medja taz-zmien,
sakemm l-eccess ma jitpattiex b'zidiet fid-dhul tal-gvern jew it-
tnaqqis diskrezzjonarju fid-dhul ma jigix kkumpensat minn
tnaqgis fl-infiq. Fil-kaz ta’ devjazzjonijiet minn tfassil prudenti
tal-politika fiskali, tohrog rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni
bl-appogg ta’ mekkanizmu ta’ infurzar skont 1-Artikolu 136 tat-
Trattat, fil-forma ta’ impozizzjoni ta’ depozitu li jhalli l-interessi,
li jammonta ghal 0,2 % tal-PDG.

3.2.2  Il-parti korrettiva hija marbuta mal-obbligi li I-Istati
Membri taz-zona tal-euro jevitaw deficits u dejn eccessivi, b'li-
mitu ta’ 3 % tal-PDG ghad-deficit u 60 % tal-PDG ghad-dejn, li
fihom, tnaqgis sufficjenti lejn il-kriterju tad-dejn huwa meqjus
accettabbli wkoll.

3.2.2.1  Il-proposta tal-Kummissjoni taghraf li l-enfasi fuq il-
bilan¢ tal-bagit annwali tista’ tirrizulta fattenzjoni zejda ghal
kunsiderazzjonijiet immedjati, u li d-dejn ghandu jinghata
importanza akbar bhala indikatur ta’ sostenibbilta fiskali aktar
fit-tul.

3.2.2.2  Fil-parti korrettiva, ir-regolament propost jiddikjara li
l-infurzar jissahhah bl-introduzzjoni ta’ sett gdid ta’ sanzjonijiet
finanzjarji ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro, li japplikaw
aktar kmieni fil-process u skont approc¢ gradwat. Depozitu li
ma jhallix interessi li jammonta ghal 0,2% tal-PDG ikun
japplika fuq decizjoni li pajjiz jitqieghed fdeficit eccessiv. Fil-
kaz ta’ nuqqas ta’ konformita, id-depozitu jigi konvertit fmulta.

3.2.3  I-Kummissjoni qed tipproponi li l-aspetti operattivi tal-
infurzar ghall-parti preventiva u dik korrettiva jsiru permezz ta’
procedura ta’ votazzjoni bil-kontra fejn issir rakkomandazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Kunsill biex bhekk I-Istat Membru jigi
obbligat li jaghmel id-depozitu. Din ir-rakkomandazzjoni
tibqa’ sakemm il-Kunsill ma jiddecidix bil-kontra b'maggoranza
kwalifikata fi Zmien ghaxart ijiem mill-prezentazzjoni tar-rakk-
omandazzjoni mill-Kummissjoni.

3.2.4  Il-proposta ta’ regolament tal-Kummissjoni tghid li 1-
Kunsill jista’ jnaqqas l-ammont tad-depozitu unanimament jew
fuq il-bazi ta’ proposta specifika mill-Kummissjoni minhabba
cirkostanzi eccezzjonali jew talba motivata mill-Istat Membru.
Fil-kaz tal-parti preventiva, ladarba 1-Kunsill ikun sodisfatt li 1-
Istat Membru jkun indirizza s-sitwazzjoni, id-depozitu jigi
ritornat bl-interess migbur lill-Istat Membru kkoncernat. Fir-
rigward tal-parti korrettiva, il-proposta ta’ regolament tal-
Kummissjoni tghid li d-depozitu li ma jhallix interessi ghandu
jigi rilaxxat wara l-korrezzjoni tad-deficit eccessiv filwaqt li 1-
interessi fuq dawn id-depoziti u l-multi migbura ghandhom

jitqassmu fost l-Istati Membri taz-zona tal-euro li ma ghand-
homx deficit eccessiv u li lanqas m’huma suggetti ghal proce-
dura ta’ zbilan¢ eccessiv.

3.2.5 Il-proposta ged issir fi hdan appell ghal valutazzjoni
makroekonomika aktar mifruxa li tinkludi l-identifikazzjoni
tal-izbilan¢i strutturali i ghandhom impatt negattiv fuq il-
kompetittivitd. Ghal dan il-ghan, giet ippubblikata wkoll
Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar mizuri ta’ infurzar biex jikkoregu zbilan¢i makroekono-
mici eccessivi fiz-zona tal-euro (°) kif ukoll Proposta ghal Rego-
lament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni
u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici (19).

3.3 Is-sorveljanza bagitarja effettiva fil-livell taz-zona tal-euro
ghandha bzonn li tigi akkumpanjata minn attenzjoni specifika
fuq l-ogfsa bagitarji nazzjonali.

3.4 Dawn il-proposti huma parti minn riforma aktar wiesgha
ta’ governanza eknomika mnebbha mill-objettivi indikati fl-Istra-
tegija Ewropa 2020. Il-koordinazzjoni ekonomika, inkluza s-
sorveljanza tal-pozizzjoni fiskali permezz tal-adezjoni tar-regoli
fiskali u r-riformi strutturali hija mistennija li tigi integrata fis-
Semestru Ewropew li jigbor fih perjodu ta’ zmien li fih il-politiki
bagitarji u strutturali tal-Istati Membri jigu riveduti biex jigu
identifikati l-inkonsistenzi u l-izbilanci kollha li jfiggu kif ukoll
biex isahhu l-koordinazzjoni meta l-aktar decizjonijiet bagitarji
importanti jkunu ghadhom qed jithejjew ().

4, Kummenti Generali

4.1  Irriformi fil-PST li jindirizzaw in-nuqqasijiet fis-sistema
huma mehtiega biex jindirizzaw in-nuqqasijiet li hargu fid-deher
mal-krizi ec¢cezzjonali tal-2008, imma wkoll biex jitrattaw id-
difetti li kienu tfaccaw anke qabel il-krizi.

4.2 Filfatt, xi snin qgabel il-krizi, ghadd ta’ pajjizi fiz-zona tal-
euro kellhom deficits fiskali ‘il fuq mill-valur ta’ referenza tat-
3 %, flimkien ma’ proporzjonijiet tad-dejn pubbliku i kienu qed
jikbru (12). I-bidu tal-krizi finanzjarja u ekonomika rrizulta fi
twessigh importanti tal-pozizzjoni fiskali b'mod li d-deficit
medju fiz-zona tal-euro huwa mistenni li jilhaq is-6,3 % tal-
PDG sal-ahhar tal-2010 u Il-proporzjon tad-dejn mal-PDG
huwa mistenni li jilhaq 1-84,1 % (*%). II-PST ma kienx dirett
biex jevita dawn l-izbilanci li hafna drabi sehhew bhala rizultat
tat-tensjonijiet kbar fil-qasam makroekonomiku u finanzjarju.

(%) COM (2010) 525 finali.

(19 COM (2010) 527 finali.

(') Is-Semestru Ewropew tnieda permezz tal-Istharrig Annwali dwar it-
Tkabbir ippubblikat fJannar 2011 (COM (2011) 11finali).
L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir jghaqgad flimkien l-azzjonijiet
differenti li huma essenzjali biex jissahhah I-irkupru fi Zmien qasir
filwaqt 1i jigu ffokati wkoll I-ghanijiet tal-Ewropa 2020.

('2) Statisitici tal-Ewrostat, 16.12.2010.

(*) Kummissjoni Ewropea, Previzjoni Ekonomika Ewropea, Harifa 2010.
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4.3  Hemm Zewg osservazzjonijiet ewlenin li jridu jigu indi-
rizzati fir-rigward tal-PST. L-ewwel tirreferi ghat-titjib li jista’ jigi
implimentat ghall-mekkanizmi tal-infurzar. It-tieni jirrelata mad-
dipendenza eccessiva fuq il-kriterju tad-deficit fiskali b’kunside-
razzjoni ghad-dejn limitata. I¢-ciklu ekonomiku ma kienx
prezenti bizzejjed fl-applikazzjoni tal-PST.

43.1 Rigward in-nuqqas ta’ infurzar, tul is-snin, ghadd ta’
pajjizi kisru l-kriterji tad-deficit u tad-dejn. In-nuqgas ta’ sanzjo-
nijiet wasslu ghal imgieba fiskali li mhux biss injorat is-soste-
nibbilta fiskali fil-livell tal-Istati Membri izda li l-anqas ma qieset
l-impatt tal-imgieba fiskali mhux sostenibbli minn Membru
wiched fuq l-unjoni monetarja kollha. In-nuqqas ta’ infurzar
fil-passat dghajjef il-PST u xellef il-kredibbilta tieghu.

43.1.1 Huwa mistenni li r-riformi fil-partijiet preventivi u
korrettivi tal-Patt, imsahha minn pakkett gdid ta’ sanzjonijiet
fiskali aktar severi jindirizzaw dan in-nuqqas. Madankollu,
wiched ghad irid jara kemm fil-prattika ser ikun hemm infurzar

kredibbli.

4.3.1.2  Minn lat jista’ jsir l-argument li din id-darba, il-perikli
fil-kaz ta’ pakkett li mhuwiex effettiv huma kbar hafna. Aktar
minn gabel is-suq finanzjarju ser joqghod aktar attent ghall-
pajjizi fiz-zona tal-euro u josserva l-bilanci fiskali u makroeko-
nomici. In-nuqqas ta’ kredibbilta jindika I-falliment tal-PST li
ghalhekk jipperikola b'mod serju l-istabbilta taz-zona tal-euro.

4.3.1.3  Fl-istess waqt, wiehed irid iqis il-fatt li l-proposti ghal
sorveljanza msahha qed isiru fil-kuntest ta’ krizi bla precedent li
fiha t-tkabbir ekonomiku ghadu dghajjef. Il-gvernijiet kellhom
jintervjenu permezz ta’ injezzjonijiet tal-kapital li tefghu fil-
banek biex jevitaw kollass totali fis-sistema finanzjarja. Kellhom
jindahhlu wkoll biex jillimitaw il-konsegwenzi ekonomici u
socjali tal-krizi.

432  Rigward id-dipendenza zejda fuq il-kriterju tad-deficit,
huwa nnotat li r-revizjoni tal-2005 tal-PST ppruvat titfa’ I-punt
fokali fuq id-deficits strutturali biex tikkunsidra s-sitwazzjoni
¢iklika ta” kull Stat Membru. Madankollu, din it-tip ta’ enfasi
ma’ qisitx id-dixxiplina fiskali minn perspettiva aktar fit-tul.
Enfasi akbar fuq il-kriterju tad-dejn, sa certu punt ser tindirizza
dan in-nuqqas.

43.2.1 Madankollu l-mekkanizmu jrid igis ir-ragunijiet li
ghalihom gie akkumulat id-dejn. L-iffinanzjar bid-dejn ta’
progetti kapitali pubblici li jaghtu ritorn qawwi ekonomiku u
so¢jali ma jistghux jitqiesu bl-istess mod ta’ nfiq li huwa ta’
natura rikorrenti jew li ghandu rata ta’ ritorn baxxa.

4.3.2.2  Barra minn hekk, filwaqt li r-riforma fil-mekkanizmi
tas-sorveljanza hija mistennija li tqis karatteristi¢i li huma speci-
fici ghall-pajjiz bhall-kompozizzjoni tad-dejn, ir-riskji marbutin

mal-istruttura tad-dejn, id-dejn fis-settur privat kif ukoll ir-
responsabbiltajiet marbutin mat-tixjich, huwa importanti li ssir
distinzjoni bejn id-dejn domestiku u dak barrani, peress li tal-
ahhar jikkontribwixxi ghall-istabbilta makroekonomika.

4.3.2.3  Kritika ohra ghall-mekkanizmu ta’ sorveljanza hija
marbuta mal-enfasi fuq il-valuri ta’ referenza specifici, li essenz-
jalment huma arbitrarji ('#). Minkejja dan, huwa rikonoxxut li I-
approc¢ tal-valur ta’ referenza ghandu merti importanti ftermini
ta’ semplicita, trasparenza u thaffif tal-governanza.

43.2.4 Mill-banda l-ohra, id-divergenza tal-Istati Membri
individwali minn dawn il-valuri ta’ referenza jindika kemm il-
konvergenza fl-UE ghadha 'l boghod. lkun tajjeb li I-konver-
genza bejn il-pajjizi sehh malajr u l-enfasi recenti li [-Kunsill
Ewropew pogga fuq dan l-aspett hija adatta. Mill-banda l-ohra,
fil-livell tal-pajjiz, dan jirrikjedi bilan¢ attent bejn l-impenn
mehtieg ghad-dixxiplina fiskali u I-htigijiet specifici ghar-ristrut-
turar, l-investiment u t-tkabbir li jista’ jkollhom bzonn is-
sostenn ta’ mizuri fiskali.

4.4  Huwa importanti li jerga’ jitfakkar li s-sostenibbilta fiskali
ma tistax titgies maqtugha mill-izbilan¢i makroekonomici. Ghal-
dagstant, huwa importanti ferm li jkun hemm sorveljanza
makroekonomika aktar wiesgha li tosserva l-korrezzjoni tal-izbi-
lan¢i.

’

4.5 L-imbottatura lejn l-istabbiliment ta’ ogqfsa bagitarji
nazzjonali li jikkomplementaw il-PST hija bbazata fuq l-gharfien
tal-fatt li filwaqt li d-dixxipplina fiskali hija kwistjoni komuni
ghall-pajjizi kollha taz-zona tal-euro, il-poter legislattiv tal-poli-
tika fiskali qieghed fil-livell nazzjonali.

4.5.1  I-punt safejn jista’ jigi zviluppat approcc aktar decen-
tralizzat ghad-dixxiplina fiskali jiddependi festrem wiched fuq
bidliet relevanti fit-Trattat li jillimitaw l-interess nazzjonali fuq
dawk komuni, izda jista’ jahdem ukoll permezz ta’ arrangament
aktar flessibbli fil-livell ta’ gbil tal-Istat Membru. Jekk ma jsirx
dan it-tibdil, ikunu kemm ikunu gustifikati l-interessi komuni, 1-
interessi nazzjonali dejjem ser jibqghu minn fuq (*°). Ghaldaq-
stant huwa importanti i jitgies ir-rwol li jista’ jkollhom il-ligijiet
tar-responsabbilta fiskali fil-livell nazzjonali, li permezz tas-
success fl-implimentazzjoni taghhom jistghu jincentivaw il-pro-
mozzjoni tas-sostenibbilta fiskali madwar iz-zona tal-euro.

5. Kummenti Specifici

5.1  Filwaqt li ghandhom jigu mfahhra I-ghanijiet tar-Regola-
ment propost ibbazati fuq it-tishih tal-PST permezz ta’ ghodod
li jwasslu ghall-infurzar effettiv, hemm dettalji specifici rigward
il-parti preventiva u dik korrettiva tal-Patt li I-KESE jikkunsidra li
ghandhom bzonn ta’ aktar hsieb.

(**) Wyplosz, C (2002), “Fiscal Discipline in EMU: Rules or Institutions?”,
(Id-dixxiplina fiskali fl-UEM: Regoli jew Istituzzjonijiet?”” Graduate
Institute for International Studies, Ginevra u CEPR.

(*%) Direttorat Generali ghall-Politiki Interni — Dipartiment tal-Politika A:
Economic and Scientific Policies, Economic and Monetary Affairs, Multi-
lateral Surveillance (Politiki Ekonomici u Xjentifici, Affarijiet Ekono-
mici u Monetarji, Sorveljanza Multilaterali (Charles Wyplosz).
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5.2 Il-mira tal-infiq, indikata fil-parti preventiva, ibbazata fuq
rata prudenti ta’ tkabbir tal-PDG ghal medda medja ta’ Zmien
ma tqisx l-aspetti differenti fin-nefqa tal-gvern — minkejja li mira
globali tal-infiq hija utli ghall-iskop tas-semplicita u t-thaffif tal-
governanza. Dan jghodd ukoll ghar-regoli fiskali li jiffokaw biss
fuq indikaturi globali bhall-kriterji tad-defi¢it u tad-dejn. Dawn
il-kriterji ma jqisux it-tkabbir fit-tul min-naha tal-provvista li
jirrizultaw minn xi kategoriji tan-nefqa tal-gvern kif ukoll l-izvi-
lupp fil-kwalita tan-nefqa fiskali u l-mekkanzimi li jiggeneraw

id-dhul b'mod generali.

5.2.1  Ghaldagstant, hemm bzonn ta’ enfasi fuq il-kwalita tac-
¢ifri pubbli¢i permezz ta’ valutazzjoni tal-kompozizzjoni u I-
effi¢jenza tal-infiq pubbliku. Dan jista’ jkun partikolarment rele-
vanti ghall-investiment fil-kapital uman permezz ta’ nfiq fuq I-
edukazzjoni u s-sahha, infiq fuq ir-ricerka u l-izvilupp, fuq I-
infrastruttura pubblika u l-izvilupp tal-istituzzjonijiet (*6) (17).
Ghaldagstant qed jigi propost li din it-tip ta’ nefqa tigi eskluza
mil-limitu tal-infig, spe¢jalment meta tikkonsisti minn infiq li
huwa ffinanzjat mill-programmi ta’ fondi tal-UE u l-elementi ta’
kofinanzjament nazzjonali taghhom. Biex tinzamm il-kwalita
tan-nefqa so¢jali, l-elementi mhux diskriminatorji tal-benefic¢ji
tal-qghad jistghu jigu eskluzi wkoll. Barra minn hekk, I-impli-
mentazzjoni tal-miri fiskali trid tkun kompletament koerenti
mal-kisba tal-miri tal-istrategija Ewropa 2020 li jiffukaw fuq
tkabbir intelligenti, sostenibbli u inklussiv filwaqt li I-kisba ta’
dawn il-miri tista’ tirrikjedi nefqa akbar min-naha tal-gvern ('8).

5.2.2  Barra minn hekk biex ir-regolament ma johlogx klima
ta’ incertezza, il-KESE jissuggerixxi li tinghata definizzjoni cara
tat-termini “tfassil ta’ politiki fiskali prudenti”, “rata prudenti ta’
tkabbir fuq perjodu medju” u “cirkostanzi eccezzjonali”.

5.3  Il-mekkanizmu ta’ infurzar m'ghandux jintuza biss
minhabba d-devjazzjonijiet mill-valuri numeri¢i izda ghall-
kuntrarju ghandhom jitqiesu kunsiderazzjonijiet aktar mifruxa
bhall-kundizzjonijiet ekonomici, politici u so¢jali prevalenti fl-
Istati Membri. Din il-proposta m’ghandhiex il-ghan li tnaqqas
mill-qawwa tal-parti preventiva izda li tippermetti li jigu kkun-
sidrati sitwazzjonijiet partikolari li jkunu prevalenti fl-Istati
Membri taz-zona tal-euro. Filfatt, dan hu konformi mar-regola-
ment propost dwar l-izbilan¢i makroekonomici fejn wara li
jiskatta l-mekkanizmu tal-allert, issir revizjoni fil-fond tal-Istat
Membru.

5.4  Huwa ssuggerit ukoll li l-impozizzjoni ta’ depoziti li
jhallu interessi, depoziti li ma jhallux interessi u multi issir fkull
kaz b'mod li dawn jigu ffinanzjati b'mod dirett mill-korrezzjoni

(%) Salvador Barrios u Andrea Schaechter, (2008), The Quality of Public
Finances and Growth, ([I-Kwalita tal-Finanzi Pubbli¢i u t-Tkabbir)
European Commission Economic Papers 337.

() Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht u Michael
Thone, (2005), Quality of Public Finances and Growth, (Il-kwalita
tal-Finanzi Pubblici u t-Tkabbir) ECB Working Paper Series
Nru.438.

('8) Ara 1-Opinjoni tal-KESE, GU C 107, 6.4.2011, p. 7.

tal-aspetti tal-politika li jkunu qed jikkawzaw pozizzjoni fiskali
imprudenti jew mhux sostenibbli, li jigi stabbilit permezz ta’
devjazzjonijiet mid-dispozizzjonijiet tal-parti preventiva. Barra
minn hekk, il-valur taghhom jigi kkalkolat skont id-daqgs tal-
aspetti tan-nefqa ufjew tad-dhul li jistghu jigu identifikati li
qed iwasslu b'mod dirett ghan-nuqqas ta’ sostenibbilta tal-poli-
tika fiskali. Aproc¢ bhal dan jevita r-risku li d-depoziti u l-multi
jigu ffinanzjati min-nefqa tal-gvern li taghti rata ta’ ritorn gholja
hafna. Filwagqt li huwa rikonoxxut li l-identifikazzjoni ta’ mgieba
mhux sostenibbli mhijiex facli, hemm bzonn li jsir sforz biex
jinhargu definizzjonijiet ¢ari u operattivament fattibbli li jistghu
jkunu utli fdan il-kuntest.

5.4.1 Barra minn hekk, huwa essenzjali li d-depozitu jigi
rilaxxat biss darba l-Istat Membru kkoncernat jiehu l-impenn
li dawn il-fondi jpoggihom finfiq produttiv. Fdan ir-rigward,
jista” jkun mixtieq l-uzu ta’ approcci li jqabblu l-ispejjez mal-
benefi¢gji li huma simili ghal dawk applikati fl-allokazzjoni tal-
Fondi tal-Koezjoni u Strutturali (*9).

5.5  Barra minn hekk iridu jitqiesu b’'mod xieraq l-implikazz-
jonijiet tal-infurzar fejn l-impozizzjoni ta’ depozitu li ma jhallix
imaxx u s-sanzjoni jigu imposti fmument meta l-qaghda ekono-
mika u so¢jali tal-Istat Membru tista’ titqies vulnerabbli. Bhala
rizultat, kull rakkomandazzjoni li ssir mill-Kummissjoni biex
tibda tagixxi l-parti korrettiva ghandha ssirilha valutazzjoni
tal-impatt rigoruza li tikkunsidra l-implikazzjonijiet ta’ imgieba
li mhix sostenibbli fuq l-unjoni monetarja b'mod globali kif
ukoll l-implikazzjonijiet ekonomici u so¢jali tal-infurzar fil-livell
nazzjonali. Huwa importanti li l-infurzar ma jwassalx ghal aktar
falliment milli qed jipprova jsolvi.

5.6  Artikolu 7 tar-Regolament jirreferi ghad-distribuzzjoni
tal-interessi u l-multi li tagla l-Kummissjoni, b'mod proporzjo-
nat ghas-sehem fl-Introjtu Nazzjonali Gross tal-Istati Membri
taz-zona tal-euro li m'ghandhom deficit jew zbilanc eccessivi.
Ghal dan il-ghan, is-sistema ta’ distribuzzjoni tista’ tohloq
zbilan¢i akbar fi hdan l-unjoni monetarja li tista’ twassal ghal
divergenzi akbar bejn l-Istati Membri taz-zona tal-euro li jmorru
kontra r-rekwiziti tal-unjoni monetarja.

5.7  Biex jintlahaq bilanc bejn l-approcc tal-incentivi u dak
punittiv fil-parti korrettiva, il-KESE jipproponi li l-interest fuq
id-depoziti li ma jhallux interessi jkun jista” jinkiseb mill-Istat
Membru kkoncernat darba jinkiseb tnaqqis fid-dejn pubbliku li
huwa tal-anqas daqs l-imaxx u li huwa probabbli li jinzamm fil-
futur. Mill-banda l-ohra, il-multi jigu diretti lejn il-Mekkanizmu
Ewropew ta’ Stabbilta.

(*) Kummissjoni tal-UE, Direttorat Generali Politika Regjonali, Gwida
ghall-analizi tal-ispejjez u l-beneficcji tal-progetti ta’ investiment (Guide
to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects), Gunju 2008.
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5.8 Il-premessa wara dan is-suggeriment huwa li [-PST
ghandu jservi ta’ incentiv lejn il-promozzjoni ta’ mgieba soste-
nibbli aktar milli mekkanizmu strettament punittiv.

5.9  Filwaqt i huwa rikonoxxut li l-mira li tintlahaq konver-
genza ekonomika u fiskali fundamentali trid tigi bbazata fuq
miri komuni, qed jigi argomentat li jista’ jkun hemm bzonn li
l-mira li “dags wiched jigi lil kulhadd” tigi implimentata b'mod
flessibbli hi hu tkejjel is-sostenibbilta fiskali fiz-zmien immedjat,
tal-angas sakemm tintlahaq konvergenza ekonomika suffi¢jenti
bejn il-pajjizi, izda wkoll fid-dawl tal-mod asimetriku li bih I-
Istati Membri differenti ntlaqtu mill-episodju recenti ta’ recess-
joni.

5.9.1 Huwa importanti wkoll li jinholqu kundizzjonijiet ta’
gafas fejn Stati Membri individwali jibbenefikaw mill-effetti
pozittivi fuq il-kredibbiltd mistennija mill-ezistenza ta’ Zona
monetarja kbira. Ghalhekk jista’ jigi kkunsidrat li l-pajjizi
jintalbu li jaghmlu sforzi ta’ konsolidazzjoni fiskali b'mod li
jkun konsistenti mad-dags realttiv taghhom fi hdan iz-zona
monetarja, halli jikkompensaw ghal dawk bi prestazzjoni aktar
baxxa, biex il-mira globali komuni ghaz-zona tal-euro tintlahaq
b'mod konsistenti. Dan l-approce jibbenefika b'mod dirett lill-
pajjizi kollha, permezz tal-kredibbilta ekonomika li tkun stabbi-
lita ghaz-zona komplessivament u spec¢jalment fit-tfassil tal-poli-
tika ta’ dawn bi prestazzjoni ahjar.

5.9.2  L-effikagja ta'approc¢ bhal dan tiddependi hafna mill-
mekkanizmu ta’ sorveljanza kif propost mill-Kummissjoni li
tizgura li l-pajjizi li qed jaqghu lura qed jaghmlu kull sforz
possibbli biex jilhqu l-konvergenza bl-ahjar velocita possibbli.
Hemm ukoll bzonn ta’ enfasi konsistenti fuq kejl statistiku
korrett u i l-istatistici u r-rapportagg jittejpbu b'mod li jizguraw
disponibbilta fiabbli u fwaqtha ta’ data kredibbli.

5.9.3  Bhala konsegwenza l-Kumitat jissuggerixxi li ghall-
perjodu immedjat u sakemm tintlahaq konvergenza ekonomika
sufficjenti bejn l-istati membri differenti, tintuza’ sistema b'zewg
fronti b'elementi minn fuq ghal isfel u ohrajn minn isfel ghal
fuq biex tikkomplementa l-isforzi li qed isiru bhalissa u li huma
mmirati li jroddu lura s-sostenibbilta fiskali liz-zona tal-euro
billi maghhom jiddahhlu l-elementi mehtiega ta’ flessibbilta
b'mod ippjanat u regolat tajjeb.

5.9.4  L-approcc minn fuq ghal isfel huwa bbazat fuq l-iffissar
ta’ mira ghaz-zona kollha li tiddefinixxi l-isforz ta’ konsolidazz-
joni fiskali mehtieg fdak il-livell. I-kisba ta’ mira bhal din
tkabbar il-kredibbilta taz-zona tal-euro b’'mod generali u l-pajjizi
kollha jgawdu minn dan b'mod individwali. L-appro¢¢ minn
isfel ghal fuq jikkonsisti fid-distribuzzjoni tal-isforz li jrid isir
miz-zona kollha fazzjonijiet li jridu jitwettqu mill-Istati Membri
individwali. Id-distribuzzjoni tqis ghad ta’ kriterji ekonomici
oggettivi bhall-qaghda tal-izvilupp, il-htigijiet ghall-investiment,
il-punt tar-riforma tal-pensjonijiet, il-punt tar-riformi strutturali,

il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i u l-efficjenza tas-sistemi tat-tass-
azzjoni. Barra minn hekk, dan l-approc¢ jevita approce li jkun
restrittiv izzejjed tal-PST jaghmel hsara permanenti ghat-tkabbir
fil-kaz ta’ certi pajjizi.

5.9.5 Dan l-appro¢¢ minn naha jdahhal element ta’ solidar-
jeta gustifikabbli madwar il-pajjizi taz-zona tal-euro, filwaqt li
min-naha l-ohra jserva ta’ pass lejn koordinazzjoni mtejba u I-
integrazzjoni fiskali. Fil-kaz ta’ konvergenza ekonomika funda-
mentali suffi¢jenti, id-distribuzzjoni minn isfel ghal fuq tal-isforz
bejn l-Istati Membri jkun ekwivalenti ghal sitwazzjoni fejn il-
pajjizi differenti jkunu ged isegwu miri numeric¢i komuni. Sadat-
tant, l-ezercizzju tal-flessibbilta mehtiega fuq il-bazi tal-pajjizi
individwali ma tibqax issehh, kif gara ta’ spiss fil-passat, fuq
bazi li tidher ad hoc u forsi bla gustifikazzjoni, izda tkun
tifforma parti minn sistema koerenti u konsistenti biex isiru 1-
isforzi ta’ konsolidazzjoni fiskali mehtiega fil-livell taz-zona tal-
euro. Dan l-approc¢ jikkontribwixxi ferm ghaz-zamma tal-
kredibbilta tas-sistema.

5.9.6  Approc¢ bhal dan huwa simili fin-natura ghal dak
adottat ghall-iffissar tal-miri tal-Istrategija Ewropea 2020, fejn
l-Istati Membri jiffissaw il-miri nazzjonali taghhom li jkunu
koerenti mal-miri generali stabbiliti ghall-UE. Fil-fatt 1-Anness
1 tal-Istharrig dwar it-Tkabbir Annwali li jipprezenta miri prov-
vizorji u li jvarjaw mill-Istati Membri jirreferi ghall-fatt li parti
importanti mill-istrategija hija li kull Stat Membru jiddeciedi hu
livell tieghu ta’ ambizzjoni rigward il-miri globali tal-Ewropa
2020. Qed jinghad li hemm possibbilta akbar li dawn il-miri
jigu rrispettati minhabba fid-dibattitu politiku intern mehtieg
biex jigu stabbiliti fejn il-mira hija stabbilita billi jitgiesu l-po-
zizzjonijiet tal-bidu u konsiderazzjonjiet nazzjonali. Fdan il-
kuntest, jista’ jigi propost li jigu stabbiliti perjodi ta’ transizzjoni
espliciti fqafas ta’ zmien realistiku ghall-konsolidazzjoni ghall-
pajjizi li jehtiegu sforzi ta’ konsolidazzjoni partikolarment kbar.

5.9.7 Dan l-approc¢ propost mhuwiex igib dghajfien fil-
mekkanizmu ta’ prevenzjoni msemmi fil-proposta tal-Kummiss-
joni peress li huwa bbazat fuq il-konvergenza fit-tul ghall-istess
miri numerici ghall-membri kollha taz-zona tal-euro. Mill-banda
l-ohra huwa intiz li jippermetti ghal qafas formali li jiggustifika
rati differenti ta’ konvergenza fil-livell tal-Istati Membri individ-
wali taz-zona tal-euro fl-istess spirtu tal-approcci specifici ghal
kull pajjiz propost mill-Kummissjoni innifisha. Dan jidher ukoll
bhala mezz importanti biex titjieb il-kredibbilta tas-sistema billi
tiddahhal il-flessibbilta fil-pjani ta’ konvergenza specifici ghall-

pajjiz b'mod formali.

5.10  Fl-ahhar ta’ min wiched jinnota li d-djalogu socjali
ghandu rwol importanti. Fil-livell nazzjonali, id-djalogu sogjali
huwa importanti ghall-izvilupp ta’ qafas ta’ politika nazzjonali li
tiffoka fuq il-politika fiskali u s-sorveljanza makroekonomika.
Djalogu socjali matur u komprensiv jippermetti li l-isfidi so¢jali
u ekonomici jigu ffac¢jati specjalment dawk i jkunu fit-tul bhar-
riforma fil-pensjonijiet u n-nefqa fuq is-sahha. Biex il-gvernijiet
jilhqu objettivi bhas-sostenibbilta fiskali u I-bilan¢ makroekono-
miku, irid ikun hemm grad qawwi ta’ shubija socjali u kollabo-
razzjoni, li jinkludi I-kunsens politiku.



C 218/52

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

23.7.2011

5.10.1  II-KESE ghandu wkoll rwol importanti xjilghab permezz tad-djalogu effettiv fost il-membri tieghu
dwar is-sostenibbilta fiskali. II-KESE jista’ jipprovdi rakkomandazzjonijiet u riformi ghal dan il-ghan bkoor-
dinazzjoni mill-vicin mad-djalogu so¢jali nazzjonali. Kif ged jigi ssuggerit fl-Opinjoni dwar “It-tishih tal-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika ghall-istabilita, it-tkabbir u l-impjiegi — Ghodda ghal governanza
ekonomika tal-UE ishah” il-KESE jista’ jorganizza sessjonijiet annwali biex jiddiskuti r-rakkomandazzjonijiet
u s-suggerimenti ghar-riformi. Barra minn hekk, il-KESE ghandu sehem xjaqdi biex jizgura li l-imsichba
so¢jali u l-organizzazzjonijiet l-ohra tas-so¢jeta ¢vili jkunu aggornati mal-ghanijiet tal-Komunita li jwasslu
ghall-izvilupp so¢jali u ekonomiku.

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri ta’ infurzar biex jikkoregu zbilanci
makroekonomici eccessivi fiz-zona tal-euro”

COM(2010) 525 finali — 2010/0279 (COD)

u l-“Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici”

COM(2010) 527 finali — 2010/0281 (COD)
(2011/C 218/09)

Relatur: is-Sur PALMIERI
Nhar I-1 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikoli 136 u 121(6) tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew

dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri ta’ infurzar biex jikkoregu zbilandi
makroekonomici eccessivi fiz-zona tal-euro

(COM(2010) 525 finali - 2010/0279 (COD))

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilanci
makroekonomici

(COM(2010) 527 finali — 2010/0281 (COD)).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u 1-Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-8 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju 2011), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'189 voti favur, 2 voti kontra u 11-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) bi pjacir
jilga' I-fatt li l-Kummissjoni Ewropea — fil-qafas tat-tishih tal-
governanza ekonomika Ewropea — fehmet il-htiega li tinghata
attenzjoni kbira lill-kunsiderazzjoni tal-izbilan¢i ta’ natura
makroekonomika, bhalma jinghataw attenzjoni l-izbilanc¢i bagi-
tarji — billi huma fatturi ta’ instabbilta ekonomika, finanzjarja u
socjali tal-ekonomiji tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (UE).

1.2 1-KESE jirrikonoxxi li I-krizi ekonomika attwali fil-fatt
ipprezentat sfidi kbar lis-sistema ekonomika, so¢jali u sahansitra
dik politika tal-Unjoni Ewropea b'mod generali, u tal-Unjoni
Monetarja u Ekonomika (UME) b'mod partikolari. Ghall-finijiet
tal-prevenzjoni tal-krizi deher bi¢-car li mhux bizzejjed i titqies
biss id-dimensjoni kwantitattiva tat-tkabbir ekonomiku ta’ pajjiz,
billi kien jehtieg li tigi vvalutata wkoll il-kwalita tal-istess
tkabbir, jigifieri li jigu identifikati l-fatturi makroekonomici
tas-sostenibbilta jew ta” dan il-process.

1.3 II-KESE jheggeg li t-tishih tal-governanza ekonomika
Ewropea ssir realta, filwaqt li jkun zgurat li tinghata attenzjoni
ugwali lill-htigijiet tal-istabbilta u tat-tkabbir li jgib mieghu
impjiegi godda.

1.4 Ghalhekk, il-KESE jheggeg li t-tishih tal-governanza
ekonomika, il-gafas tal-politiki ekonomici, so¢jali u ta’ koezjoni
tal-UE, jappoggja b'mod effettiv il-ksib tal-objettivi stabbiliti fl-
Istrategija Ewropa 2020 u l-politika ¢dida Ewropea tal-koezjoni.

1.5 II-KESE behsiebu jikkontribwixxi biex jinholoq il-qbil
mifrux li hu mehtieg biex tissahhah b’'mod effikaci l-governanza
ekonomika, filwaqt li minn naha jenfasizza xi limiti u riskji
inerenti ghall-approc¢ adottat mill-Kummissjoni, u min-naha -
ohra l-potenzjal importanti li gej minnu.

1.6 Jekk, kif diga enfasizzat il-Kummissjoni (1), l-evidenza u
d-dewmien tal-izbilan¢i makroekonomici bejn I-Istati Membri
ghandhom jizdiedu mal-kompetittivita u jekk b’kompettitivita
rridu nfissru — skont l-istess definizzjoni li taghti I-Kummissjoni
— il-hila tal-ekonomija li tipprovdi lill-popolazzjoni taghha
blivelli ta’ ghajxien gholja u li ged joghlew u rati gholja ta’
impjieg fuq bazi sostenibbli (}) — u -KESE jenfasizza 1-bZonn,
ifisser li ghandha titgies firxa usa’ ta’ kawzi ekonomici, finan-
zjarji u socjali biex jigu valutati dawn l-izbilanci.

(*) Kummissjoni Ewropea - DG ECFIN, The impact of the global crisis on
competitiveness and current account divergences in the euro area, Quarterly
Report on the Euro Area (L-impatt tal-krizi globali fuq il-kompetittivita
u d-divergenzi fil-kontijiet kurrenti fiz-zona tal-euro, Rapport ta’ kull
tliet xhur dwar iz-zona tal-euro), n. 1/2010.

() COM(2002) 714 finali.
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1.7 Ghalhekk, il-KESE jgis li t-tabella ta’ valutazzjoni tal-izbi-
lan¢i ghandha tkun maghmula minn indikaturi ekonomici, fi-
nanzjarji u so¢jali. Fdan il-kuntest, il-KESE jigbed l-attenzjoni
ghall-bzonn li jitqiesu l-izbilanci li jinholqu minn inugwaljanzi
dejjem ikbar fid-distribuzzjoni li kienu fost il-kawzi tal-krizi
ckonomika u finanzjarja fl-Istati Membri dan l-ahhar (3).

1.8  Id-differenzi makroekonomi¢i mhumiex biss il-konse-
gwenza tal-Unjoni Monetarja, izda wkoll ir-rizultat tal-ftuh
tas-Suq Intern. Id-distribuzzjoni transkonfinali tax-xoghol hija
msejsa fuq il-vantaggi u l-izvantaggi kompetittivi fis-swieq ris-
pettivi. Ghalhekk, il-mizuri previsti m'ghandux ikollhom I-ghan
li jwittu d-differenzi rispettivi meta dawn gejjin minn dinamiki
tas-Suq Intern li ma joholqux effetti hziena.

1.9  I-KESE jenfasizza l-htiega — fil-kuntest tal-valutazzjoni
tal-izbilan¢i makroekonomici - li naslu ghal valutazzjoni preciza
u gusta kemm tal-fatturi tal-kompetittivita marbuta mal-prezzi-
jiet, kif ukoll tal-fatturi mhux marbuta mal-prezz.

1.10  I-KESE jittama li d-dibattitu dwar l-indikaturi li ser
ikunu inkluzi fit-tabella prevista mill-Kummissjoni jigi estiz
btali mod li — fil-livell Ewropew u nazzjonali — jinkludi firxa
estensiva ta’ atturi istituzzjonali u korpi ta’ rapprezentanza tas-
socjeta ¢ivili, fosthom il-KESE stess u l-Kumitat tar-Regjuni.

1.11  I-KESE huwa tal-fehma i t-tabella ta’ valutazzjoni
proposta mill-KE ghall-identifikazzjoni tal-izbilan¢i makroeko-
nomici — minhabba l-problemi teknici fl-approce (it-twaqgqif ta’
limiti ta’ twissija, il-weighting li ghandu jigi attribwit lid-diversi
sorsi ta’ zbilan¢, il-perjodu ta’ zmien ghall-kunsiderazzjoni).
B’hekk, ghandu jigi segwit minn valutazzjoni usa’ u iktar fil-
fond tal-izbilanci tal-Istat Membru koncernat.

1.12  I-KESE jenfasizza l-periklu li r-rabta bejn l-identifikazz-
joni tal-izbilanci, l-intervent tal-mizuri korrettivi u r-ristawr tal-
bilan¢ fi Zzmien ragonevoli bizzejjed, ma tistax titqies bhala fatt.
Fdan il-kuntest hemm ghadd ta’ fatturi li jistghu jtawlu I-
process: a) l-interrelazzjonijiet kumplessi bejn 1-objettivi makroe-
konomici; ii) il-kontroll indirett tal-istrumenti min-naha tal-
persuni li jfasslu l-politika; ¢) in-nuqqas ta’ effikacja potenzjali
tas-sistema tas-sanzjonijiet proposta ghall-pajjizi tal-UEM.

1.13  I-KESE jenfasizza li hemm ir-riskju li kwalunkwe
mizura restrittiva ghall-bilan¢jar mill-gdid tista’ twassal biex
tinghata preferenza lill-politiki prociklici, u bhekk tiggrava u
tittawwal il-fazi attwali ta’ tnaqqis fl-attivita ekonomika. Jista’
jkun il-kaz ukoll li t-tahlita ta’ politiki ekonomici preskritti

(}) ILO-FMI, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion (L-
isfidi tat-tkabbir, tal-impjieg u tal-koezjoni so¢jali), dokument ta’
diskussjoni ghall-konferenza kongunta ILO-FMI, Oslo, 13.9.2010,
p. 67-73.

ghal Stat Membru partikolari, mehtiega ghall-finijiet ta’
zbilan¢i interni, tirrizulta frealta mhux adatta ghall-UE global-
ment.

1.14  1-KESE jishaq li — fir-rigward tal-ambitu tal-mizuri
ghall-prevenzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici essenzjalment
marbuta mal-espozizzjoni ghad-debitu eccessiv tas-settur privat
— il-kapacita ta’ monitoragg u kontroll li jistghu jezercitaw il-
Bank Centrali Ewropew (BCE), is-Sistema Ewropea tal-Banek
Centrali, il-Bord Ewropew ghar-Riskju Sistemiku u I-Awtoritd
Ewropea ghall-Vigilanza Bankarja giet sottovalutata. Ghalhekk,
bhala aspett wiched tal-koordinazzjoni bejn dawn il-korpi, il-
KESE jitlob li jinholqu kondizzjonijiet biex tigi Zgurata s-sorvel-
janza effikaci, diretta jew indiretta, tas-sistema bankarja, flimkien
ma’ interventi fwaqthom ghar-regolazzjoni tal-kreditu: il-kriterji
(regolatorji) ta’ interventi bhal dawn ghandhom jigu definiti.

1.15  I-KESE jenfasizza li fil-pakkett legislattiv ghall-prevenz-
joni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici ghad jonqos li
jissemma d-dibattitu dwar il-bagit tal-UE. Il-verifika tax-xokkijiet
asimetri¢i fl-Istati Membri taz-zona tal-euro tehtieg l-uzu ta’
strumenti biex jerga’ jinstab bilanc¢ fis-sistema makroekonomika.
Fdan il-kuntest, il-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-opportunita li
jigi valutat il-potenzjal li ggib maghha sistema ta’ bagit iktar
flessibbli b'iktar rizorsi minn dawk li ghandha s-sistema attwali.
Dan ghandu jippermetti t-trasferimenti necessarji mill-ogsma li
jkunu bbenefikaw mix-xokkijiet ghal dawk li tkun saritilhom
hsara, jew permezz ta’ stabilizzaturi awtomati¢i, jew bil-finan-
zjament ta’ progetti ta’ investiment pan-Ewropej (perezempju
bil-hrug ta’ eurobonds) (¥).

1.16  II-KESE jtenni li l-koordinazzjoni effettiva tal-politiki
ekonomici Ewropej — li kapaci jaghtu legittimita demokratika
b’sahhitha lic-¢ittadini Ewropej — tehtieg rwol iktar car u preciz
ghall-Parlament Ewropew (PE), ghall-KESE u ghall-Kumitat tar-
Regjuni, kif ukoll tal-istituzzjonijiet li jirrapprezentaw lic-citta-
dini, min-naha so¢jali u tas-so¢jeta civili (°).

1.17  1-KESE jsostni li I-PE jista’ jkun krugjali biex jintlahaq
kunsens dwar il-qafas ta’ referenza makroekonomiku, il-prijori-
tizzazzjoni tal-problemi li ghandhom jigu indirizzati u l-identi-
fikazzjoni tal-politiki ekonomici li ghandhom jigu implimentati.

() Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Report to the President of the European
Commission (Strategija gdida ghas-suq uniku. Ghas-servizz tas-so¢jeta
u l-ekonomija tal-Ewropa, Rapport lill-President tal-Kummissjoni
Ewropea), Mejju 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet E., Le semester
européen: un essai d transformer (Is-semestru Ewropew: prova ghat-
trasformazzjoni), Notre Europe. Les Brefs, n. 22, Frar 2011. Amato
A., Baldwin R., Gros D., Micossi S., Padoan P., A new political deal for
Eurozone sustainable growth: An open letter to the President of the Euro-
pean Council (Ftehim politiku gdid ghat-tkabbir sostenibbli taz-zona
tal-euro: Ittra miftuha lill-President tal-Kunsill Ewropew), VoxEU.org,
Dicembru 2010, disponibbli fuq l-internet: www.voxeu.orgf/index.
php?q=node/5893.

Mill-punt 1.15 sal-punt 1.18 intennu l-istess rakkomandazzjonijiet li
saru fl-opinjoni ECO/[282 dwar il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Bank Centrali Ewropew,
lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni - It-
tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika ghall-istabilita, it-tkabbir u
l-impjiegi - Ghodda ghal governanza ekonomika tal-UE ishah,
GU 2011/C 107/02, p. 7.

—
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Fdan il-kuntest, il-PE jassumi r-rwol principali tal-post fejn —
flimkien mal-korpi istituzzjonali Ewropej l-ohra — jintlahaq
ftehim dwar strategija komuni li ma tkunx limitata ghat-twaqqjif
tar-regoli u l-proceduri formali, izda anke tfassal politiki konk-
reti biex jissahhu I-fidu¢ja u l-istennijiet tac-cittadini Ewrope;j.

1.18  II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill
Ewropew tal-24 u 1-25 ta’ Marzu 2011, li jghidu li 1-KESE
ghandu jkun involut f“kooperazzjoni mill-qrib” fl-implimen-
tazzjoni tas-Semestru Ewropew, “sabiex tigi zgurata apparte-
nenza wiesgha”. Ghaldaqstant, huwa jesprimi r-rieda tieghu li
jippartecipa bis-shih u jispera li ma jdumx ma jidhol fi djalogu
mal-Kunsill dwar dan is-suggett.

1.19  I-KESE — proprju ghaliex huwa l-forum ghad-djalogu
¢ivili — jista’ jorganizza sessjoni annwali specifika (fil-harifa) biex
jigu diskussi r-rakkomandazzjonijiet ghall-Istati Membri u
b’hekk jinholoq dibattitu mal-kumitati ekonomici u so¢jali
nazzjonali rispettivi, mal-parlamenti nazzjonali u I-PE, biex
b’hekk l-istrategiji adottati jkunu jistghu jigu valutati, mqassma
u promossi fil-livell nazzjonali.

1.20  I-KESE jheggeg li b'mod progressiv isir uzu iktar
intensiv tad-djalogu makroekonomiku b'tali mod li l-prevenz-
joni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i ma jithallewx biss fidejn il-
Kummissjoni u l-gvernijiet tal-Istati Membri. Id-djalogu makroe-
konomiku ghandu jkun strument biex, b’mod maqsum bejn il-
gvernijiet u l-imsichba socjali, is-sitwazzjoni ekonomika u I-
mizuri li ghandhom jittiehdu jigu valutati fil-livell tal-UE, b'rabta
stretta mad-djalogu so¢jali u b’koordinazzjoni mal-livell nazzjo-
nali, b’tali mod li jkun hemm koerenza bejn id-dinamika tal-UE
kollha kemm hi u d-dinamika tal-Istati Membri.

2. Il-mizuri korrettivi tal-izbilan¢i makroekonomici interni
proposti mill-Kummissjoni Ewropea fil-komunikazzjoni-
jiet COM(2010) 525 u 527 finali

2.1 Nhar it-30 ta’ Gunju 2010, il-Kummissjoni harget il-ko-
munikazzjoni dwar It-tishih tal-koordinazzjoni tal-politika ekono-
mika ghall-istabilita, it-tkabbir u l-impjiegi — Ghodda ghal gover-
nanza ekonomika tal-UE ishah (°). B'din il-komunikazzjoni, 1-
ghan tal-Kummissjoni huwa li tkompli tizviluppa l-ideat li
kienet ressqet fil-komunikazzjoni taghha dwar It-tishih tal-koor-
dinazzjoni tal-politika ekonomika (7).

2.2 Fid-dawl tal-krizi finanzjarja internazzjonali, il-Kummiss-
joni u t-task force tal-President Van Rompuy jaghrfu li r-rispett
tal-parametri stabbiliti fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) — u
msahhah iktar fl-ambitu tar-riforma tal-governanza — mhuwiex
bizzejjed biex tigi zgurata l-istabbilta tal-UEM. Anke l-prezenza
ta’ zbilan¢i makroekonomici fi hdan I-Istati Membri tal-UE tirr-
apprezenta riskju li ssir hsara lis-sistema ekonomika Ewropea

(6) COM(2010) 367 finali, suggett tal-opinjoni tal-KESE dwar It-tishih
tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika, GU 2011/C 107/02 p. 7.
() COM(2010) 250 finali.

kollha kemm hi, u tikkontribwixxi kemm ghad-deterjorazzjoni
tal-finanzi pubblici kif ukoll ghall-izvilupp ta’ tensjoni fis-swieq
finanzjarji.

2.3 PFdan il-kuntest, fid-29 ta’ Settembru 2010, il-Kummiss-
joni ressqet pakkett legislattiv ta’ sitt proposti finalizzati (%) biex
iwasslu ghal qafas legislattiv fl-Istati Membri ghall-prevenzjoni u
l-korrezzjoni kemm tal-bagit (b’rabta mal-PST) (°) kif ukoll tan-
natura makroekonomika. Is-suggett ta’ din l-opinjoni huwa I-
proposta  tal-Kummissjoni ~ ghall-monitoragg  tal-izbilan¢i
makroekonomici, ibbazata fuq COM(2010) 525 u 527 finali
li jittrattaw rispettivament il-procedura ghall-izbilanci eccessivi
fl-Istati Membri b'sanzjonijiet limitati ghal-limiti ghall-pajjizi tal-
UEM u l-mekkanizmu ta’ twissija li ghalilhom huma soggetti 1-
Istati Membri kollha.

2.3.1  Il-mekkanizmu ta’ twissija ghall-Istati Membri kollha
huwa maghmul minn:

— il-valutazzjoni regolari tar-riskji li jinbtu mill-izbilanci
makroekonomici fkull Stat Membru, ibbazata fuq qafas ta’
referenza maghmul minn indikaturi ekonomi¢i u minn
livelli ta’ limitu indikattivi (tabella ta’ valutazzjoni);

— l-identifikazzjoni, min-naha tal-Kummissjoni, abbazi ta’ in-
terpretazzjoni ekonomika u mhux mekkanika, tal-Istati
Membri li huwa mahsub li ghandhom riskju ta’ zbilandi,
btali mod li tigi valutata kemm is-sitwazzjoni hija verament
serja;

— analizi fil-fond dwar is-sitwazzjoni ekonomika generali tal-
Istati Membri b'tabella tal-valutazzjoni li tkun negattiva
b'mod partikolari;

— fil-kaz ta’ riskju effettiv, ir-rakkomandazzjonijiet potenzjali
mill-Kummissjoni lill-Istat Membru interessat li jikkoregi -
izbilan¢, fl-ambitu tar-rakkomandazzjonijiet I-ohra ta’ poli-
tiki previsti fis-semestru Ewropew (Artikolu 121(2) TFUE);

— fkaz ta’ riskju serju ta’ zbilan¢ jew — fiz-zona tal-euro — jekk
dan l-izbilan¢ ikunx jista’ jinfirex ghall-Istati Membri l-ohra,
b'theddida ghat-thaddim tajjeb tal-UEM, il-ftuh eventwali ta’
procedura ta’ zbilan¢ eccessiv (Artikolu 121(4) TFUE).

2.3.2  Il-procedura ta’ zbilan¢ eccessiv tehtieg li I-Istat
Membru jressaq pjan ta’ azzjoni korrettiva lill-Kunsill tal-UE.
Jekk il-mizuri korretti jitqiesu li huma adegwati, il-procedura
tigi sospiza sakemm jigi implimentat il-pjan korrettiv miftichem,
izda l-Istat Membru jkollu jirreferi perjodikament, lill-Kunsill
Ecofin dwar il-progress li jkun sar. Il-procedura tinghalaq biss
meta [-Kunsill, fuq ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, igis li
l-izbilan¢ ikun naqas bizzejjed b'tali mod li ma jkunx ikkunsi-
drat bhala wiched eccessiv.

(®) Ghal iktar dettalji ara:
http:/[ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/
2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm.

(°) Opinjoni tal-KESE “Is-sorveljanza bagitarja fiz-zona tal-euro” (Ara
pagna 46 ta’ dan il-Gurnal Uffi¢jali).
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2.3.3  Ghall-pajjizi tal-UEM biss, jekk ma tittihidx azzjoni fil-
konfront ta’ zbilanci eccessivi, jigu adottati s-sanzjonijiet (b'mas-
simu ta’ 0,1% tal-PDG) meta l-Istat Membru, wara Zzewg
skadenzi successivi, ma jkunx ipprezenta pjan adegwat ghall-
azzjoni korrettiva jew ma jkunx ha l-mizuri previsti.

2.4 L-istrument fundamentali biex jigi attivat il-mekkanizmu
ta’ twissija dwar l-izbilan¢i makroekonomi huwa t-tabella tal-
valutazzjoni proposta mill-Kummissjoni, flimkien ma’ analizi
specifika tas-sitwazzjoni ekonomika tal-Istati Membri. Il-karatte-
risti¢i tieghu huma:

i) sett limitat ta’ indikaturi ghall-identifikazzjoni ta’ zbilanci u
problemi ta’ kompetittivita;

i) limiti ta’ twissija li jekk ikunu nqabzu jwasslu ghall-analizi;

iii) il-possibbilta ta’ limiti divrenzjati skont is-shubija jew le fiz-
zona tal-euro;

iv) karattru “li qed jizviluppa”, billi I-kompozizzjoni tal-indika-
turi ghandha tigi aggustata, tul iz-zmien, ghall-bidliet tad-
diversi sorsi tal-izbilanc.

2.41  Mill-ewwel abbozzi tal-Kummissjoni rigward I-ghazla
tal-indikaturi  ghat-tabella  tal-valutazzjoni (1%, xi whud
minnhom jidhru li se jkunu komposti minn dawn li gejjin,
fosthom l-ewwel tlieta huma relatati mal-qaghda esterna u I-
ahhar erba’ mas-sitwazzjoni interna:

— il-bilan¢ tal-kont kurrenti bhala sehem tal-PDG, li jirrifletti
l-qaghda tal-kreditu jew debitu nett jew rigward il-bgija tad-
dinja,

— il-qaghda finanzjarja netta mal-pajjizi barranin bhala
sehem tal-PDG, li tirrapprezenta l-kontroparti ftermini ta’
stokk tal-bilan¢ tal-parti kurrenti,

— il-varjazzjoni tar-rata tal-kambju reali effettiva bbazata
fuq l-ispiza ghal kull unita ta’ xoghol li tghaqqad il-kompe-
tittivita tal-pajjiz (b'valuri ta’ limiti differenti ghaz-zona tal-
euro),

— il-varjazzjoni tal-prezz reali tad-djar, biex jigi kkontrollat
l-izvilupp ta’ bziezaq finanzjarji spekulattivi jew inkella I-
varjazzjoni tal-kwota tal-valur mizjud fis-settur tal-
proprjeta globalment,

— id-dejn tas-settur privat bhala sehem tal-PDG, biex tigi
stmata l-vulnerabbilta tas-settur privat fil-konfront tal-bidliet
fic-¢iklu ekonomiku, fl-inflazzjoni u fir-rata tal-interessi,

(1% Kummissjoni Ewropea — DG ECFIN, A structured framework to prevent
and correct macroeconomic imbalances: operationalising the alert mecha-
nism u A structured surveillance procedure to prevent and correct harmful
macroeconomic imbalances: An explanation of the Commission’s proposal
of 29 September 2010, Nota ghall-Kumissjoni ghall-Politika Ekono-
mika u s-Sostituti tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju, 11 ta’
Novembru 2010 (Ref. Centru Ewropew ghar-Ricerka - CER, 2011).

=

— il-varjazzjoni tal-kreditu moghti lis-settur privat, li jirr-
apprezenta l-kontroparti ftermini ta’ flussi tal-istokk ta’” dejn
privat,

— id-dejn privat bhala sehem tal-PDG, bhala indikatur tra-
dizzjonali dwar l-istat tal-finanzi tal-Istati Membri.

3. Il-persistenza tad-distakki tal-kompetittivita fiz-zona tal-
euro

3.1 Il-prezenza ta’ zbilan¢i makroekonomici fl-Istati Membri
hija marbuta mad-divergenzi persistenti bejn id-domanda u I-
provvista aggregata fl-Istati Membri, li jwasslu ghal eccessi jew
zbilan¢i sistematici fit-tfaddil globali tal-ekonomija. Dan jirri-
zulta minn bosta fatturi li jinfluwenzaw id-domanda, u I-prov-
vista aggregata ghandha tendenza li tinfluwenza b'mod negattiv
it-thaddim tal-ekonomija tal-Istati Membri tal-UEM u tal-UE
b’'mod globali.

3.2 Mhemmx dubju li ghandha tintlaga’ b’mod favorevoli I-
attenzjoni gdida li biha -Kummissjoni ged tqis li l-izbilanci
makroekonomici fl-Istati Membri — l-istess bhall-izbilanci tal-
bagits pubbli¢ci — ghandhom jitqiesu bhala fatturi ta’ instabbilta
ekonomika u finanzjarja fl-UE kollha kemm hi.

3.3 Wara iktar minn ghaxar snin li fihom il-Kummissjoni, fi
hdan 1-UEM, kienet stabbiliet il-bilan¢ tal-bagits pubbli¢i bhala
ghan eskluziv tal-monitoragg, waslet ghal approc¢ li jippermetti
valutazzjoni tal-prestazzjoni nazzjonali li certament huwa iktar
komplut u estiz ghall-Istati Membri kollha. Ghall-finijiet tal-
prevenzjoni tal-krizi jidher bic-car li mhux bizzejjed li titqies
biss id-dimensjoni kwantitattiva tat-tkabbir ekonomiku ta’ pajjiz,
billi jehtieg li tigi vvalutata wkoll il-kwalita tat-tkabbir, jigifieri li
jigu identifikati I-fatturi makroekonomici bbazati fuq is-soste-
nibbilta jew le ta’ din id-dinamika.

3.4  Bit-twaqqif tal-UEM tqgies b'mod zbaljat li d-distakki
makroekonomici fl-Istati Membri kienu se jkunu biss tempo-
ranji. L-esperjenza tal-euro, apparti li wriet il-karattru persistenti
ta’ dawn id-divergenzi, wriet ukoll kif dawn jistghu jheddu 1-bazi
tal-UEM proprja, u b’hekk tinholoq pozizzjoni difficli li tigi
sostnuta kif qed juruna l-krizijiet finanzjarji ta’ dawn l-ahhar
xhur.

3.4.1 B'mod partikolari, tul l-ahhar ghaxar snin qabel il-krizi
ekonomika, harget fid-dieher divergenza persistenti fil-produtti-
vita — riflessa bhala rata tal-kambju reali effettiva u fil-kompe-
tittivita tal-pajjizi msiehba fiz-zona tal-euro (zviluppi tal-espor-
tazzjoni) (Ara I-Illustrazzjonijijet 1 u 2 fl-Anness) ('!). In-natura
eccezzjonali ta’ din is-sitwazzjoni hija pjuttost minhabba d-
dewmien taghha milli fl-ezistenza taghha, ghax fkazi precedenti
(fis-snin sebghin u tmenin) id-differenzi malajr tnehhew bl-allin-
jament mill-g¢did tar-rati tal-kambju nominali tal-pajjizi koncer-
nati.

(") Kummissjoni Ewropea — DG ECFIN, Surveillance of Intra-Euro-Area
Competitiveness and Imbalances, European Economy, n. 1/2010.
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3.4.2  Dawn id-divergenzi wasslu ghal riperkussjonijiet ghall-
bilan¢i kummer¢jali tal-Istati Membri. Il-bilan¢ tal-kummerc¢ tal-
Germanja u tal-grupp ta’ pajjizi “periferi¢i” maghmul mill-Portu-
gall, -Irlanda, I-Italja, il-Grec¢ja u Spanja juri mgiba opposta, u d-
deficits rispettivi jidhru li qed isiru iktar simili ('?) (ara I-Illustraz-
zjonijiet 3 u 4 fl-Anness). Din id-dinamika ma tidhirx li hija ta’
natura temporanja, anzi d-divergenzi kellhom tendenza jikbru,
ibda bit-twaqqif tal-UEM, ghad li l-krizi tal-2008 tidher li
naqsithom.

3.4.3  Id-dewmien tad-divergenzi fil-kompetittivita u fl-espor-
tazzjoni ghandhom tendenza jigu riflessi fil-bilanci tal-hlasijiet
kurrenti u fil-pozizzjoni tal-assi netti barranin (ara l-llustrazzjo-
nijiet 5 u 6 fl-Anness), li b’hekk wasslu ghal sitwazzjonijiet
difficli ghal xi whud mill-Istati Membri taz-zona tal-euro li
jsostnuhom fil-perjodu medju.

4. Punti kriti¢i tal-azzjoni proposta

4.1  Quddiem sitwazzjoni problematika bhal din, li titlob so-
luzzjonijiet daqstant iehor b’sahhithom, ghad hemm xi dubji fir-
rigward tal-approc¢ adottat mill-Kummissjoni u ghalhekk, ghar-
riskji 1i jistghu jirrizultaw.

4.2 Jekk, kif diga enfasizzat il-Kummissjoni (*?), l-evidenza u
d-dewmien tal-izbilan¢i makroekonomici interni ghandhom
jizdiedu mal-kompetittivita u jekk b’kompettitivita rridu nfissru
— skont l-istess definizzjoni li taghti -Kummissjoni — il-hila tal-
ekonomija li tipprovdi lill-popolazzjoni taghha blivelli ta’ ghaj-
xien gholjin u li qed joghlew u rati gholja ta’ impjieg fuq bazi
sostenibbli (1#), u I-KESE jemmen li ghandha titqies firxa usa’ ta’
kawzi ekonomidi, finanzjarji u so¢jali u ghalhekk, l-inkluzjoni
tal-indikaturi fit-tabella tal-valutazzjoni kapaci tindika l-potenz-
jali zbilan¢i makroekonomici.

421  Fost il-fatturi tal-kompetittivita nsibu kemm dawk
marbuta mal-prezzijiet (sintesizzati mar-rata tal-kambju reali
effettiva), kif ukoll dawk mhux marbuta mal-prezzijiet, li
huma dagstant importanti. Fdan il-kuntest insibu d-divrenzjar
tal-prodott, il-kontenut teknologiku tal-assi prodotti, il-kwalita
tal-prodotti offruti, il-kwalita tas-servizzi marbuta mal-prodott
(is-servizzi tal-ghajnuna), ec¢. Dawn jirrapprezentaw sensiela
shiha ta’ elementi li jiddeterminaw id-definizzjoni tal-kompetit-
tivita ta’ sistema ta’ produzzjoni li, anke jekk hija difficli li tigi
kkwantifikata findikatur uniku, madankollu jehtieg sforz
opportun ghall-identifikazzjoni ta’ elementi varjabbli adegwati
biex jigi indikat il-livell u d-dinamika fi hdan I-Istati Membri
tal-UEM.

(*?) Altomonte C., Marzinotto B., Monitoring Macroeconomic Imbalances in
Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework, Nota ghall-
Kumitat tal-Affarijiet Ekonomi¢i u Monetarji tal-Parlament
Ewropew, Settembru 2010.

Kummissjoni Ewropea - DG ECFIN, The impact of the global crisis on

competitiveness and current account divergences in the euro area, Quarterly

Report on the Euro Area, n. 1/2010.

(") Komunikazzjoni — mill-Kummissjoni  lill-Kunsill,  lill-Parlament
Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni - Il-politika industrijali fEwropa wara t-tkabbir
(COM(2002) 714 finali) (Mhux disponibbli bil-Malti).

(13

4.2.2  Il-hidma inizjali tal-Kummissjoni dwar l-ghazla tal-indi-
katuri turi li gie sottovalutat l-impatt tal-inugwaljanzi dejjem
ikbar bejn I-Istati Membri fil-holgien tal-izbilanci ghat-tul (tal-
inqas fl-ahhar ghoxrin sena) karatterizzata minn inugwaljanzi
fid-distribuzzjoni u r-remunerazzjoni. Dan jirreferi b'mod parti-
kolari ghar-rwol taghhom bhala xprun tal-krizi ekonomika u
finanzjarja, minhabba l-izbilan¢i bejn l-espansjoni globali tal-
provvista tal-prodotti u s-servizzi u d-deterjorament fil-poter
tal-akkwist tal-konsumaturi (*°).

4.2.3  Is-sett ta’ indikaturi li ghandu jiddahhal fit-tabella tal-
valutazzjoni ghandu jkun kapaci jidentifika dawk il-fatturi li
jistghu jiggeneraw zbilanci fid-domanda u I-provvista aggregata
li jirrizultaw minn fenomeni ta’ natura makroekonomika, finan-
zjatja u so¢jali. Perezempju, jista’ jkun siewi li fit-tabella tal-
valutazzjoni jiddahhal kemm il-koefficjent ta’ Gini, li ghall-
pajjizi Mediterranji u Anglo-Sassoni jaghti valuri partikolarment
gholjin (%) kif ukoll id-differenza bejn il-produzzjoni attwali u
dik potenzjali ta’ pajjiz. Dan iwassal sabiex ikun jista’ jitgies ic-
¢iklu ekonomiku tieghu.

4.2.4  Ghalhekk, huwa rakkomandat li d-dibattitu dwar l-indi-
katuri li ghandhom jiddahhlu fit-tabella tal-valutazzjoni jitwessa’
b’tali mod li — fil-livell nazzjonali u dak Ewropew — ihaddan -
ikbar ghadd possibbli ta’ atturi istituzzjonali u mill-korpi li
jirrapprezentaw is-soc¢jeta ¢ivili organizzata, fosthom il-KESE u
|-Kumitat tar-Regjuni.

4.3 Barra minn hekk, fl-approc¢ tal-Kummissjoni, it-tqabbil
bejn il-governanza fiskali u l-governanza makroekonomika
jidher dghajjef u msejjes ftit li xejn fuq bazi xjentifika. Filwaqt
li fil-fatt jezistu ragunijiet validi ghat-trazzin tal-politika fiskali
tal-Istati Membri tal-UEM ('), rigward l-izbilan¢i makroekono-
mici interni r-ragunijiet u l-modalita tal-koordinazzjoni jidhru
hafna iktar kontroversjali, ghad li I-procedura tal-monitoragg
tirrifletti htigiet konkreti ('8).

4.3.1  Minhabba l-hafna kawzi tal-izbilan¢, il-fatturi li jridu
jigu monitorjati b'mod kongunt fil-fatt huma bosta (skambji
ma’ pajjizi barranin, l-ispejjez tal-produzzjoni, l-inugwaljanzi
distributtivi, il-fatturi tal-produttivita tal-prezz u mhux, il-
bziezaq tal-proprjetda u dawk finanzjarji spekulattivi, ecc.) u
jinteragixxu wkoll ma’ elementi kulturali u socjali barra mis-
sistema produttiva (perezempju, il-preferenzi u l-imgiba

(*%) ILO-FMI, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion,
dokument ta’ diskussjoni ghall-konferenza kongunta ILO-FMI, Oslo,
13 ta’ Settembru 2010 (p. 67-73).

(') OECD, It-tqassim tad-dhul u I-faqar fil-pajjizi tal-OECD: tkabbir
inugwali? Ottubru 2008.

(7) B'rabta mal-effetti sekondarji (spillovers) negattivi li fl-unjoni mone-
tarja jinholqu minhabba pajjizi b'dejn qawwi meta mqabbla mal-
pajjizi ghaqlin, fosthom ir-rata tal-interessi komuni. De Grauwe P.,
Economics of Monetary Union, Oxford University Press, 2009, Kapi-
tolu 10.

(*8) Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,
VoxEU.org, Ottubru 2010, disponibbli fuq l-internet www.voxeu.
orgfindex.php?q=node/5622.
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tal-konsumaturi u l-faddala). Minbarra l-problemi tal-identifi-
kazzjoni u l-ghazla ta’ dawn il-fatturi hemm ukoll il-problema
tat-twaqgqif tal-limiti tat-twissija, kif ukoll il-problema tal-ghoti
ta’ weighting lid-diversi sorsi ta’ zbilan¢ (**).

432 U maghhom jizdied ukoll li r-relazzjoni bejn l-identi-
fikazzjoni tal-izbilanci (fosthom il-limiti tat-twissija), l-implimen-
tazzjoni tal-interventi korrettivi u r-ristawr rapidu tal-izbilan¢i
bhal dawn fperjodi ragonevoli, mhijiex wahda zgurata. Mhijiex
haga certa jekk l-intervent biex jigi garantit bilan¢ makroekono-
miku mill-gdid jippermettix l-identifikazzjoni tar-reazzjonijiet ta’
politika ekonomika iktar adatta. Anzi, id-decizjonijiet zbaljati
jistghu jheggu politiki prociklici, u b’hekk ikabbru u jtawlu I-
fazi attwali ta’ nuqqas ta’ attivita ekonomika b’interventi restrit-
tivi, meta ghall-kuntrarju jinhtiegu interventi ta’ espansjoni li
jsahhu d-domanda. Jista’ jkun il-kaz ukoll li t-tahlita ta’ politiki
ekonomici preskritti ghal Stat Membru partikolari, mehtiega
ghall-finijiet ta’ zbilanci interni, tirrizulta frealta mhux adatta
ghall-UE globalment.

433  L-indikaturi li -Kummissjoni tidher qed tiffavorixxi
ghall-finijiet tas-sorveljanza — l-iktar il-prezzijiet u s-salarji, u
bis-sahha thekk il-kompetittivita — jiddependu l-ewwel nett
minn atturi barra mill-isfera pubblika (l-intraprizi u t-trejdjun-
jins), u ghalhekk huma kontrollati biss indirettament u
b'dewmin mill-politika ekonomika, fosthom, l-in¢entivi, ir-rego-
lazzjoni tal-kompetittivita u d-djalogu so¢jali. B’hekk, dawn I-
elementi varjabbli ma tantx huma influwenzati mill-mekkanizmi
awtomatici u z-zmien opportun mehtieg ghall-intervent, u dan
jispjega ghalfejn il-Kummissjoni tenfasizza l-htiega tal-flessibbilta
fl-implimentazzjoni tar-regoli I-godda u l-evoluzzjoni kontinwa
taghhom.

4.4 Barra minn hekk, fil-pakkett legislattiv propost jonqos
dibattitu fwaqtu dwar il-politika monetarja u dwar il-kreditu.
Dan huwa kamp iktar fertili fejn titfittex koordinazzjoni ikbar,
fil-qafas tal-monitoragg finanzjarju u l-kontroll tal-akkumulaz-
zjoni ecCessiva tad-dejn (u fl-istess hin tal-krediti) fis-settur
privat () u li dwaru 1-KESE diga ressaq xi proposti (*!).
Mhemm l-ebda referenza ghar-rwol tal-istabbilta ekonomika li
— fil-kuntest tal-awtonomija statutorja karatteristika gusta — tista’
tigi zviluppata mill-Bank Centrali Ewropew (BCE), flimkien mas-
sistema ta’ banek centrali nazzjonali u l-istituti l-godda tal-Bord
Ewropew dwar ir-riskju sistemiku u l-Awtorita Bankarja
Ewropea.

441 Dawn l-istituzzjonijiet, tal-ingas potenzjalment, jidhru
li jistghu jistabbilixxu politika Ewropea tal-monitoragg

(") Belke A., Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The Commission
Proposal and beyond, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung —
DIW Discussion Papers, Berlin, Novembru 2010.

(*%) De Grauwe P., Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea,
VoxEU.org, Ottubru 2010, disponibbli fuq l-internet www.voxeu.
com/index.php?q=node/5615. Giavazzi F., Spaventa L., The European
Commission’s proposals: Empty and useless, VoxEU.org, Ottubru 2010,
disponibbli fuq l-internet: www.voxeu.org/index.php?q=node/5680.
Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision,
VoxEU.org, Ottubru 2010, disponibbli fuq l-internet www.voxeu.
orgfindex.php?q=node/5622.

(*') Opinjoni tal-KESE dwar I-Implikazzjonijiet tal-krizi tad-dejn sovran
ghall-governanza tal-UE GU 2011/C 51/03 p. 15.

tal-kreditu iktar prudenti u iktar attenta meta mqabbla mal-
passat, meta r-regoli u l-prattiki inadegwati ppermettew l-eccessi
u bkonsegwenza gabu xi Stati Membri fi krizi, u fl-istess hin
giet mhedda l-istabbilta tal-UEM kollha kemm hi. Fil-fatt ghandu
jitfakkar i l-pajjizi fdiffikultajiet illum, bhall-Irlanda u Spanja,
sal-2007 kienu jirrispettaw il-limiti tal-PST, b’bagits bilancjati u
b’dejn pubbliku baxx, filwaqt li min-naha tal-kreditu espandew
il-provvista li sostniet il-boom tal-proprjeta, filwaqt li l-espans-
joni eccessiva tal-kreditu bla ebda mod ma inkwetat l-awtorita-
jiet monetarji tal-UE. Dawn il-problemi huma marbuta wkoll
mar-rwol tal-agenziji tal-klassifikazzjoni, u b'mod partikolari
mal-impatt tad-decizjonijiet taghhom dwar il-finanzi pubblikati
mill-Istati Membri, i dwar il-KESE diga esprima t-thassib
tieghu (22).

442  Ghal din ir-raguni nsostnu li wasal il-waqt biex
jinghataw setghat specifici fil-livell tal-UE ghall-monitoragg u
r-regolamentazzjoni li jxekklu l-espansjoni eccessiva tal-kreditu
fl-Istati Membri, l-iktar 1-ghoti ta’ ipoteki reciproki (*}). Fzona
finanzjarja integrata — bhall-UEM - ikun ahjar li s-setghat tal-
monitoragg u r-regolamentazzjoni ma jigux fdati lill-awtoritajiet
nazzjonali, izda lill-korp terz. Fil-fatt l-awtoritajiet finanzjarji
Ewropej godda jistghu jinghataw kompetenzi u setghat b’tali
mod li jwettqu b'mod effettiv monitoragg dirett jew indirett
tas-sistema bankarja, flimkien ma’ interventi ta’ regolazzjoni
tal-kreditu: il-kriterji (regolatorji) ta’ interventi bhal dawn
ghandhom jigu definiti.

4.5  Fl-ahhar nett, fil-pakkett legislattiv propost lanqas il-bagit
tal-UE ma jissemma. Il-holgien potenzjali ta’ xokkijiet asimetrici
fl-Istati Membri taz-zona tal-euro, kif ukoll varjazzjonijiet fid-
domanda jew il-provvista li jkunu pozittivi fcerti pajjizi u negat-
tivi f'pajjizi ohra, billi m’hemmx flessibbilta la fir-rati tal-kambju
u lanqas fir-rati tal-interessi (%), jehtieg li jintuzaw strumenti
ohra ta’ aggustament tas-sistema ekonomika. Minbarra l-prezzi-
jiet u s-salarji, li generalment ma tantx ikunu flessibbli, skont it-
teorija ekonomika, l-uniku strument effettiv ftali sitwazzjoni
huwa sistema bagitarja iktar flessibbli biktar rizorsi minn
dawk attwali. Dan ghandu jippermetti t-trasferimenti necessarji
mill-ogsma li jkunu bbenefikaw mix-xokkijiet ghal dawk li tkun
saritilhom hsara, jew permezz ta’ stabilizzaturi awtomatici, jew
bil-finanzjament ta’ progetti ta’ investiment pan-Ewropej (pere-
zempju bil-hrug ta’ eurobonds) (*%).

() Opinjonijiet tal-KESE dwar I-Agenziji tal-Klassifikazzjoni; GU
2009/C 27725 p. 117 u dwar I-Agenziji li jiggradaw il-kreditu;
GU 2011/C 54/12 p. 37.

(?%) Spaventa L., How to prevent excessive current account imbalances,
Eurolntelligence, Settembru 2010, disponibbli fuq l-internet www.
eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&
tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8{9ae0.

(*) Jekk il-varjazzjonijiet pozittivi u negattivi jigu kumpensati fil-livell
tal-unjoni monetarja, il-Bank Centrali tal-Unjoni ma jkollux ghalfejn
jintervjeni fil-politika monetarja. Ara De Grauwe P. Economics of
Monetary Union, op. cit. Kapitolu 1).

(*) Monti M., A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Report to the President of the European
Commission, Mejju 2010. Delors J., Fernandes S., Mermet E., Le
semester européen: un essai d transformer (Is-semestru Ewropew:
prova ghat-trasformazzjoni), Notre Europe. Les Brefs, n. 22, Frar
2011. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S., Padoan P., A
new political deal for Eurozone sustainable growth: An open letter to
the President of the European Council, VoxEU.org, Dicembru 2010,
disponibbli fuq l-internet: www.voxeu.org/index.php?q=node/5893.


http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615
http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5680
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622
http://www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0
http://www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0
http://www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5893

23.7.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 218/59

4.6  Sabiex ikun jista’ jinkiseb bilan¢ bejn l-in¢entivi u s-sanz-
jonijiet meta jigu kkoreguti l-izbilan¢i makroekonomici eccessivi
fiz-zona tal-euro, il-KESE huwa favur li I-pieni imposti ma jigux
distribwiti bejn 1-Istati Membri skont id-dags tad-Dhul Nazzjo-
nali Gross, kif tipproponi l-Kummissjoni, izda li jidhlu fil-
Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta.

4.7 Anke fdin l-opinjoni, il-KESE jtenni (>%) li hemm ir-riskju
li r-regoli u I-proceduri awtomati¢i mhux biss ikunu ftit li xejn
effettivi ghall-finijiet ta’ prevenzjoni tal-krizijiet gravi, billi dawn
kwazi dejjem jinbtu minn grajjiet straordinarji u imprevedibbli,
izda anke li jaghmlu s-sitwazzjoni aghar. Minn naha jistghu
jnaqgsu l-fidugja fl-istituzzjonijiet tal-UE, li fghajnejn ic-¢ittadini
Ewropej izommu lura mill-ghazliet politici biex jafdaw lit-
“teknokrati ta’ Brussell”, kif hareg fid-dieher mill-istharrig tal-
Ewrobarometru (¥), u min-naha l-ohra, jiccaraw approc¢ tra-
dizzjonali ghas-soluzzjonijiet tal-problemi li jwarrab it-temi
tat-tkabbir, tal-ugwaljanza socjali u tal-hsara lill-ambjent, bir-
riskju li l-ambizzjonijiet tal-Istrategija Ewropa 2020 jmutu
malli jaraw id-dawl.

4.8  Jidher li l-istess approce fuq perjodu qasir li jiddetermina
l-attivitajiet finanzjarji, u li deher li kien identifikat bhala fattur
mistur tal-krizi, issa qed jidher bhala linja gwida tal-politika
Ewropea (*%). Qed jinfirex l-uzu ta’ interventi “spot” — kemm
fl-istituzzjonijiet tal-UE kemm fl-ambitu intergovernattiv (*%) —
bhala reazzjoni ghas-sitwazzjonijiet kritici li jehtiegu dehra ta’
velocita fid-decizjonijiet, jew b'mod parallel mal-zvilupp tal-
opinjoni pubblika tal-iktar Stati Membri krugjali, segwiti minn
thassib mill-politici 1-iktar minhabba l-iskadenzi kontinwi tal-
elezzjonijiet.

5. Il-potenzjal tal-azzjoni kontra l-izbilan¢i makroekono-
mici

5.1  Koordinazzjoni effikaci tal-politiki ekonomici Ewropej, li
ma tigix influwenzata mid-dinamika elettorali u mill-bidliet ghal
gharrieda tal-opinjoni pubblika, tirrikjedi rwol iktar car u preciz
ghall-Parlament Ewropew (PE), ghall-Kumitat tar-Regjuni u
ghall-KESE, kif ukoll ghall-istituzzjonijiet li jirrapprezentaw lic-
¢ittadini u lis-socjeta ¢ivili. Bis-sahha taghhom, il-koordinazzjoni
prevista mill-Kummissjoni tista’ tikseb legittimita demokratika
gqawwija ghall-proceduri preventivi u korrettivi, u b’hekk jint-
lahaq il-gbil mifrux li jidher mehtieg biex tigi implimentata
b'mod effettiv.

5.2 Bmod partikolari, fis-semestru Ewropew, kif inhu
mahsub bhalissa, il-PE nghata rwol sekondarju, limitat ghall-
fazi inizjali tad-dibattitu u d-direzzjoni inizjali mehuda mill-
process tal-koordinazzjoni. Ghall-kuntrarju, huwa jista’ jizvi-
luppa rwol iktar utli u iktar effettiv jekk jigi koordinat

(*%) Kif issemma fl-opinjoni tal-KESE. It-tishih tal-koordinazzjoni tal-poli-
tika ekonomika,GU 2011/C 107/02 p. 7.

(*7) It-tnaqgis tal-fidu¢ja mhuwiex dagstant fl-istituzzjonijiet Komunitarji
nnifishom, izda pjuttost fkemm hija meqjusa utli s-shubija fl-UE.
Informazzjoni mill-Ewrobarometru 73 — l-ewwel rizultati, mistogsi-
jiet QA9a u QAl0a.

(%) Monti M., Europe must buck short-term tendencies, Financial Times,
13 ta’ Dicembru 2010.

(*%) Perezempiju, il-patt tal-kompetittivita propost mill-gvern Franciz u I-
gvern Germaniz fl-4 ta’ Frar 2011.

mal-attivita tal-parlamenti nazzjonali fil-fazi tad-diskussjoni u
approvazzjoni tal-bagits tal-Istati Membri individwali. II-PE
jista’ sahansitra jkun fattur determinanti fit-tqassim tal-qafas
makroekonomiku ta’ referenza, tal-problemi li jridu jigu indi-
rizzati, fl-identifikazzjoni tal-politiki ekonomici li jridu jigu atti-
vati. II-PE jista’ jkun il-post fejn jintlahaq ftehim dwar strategija
komuni li ma tkunx limitata ghat-twaqqif ta’ regoli u proceduri
formali, izda li jidhol fid-dettall tal-politiki konkreti biex isahhah
il-fidu¢ja u l-istennijiet tac-cittadini Ewrope;j.

5.3  L-enfasi fuq l-izbilanci kompetittivi ggib maghha attenz-
joni dejjem ikbar ghan-negozjati bejn il-gvernijiet, l-imsichba
socjali u s-socjeta civili, l-iktar fiz-zona tal-euro, fejn I-Istati
Membri m'ghadx ghandhom il-possibbilta li jaggustaw ir-rata
tal-kambju. Ir-relazzjonijiet bejn il-gvernijiet, l-imsiechba tad-
djalogu sogjali (it-trejdjunjins u l-assoc¢jazzjonijiet intraprenditor-
jali) u s-so¢jeta civili, ghalhekk ghandhom jaghmlu parti inte-
grali mill-istrategija proposta mill-Kummissjoni.

54  Fdan il-kuntest, il-KESE — fir-rwol tieghu bhala korp
konsultattiv tal-istituzzjonijiet Ewropej — jista jikkontribwixxi
biex isahhah il-governanza ekonomika tal-UE bhala forum
kapaci jippromovi d-djalogu bejn l-organizzazzjonijiet li jirrapp-
rezentaw is-so¢jeta Civili. Il-valur mizjud tal-KESE huwa li
proprju li I-membri tieghu jinkludu rapprezentanti tal-organizz-
azzjonijiet li — wara valutazzjoni bir-reqga — jistghu jsostnu I-
kunsens ghall-politiki ekonomici fl-Istati Membri. Dan ifisser li
|-KESE jkun jista’ jaghti kontribut importanti biex mhux biss il-
mexxejja politici izda anke u b’'mod specjali ¢-¢ittadini tal-Istati
Membri u n-nisga produttiva, so¢jali u ¢ivili tal-UE jiehdu inte-
ress u jassumu r-responsabbilta.

5.4.1  I-KESE jista’ jorganizza sessjoni annwali dedikata ghad-
diskussjoni dwar ir-rakkomandazzjonijiet u l-mod kif jista’
jinholoq il-kunsens dwar ir-riformi fil-livell nazzjonali, b’kunsi-
derazzjoni tal-impatt so¢jali tal-mizuri adottati (*°). Diskussjoni
ta’ dan it-tip tista’ ssir fil-harifa, wara l-adozzjoni formali tar-
rakkomandazzjonijiet mill-Istati Membri, u l-konkluzjonijiet
taghhom jistghu jservu ta’ bazi ghad-diskussjoni mal-kumitati
ekonomici u so¢jali nazzjonali rispettivi, il-parlamenti nazzjonali
u l-Parlament Ewropew, biex b’hekk l-istrategiji adottati jkunu
jistghu jigu analizzati u mbaghad mxerrda u promossi fil-livell
nazzjonali.

5.5  Barra minn hekk, huwa rakkomandabbli li jigi promoss
uzu iktar intensiv u funzjonali tad-djalogu makroekonomiku.
Bzieda fil-kwalita, huwa ghandu jkun strument ghall-valutazz-
joni kongunta bejn il-gvernijiet u l-imsiehba so¢jali, tas-sitwazz-
joni ekonomika fil-livell tal-UE u l-mizuri li ghandhom jittichdu
jigu valutati, b'rabta stretta mad-djalogu so¢jali u b’koordinaz-
zjoni mal-livell nazzjonali, b'tali mod li jkun hemm koerenza
bejn id-dinamika tal-UE u d-dinamika nazzjonali fir-rigward tal-
kompatibbilta socjali.

(*) Kif issemma fl-opinjoni tal-KESE, It-tishih tal-koordinazzjoni tal-poli-
tika ekonomika,GU C 107, 6.4.2011, p. 7.
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5.5.1  Il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i ma jistghux
jithallew biss fidejn il-Kummissjoni u l-gvernijiet tal-Istati
Membri (*!). Il-process tat-tfassil tas-salarji u l-prezzijiet huwa
aspett krugjali fil-mekkanizmu wiesa’ ta’ monitoragg tal-izbilanci
makroekonomici, u b’hekk kull azzjoni politika ghandha tqis 1-
Artikolu 153(5) tat-Trattat Ewropew u tinvolvi l-imsiehba
soc¢jali, sew fil-livell nazzjonali u sew fil-livell Ewropew. Fdan
il-qafas, id-djalogu makroekonomiku fil-livell Ewropew jista’
jissahhah permezz ta’ struttura u organizzazzjoni stabbli, u fil-
livell nazzjonali jista’ jigi komunikat b'mod ahjar bid-djalogi

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

(*') Watt A., Economic Governance in Europe: A Change of Course only after
Ramming the Ice, Social Europe Journal, 30 ta’ Lulju 2010, dispo-
nibbli fuq l-internet www.social-europe.eu/2010/07 [economic-
governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-
ice. Watt A., European economic governance: what reforms are to be
expected and what are needed?, paper for European Alternatives,
2010, disponibbli fuq l-internet www.curoalter.com/wp-content/
uploads/2010/11/Watt-ENG.pdf.

nazzjonali u l-istituzzjonijiet inkarigati. Il-gvernijiet nazzjonali
ghandhom isostnu u jaghtu incentivi ghall-partecipazzjoni tal-
intraprizi u t-trejdjunjins fdawn il-korpi u t-tipi ta’ negozjar
kollettiv li jsehhu fi hdanhom. Fil-konfront tal-kumplessita u
d-dewmien tal-korrezzjoni tal-izbilan¢i permezz tar-riformi
nazzjonali, it-tishih tad-djalogu makroekonomiku jista’ jirrapp-
rezenta strument iktar effettiv, fwaqtu u koordinat biex
tinzamm koerenza bejn il-problemi makroekonomici u d-dina-
mika tas-suq tax-xoghol.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar il-“White Paper dwar l-iskemi ta’
garanzija tal-assigurazzjoni”

COM(2010) 370 finali
(2011/C 218/10)

Relatur: is-Sur WUERMELING

Nhar it-12 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-White Paper dwar I-Iskemi ta’ Garanzija tal-Assigurazzjoni
COM(2010) 370 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-5 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (sessjoni tal-5 ta’ Mejju 2011), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'148 vot favur, 7 voti kontra u 10 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-White Paper tal-Kummiss-
joni Ewropea dwar l-iskemi ta’ garanzija tal-assigurazzjoni.
Jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tipproponi mizuri
ghall-harsien tad-detenturi ta’ polza tal-assigurazzjoni fi hdan
l-UE.

1.2 I-KESE jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex tintro-
duc¢i regoli armonizzati ghall-iskemi ta’ garanzija. Huwa
jappoggja l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tipprevedi direttiva
Ewropea b'livell gholi ta’ protezzjoni fil-forma ta’ armonizzazz-
joni minima, sabiex is-sistemi nazzjonali jipprovdu wkoll aktar
protezzjoni fil-qasam. L-iskema ta’ garanzija ghandha tintuza
biss meta jkun falla kull tentattiv ichor (‘last resort”), wara li
jkunu ntuzaw b’'mod shih l-istrumenti prudenzjali l-ohra.

1.3 Izda, ghandna nzommu quddiem ghajnejna I-fatt I,
matul dawn l-ahhar snin, kien hemm titjib konsiderevoli fid-
dispozizzjonijiet marbuta mas-solvenza tal-kumpaniji tal-asigu-
razzjoni b’konsegwenza tas-supervizjoni u r-rekwiziti kapitali.
Fil-prattika, ir-rata ta’ falliment tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni
hija baxxa u dawn il-mizuri ghandhom ikomplu jnaqqsuha. Dan
kollu ghandu jigi kkunsidrat meta jkunu qed jitfasslu l-iskemi ta’
garanzija bil-ghan li jinsab bilan¢ bejn l-ispejjez u l-beneficcji.
Ghalhekk, il-KESE huwa favur ir-rekwiziti tal-UE li, min-naha,
jilhqu I-ghan li jitharsu I-konsumaturi u l-impjegati u, min-naha
l-ohra, izommu l-ispejjez tal-imprizi u l-persuni assigurati baxxi.

1.4  I-KESE jemmen li l-Kummissjoni ghandha ragun tindi-
rizza |-kwistjoni ta’ kopertura illimitata ghall-iskemi ta’ garanzija
fil-White Paper. Kumpaniji tal-assigurazzjoni sodi m'ghandhomx
isibu ruhhom f'sitwazzjoni difficli minhabba obbligi ta’ garanzija
illimitati. Ghalhekk, il-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li, fil-
White Paper, il-Kummissjoni tikkunsidra limiti fuq il-pretensjo-
nijiet (claims).

1.5 Fkaz ta’ inizjattiva legislattiva, il-Kummissjoni ghandha
taghti attenzjoni specjali lill-kwistjoni ta’ fliema mument tista’

tigi applikata l-iskema ta’ garanzija. Madankollu, qabel ma
tintuza l-iskema ta’ garanzija, ghandhom jigu sfruttati b’'mod
shih l-interventi prudenzjali kollha possibbli. Is-semplici tnaqqis
tar-rekwizit kapitali minimu (minimum capital requirement)
skont id-Direttiva Solvenza II mhux bizzejjed fdan ir-rigward.

1.6  Rigward il-kwistjoni tad-dispozizzjonijiet finanzjarji
ghall-iskemi ta’ garanzija, il-KESE jirrakkomanda li jigu ezami-
nati mill-gdid id-diversi ghazliet fuq il-bazi tar-rizultati tal-hames
studju ta’ impatt kwantitattiv (QIS5) tad-Direttiva Solvenza II
Tkun ghagli li jigi stabbilit livell specifiku ta’ protezzjoni fil-livell
tal-UE, izda l-allokazzjoni specifika ghandha tigi stabbilita skont
ir-riskju nazzjonali rispettiv u r-riskju ta’ kull fergha.

1.7 Rigward l-iskemi attwali ta’ garanzija fil-livell nazzjonali,
il-legislazzjoni Ewropea ghandha taghmel provvediment ghal
standard gholi u adegwat ta’ protezzjoni. Il-kwistjonijiet orga-
nizzattivi, imbaghad, jistghu jithallew fidejn I-Istati Membri,
perezempju, fir-rigward tal-ammont tal-kontribuzzjonijiet fid-
dettall, il-mument li fih isir il-finanzjament, id-decizjoni dwar
it-trasferiment tal-portafolli jew l-ghoti ta’ kumpens u l-intro-
duzzjoni ta’ skemi ta’ garanzija specifici ghal kull fergha.

2. Introduzzjoni

2.1 I-kumpaniji tal-assigurazzjoni jkopru r-riskji bazic¢i tad-
detenturi, bhall-mard, l-inc¢identi jew ir-responsabbilta civili, u
jipprovdu ghall-htigijiet taghhom meta jkunu mdahhlin fl-eta ().
[-falliment ta’ kumpanija tal-assigurazzjoni jista’ jwassal ghal telf
irreparabbli fl-assi kollha tad-detenturi jew fparti minnhom, u
jista’” sahansitra jfagqarhom.

2.1.1  I-kwistjoni tal-htiega ta’ skema ta’ garanzija tohrog fid-
dicher b'modi differenti fid-diversi ferghat tal-assigurazzjoni.
Filwaqt li fil-kaz tal-assigurazzjoni tal-hajja, ta’ spiss ikun
hemm il-periklu li jintilef il-kapital imgemma’, dan mhuwiex
il-kaz ghall-assigurazzjoni mhux tal-hajja.

(1) GU C 48, 15.2.2011, p. 38, Punt 1.4.
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2.1.2  L-assigurazzjoni tal-hajja bbazata fuq l-akkumulazzjoni
tal-kapital ghandha l-ghan li tipprovdi kopertura fit-tul ghan-
nies imdahhla fl-eta jew ghas-superstiti. Jekk tintilef u ma
jkun hemm l-ebda protezzjoni kontra l-insolvenza, parti
sostanzjali mill-provvediment personali tintilef. Is-sistemi so¢jali
tal-Istat ikollhom jintervjenu fkaz ta’ emergenza. Ghalhekk, il-
KESE huwa tal-fehma li l-introduzzjoni ta’ skema ta’ garanzija
hija l-aktar urgenti fdan il-qasam.

2.1.3  Fil-kaz tal-assigurazzjoni mhux tal-hajja u tar-respon-
sabbilta ¢ivili ghandhom jigu protetti d-detenturi ta’ polza li, fil-
mument tal-insolvenza, ikunu ghamlu pretensjonijiet li ghad
iridu jithallsu. Izda ghad-detenturi l-ohra ta’ polza ma jkunx
hemm il-problema li polza ¢dida minn kumpanija tal-assigu-
razzjoni ohra tinghata taht kundizzjonijiet inqas vantagguzi
minhabba li d-detentur ikun ixjeh jew sahhtu marret lura.
B'mod generali, polza gdida tista’ tinkiseb fis-suq taht kundizz-
jonijiet simili.

2.2 Skont id-data tal-Kummissjoni, minn fost 5 200 kumpa-
nija tal-assigurazzjoni (¢ifri tal-2008), mill-1994 'l hawn kien
hemm 130 li ma setghux jaghmlu l-hlasijiet. Izda ta’ min
josserva fdan ir-rigward li l-kumpaniji huma obbligati bil-ligi
li jzommu livell adegwat ta’ kapital proprju biex jissodisfaw,
kompletament jew ghall-inqas parzjalment, il-pretensjonijiet
tad-detenturi fkazi bhal dawn.

2.3 Ghalhekk, s'issa, ma kienx hemm bzonn li jigu introdotti
skemi ta’ garanzija fil-livell Ewropew ghal dawk il-kazi rari ta’
insolvenza tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni. Il-Kummissjoni bdiet
thejji direttiva f1-2001, izda l-pjan kien pospost. Minkejja i 1-
iskemi kollettivi ta’ garanzija mhumiex in-norma fl-ekonomiji
tas-suq, gew introdotti kemm-il darba fis-settur finanzjarju
minhabba r-riskji spe¢jali ghall-konsumaturi.

2.4 Fis-settur bankarju, ilha tezisti skema ta’ garanzija tad-
depoziti fil-livell Ewropew mill-1994 ’1 hawn minhabba r-riskju
ta’ “paniku bankarju” li jista’ jiddestabbilizza bil-kbir is-swieq
finanzjarji (3). Attwalment, din l-iskema qed tigi aggornata (3).
Madankollu, is-settur tal-assigurazzjoni huwa espost ghal riskji
differenti mill-banek. B'mod partikolari, is-settur tal-assigurazz-
joni la jiffac¢ja r-risku ta” “paniku” u langas ma jehtieg rifinan-
zjament. Ghalhekk, skema ta’ garanzija effettiva ghas-settur tal-
assigurazzjoni ghandha tkun organizzata b'mod strutturalment
differenti minn skemi mahsuba ghas-settur bankarju.

2.5  Sabiex jipprotegi d-detenturi milli jitilfu l-pretensjonijiet
taghhom, il-legislatur adotta prekawzjonijiet estensivi fis-settur
tal-assigurazzjoni: supervizjoni komprensiva u proattiva, rekwi-
ziti kapitali stretti, ligijiet stretti dwar l-investiment tal-kapital u
l-protezzjoni tad-drittijiet fil-qafas tal-ligi dwar il-falliment. L-
implimentazzjoni tad-Direttiva Solvenza II ser tkompli tnagqas
ir-riskju ta’ diffikultajiet finanzjarji ghall-kumpaniji tal-assigu-
razzjoni (¥).

2.6 Irriskji tal-assigurazzjoni diretta jigu assigurati wkoll
b'mod spe¢jali mir-riassigurazzjonijiet, u dan ikompli jnagqas
ir-riskju ta’ falliment. Permezz tal-gbir u d-diversifikazzjoni ta’
bosta riskji fil-qafas tar-riassigurazzjoni tinholoq ghaqda aktar
b’sahhitha bejn il-kumpaniji tal-assigurazzjoni li tipprotegi aktar
lill-konsumaturi.

GU L 135, 31.5.1994, p. 5 GU L 84, 26.3.1997, p. 22.
() COM(2010) 368 finali 2010/0207 (COD) tat-12.7.2010.
GU C 224/11, 30.8.2008, Punt 3.1.

2.7 Ta’ min jghid ukoll li, fid-dawl tal-krizi tas-suq finanz-
jarju, I-UE sejset is-supervizjoni finanzjarja fuq bazi totalment
¢dida, fil-livell Ewropew. Rigward is-settur tal-assigurazzjoni,
dan jinkludi wkoll il-holqien ta’ “Awtorita Ewropea tal-Assigu-
razzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xoghol” (AEAPX).

2.8  Is-settur tal-assigurazzjoni baga’ fil-bicca 1-kbira stabbli
matul il-krizi finanzjarja. Ma kienx hu li kkawzaha (%), izda
ntlagat mill-konsegwenzi taghha. Il-kumpaniji tal-assigurazzjoni
Ewropej kellhom jaghmlu ghadd ta’ deprezzamenti tal-assi u 1-
rati baxxi tal-imghax bkonsegwenza tal-ghoti ta’ salvatagg
finanzjaru (bail-outs) u l-politika monetarja qed jaghmluha
difficli  ghall-kumpaniji tal-assigurazzjoni li jiksbu r-redditu
mehtieg mill-investimenti taghhom fil-kapital. Il-kazi spettako-
lari ta’ diffikultajiet fis-settur, bhall-kumpanija AIG fl-Istati Uniti
jew, dan l-ahhar, l-Ambac, ma kinux ikkawzati minn attivitajiet
tradizzjonali tal-assigurazajoni, izda minn derivati finanzjarji li
jixbhu l-attivita bankarja. Dan jista’ jsehh anke fil-gejjieni, b’mod
specjali fil-kaz ta” imprizi u konglomerati finanzjarji li jwettqu
sew attivitajiet bankarji u sew attivitajiet ta’ assigurazzjoni.

2.9  L-iskemi ta’ garanzija ghall-kumpaniji tal-assigurazzjoni
diga jezistu fi 12 mis-27 Stat Membru (°). Huma kumplessi
hafna: fxi whud mill-Istati Membri, hemm biss garanzija ghal
certi ferghat ta’ negozju. Barra minn hekk, mhux ilkoll huma
koperti bl-istess livell u hemm ukoll xi garanziji statali.

2.10  Bhala regola, l-imprizi tal-assigurazzjoni li joperaw fl-
Ewropa jahdmu fis-swieq nazzjonali ma’ kumpaniji sussidjarji
indipendenti li jikkontribwixxu ghall-iskemi nazzjonali ta’ garan-
zija rispettivi. Jekk kumpanija Ewropea kbira ssib ruhha fsitwaz-
zjoni difficli, l-iskemi nazzjonali ta’ garanzija generalment huma
bizzejjed biex jipprotegu lid-detenturi. Madankollu I-KESE
jappella biex tinholoq sistema ta’ assigurazzjoni Ewropea
ghall-imprizi tal-assigurazzjoni battivita transkonfinali, ghall-
kazijiet fejn is-sistemi ta’ assigurazzjoni nazzjonali mhumiex

bizzejjed.

2.11  Fl-ahhar mill-ahhar, l-ispejjez iggenerati minn skema ta’
garanzija jghaddu fuq id-detenturi fil-forma ta’ primjums izjed
ghaljin. Filwaqt li d-detenturi individwali huma protetti kontra 1-
insolvenza, id-detenturi kollettivi jridu jgarrbu l-ispejjez.

3. Kummenti dwar il-fehmiet tal-Kummissjoni fil-Kapitolu
3 tal-White Paper

3.1 Tip ta’ mizuri possibbli fil-livell tal-UE (White Paper 3.1)

Hemm differenzi kbar bejn is-swieq nazzjonali tal-assigurazzjoni
mil-lat tal-istruttura tal-prodotti u tar-riskju. Ghalhekk l-istru-
ment li jintuza ghandu jkun direttiva ghal armonizzazzjoni
minima, bil-ghan li l-Istati Membri jkunu jistghu jgisu b'mod
xieraq il-karatteristi¢i nazzjonali specifici fil-qafas tal-legislazzjo-
ni li tirregola l-insolvenza, il-kuntratti, it-tassazzjoni u s-settur
so¢jali u sabiex jinzammu l-iskemi ta’ garanzija ezistenti li taw
prova tas-siwi taghhom, fejn jirriflettu d-dispozizzjonijiet tad-
direttiva.

() GU C 48, 15.2.2011, p. 38, punt 1.3.

(%) Ir-rapport Nru DAF/AS/WD (2010)20 tal-OECD tal-10 ta’
Novembru 2010 jaghti harsa komprensiva lejn is-sistemi ta’ dan
it-tip fl-Istati tal-OECD.
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3.2 Il-livell ta’ centralizzazzjoni u r-rwol tas-sistemi ta’ garanzija tal-
assigurazzjoni (White Paper 3.2)

3.2.1  L-ewwel u gabel kollox, huwa importanti nizguraw li
kumpanija tal-assigurazzjoni ma ssirx insolventi. Bis-sahha ta’
sistema supervizorja effettiva, nevitaw li dan jigri. Jekk dan
ma jirnexxix, imbaghad jistghu jintuzaw l-iskemi ta’ garanzija.

3.3 Ambitu geografiku (White Paper 3.3)

[I-Kummissjoni tiffavorixxi gustament il-princ¢ipju tal-pajjiz ta’
origini, li huwa konformi mal-principji tas-supervizjoni Ewropea
tal-assigurazzjoni. Skont id-Direttiva Solvenza II, is-supervizjoni
tal-attivitajiet kollha tal-kumpaniji tal-assigurazzjoni stabbiliti fl-
UE ghandha ssir fil-pajjiz ta’ origini tal-kumpaniji. Dan jghodd
ukoll ghall-attivitajiet li jitwettqu fil-qafas tal-liberta tal-istabbili-
ment permezz ta’ ferghat dipendenti jew fil-qafas tal-provvedi-
ment hieles tas-servizzi permezz ta’ servizzi transkonfinali.

3.4 Poloz koperti (White Paper 3.4)

3.41 Minhabba d-differenzi bejn il-ferghat tal-assigurazzjoni
tal-hajja u tal-assigurazzjoni mhux tal-hajja, jaghmel sens li
jinholqu strutturi ta’ garanzija separati ghal dawn l-ogsma. Fi
hdan l-istess fergha, ir-riskju huwa bejn wiehed u iechor omogen.
Dan jiggustifika l-assistenza reciproka. Min-naha l-ohra, huwa
difficli li wiehed jiggustifika ghalfejn dawk li, perezempiju,
ghandhom assigurazzjoni li tkopri l-oggetti tad-dar ghandhom
jikkontribwixxu ghal skema ta’ garanzija li l-fondi taghha ser
jintuzaw ghas-salvagwardja ta’ kumpanija tal-assigurazzjoni tal-
hajja. Peress li dan jista’ jiddependi mill-karatteristi¢i nazzjonali,
bhal jekk fis-suq rispettiv hemmx l-obbligu ta’ separazzjoni
legali tal-kumpaniji fil-ferghat differenti tal-assigurazzjoni (I-
hekk imsejjah principju tas-separazzjoni tal-ferghat tal-assigu-
razzjoni), il-legislatur Ewropew ghandu jaghti Il-liberta tal-
azzjoni lill-Istati Membri.

3.4.2  Firrigward tal-assigurazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u
b’konformita mal-opinjoni mfassla mill-CEIOPS (Kumitat tas-
Sorveljanti tal-Assigurazzjonijiet u tal-Pensjonijiet tax-Xoghol
Ewropej), il-KESE jqis li dan is-suggett ghandu jigi inkluz fid-
direttiva futura dwar l-iskemi ta’ garanzija tal-assigurazzjoni ghal
ragunijiet ta’ Carezza u ta’ bilan¢ kompetittiv u biex ikun aktar
facli ghall-konsumaturi li jithmu.

3.4.3  Il-proposti tal-Kummissjoni ma jinkludux protezzjoni
ghall-pensjonijiet tax-xoghol. Huma biss l-iskemi ta’ pensjoni
tal-kumpaniji fit-tifsira tradizzjonali taghhom li jaqghu taht 1-
iskema ta’ garanzija. Madankollu, il-KESE jara lok ghal azzjoni
anke fejn jidhlu pensjonijiet ohra tax-xoghol, u huwa favur li
din il-kwistjoni tigi inkorporata fl-azzjoni ta’ segwitu tal-Green
Paper dwar il-pensjonijiet.

3.4.4  Kontribut adatt u li jista’ jintlahaqg minn but kulhadd
min-naha tad-detenturi tal-poloz huwa incentiv effettiv biex id-
detenturi jsiru jafu kemm hija soda l-kumpanija tal-assigurazz-
joni, sakemm dan ikun possibbli ghall-konsumatur.

3.4.5 Ta’ min jigu stabbiliti limiti massimi jew forom ohra
ghal-limitazzjoni tas-servizzi tal-iskema ta’ garanzija, bhal-limiti
de minimis jew l-eccessi, kif ippropona fl-opinjoni tieghu s-
CEIOPS. Bhekk id-detenturi tal-poloz ma jgarrbux il-piz ta’
akkumulazzjoni ta’ limiti. Bhekk jitnaggas ukoll b'mod

sinifikanti l-piz fuq l-iskemi ta’ garanzija u dan jigi rifless fl-
ispejjez. Id-detenturi tal-poloz, li fl-ahhar mill-ahhar igarrbu 1-
ispiza, jibbenifikaw ukoll minn dan.

3.5 Atturi eligibbli (White Paper 3.5)

3.5.1  I-Kummissjoni tispjega tajjeb li garanzija ghall-opera-
turi tas-suq kollha tiggenera spejjez sproporzjonati kbar hafna.
L-ewwel sentenza tal-White Paper tipprezenta l-iskemi ta’” garan-
zija bhala mizura ghall-protezzjoni tal-konsumatur. Madana-
kollu, dan ma jfissirx li l-grupp ta’ dawk li jibbenefikaw minn
protezzjoni ghandu jkun limitat ghall-konsumaturi. L-entitajiet li
jir¢ievu l-istess protezzjoni tal-konsumaturi skont il-legislazzjoni
nazzjonali ta’ xi pajjizi, kemm jekk huma d-detenturi tal-polza,
l-assigurati jew il-beneficjarji, ghandhom jigu koperti wkoll.

3.5.2  L-Istati Membri ghandhom ikunu liberi mill-bidu nett li
jeskludu mill-ambitu tal-iskemi ta’ garanzija assigurazzjoni pura-
ment kummergjali li tkopri, perezempju, il-perjodi ta’ inattivita
jew it-trasport. Bl-istess mod, ghandhom jiddeciedu jekk jagh-
milx sens li jinkludu kumpaniji zghar fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva.

3.6 Fkaz ta’ inizjattiva legislattiva, il-Kummissjoni ghandha
taghti attenzjoni spegjali lill-kwistjoni ta’ fliema mument tista’
tigi applikata l-iskema ta’ garanzija u min jiddiciedi dwar dan. II-
Kummissjoni tikkunsidra l-uzu ta’ skema ta’ garanzija mhux biss
fkaz ta’ falliment, izda anke biex jigi evitat falliment. II-KESE
jemmen li ghal ragunijiet ta’ effi¢jenza u biex tigi riflessa n-
natura tal-iskema u l-ghan li ghalih tfasslet, it-tnaqqis tar-
rekwizit kapitali minimu skont id-Direttiva Solvenza II ghandu
jkun bizzejjed biex tintuza l-iskema ta’ garanzija.

3.7 Il-finanzjament (White Paper 3.6)

3.7.1 Ghazla ta’ zmien
(White Paper 3.6.1)

ghall-iffinanzjar

3.7.1.1  L-ghazla bejn finanzjament ex post, ex ante jew
tahlita tat-tnejn ser tkun is-suggett ta’ diskussjoni kontroversjali.
Is-sistemi kollha ghandhom il-vantaggi u l-izvantaggi taghhom.

3.7.1.2  Finanzjament ex post inehhi inqas likwidita mis-suq
u, minhabba li l-ispejjez huma aktar baxxi, inaqqas il-primjums
ghad-detenturi tal-poloz. Dan jevita l-problema ta’ investiment
intermedjarju tal-fondi migbura. Fil-kaz ta’ finanzjament ex post,
l-ebda parti tar-rizorsi ma tintuza ghall-ispejjez amministrattivi
gabel ma jkun hemm kaz ta’ insolvenza.

3.7.1.3  Mill-banda l-ohra, finanzjament ex post jaghmel il-
glieda kontra l-problema ta’ periklu morali difficli. Billi l-opera-
turi tas-suq li mhumiex b’sahhithom jithallew barra mis-suq
minhabba l-insolvenza taghhom, huma ma jistghux jagsmu I-
piz tal-ispejjez matul il-finanzjament.

3.7.1.4  L-ikbar vantagg ta’ finanzjament ex ante huwa
proprju li l-kontributi fir-riskju tal-insolvenza huma kwantifi-
kabbli. L-operaturi tas-suq bi prattiki kummercjali aktar riskjuzi
jkollhom ihallsu aktar. Barra minn hekk, l-effetti prociklici
jistghu jigu evitati aktar fil-qafas ta’ finanzjament ex ante milli
fwiched ex post.
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3.7.1.5 L-ghazla taz-zmien ghall-finanzjament tista’ tkun
krugjali ghall-efficjenza tal-iskema ta’ garanzija. Il-vantaggi ta’
sistema ta’ finanzjament ex nunc josbqu bil-hafna l-izvantaggi
u huwa difficli li wiched jara ghaliex it-tradizzjonijiet u l-karatt-
eristi¢i nazzjonali jfissru li d-decizjoni ahjar tithalla fidejn I-Istati
Membri. Biex tigi zgurata l-effi¢jenza tal-iskema, id-direttiva
ghandha tinkludi forma wahda ex nunc ta’ finanzjament.

3.7.2 Livell ta’ mira (White Paper 3.6.2)

3.7.2.1  Il-kontributi finanzjarji ghall-iskema ta’ garanzija
ghandhom ikunu limitati, kif talab is-CEIOPS fl-opinjoni tieghu.
Kopertura obbligatorja illimitata taghmilha impossibbli biex jigi
kkalkulat ir-riskju ghall-kumpaniji individwali. Dan iwassal ghal
sitwazzjoni fejn kull kumpanija tal-assigurazzjoni tkun respon-
sabbli ghas-suq shih (7). Il-gestjoni tar-riskju ta’ kumpanija indi-
vidwali ma tibgax tiddependi mid-decizjonijiet tal-kumpanija
stess izda tibda tiddependi l-aktar mill-approc¢ tar-riskju tal-
kompetituri l-ohra.

3.7.2.2  Il-Kummissjoni stabbiliet, bhala l-punt tat-tluq, mira
ghas-sistemi ta’ garanzija ta’ 1,2 % tal-primjums grossi miktuba.
II-KESE jixtieq li l-possibiltajiet differenti jigu analizzati mill-gdid
fuq il-bazi tac-cifri disponibbli bhalissa dwar id-Direttiva
Solvenza II. Fdan ir-rigward ghandu jigi kkunsidrat il-fatt li
Solvenza II u mekkanizmi ohra ta’ intervent inholqu biex id-
detenturi tal-poloz jinghataw aktar protezzjoni. Dan l-aspett
jenfasizzah ukoll is-CEIOPS fl-opinjoni tieghu.

3.7.2.3  Il-kalkoli tal-Kummissjoni huma bbazati fuq probab-
bilta medja tal-iskema ta’ garanzija kkoncernata ta’ 0,1 %.
Madankollu, il-kopertura tal-kapital proprju hija ta” 100 % tar-
rekwiziti kapitali tas-solvenza. Jekk il-kapital ikun oghla mir-
rekwiziti kapitali tas-solvenza fxi Stati Membri u fxi ferghat
ta’ negozju, ir-riskju ta’ falliment jonqos b’'mod korrispondenti.
Ghalhekk, id-Direttiva ghandha taghmilha possibbli biex I-
iskemi nazzjonali ta’ garanzija jkunu jistghu jevalwaw ir-rekwi-
ziti ta’ kapital ftermini ta’ riskju reali ta’ telf fis-swieq nazzjonali
u fil-varji ferghat ta’ negozju.

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

() GU C 48, 15.2.2011, p. 38, Punt 2.7.3.1.

3.7.2.4  Fil-White Paper, il-Kummissjoni ma tindirizzax il-
kwistjoni jekk ghandux isir kontribut gdid fl-iskema ta’ garanzija
wara li jkun hemm telf. Hemm bzonn ta’ regoli u limiti cari
biex tigi evitata l-possibbilta ta’ responsabbilta illimitata u biex
il-kumpaniji jkunu jistghu jevalwaw l-obbligi taghhom minn
gabel u jiehdu l-mizuri necessarji.

3.7.3 Kontribuzzjonijiet (White Paper 3.6.3)

3.7.3.1  Id-dags tal-kontribut ghandu jkun ibbazat fuq id-data
disponibbli biex jitnaqqsu l-ispejjez amministrattivi. Fil-kaz tal-
assigurazzjoni tal-hajja, il-kontribut jista’ jintrabat mal-kapital
disponibbli, u fil-kaz tal-assigurazzjoni mhux tal-hajja mal-
ammont tar-rizervi teknici. Il-kapital proprju b’rabta mar-rekwi-
ziti kapitali tas-solvenza jista’ jkun kriterju wkoll. Il-legislatur
Ewropew ghandu jirranga l-metodologija u jippermetti lill-Istati
Membri li jidde¢iedu huma dwar id-dettalji tal-ammont tal-
kontributi sabiex ikunu jistghu jqisu l-karatteristici nazzjonali
specifici.

3.7.3.2  Qabel ma jsir rikors ghall-iskemi ta’ garanzija, l-assi-
guraturi solventi ghandhom jinghataw l-opportunita li jichdu r-
riedni ta’ kumpaniji friskju, minghajr kontribut finanzjarju, jekk
jixtiequ jizguraw il-klijentela taghhom.

3.8 Trasferiment ta’ portafoll u/jew kumpens tal-pretensjonijiet (White
Paper 3.7)

3.8.1 Jezistu zewg metodi differenti fejn jidhlu skemi ta’
garanzija: hlas ta’ darba tad-danni lid-detentur tal-polza, jew il-
kontinwazzjoni tal-kuntratt mill-impriza ta’ garanzija kontra I-
insolvenza li tiehu fidha l-portafoll. Fil-fehma tal-KESE, dan it-
“trasferiment tal-portafoll” fil-kaz ta’ assigurazzjoni tal-hajja
huwa ta’ vantagg ghad-detentur tal-polza. Mill-banda I-ohra,
fil-kaz ta’ assigurazzjoni mhux tal-hajja u ta’ assigurazzjoni
tal-inc¢identi, il-pagamenti ta’ kumpens ghandhom ikunu
bizzejjed ghall-protezzjoni tal-konsumatur. Madankollu, id-diret-
tiva Ewropea m’'ghandhiex ixxekkel l-uzu tal-aktar sistema li
tiffavorixxi lill-konsumatur.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

L-emenda li gejja ncahdet waqt id-diskussjoni izda rceviet aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’
Procedura):

Punt 2.10
Ibdel kif gej:

“2.10  Bhala regola, l-imprizi tal-assigurazzjoni li joperaw fl-Ewropa jahdmu fis-swieq nazzjonali ma’ kumpaniji sussidjarji
indipendenti i jikkontribwixxu ghall-iskemi nazzjonali ta’ garanzija rispettivi. Jekk kumpanija Ewropea kbira ssib ruhha
fsitwazzjoni difficli, I-iskemi nazzjonali ta’ garanzija generalment huma bizzejjed biex jipprotegu lid-detenturi. Madankollu I-
KESE jappella biex fi stadju aktar tard titgiestinholog sistema ta’ assigurazzjoni Ewropea ghall-imprizi tal-assigurazzjoni
battivita transkonfinali, ghall-kazijiet fejn is-sistemi ta’ assigurazzjoni nazzjonali mhumiex bizzejjed.”

Raguni

At this stage a European-wide mutual bail out of insurance companies seems to be premature.

Rizultat tal-votazzjoni dwar l-emenda:

Voti favur: 68
Voti kontra: 78
Astensjonijiet: 13
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
dwar il-monitoragg u r-rappurtar ta’ dejta dwar ir-registrazzjoni ta’ karozzi godda tal-passiggieri”

COM(2010) 657 finali
(2011/C 218/11)

Relatur: is-Sur MANOLIU

Nhar [-10 ta’ Novembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar il-monitoragg u r-rappurtar ta’ dejta dwar ir-registrazzjoni ta’ karozzi godda

tal-passiggieri

COM(2010) 657 finali

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Intern, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-5 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret 1-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju ), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'148 voti favur, u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 II-KESE jikkunsidra li I-mobbilta sostenibbli tfisser li n-nies
u l-merkanzija jiccagilqu madwar 1-Ewropa bl-aktar mod effic-
jenti, filwaqt li jitnaqqsu l-emissjonijiet u jigi ffrankat il-karbu-
rant. Dan ifisser informazzjoni u access ghall-aktar mezz jew
mezzi tat-trasport adatti u l-investiment fit-teknologija, l-infra-
struttura u l-gestjoni tas-sistemi li jinkoraggixxu l-mobbilta hielsa
u sostenibbli.

1.2 Fl-opinjoni tal-KESE, il-mobbilta sostenibbli tfisser it-
tfassil ta’ qafas regolatorju li jippermetti li l-industrija tal-karozzi
Ewropea timxi | quddiem u tkompli tkun innovattiva u tohloq
teknologiji u vetturi b’emissjonijiet baxxi ghal futur sostenibbli.

1.3 II-KESE jenfasizza li l-qafas legislattiv li jimplimenta -
mira tal-emissjonijiet medji ghall-flotta 1-gdida tal-karozzi
ghandu jiggarantixxi miri tat-tnaqqis i ma jaffettwawx il-
kompetittivita, li jkunu soc¢jalment ekwi u sostenibbli, b’rispett
ghad-diversita tal-manifatturi tal-karozzi Ewropej u ghandu
jevita kull xkiel mhux iggustifikat ghall-kompetizzjoni bejn il-
manifatturi tal-karozzi.

1.4  I-Kumitat huwa sodisfatt i “fil-perspettiva ta’ regolamen-
tazzjoni ahjar”, il-Kummissjoni Ewropea “ghandha I-ghan li
tippromovi interazzjoni koerenti bejn id-diversi ogsma tal-poli-
tika, li tipprovdi previdibilita u li tfittex il-protezzjoni tal-inte-
ressi pubblici (ez. l-ambjent u s-sikurezza) filwaqt li tipprova
tnaqqas il-piz regolatorju fuq l-industrija”.

1.5 I-Kumitat jilqga' b’sodisfazzjon l-impenn ghall-approc¢
olistiku kif ukoll l-integrazzjoni tal-fatturi differenti involuti fl-
izvilupp u l-kompetittivita tal-industrija u I-partijiet interessati kkon-
cernati.

1.6  FHliffissar tal-livelli tal-emissjonjiet, il-KESE jqis li huwa
importanti li wiehed jikkunsidra l-implikazzjonijiet ghall-konsu-
maturi, is-swieq u l-kompetittivita tal-manifatturi, l-istimolu
ghall-innovazzjoni u t-tnaqqis ghall-konsum tal-energija. Huwa
importanti li l-manifatturi tal-vetturi jkollhom is-sigurta fdak li
jirrigwarda l-ippjanar.

2. Kuntest

2.1  Skont i¢-¢ifri li harget l-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Mani-
fatturi tal-Karozzi (ACEA), is-suq tal-UE ghall-karozzi l-godda
tal-passiggieri naqas b’5,5 % fl-2010, btotal ta’ 13 360 599
unita gdida rregistrata matul is-sena. Ir-rizultati tal-2010 kienu
kkaratterizzatimit-tmiem tal-iskemi ta’ rinnovament tal-flotot
tal-gvern fhafna pajjizi tal-UE. Ir-registrazzjonijiet fDicembru
ammontaw ghal 1 009 638 unita, 3,2 % ingas sena ghal sena.

2.2 FDicembru (- 3,2 %), it-talba ghal karozzi godda naqset
b'mod sinifikanti fi Spanja (- 23,9 %), I-ltalja (- 21,7 %), u r-
Renju Unit (- 18,0 %). Is-suq Franciz baqa’ stabbli (- 0,7 %)
filwaqt li s-suq Germaniz espanda b’'6,9 %.

2.3 Is-settur tal-karozzi ghall-passiggieri jinkludi firxa akbar
ta’ mudelli minn qabel. Tipi godda ta’ vetturi versatili bhall-
isports wagons, u l-crossover wagon/SUV jikkompetu mas-
sedans, il-coupe, il-convertibles, il-hatchbacks u l-wagons ghal
sehemhom fis-suq. Barra minn hekk, dawn l-istili I-godda huma
distribwiti tajjeb fost is-setturi tal-vetturi, minn karozzi kumpatti
ghal karozzi lussuzi.

2.4 Din hi ahbar tajba ghax-xerrejja, li ghandhom ghazla
akbar fil-prezzijiet, kif ukoll fl-istili u I-funzjonalita. L-imgieba
tal-konsumaturi ghandha effett fuq l-emissjonijiet globali mill-
karozzi tal-passiggieri. ll-konsumaturi ghandhom jigu pprovduti
b’informazzjoni dwar jekk il-karozzi l-godda tal-passiggieri jisso-
disfawx il-miri tal-emissjonijiet.
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2.5 Il-mobbilta sostenibbli trid tizgura li I-konsumaturi
jkollhom ghazliet reali, izda wkoll li jkunu mhegga jixtru I-
aktar vettura adatta ghall-htigijiet taghhom u li jigu edukati
dwar it-tekniki tas-sewqan li jirrispetta l-ambjent biex jonqos
it-tniggis mhux mehtieg u jigu ffrankati I-flus.

2.6 Fil-produzzjoni tal-vetturi, dan ifisser li jinstabu materjali
aktar sostenibbli, titjieb il-logistika tal-katina tal-provvista biex
jongsu l-iskart u l-emissjonijiet mhux mehtiega, u li d-disinn
jahseb ghal aktar partijiet b'mod li jistghu jigu rriciklati wara
li ma jibqghux jintuzaw.

2.7 Il-politiki tal-gvernijiet irid ikun fihom aktar mezzi
kosteffettivi biex ibaxxu I-livell tas-CO,, incentivi fiskali ragrup-
pati u l-izvilupp ta’ karburanti alternattivi u energiji rinnovabbli,
kif ukoll l-infrastruttura taghhom.

2.8  Ghalhekk, ghandha titfassal metodologija gdida i
permezz taghha tkun tista’ tinghata konsiderazzjoni gusta lill-
iffrankar tas-CO, mill-vetturi li jiehdu zewg karburanti u mill-
vetturi b’karburant flessibbli, li kapaci jahdmu b’karburanti alter-
nattivi.

2.9  L-industrija ser ikollha bzonn tinvesti aktar u aktar ftek-
nologiji ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet, inkluzi teknologiji intelli-
genti tal-gestjoni tat-traffiku. Irid isir ukoll titjib ichor fl-effic-
jenza tal-magni.

2.10  L-UE fasslet strategija ambizzjuza biex tnaqqas l-emiss-
jonijiet tas-CO, mill-vetturi tat-triq u diga sar hafna progress. Ir-
regolament (KE) Nru 443/2009 li jistabbilixxi I-livelli tal-emiss-
jonijiet ghall-karozzi -godda tal-passiggieri (') jehtieg li sal-2015
tinkiseb medja ta’ emissjonijiet tal-flotta ta’ 130 g CO,/km
ghall-karozzi 1-godda tal-passiggieri.

2.11  Il-manifatturi tal-karozzi ged jahdmu biex jilhqu miri
ambizzjuzi sal-2012 fuq is-CO, ghall-karozzi I-godda u miri
ohra ghall-2020. L-industrija ser tippartecipa b'mod attiv fid-
dibattitu dwar it-trasport sostenibbli.

2.12  Fl-ahhar ghoxrin sena, l-emissjonijiet tas-CO, mill-
karozzi u l-vetturi kummer¢jali nagsu b'mod drammatiku,
tnaqqis ta’ madwar 20 % mill-1995. II-Kummissjoni Ewropea
rikonoxxiet dan il-progress u I-fatt li l-investiment fit-teknologija
tal-vetturi kienet l-ixprun ewlieni tieghu; il-KESE hu tal-fehma li
biex isir tnaqqis ichor sinifikanti, is-so¢jeta trid thares lil hinn
mit-teknologija tal-vetturi.

2.13  F-opinjonijiet tal-KESE dan jissejjah l-approc¢ integrat,
li jizgura l-kompetittivita u s-sostenibbilta tat-tkabbir tal-indus-
trija tal-karozzi biex tithares il-produzzjoni tal-karozzi fl-
Ewropa, u biex jipprovdi qafas effi¢cjenti ghall-izvilupp u l-aggor-
nament tas-suq ta’ vetturi nodfa u effi¢jenti fl-uzu tal-energija.

2.14  L-Istati Membri ghandhom josservaw in-numru ta’
vetturi rregistrati biex jivvalutaw l-impatt fuq il-process

(1) GU L 140, 5.6.2009, p.1.

tal-monitoragg u l-kisba tal-mira tal-emissjonijiet medji tas-
CO, tal-EU ghalllotta tal-karozzi 1-godda tal-passiggieri b’koe-
renza mal-opinjoni tal-Kumitat dwar it-Tibdil fil-Klima.

2.15  I-KESE jqis li I-miri tal-Komunita ghall-karozzi 1-godda
tal-passiggieri huma mehtiega biex tigi evitata I-frammentaz-
zjoni tas-suq intern li tirrizulta mill-adozzjoni ta’ mizuri diffe-
renti fil-livell tal-Istati Membri.

216  I-miri komuni jipprovdu lill-manifatturi b’aktar
certezza fl-ippjanar u aktar flessibbilta biex jissodisfaw ir-rekwi-
ziti tat-tnaqqis tas-CO, milli jkun provdut minn miri ta’ tnaqqis
nazzjonali separati.

3. Data, trasmissjoni tad-data, sorsi tad-data, zamma tad-
data u kontroll

3.1  Bkonformita mal-Artikolu 8 tar-Regolament (KE)
Nru 443/2009, kull sena, I-Istati Membri jridu jirregistraw u
jittrasmettu certa data lill-Kummissjoni dwar karozzi godda
tal-passiggieri rregistrati fit-territorju taghhom fis-sena prece-
denti (3).

3.2 Dik id-data se tkun il-bazi biex tigi ddeterminata l-mira
ta’ emissjonijiet specifici tas-CO, ghall-manifatturi ta’ karozzi
godda tal-passiggieri u se sservi ghall-valutazzjoni ta’ jekk il-
manifatturi jikkonformawx ma’ dawk il-miri; huwa mehtieg li r-
regoli dwar il-gbir u r-rapportar ta’ dik id-data jigu armonizzati.

3.3 Biex ikun hemm valutazzjoni kompluta ta’ jekk kull
manifattur jikkonformax mal-miri specifici tas-CO, u biex
tinkiseb l-esperjenza mehtiega tal-applikazzjoni tar-regolament,
il-Kummissjoni tehtieg data ddettaljata. L-Istati Membri
ghandhom jizguraw li jigbru din id-data u jwassluha lill-
Kummissjoni.

3.4 Irrispettivament mis-sors tad-data uzata minn kull Stat
Membru biex ihejji d-data aggregata ta’ monitoragg u d-data
ddettaljata ta’ monitoragg, din id-data ser tkun ibbazata fuq
informazzjoni li tinsab fic-certifikat tal-konformita tal-karozza
tal-passiggieri relevanti.

3.5 Is-sorsi ewlenin li se juzaw l-Istati Membri biex jigbru d-
data huma c-certifikati ta’ konformita jew id-dokumentazzjoni tal-
approvazzjoni tat-tipi. I¢c-certifikat tar-registrazzjoni ma jistax
jiehu post ic-certifikat tal-konformita ghall-iskop tar-registrazz-
joni ta’ vettura. I¢-certifikat tar-registrazzjoni jinhareg biss wara
li l-vettura tkun giet irregistrata.

3.6 Huwa importanti li d-data dwar ir-registrazzjoni ta’
karozzi godda tal-passiggieri tkun preciza u tista’ tigi pproces-
sata b'mod effettiv biex jigu ffissati miri specifici ghall-emissjo-
nijiet. L-Istati Membri ghandhom jirregistraw u jirrappurtaw I-
informazzjoni dwar il-vetturi li ghadhom kemm gew irregistrati
u li huma ddisinjati biex juzaw karburanti alternattivi, inkluz il-
proporzjon tal-pompi ta’ riforniment fit-territorju taghhom.

(®) Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1014/2010 dwar il-monito-
ragg u r-rapportar ta’ dejta fuq ir-registrazzjoni ta’ karozzi godda tal-
passiggieri skont ir-Regolament (KE) Nru 443/2009 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, GU L 293 of 11.11.2010, pg. 15.
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3.7  L-stati Membri ser jassiguraw iz-zamma, il-gabra, il-kontroll, il-verifika u t-trasmissjoni tad-data
aggregata tal-monitoragg u d-data ddettaljata tal-monitoragg.

3.8  Id-data trid tigi osservata u rregistrata b’rabta ma’ manifattur partikolari, b’hekk, huwa importanti li I-
manifattur ikun identifikat u ssir distinzjoni mill-ghamla (trade name) tal-manifattur.

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004 dwar il-

kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet tal-protezzjoni
tal-konsumaturi”

COM(2010) 791 finali — 2011/0001 (COD)
(2011/C 218/12)

Relatur: is-Sur HERNANDEZ BATALLER

Nhar id-19 ta’ Jannar u t-18 ta’ Jannar 2010, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill, rispettivament, iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jikkonsultaw
lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 2006/2004
dwar il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali responsabbli ghall-infurzar tal-ligijiet tal-protezzjoni tal-konsuma-
turi

COM(2010) 791 finali — 2011/0001 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-5 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret nhar -4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’104 voti favur, 13-il vot kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni u jilga’ 1-
intenzjoni taghha li tttejjeb ic-carezza, i¢-Certezza u s-sigurta
legali tal-ligijiet tal-Unjoni.

1.2 Madankollu, il-KESE jiddispjacih li r-revizjoni proposta
ghandha kontenut tant limitat u li ma tkoprix l-aspetti kollha
tar-Regolament i jehtieg li jigu mmodifikati, fuq il-bazi tal-
esperjenza miksuba mid-dhul fis-sehh tar-Regolament (KE)
Nru 2006/2004.

1.3 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni tikkunsidra, fir-revizjoni li
jmiss tar-Regolament 2006/2004, il-proposti li jinsabu fdan id-
dokument sabiex ittejjeb il-kooperazzjoni attwali bejn l-ammi-
nistrazzjonijiet nazzjonali inkarigati mill-konsum.

2. Sfond

2.1 I-KESE diga esprima ruhu b’'mod favorevoli dwar il-
proposta (') ghal Regolament (KE) Nru 2006/2004, anke jekk
jiddispjacih li hemm xi lakuni li jaffettwaw b'mod partikolari s-
sistema prevista ta’ assistenza reciproka u s-sistema kkunsidrata
ta’ reciprocita, li setghu wasslu ghal sitwazzjonijiet li jxekklu I-
funzjonament tas-suq uniku.

2.2 Nhar is-27 ta’ Ottubru 2004 gie approvat ir-Regolament
Nru 2006/2004 () dwar il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet
nazzjonali inkarigati mill-applikazzjoni tal-legislazzjoni ta’ pro-
tezzjoni tal-konsumaturi, essenzjalment b’konformita mal-kun-
dizzjonijiet deskritti fil-proposta.

()

C 108, 30.04.2004, p. 86.
() GUL

GU
GU L 364, 9.12.2004, p. 1.

3. Ir-rapport ta’ implimentazzjoni

3.1  Fit-2 ta’ Lulju 2009, il-Kummissjoni pprezentat rapport
ta’ implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 2006/2004 (3).
Fdan ir-rapport gie analizzat il-qafas istituzzjonali u ezekuttiv
tal-holgien tan-netwerk, il-funzjonament proprju tan-netwerk u
l-qafas ta’ kooperazzjoni. FI-Opinjoni (%) tieghu, il-KESE esprima
d-dispjacir tieghu dwar il-fatt li -Kummissjoni ma kkonsultatux
fir-rigward tar-rapport ta’ implimentazzjoni tar-Regolament.

3.2 Fil-konkluzjoni taghha, il-Kummissjoni tqis li n-netwerk
ghadu ma lahaqgx il-potenzjal shih tieghu u tinnota li l-effikacja
tan-netwerk ghandha tittejjeb permezz ta’ ghadd ta’ mizuri li
meta jigi z-zmien jinkludu wkoll ir-revizjoni tar-Regolament
2006/2004 fir-rigward ta’ aspetti marbutin mar-regoli ta’ impli-
mentazzjoni; l-adozzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni annwali ta’ impli-
mentazzjoni tal-legislazzjoni; l-ezer¢izzji kongunti bhall-
“kontrolli”, jew il-promozzjoni ta’ interpretazzjoni uniformi
tal-legislazzjoni tal-UE, jew definizzjoni mtejba taghha, bil-
ghan li n-netwerk ikun iktar vizibbli.

4. Proposta tal-Kummissjoni

41 Fit-3 ta' Jannar 2011, il-Kummissjoni pprezentat
proposta ghal modifika tar-Regolament (KE) Nru 2006/2004,
bil-ghan i taggorna l-kontenut tal-anness tar-Regolament dwar
il-kooperazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tal-konsumaturi sabiex
dan jirrifletti l-evoluzzjoni legislattiva recenti fir-rigward tal-pro-
tezzjoni tal-konsumaturi.

(}) COM(2009) 336 finali (mhux disponibbli bil-Malti).
() GU C 18, 19.01.2011, p. 100.
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4.2 L-aggornament tal-Anness se jikkonsisti mit-tnehhija tal-
legislazzjoni li mhix rilevanti ghall-kooperazzjoni fil-gasam tal-
protezzjoni tal-konsumatur bejn l-awtoritajiet nazzjonali inkari-
gati mill-implimentazzjoni tal-legislazzjoni, u mill-aggornament
ta’ referenzi ghal-legislazzjoni I-qadima li ma ghadhiex fis-sehh
permezz ta’ referenzi ghal-legislazzjoni li dahlet minflokha fil-
gasam tal-protezzjoni tal-konsumatur.

4.3 Dan jimplika, fost affarijiet ohra, it-tnehhija ta’ certi refe-
renzi (bhad-Direttiva dwar il-pubbli¢ita qarrieqa u l-pubblicita
komparattiva) (°) jew is-sostituzzjoni taghhom (bhalma huwa
l-kaz tad-Direttiva dwar il-kreditu ghall-konsum; dik tas-servizzi
tal-komunikazzjoni awdjovizivi, jew dik dwar l-uzu ta” prodott
ghal Zmien stabbilit (timeshare)).

5. Kummenti generali

5.1  I-KESE jilqa’ I-proposta tal-Kummissjoni, billi jemmen li
ligijiet Ewropej miktubin b'mod iktar c¢ar ghandhom jaghtu
sigurta u certezza legali ikbar lic-cittadini kollha. Madankollu,
il-KESE jesprimi t-thassib tieghu ghas-sitwazzjoni tal-haddiema
indipendenti u dawk tal-intraprizi z-zghar, li jkollhom problemi
simili ghal dawk tal-konsumaturi meta jkunu qed jitrattaw ma’
intraprizi kbar, spe¢jalment l-industriji tan-netwerks.

5.2 I-KESE jappoggja lill-Kummissjoni ghal darb’ohra talli
tippromovi b’'mod koerenti din il-kooperazzjoni amministrattiva
li hija mehtiega biex is-suq uniku jahdem sewwa, u jirrikonoxxi
l-isforzi li ghamlet il-Kummissjoni favur it-trasparenza bl-adozz-
joni tar-Rakkomandazzjoni tal-1 ta’ Marzu 2011 dwar il-Linji
gwida ghall-implimentazzjoni tar-regoli ta’ protezzjoni tad-dejta fis-
Sistema  ta’  Kooperazzjoni  ghall-Protezzjoni  tal-Konsumatur
(CPCS) (%).

5.3  Minkejja dan, il-KESE jqis li l-proposta hija wisq ristretta
u ma tindirizzax hafna mill-kwistjonijiet attwali li jaffettwaw il-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet inkarigati mill-konsum. II-
Kummissjoni lanqas biss tindirizza l-kwistjonijiet li hija tqis
bhala “punti dghajfa” fir-rapport taghha dwar l-applikazzjoni
tar-Regolament 2006/2004.

5.3.1  Fil-fehma tal-KESE, fil-proposta ghal modifika, setghu
gew indirizzati whud mill-kwistjonijiet li gejjin:

5.4 Is-supervizjoni sistematika tas-suq

5.4.1  It-twettiq tas-supervizjoni u l-ispezzjoni tal-prodotti u
s-servizzi rregolati mil-legislazzjoni Komunitarja jitlob ippjanar
kongunt wiesa’ u preciz fil-programmazzjoni, kemm ftermini
ta’ zmien kif ukoll ta’ kontenut, tal-azzjonijiet mehtiega fkull
kaz mill-awtoritajiet inkarigati mill-konsum fl-Istati Membri.
Ghandhom jigu stabbiliti mekkanizmi ta’ verifika ekwivalenti
sabiex tigi ggarantita l-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet
supranazzjonali permezz ta’ kampanji sistematici ta’ superviz-
joni tas-suq li jippermettu li jinzamm fkull mument livell gholi
u uniformi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi fl-ambitu tas-suq
uniku.

(°) Id-dirattiva 2006/114/KE tfittex li thares l-interessi tal-konsumaturi
fil-qasam tal-pubblicita komparattiva biss. Fl-anness tar-regolament
propost ser ikun hemm referenza biss ghall-artikoli rilevanti ta’ din
id-Direttiva.

(®) GU L 57, 2.3.2011, p. 44.

5.4.2  Din il-koordinazzjoni annwali tal-attivitajiet ta’ spezz-
joni, spe¢jalment fir-rigward tar-regolamenti ta’ natura orizzon-
tali, tista’ tigi kkompletata b'inizjattivi ta’ informazzjoni u analizi
tas-suq, permezz tal-kontrolli adegwati, li jirregolaw l-azzjonijiet
ta’ “kontroll” li ged isiru bhalissa.

5.5 Procedura penali

5.5.1  Sabiex jigi evitat “effett ta’ fruntiera” fl-applikazzjoni
tal-mizuri ta’ korrezzjoni ghall-ksur tar-regoli Komunitarji fis-
sehh, ghandha tigi kkunsidrata l-armonizzazzjoni minima tal-
kriterji komuni tal-proceduri penali u tas-sanzjonijiet li
ghandhom jigu imposti mill-awtoritajiet inkarigati mill-konsum
sabiex jigu zgurati garanziji u effika¢ja ekwivalenti fit-tnedija u
s-soluzzjoni ta’ kazijiet li jinvolvu l-istess tip ta’ ksur.

5.6  I-KESE jqis li d-divergenzi fl-aspetti essenzjali tal-iskemi
penali jista’ jirrizulta fi ksur tad-dispozizzjonijiet tal-UE; ir-
rizultat ikun hsara kbira lill-protezzjoni tal-konsumatur u lill-
integrita tas-suq, distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq uniku u fl-
ahhar mill-ahhar hsara lill-fidu¢ja tal-konsumaturi.

5.7  II-KESE jqis li konvergenza ikbar u applikazzjoni iktar
stretta tal-iskemi penali huma indispensabbli biex jigi evitat ir-
riskju ta’ funzjonament hazin tas-suq uniku. Ghalhekk jippro-
poni li tigi stabbilita lista minima ta’ kriterji komuni sabiex issir
approssimazzjoni minima tal-iskemi penali nazzjonali li tink-

ludi:

— certi tipi ta’ sanzjonijiet amministrattivi adegwati fir-rigward
tal-ksur tad-dispozizzjonijiet fundamentali;

— il-pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet gravi;

— multi amministrattivi ta’ ammont gholi bizzejjed — filwaqt li
titgies l-infrazzjoni li tkun saret;

— kriterji li jridu jigu kkunsidrati fl-applikazzjoni tas-sanzjoni-
jiet;

— introduzzjoni potenzjali ta’ sanzjonijiet penali ghall-iktar
ksur gravi;

— mekkanizmi adegwati ta’ appogg ghall-applikazzjoni effikaci
tas-sanzjonijiet.

5.8 Is-supervizjoni tal-kwalita tal-prodotti u s-servizzi

5.8.1  Kaz partikolari fl-izvilupp tal-inizjattiva “Supervizjoni
sistematika tas-suq” imsemmija iktar 'il fug huwa l-metodologija
ghall-monitoragg tal-prodotti u s-servizzi u l-analizi pertinenti,
bil-ghan li jigu vverifikati l-applikazzjoni tal-ligijiet korrispon-
denti u l-informazzjoni awtorizzata u, b'mod spe¢jali, il-
prevenzjoni u l-garanzija tal-kwalita inerenti taghhom.
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5.8.2  Ghandha tigi stabbilita procedura komuni li twassal
ghall-konvergenza metodologika fil-prattika kkoncernata, u
ghandha ssir hidma ghat-tfassil u l-elaborazzjoni ta’ pjan trans-
nazzjonali li jippermetti l-estensjoni tal-kamp ta’ monitoragg bl-
ikbar efficjenzja fl-uzu tar-rizorsi disponibbli fkull amminis-
trazzjoni li tiechu sehem, billi jigu evitati d-duplikazzjonijiet u
l-punti ripetuti li jistghu jirrizultaw fi pressjonijiet divrenzjati
mhux mixtieqa fdan ir-rigward.

5.8.3  Minbarra t-twaqqif ta’ kriterji ta’ azzjoni uniformi fl-
ghazla tal-prodotti li ghandhom jigu mmonitorjati, jehtieg ukoll
li jigu ddeterminati, fil-procedura komuni, l-aspetti marbutin
mal-ghazla tal-kampjuni, ir-registrazzjoni tad-dokumenti, it-
twettiq ta’ testijiet analitici komparattivi u decizivi inizjali, u 1-
kwistjonijiet l-ohra kollha mhux koperti mid-dispozizzjonijiet ta’
kwalita jew legislazzjoni rilevanti ohra.

5.9 Il-bzonn ta’ din l-inizjattiva huwa evidenti fsuq globali
fejn qed isir dejjem iktar komuni li l-konsumaturi jirrikorru
ghall-kummer¢ transkonfinali biex jissodisfaw ix-xewqat u I-
bzonnijiet taghhom.

5.10  Sigurta tal-prodotti. Anke jekk dan il-qasam huwa fost
l-iktar adatti ghall-kooperazzjoni u ghalhekk ghandu livell ta’
armonizzazzjoni oghla minn ohrajn, huwa xorta wahda jbati
minn certi lakuni, barra mis-sistema ta’ skambju rapidu tal-in-
formazzjoni, imsejjah netwerk ta’ twissija, sistema li tista’
tittejjeb u tigi kkompletata bl-implimentazzjoni tal-ghodod u
l-istrumenti marbutin mal-percezzjoni, il-gestjoni u l-komuni-
kazzjoni tar-riskji, bhal dawk uzati fl-osservazzjoni tar-riskji
marbutin mal-prodotti tal-ikel.

5.10.1  Konkretament, l-uzu regolari ta’ Ewrobarometru
ghall-analizi tal-percezzjoni tar-riskju tal-prodotti nonalimentari
min-naha tal-konsumaturi jkun minghajr dubju vantagg meta
nigu biex nindirizzaw aspetti relatati ohra, inkluzi dawk
marbutin mal-informazzjoni u l-edukazzjoni tac-cittadini fter-
mini ta’ konsum.

5.10.2  Mizura ohra li ghandha tigi proposta biex tittejjeb 1-
efficjenza tan-netwerks ta’ twissija attwali hija l-integrazzjoni
tan-netwerks kollha fghodda wahda li tippermetti l-interoperab-
bilta, jigifieri l-iskambju tad-data indipendentement mill-origini
u s-sorsi kemm tal-informazzjoni kif ukoll tal-korpi kompetenti
tal-gestjoni (tas-sahha, tal-ikel, tal-konsum, tat-taxxi, ecc.).

511 Konsiderazzjoni tal-aspetti eti¢i u ambjentali fl-aw-
torizzazzjoni tal-kummer¢ tal-prodotti u s-servizzi. Huwa
importanti hafna li l-proceduri marbutin mat-twissijiet imsem-
mija hawn fuq jigu estizi ghall-prodotti li jridu jitnehhew mis-
suq ghal ragunijiet ekologici, eti¢i jew ohrajn marbutin ma’
prattiki tan-negozju li jiksru d-dritt ghad-dinjita tal-persuna
jew ir-regoli ambjentali, skont il-lista ta’ infrazzjonijiet stipulati
fil-kkonvenzjonijiet tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-
Xoghol, hsara lill-ambjent jew uzu eccessiv tar-rizorsi naturali,
fost affarijiet ohra, kemm fl-istadju tal-produzzjoni kif ukoll
fdak tad-distribuzzjoni u fil-kummer¢jalizzazzjoni u l-provvista
tal-prodotti u s-servizzi korrispondenti.

5.11.1  In-nuqqas ta’ gharfien tal-konsumaturi dwar l-origini
tal-prodotti — fejn u kif gew prodotti u distribwiti kif ukoll
x'impatt ekonomiku u soc¢jali ghandhom ghall-komunita i
tipproducihom u timmanifatturahom — huwa partikolarment
kritiku fil-kuntest tal-produzzjoni u l-manifattura delokalizzata.
Ghal din ir-raguni, sa fejn hu possibbli, il-konsumaturi jridu
jsibu fuq is-siti tal-internet jew b'mezzi ohra, informazzjoni
dwar dawn is-suggetti kif ukoll informazzjoni li tippermet-
tilhom ma jippartecipawx minghajr ma jafu fil-konsum ta’
prodotti li joriginaw minn prattiki illegali. Fl-istess waqt ghandu
jigi inkluz il-kontenut li jippermetti lill-konsumaturi li jikkunsi-
draw kriterji ohra fid-decizjonijiet taghhom ta’ xiri, lil hinn mill-
kriterji tradizzjonali ta’ kwalita u ta’ prezz, u dan jiggarantixxi li
l-konsumatur, bl-azzjonijiet tieghu ma jikkontribwix, b'mod
dirett jew indirett, ghal prattiki illegali marbutin mal-prodott
ikkoncernat u li kien jevita li jaghmel kieku kellu l-informazz-
joni rilevanti.

5.11.2  Dan id-dritt tal-konsumatur ghall-access ghal infor-
mazzjoni kompluta dwar il-prodotti offerti — dak li jista’ jissejjah
“it-traccabbilta socjali tal-prodotti” — ikun pozittiv kemm ghall-
protezzjoni tal-kompetizzjoni kif ukoll ghat-tishih tal-ghoti tas-
setgha tac-¢ittadini u r-rwol taghhom fis-suq bis-sahha tal-ghaz-
liet liberi li dawn jaghmlu huma u jiechdu d-decizjoni biex jixtru
prodott partikolari (“ix-xirja tieghek hija l-vot tieghek”).

5.12 Il-promozzjoni tal-prattiki intraprenditorjali t-tajba fil-qasam
tal-konsum responsabbli

5.12.1  Fid-dawl tal-importanza dejjem ikbar u t-tifrix tal-
programmi ta’ Responsabbilta Socjali tal-Kumpaniji jehtiegu li
l-politiki tal-konsum jinghataw rwol ewlieni fdan il-qasam, u li
l-konsumaturi jippartecipaw b'mod kollettiv fit-tfassil tar-
rapporti dwar ir-responsabbilta so¢jali korrispondenti.

5.12.2  L-adozzjoni ta’ kriterji u politiki ta’ promozzjoni
komuni fir-rigward tal-kontroll tal-programmi ta’ responsabbilta
soc¢jali tal-kumpaniji transkonfinali u l-impatt taghhom fuq il-
konsumaturi u l-utenti fil-livell supranazzjonali ghandha tigi
kkompletata b'mekkanizmi perswazivi ta’ rikonoxximent ta’
prattiki tajba bhall-awtoregolazzjoni, il-kodic¢i ta’ kondotta, i¢-
certifikati ta’ kwalita u kull inizjattiva volontarja ohra orjentata
lejn il-konvergenza tal-interessi rispettivi.

5.12.3  Barra minn hekk, dawn l-azzjonijiet itejbu l-kompe-
tittivita tal-intraprizi fil-qafas ta’ suq b’kompetizzjoni gusta u
fejn huwa possibbli li jinholqu l-kundizzjonijiet it-tajbin biex
jigu stabbiliti vantaggi ghall-partijiet kollha li joperaw fih (pro-
dutturi, distributuri, konsumaturi) permezz ta’ sinergiji li juru li
t-tilwim mhuwiex inevitabbli, b'mod specjali fkuntesti ta’ reci-
procita fid-diversi attivitajiet u bir-rikonoxximent min-naha tal-
konsumaturi u l-utenti tal-valur mizjud li dan jirrapprezenta.

5.12.4  Fdin l-inizjattiva jkun ukoll utli li wiched jikkunsidra
b'mod specifiku l-elementi marbutin mal-agroekologija, il-
kummer¢ gust, ix-xiri responsabbli, is-sovranita alimentari,
eCC., u aspetti ohra ta’ rilevanza attwali bhalma huma dawk
marbutin mal-organizmi genetikament immodifikati.
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5.13  L-azzjonijiet kollettivi

5.14  L-azzjonijiet kollettivi ta’ twissija huma koperti minn
regolamentazzjoni Komunitarja filwaqt li l-azzjonijiet kollettivi
ta’ rimedju jew ta’ rikors mhumiex. II-KESE kemm-il darba
esprima ruhu favur it-twaqgif ta’ gafas Komunitarju armonizzat
li jinkludi wkoll il-possibbilta ta’ talba ta’ “danni insinifikanti”.

5.15  Bhala mizuri addizzjonali, flimkien mas-sanzjonijiet li
ghandhom jigu imposti mill-awtoritajiet fkaz ta’ ksur gravi
tal-ligijiet, ghandhom jigu previsti wkoll il-konfiskazzjoni tal-
benefic¢ji illeciti miksuba minn attivitajiet illegali, u l-hlas ta’
penali ghad-danni. Dawn il-flus, kif il-KESE (’) diga stqarr fil-
passat, ghandhom jintuzaw ghal Fond ta’ ghajnuna ghar-rizorsi
kollettivi li jiffacilita t-tmexxija ta” dan it-tip ta’ azzjonijiet kollet-
tivi ta’ rimedju mill-assoc¢jazzjonijet tal-konsumaturi. Mill-banda
l-ohra, l-organizzazzjonijiet tal-konsumaturi u l-awtoritajiet
ghandhom ukoll jippartecipaw mil-lat finanzjarju fdan il-fond.
Ghal dan il-ghan, il-KESE (%) jfakkar lill-Kummissjoni fil-bzonn li
tapprova legislazzjoni supranazzjonali armonizzanti tal-azzjoni-
jiet kollettivi, sabiex tkun tista’ tikseb livell gholi ta’ protezzjoni
tal-interessi ekonomici tal-konsumaturi.

516 I-KESE jtenni l-pozizzjoni tieghu li, fir-Regolament
imsemmi, ghandu jiddahhal Artikolu li jipprevedi l-possibbilta
ta’ tishih tal-kooperazzjoni tal-awtoritajiet mal-assocjazzjonijiet
tal-konsumaturi bil-ghan li l-awtoritd nazzjonali kompetenti
tinkariga lil “korpi ohra” bit-twaqqif jew bil-projbizzjoni tal-
kontravenzjonijiet intra-Komunitarji.

5.17 Il-mekkanizmi ta’ soluzzjoni alternattiva tat-tilwim

5.17.1  I-Kummissjoni ppubblikat dokument ta’ konsultazz-
joni dwar ir-rikors ghal mekkanizmi alternattivi ghas-soluzzjoni

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

() Ara GU C 162, 25.6.2008, p. 1 u GU C 175, 28.7.2009, p. 20.
() Ara GU C 324, 30.12.2006, p. 1.

ta’ tilwim marbut mat-tranzazzjonijiet u l-prattiki kummercjali
fl-UE. 1I-KESE ma giex ikkonsultat dwar dan u qieghed jistenna
bil-herqa l-istedina tal-Kummissjoni biex jesprimi ruhu ghal
darb’ohra dwar dawn is-sistemi komplementari tal-access
ghall-protezzjoni legali effettiva.

5.17.2  Ghal dan il-ghan, u sabiex tittejjeb il-fiducja tal-konsu-
maturi, wiched ghandu jirrifletti dwar il-possibbilta li jinholoq
“Certifikat Komunitarju” ghall-organizzazzjonijiet jew l-intraprizi
li jissichbu fdawn is-sistemi.

5.18 In-netwerks u é-centri tar-rizorsi

5.18.1  Jehtieg li jigu promossi n-netwerks Ewropej permezz
tal-holgien ta’ mizuri ta’ zvilupp tan-netwerks ta’ kooperazzjoni
attwali sabiex jigu stimulati l-informazzjoni, it-tahrig u l-edu-
kazzjoni tal-konsumaturi (perezempju, i¢-Centri Ewropej tal-
Konsumatur, il-pubblikazzjonijiet, il-programmi, il-progetti,
ecc.).

5.19  Traccabbilta tal-prezzijiet. Fsuq uniku fejn il-konsu-
maturi jagsmu t-thassib u Il-problemi, u li n-natura globali
tieghu tista’ xxekkel l-access ghall-informazzjoni affidabbli
minn naha u ¢cajpar l-istabbiliment tal-prezzijiet tal-prodotti
min-naha l-ohra, ikun interessanti li jinholoq metodu ta’ trac-
cabbilta tal-prezzijiet tal-prodotti analogi u bazici, li jaghti koez-
joni ikbar lis-suq uniku ghall-benefic¢ju tal-konsumaturi u I-
utenti, u b’'mod specjali itejjeb it-trasparenza li ttejjeb il-fiducja
taghhom, li hija indikatur gawwi tas-sahha ekonomika ta’ Zona
specifika, fdan il-kaz tal-Unjoni Ewropea.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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APPENDICI

ghall-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

A) Tt-test li jidher hawn taht tal-opinjoni tas-sezzjoni gie modifikat b'emenda adottata mill-Assemblea izda kiseb aktar

minn kwart tal-voti mixhuta (Artikolu 54(4) tar-Regoli ta’ Procedura):

“5.7 II-KESE jqis li konvergenza ikbar u applikazzjoni iktar stretta tal-iskemi penali huma indispensabbli biex jigi evitat ir-riskju
ta’ funzjonament hazin tas-suq uniku. Ghalhekk jipproponi li tigi stabbilita lista minima ta’ kriterji komuni sabiex issir
approssimazzjoni minima tal-iskemi penali nazzjonali li tinkludi:

— Certi tipi ta’ sanzjonijiet amministrattivi adegwati fir-rigward tal-ksur tad- dispozizzjonijiet fundamentali;
— il-pubblikazzjoni tas-sanzjonijiet;

— multi amministrattivi ta’ ammont gholi bizzejjed;

— sanzjonijiet ghall-persuni fizici u legali;

— kriterji li jridu jigu kkunsidrati fl-applikazzjoni tas-sanzjonijiet;

— introduzzjoni potenzjali ta’ sanzjonijiet penali ghall-iktar ksur gravi;

— mekkanizmi adegwati ta’ appogg ghall-applikazzjoni effikaci tas-sanzjonijiet.”

Rizultat tal-vot:

Voti favur: 82
Voti kontra: 44
Astensjonijiet: 10

L-emendi li gejjin ma gewx accettati minkejja li mill-ingas kwart tal-voti mitfugha kienu favur (Artikolu 54(3) tar-
Regoli ta’ Procedura):

Punt 5.11.2

Raguni

In practice it is unfeasible to put all the requested information on the product label, especially for SME’s. This will put
an extra (administrative) burden on SME's producing and distributing goods and services, create a competitive
disadvantage and problems when importing products from third countries.

Moreover: do consumer organisations already have studies concerning the use of this information by consumers and
the willingness of consumers to pay the extra costs encountered by the provision of this information?

Rizultat tal-vot:

Voti favur: 45
Voti kontra: 75
Abstensjonijiet: 4

Punt 5.16

Raguni

It's not acceptable that an organisation representing one party will be made responsible for stopping or prohibiting
intra Community infringements.

Rizultat tal-vot:

Voti favur: 38
Voti kontra: 76
Abstensjonijiet: 8
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi rekwiziti tekni¢i ghat-trasferimenti ta’ kreditu u
debiti diretti bl-euro u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 924/2009”

COM(2010) 775 finali — 2010/0373 (COD)
(2011/C 218/13)

Relatur: is-Sur WUERMELING

Nhar it-18 ta’ Jannar u nhar it-28 ta’ Jannar 2011, il-Parlament Ewropew u l-Kunsill, rispettivament,
iddecidew, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropewu tal-Kunsill Ii jistabbilixxi rekwiziti teknici ghat-trasferimenti ta’

kreditu u debiti diretti bl-euro u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 924/2009

COM(2010) 775 finali - 2010/0373 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-5 ta” April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju (seduta tal-5 ta’ Mejju), il-Kumitat Ekonomiku
u Socjali Ewropew adotta din [-Opinjoni b’137 voti favur, 8 voti kontra u 19-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet tal-Kumitat

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew (KESE)
jappoggja lill-Kummissjoni Ewropea fil-holgien taz-zona unika
ta’ pagamenti bl-euro (SEPA). Il-fatt li l-pagamenti bl-euro
minghajr flus kontanti jkunu jistghu jsiru fl-Ewropa kollha bi
procedura ta’ hlas uniformi huwa pass importanti ghat-twettiq
tas-suq uniku.

1.2 Madankollu I-KESE jemmen li jehtieg li l-proposta tal-
Kummissjoni ghal Regolament tigi mmodifikata fcerti punti,
sabiex ikun hemm tranzizzjoni minghajr problemi kemm
ghall-konsumaturi u l-intraprizi bhala utenti kif ukoll ghall-
banek bhala provvedituri tas-servizz.

1.3 L-iskadenzi msemmija fil-proposta ghal Regolament
ghat-tranzizzjoni obbligatorja tal-proceduri ta’ pagament SEPA
huma qosra wisq fil-fehma tal-KESE. Huwa biss jekk l-istituzz-
jonijiet tal-kreditu kollha jkollhom bizzejjed hin biex jippre-
paraw ruhhom li jkunu jistghu jiggarantixxu l-efficjenza, is-
sigurta u l-facilita tal-uzu tal-proceduri. L-iskadenza ta’ impli-
mentazzjoni ghat-trasferimenti ghandha tkun ta’ tliet snin
wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament u mhux ta’ sena. Fil-kaz
tad-debitu dirett, l-iskadenza ghandha tkun ta’ erba’ snin wara d-
dhul fis-sehh tar-Regolament u mhux ta’ sentejn.

1.4 Is-setgha li jigu adottati atti delegati ghandha tigi limitata
konsiderevolment jew imhassra fil-proposta ghal Regolament,
billi l-adattament tar-rekwiziti tal-proceduri ta’ pagament koperti
mir-Regolament ghall-progress tekniku u l-izvilupp tas-suq
ghandu effetti prattici konsiderevoli. Il-legislatur irid jiddeciedi
dwar dan fil-process legislattiv, u bil-partecipazzjoni tal-KESE.

1.5  I-KESE jilqa’ bis-shih il-fatt li I-proposta ghal Regolament
tistipula li fil-gejjieni l-hlasijiet interbankarji multilaterali ghad-
debiti diretti ser ikunu pprojbiti ghalkollox. B’hekk jinholqu
carezza u trasparenza fir-relazzjonijiet kuntrattwali kumplessi
li hemm wara l-proceduri ta’ pagament. Dan huwa fuq kollox
ta’ benefic¢ju ghall-intraprizi z-zghar u ta’ dags medju.

2. Kuntest tal-Opinjoni

2.1  L-ikkompletar taz-zona unika ta’ pagamenti bl-euro hija
wahda mill-prijoritajiet tal-Kummissjoni Ewropea ghat-twettiq
tas-suq uniku. Permezz tal-proceduri Ewropej godda tat-trasfe-
riment u d-debiti diretti tas-SEPA, l-utenti tal-ghodod ta’ paga-
ment jistghu jwettqu pagamenti nazzjonali kif ukoll transkonfi-
nali permezz ta’ procedura wahda. Dan jiffacilita l-pagamenti,
inaqqas il-burokrazija u jiffranka l-ispejjez ghall-operaturi kollha
tal-kummer¢ intra-Komunitarju, kemm ghall-konsumaturi kif
ukoll ghall-intraprizi. Fil-gejjieni iktar minn 500 miljun ¢ittadin
u 'l fuq minn 20 miljun kumpanija fis-suq uniku ghandhom
jibbenefikaw minn din il-procedura 1-gdida.

2.2 L-ewwel qafas legali ghas-SEPA diga gie stabbilit fis-snin
li ghaddew. Id-Direttiva 2007/64/KE dwar is-servizzi ta’ hlas fis-
suq intern introduciet kundizzjonijiet armonizzati u drittijiet
ghall-klijenti tas-servizzi ta’ pagament fl-UE. B'hekk infetah is-
suq uniku ghas-servizzi ta’ hlas. Izda d-diversita tas-sistemi
nazzjonali u tal-proceduri ghall-pagamenti nazzjonali u trans-
konfinali baqghet hemm. Izda issa nholqot bazi legali biex tigi
stabbilita procedura unika ghall-pagamenti transkonfinali kollha.

2.3 Bir-Regolament (KE) Nru 924/2009 dwar il-pagamenti
transkonfinali fil-Komunita gie stabbilit li l-imposti ghall-paga-
ment ta’ debiti diretti transkonfinali u nazzjonali jridu jkunu
indags. Giet ukoll stabbilita I-bazi tal-infrastruttura tal-pagament
tas-SEPA.
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2.4 I-KESE hareg Opinjoni dwar dawn iz-zewg proceduri
legislattivi. (') Fdawn huwa laga’ l-fatt i wara l-introduzzjoni
tal-euro ghandha tinholoq ukoll iz-Zona unika ta’ pagamenti
bl-euro.

2.5  Il-banek ilhom joffru t-trasferimenti tas-SEPA mit-28 ta’
Jannar 2008 ghall-ipprocessar tal- pagamenti. Minn Novembru
2009, l-ipprocessar ta’ trasferiment ma jistax idum iktar minn
tlett ijiem ta’ hidma bankarji. Mill-2012 dan iz-Zmien ta’
processar ghandu jitnaqgas ghal jum ta” hidma biss.

2.6 Id-debitu dirett tas-SEPA sar possibbli fit-2 ta’ Novembru
2009. Gew previsti zewg proceduri differenti: id-debitu dirett
baziku tas-SEPA bhala l-proc¢edura standard (SEPA Core Direct
Debit) u d-debitu dirett tal-kumpaniji ghat-tranzazzjonijiet bejn
l-imsiehba kummer¢jali (SEPA Business to Business Direct
Debit). Minn Novembru 2010, il-banek kollha huma obbligati
jkunu accessibbli ghad-debiti diretti tas-SEPA.

2.7 Madankollu l-uzu tal-proceduri ta’ pagament tas-SEPA
ghadu limitat. B'hekk l-ghadd ta’ trasferimenti tas-SEPA fil-
bidu tal-2011, jigifieri tliet snin wara l-introduzzjoni taghhom,
kien ta’ madwar 4 %. Jekk din it-tendenza tibqa’ hekk, ser
jghaddu 25 sena gabel ma naraw il-vantaggi tas-SEPA.

2.8 I-Kummissjoni Ewropea tqis li l-progress miksub bl-
approc¢¢ purament ibbazat fuq l-eckonomija tas-suq tal-progett
tas-SEPA huwa limitat wisq. Ghalhekk hija gieghda tipproponi
mizuri legislattivi sabiex l-introduzzjoni tal-ghodda ta’ pagament
tas-SEPA tkun obbligatorja. L-ghodda ta’ pagament nazzjonali
ghandhom jigu sostitwiti mill-proceduri tas-SEPA sa data speci-
fika.

2.9  Gie kkalkulat ghall-Kummissjoni Ewropea li I-banek,
bhala l-provvedituri tas-servizz, ser ikollhom jonfqu EUR 52
biljun ghat-tranzizzjoni lejn il-proceduri ta’ pagament tas-
SEPA. Mill-banda l-ohra, skont dawn il-kalkoli, l-utenti fuq in-
naha tad-domanda ser jibbenefikaw minn dawn il-proceduri
permezz ta’ prezzijiet iktar baxxi u vantaggi prattici.

2.10  Il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea tas-16 ta’
Dicembru 2010 b’hekk tistabbilixxi l-iskadenza finali ghat-tneh-
hija tat-trasferimenti u d-debiti diretti nazzjonali biex jibdew
jintuzaw l-ghodod ta’ pagament tas-SEPA. Wara d-dhul fis-
sehh tar-Regolament fl-Istati Membri taz-zona tal-euro, il-proce-
duri ta’ trasferiment nazzjonali ghandhom jibqghu possibbli
ghal 12-il xahar u dawk ghad-debitu dirett ghal 24 xahar.

2.11  Differenza principali ghall-utenti u l-intraprizi bejn it-
trasferiment u d-debitu dirett tas-SEPA u l-proceduri nazzjonali
li ntuzaw s'issa hija li anke ghall-pagamenti purament nazzjonali
ser ikollhom jintuzaw l-International Bank Account Number
(IBAN) u |-Bank Identifier Code (BIC), u mhux il-kowd nazzjo-
nali ta’ identifikazzjoni tal-bank u n-numru tal-kont kif sar
s'issa. L-IBAN huwa numru tal-kont bankarju standardizzat u
internazzjonali, li jkollu massimu ta’ 34 karattru. II-BIC huwa I-
kowd bankarju internazzjonali ta’ istituzzjoni finanzjarja u
ghandu massimu ta’ 11-il karattru.

() GU C 318, 23.12.2006, p. 51, u GU C 228, 22.09.2009, p. 66.

3. Kummenti generali

3.1 I-KESE jilga’ I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea. II-
proposta ghal Regolament hija pass determinanti biex tinholoq
zona unika ta’ pagamenti bl-euro effi¢jenti.

3.2 Is-suq uniku huwa wiehed mill-iktar elementi importanti
tat-tkabbir ekonomiku tal-UE. L-introduzzjoni tal-euro kienet
pass importanti biex l-Istati Membri jkomplu jersqu lejn xulxin.
Ghalhekk, fil-fehma tal-KESE, ikun pass 'il quddiem konsistenti
jekk issa l-progett ta’ sistema unika ta’ pagament jitwettaq b'suc-
¢ess fl-Ewropa kollha.

3.3 Madankollu I-KESE jemmen li r-Regolament propost
huwa ambizzjuz wisq fdak li jirrigwarda l-istabbiliment tad-
dati finali ghat-tnehhija tal-proceduri ta’ pagament nazzjonali.
L-iktar haga importanti hija li I-progett ikun ta’ su¢¢ess u mhux
li jigi implimentat malajr. [l-pagamenti huma kwistjoni sensittiva
hafna ghall-konsumaturi izda wkoll ghall-operaturi ekonomici I-
ohra. Bl-istess mod bhall-introduzzjoni tal-euro, iridu jittichdu -
prekawzjonijiet kollha li wiehed jista’ jimmagina, bhal testijiet,
perjodi ta’ prova, kampanji ta’ informazzjoni ec¢., sabiex ikunu
jistghu jigi eskluzi l-interferenzi, l-interruzzjonijiet fit-thaddim,
il-pagamenti zbaljati, it-telf ta’ flus ittrasferiti jew problemi simili
ohra. Dan jehtieg li jkun hemm bizzejjed Zmien ta’ thejjija.
Ghaldagstant il-KESE jwissi li I-hidma m’ghandhiex issir b’ghagla
eccessiva li tista’ tipperikola s-success tal-progett. Madankollu
ghandu jigi kkunsidrat ukoll il-fatt li perjodi ta’ tranzizzjoni
twal wisq jistghu jwasslu ghal spejjez addizzjonali.

3.4  Ghadhom ma gewx iccarati l-kwistjonijiet kollha sabiex
tigi ggarantita tranzizzjoni minghajr xkiel lejn il-proceduri ta’
pagament tas-SEPA. Ghandu jitgies il-fatt i hafna kwistjonijiet
mhux solvuti jistghu jigu indirizzati fil-livell nazzjonali mill-
partijiet involuti fil-progett SEPA. Huwa importanti hafna li
jinstab bilan¢ bejn l-interessi tal-banek min-naha tal-offerta u
dawk tal-utenti min-naha tad-domanda.

3.5 Kemm mill-perspettiva tal-konsumaturi kif ukoll minn
dik tal-ekonomija, kemm-il darba tqum il-mistogsija ta’ ghaliex
il-proceduri nazzjonali ta’ pagament ghandhom jitwaqqfu
minhabba s-SEPA. Il-proc¢eduri nazzjonali bin-numri tal-kontijiet
u tal-banek qodma huma proceduri li saru familjari ghall-utenti
wara tant snin. Huwa minnu li l-proceduri ta’ pagament il-
godda tas-SEPA ser jiffacilitaw it-trasferimenti u d-debiti diretti
transkonfinali. Izda s-SEPA ser issir obbligatorja wkoll ghall-
proceduri ta’ pagament li huma fhafna kazi nazzjonali. II-
Kummissjoni Ewropea u l-banek huma mitluba jirriklamaw
iktar il-vantaggi tal-proceduri ta’ pagament il-godda tas-SEPA
fir-rigward tar-rapidita u l-ispejjez.

3.6 Is-success tal-progett tas-SEPA jiddependi b’'mod konside-
revoli mill-accettazzjoni tal-utenti, jigifieri l-konsumaturi u n-
negozji. Ghalhekk l-ghodod ta’ pagament tas-SEPA u l-kompo-
nenti taghhom, I-IBAN u [-BIC, ghandhom ikunu iktar maghrufa
fost il-pubbliku. Ghandha ssir kampanja ta’ informazzjoni akbar
min-naha tas-settur tas-servizzi finanzjarji. Dan ghadu ma sarx
bizzejjed fl-Istati Membri kollha. Barra minn hekk, ir-rekwiziti
tal-prodotti l-godda tas-SEPA ghadhom mhux maghrufa
bizzejjed fost partijiet kbar mill-popolazzjoni, kif ukoll fost
hafna SMEs.
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3.7 Il-facilita tal-uzu tal-IBAN b’'massimu ta’ 34 karattru tista’
tittejjeb billi jitpogga spazju, sing jew dahla gdida bejn kull erba’
karattri. Ghandu jitgies il-fatt li l-utenti anzjani b'mod spegjali
jista' jkollhom xi diffikultajiet b’data u sekwenzi ta’ karattri
godda. Ghalhekk il-banek ghandhom joffru ghajnuna lill-konsu-

matri, perezempju permezz ta’ programmi ta’ konverzjoni.

3.8 Barra minn hekk, l-ghodod ta’ pagament il-godda
ghandhom jigu ttestjati sewwa. S'issa dan ma kienx possibbli
ghall-prodotti kollha tas-SEPA, billi perezempju d-debitu dirett
tas-SEPA jista’ biss jintuza minn mindu dahlet b'mod uniformi I-
accessibbilta obbligatorja tal-banek kollha fNovembru 2010.
Huma biss it-testijiet prattici li jistghu jaghtu lill-partijiet invo-
luti, banek u utenti, il-possibbilta li jaghrfu u jeghlbu d-diffikul-
tajiet tal-bidu u l-ostakoli pratti¢i. Permezz ta’ perjodi ta’ thejjija
twal bizzejjed ghandu jigi fuq kollox iggarantit li l-proceduri ta’
pagament il-godda tas-SEPA jkunu jistghu jigu pprocessati awto-
matikament u li jkunu adatti ghal uzu wiesa’.

3.9  Fil-fehma tal-KESE, l-introduzzjoni obbligatorja tas-SEPA
ghandha tigi akkumpanjata minn mizuri ta’ sigurta suffi¢jenti,
filwaqt li tinzamm il-facilita tal-uzu tal-proceduri b'mod spegjali
ghat-tranzazzjonijiet bankarji bil-massa (retail banking). Dak li
jhallas, dak li jircievi l-pagament u l-provveditur tal-pagament
kollha ghandu jkollhom il-garanzija li I-pagamenti ser jigu ppro-
cessati sewwa, fil-hin u b'mod affidabbli.

3.10  Jista’ wkoll ikun hemm problemi ta’ implimentazzjoni
fil-livell nazzjonali meta ssir it-tranzizzjoni ghall-proceduri ta’
pagament tas-SEPA. B’hekk, perezempiju, il-Germanja — pajjiz
fejn id-debitu dirett jintuza hafna iktar milli fkull pajjiz ichor
tal-UE — ghadu ma giex iccarat jekk l-ordnijiet attwali ta’ debitu
dirett humiex ser jinbidlu ghal proceduri ta’ debitu dirett tas-
SEPA. Ghandha tinstab soluzzjoni effi¢jenti u legalment sikura,
li ma tizvantaggja la lill-konsumaturi u lanqas lill-intraprizi.
Huwa impossibbli li I-klijenti kollha jigu kkuntattjati biex
iressqu ordni gdida. Dan jikkawza burokrazija u spejjez ecces-
sivi. Il-konsumatur ma jkunx qed jinqeda lanqas, billi jircievi
ammont enormi ta’ ittri mill-imsiehba kuntrattwali tieghu.

3.11  Barra minn hekk, l-utenti ghandhom jigu involuti iktar
fil-livell Ewropew u nazzjonali fir-rigward tat-tfassil tal-proce-
duri ta’ pagament. Dan jghodd mhux biss ghall-fazi attwali
tal-implimentazzjoni tal-ghodda tal-pagament tas-SEPA, izda
wkoll ghall-izvilupp addizzjonali tal-proceduri. Bit-twaqgif tal-
Kunsill tas-SEPA, il-Kummissjoni Ewropea u l-Bank Centrali
Ewropew ghamlu l-ewwel pass lejn involviment ikbar tal-utenti
fil-process ta’ zvilupp ta’ dawn l-ghodod. B'xorti hazina, l-assoc-
jazzjonijiet tal-konsumaturi rrapprezentati fil-Kunsill tas-SEPA
ma jirriflettux bizzejjed lill-partijiet involuti fil-progett tas-
SEPA. Barra minn hekk, huwa importanti li jigi stabbilit
grupp ta’ esperti — maghmul mill-istess numru ta’ rapprezentanti
tal-provvedituri u tal-utenti — fi hdan il-Kunsill tas-SEPA ghall-
izvilupp tekniku addizzjonali tal-proceduri ta’ pagament tas-
SEPA.

4. Kummenti specifici

4.1 Artikolu 5(1) u (2) — Skadenzi sufficjenti ghat-tranzizzjoni lejn
is-SEPA

4.1.1  Fil-fehma tal-KESE, l-iskadenzi proposti mill-Kummiss-
joni Ewropea ghat-tranzizzjoni obbligatorja lejn il-proceduri ta’

pagament tas-SEPA huma qosra wisq. L-ewwel ghandu jigi
ggarantit li l-prodotti I-godda tas-SEPA jkunu effi¢jenti u sikuri
dags il-proceduri ta’ pagament nazzjonali attwali.

412 L-iskadenza ta’ implimentazzjoni ghat-trasferimenti
ghandha tkun ta’ tliet snin wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament
u mhux ta’ sena.

4.1.3  Fil-kaz tad-debitu dirett, l-iskadenza ghandha tkun ta’
erba’ snin wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament u mhux ta’
sentejn.

4.1.4  Skadenzi itwal huma mehtiega fuq kollox sabiex
tintrebah il-fidu¢ja tal-konsumaturi fil-proceduri ta’ pagament
il-godda tas-SEPA. Il-konsumaturi ghandhom isiru jafu aktar
dwar is-SEPA. Dan jghodd fuq kollox ghall-gharfien taghhom
dwar -IBAN u [-BIC. Barra minn hekk, il-vantaggi tal-proceduri
ta’ pagament tas-SEPA ghandhom jigu spjegati ahjar. Il-prodotti
l-godda ghandhom ikunu effigjenti u sikuri fl-uzu prattiku
taghhom. Barra minn dan, il-problemi nazzjonali, bhall-migraz-
zjoni tal-ordni ta’ debitu dirett, ghad iridu jigu solvuti.

4.1.5  Mill-perspettiva tal-intraprizi, hemm bzonn ta’ skadenzi
itwal minhabba I-fatt 1i I-bidliet fil-proceduri ta’ processar jitolbu
hafna hin u spejez. Minhabba fhekk l-intraprizi jkollhom
iwettqu investimenti addizzjonali u jadattaw il-proceduri u s-
sistemi operattivi taghhom. Ezempju ta’ dan huwa I-bidla tad-
data kollha dwar il-klijenti ghall-IBAN u I-BIC. Fil-valutazzjoni
tal-impatt taghha, il-Kummissjoni Ewropea nnutat hija stess li ¢-
¢iklu ta’ investiment addizzjonali ghas-sistemi tal-IT fl-intraprizi
jehtieg minn tliet sa hames snin.

4.2 Artikolu 5(4) brabta ma’ Artikolu 12 — L-ebda trasferiment
eccessiv tal-kompetenzi

42.1  Fil-fehma tal-KESE, huwa indispensabbli li fil-gejjieni
wkoll id-decizjonijiet importanti dwar it-tfassil tas-SEPA
jittiehdu mil-legislatur Ewropew, bil-partecipazzjoni ta’ istituzz-
jonijiet konsultattivi bhall-KESE. II-KESE jqis li I-ghoti tas-setgha
lill-Kummissjoni Ewropea, fil-forma ta’ atti legali delegati, ghall-
adattament tal-izvilupp tekniku u tas-suq hija mizura li tmur ‘il
boghod wisq. Anke tibdiliet zghar fil-proceduri ta’ pagament
Ewropej jista’ jkollhom konsegwenzi sustanzjali ghall-konsuma-
turi, l-intraprizi u l-provvedituri ta’ servizzi ta’ pagament, li

legislattiva rilevanti.

4.2.2  L-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) jistipula li t-trasferiment tas-setgha
ghall-adozzjoni ta’ atti delegati huwa permess biss ghall-ikkom-
pletar jew l-emendar ta’ elementi mhux essenzjali tal-att legis-
lattiv ikkoncernat.

4.2.3  Ir-rekwiziti ghat-trasferimenti u d-debiti diretti tas-
SEPA li jinsabu fl-anness tal-proposta ghal Regolament jirrapp-
rezentaw kriterji determinanti ghall-prodotti tas-SEPA tal-
gejjieni. Kull tibdil zghir ta’ dawn ir-rekwiziti jista’ jaffettwa
b'mod deciziv il-proceduri teknici tal-provvedituri u l-utenti.
Fl-ahhar, ir-rekwiziti fl-anness jinkludu l-ezigenza li jitnehhew
il-proceduri nazzjonali, billi dawn ma jibqghux jissodisfaw il-
kriterji tas-SEPA. Bidla tar-rekwiziti minghajr involviment suffic-
jenti tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ghaldagstant, ghandha
tincahad.
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4.3 Attikolu 6 — Carezza dwar l-istruttura futura tal-ispejjez

4.3.1  II-KESE jilqa’ bis-shih il-fatt i fil-gejjieni l-imposti inter-
bankarji multilaterali ghad-debiti diretti ser ikunu pprojbiti ghal-
kollox. Ghandu jigi ggarantit li l-imposti futuri tal-proc¢eduri ta’
pagament ikunu trasparenti u marbutin ma’ servizzi konkreti
pprovduti mill-banek.

4.3.2  II-Kummissjoni Ewropea enfasizzat mill-bidu tal-
progett li I-proceduri godda tas-SEPA m’ghandhomx ikunu
iktar ghaljin mill-proceduri nazzjonali li ntuzaw s'issa. II-KESE
jagbel bis-shih ma’ din l-ezigenza u jheggeg lill-Kummissjoni
biex tichu l-mizuri necessarji kollha sabiex tizgura li I-pagamenti
tas-SEPA l-godda ma joghlewx iktar minn dawk l-antiki nazzjo-
nali billi jizdiedu l-mizati nazzjonali, kif kien gara matul l-im-
plimentazzjoni tal-euro. Jekk dan ma jkunx il-kaz, il-proceduri
ta’ pagament il-godda jistghu ma jigux accettati mill-konsuma-
turi. L-imposti interbankarji multilaterali mhumiex korrenti fil-

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

pajjizi kollha taz-zona tal-euro. Ghaldagstant ikun qed jinghata
sinjal totalment hazin jekk dawn l-imposti jigu introdotti fil-
pajjizi taz-zona tal-euro flimkien mal-proceduri ta’ pagament
tas-SEPA.

4.3.3  Barra minn hekk il-KESE jenfasizza li t-tranzazzjonijiet
diretti li ma jkunux jistghu jitwettqu kif suppost minn provve-
ditur ta’ servizz ta’ pagament, minhabba li l-ordni tal-pagament
ma jigix accettat, jigi rifjutat, ritornat jew inversat (R-transac-
tions), il-konsumaturi ghandhom jehlu mizata multilaterali tal-
interkambju biss fkaz li ma jkollhomx fondi suffi¢jenti fil-konti-
jiet taghhom meta jasal il-hin tal-pagament tad-debitu dirett.
Fkull kaz iechor din il-mizata ghandha tithallas minn dak i
qed jithallas. Dak li qed jithallas, il-bank ta’ dak li qed jithallas
jew il-bank ta’ dak li ged ihallas m’ghandhomx jithallew jghaddu
|-mizati ta’ min qed ihallas ghal tranzazzjonijiet inversati mhux
ikkawzati minn dak li qed ihallas.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

L-emendi li gejjin incahdu waqt id-diskussjoni izda rcevew aktar minn kwart tal-voti (Artikolu 54(3) tar-Regoli ta’

Procedura):

Punt 3.11 (3did)

Zid il-punt 1i jmiss:

“[l-KESE huwa tal-fehma li l-ordni ghandu jibqa’ mal-bank tad-debitur, ghaliex jekk jinzamm mal-kreditur igorr iktar riskji

ftermini ta’ sikurezza, billi [-bank tal-konsumatur (bank tad-debitur) m’shandux kontroll fuq l-ordni. II-KESE jahseb ukoll li I-

IBAN tal-provveditur gatt m'shandu jinghata lil min jircievi l-pagament b’'mod awtomatiku u minghajr il-kunsens tal-provve-

ditur.”

Raguni

Is-sigurta ta’ sistema ta’ hlas ghall-Ewropa kollha hija krugjali biex tissahhah il-kunfidenza tal-konsumaturi fis-servizzi tal-

hlas.

Rizultat tal-votazzjoni:
64 favur

74 kontra

13-il astensjoni

Punt 3.12 (gdid)

Punt gdid:

“II-KESE jappoggia bis-shih il-mizuri li jaghmluha possibbli li I-konsumatur jaghti struzzjonijiet lill-bank tieghu biex jillimita -

obir tad-debitu dirett ghal certu ammont jew certa perjodicitd, jew it-tnejn, u jibblokka kwalunkwe debitu dirett fil-kont ta’ min

ihallas. Izda, fir-rigward tad-dritt ghal rimborz, il-KESE jenfasizza li peress li dan ma jinghatax minn min jithallas, ma jistax

jigi eskluz minn min ihallas.”

Raguni

Pozizzjoni konformi mal-Artikolu 62 tar-Regolament dwar il-Pagamenti.

Rizultat tal-votazzjoni:

64 favur
83 kontra
10 astensjonijiet
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-ezekuzzjoni ta’
sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali”

COM(2010) 748 finali/2 — 2010/0383 (COD)
(2011/C 218/14)

Relatur generali: is-Sur HERNANDEZ BATALLER

Nhar id-15 ta’ Frar 2011, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 67(4) u 1-Artikolu 81(2) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u l-eze-
kuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet civili u kummercjali

COM(2010) 748 finali2 — 2010/0383 (COD).

Nhar I-1 ta’ Frar 2011 il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-
Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-471 sessjoni
plenarja tieghu tal-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju) li jahtar lis-Sur Bernardo Herndndez Bataller
bhala relatur generali, u adotta din l-opinjoni b’162 vot favur, vot wiehed (1) kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jappoggja l-proposta tal-Kummissjoni ghaliex
jemmen li din tista’ tippermetti li jintlahaq l-ghan li jitnehhew
l-ostakli legali. Dan jiffacilita 1-hajja tac-cittadini u tal-intraprizi,
filwaqt i jtejjeb ir-rimedji effettivi.

1.2 II-KESE jistieden lill-Kummissjoni tissokta bl-azzjoni
taghha li tnehhi l-ostakli legali fl-Unjoni Ewropea, bil-ghan li
jinholoq spazju gudizzjarju Ewropew genwin, fid-dawl tal-
kummenti kollha li [-Kumitat ipprezenta fopinjonijiet differenti
dwar din il-kwistjoni.

2. Introduzzjoni

2.1 H-1 ta’ Marzu 2002, ir-Regolament 44/2001 issostit-
wixxa |-Konvenzjoni ta’ Brussell u, b’'mod generali, l-istrumenti
bilaterali kollha bejn I-Istati Membri differenti dwar din il-kwis-
tjoni. Maghruf ukoll bhala r-“Regolament Brussell I”, dan huwa
l-iktar att guridiku importanti tal-UE s'issa dwar il-kooperazzjoni
legali fi kwistjonijiet ¢ivili.

2.2 Bazikament, ir-Regolament 44/2001 jaghmilha possibbli
li, feerti kazi, kwalunkwe persuna fizika jew legali involuta fi
procedura legali transnazzjonali u domiciljata fi Stat Membru
differenti minn dak li fih jitressaq kaz, tista’ tibda proceduri
quddiem il-grati ta’ Stat Membru, billi tinghata preferenza lill-
eqreb punt ta’ konnessjoni.

2.2.1  Barra minn hekk, I-Artikolu 5 tar-Regolament jistabbi-
lixxi li fi kwistjonijiet marbuta ma’ kuntratti, b’mod partikolari
fil-kaz ta’ bejgh ta’ oggetti, huwa possibblili jinbdew proceduri
legali kontra intrapriza fl-Istat Membru li fih saret, jew li fih
kellha ssir, il-konsenja tal-oggetti.

222  L-ogsma li fihom tapplika r-regola l-gdida huma elen-
kati fl-Artikolu 5 (responsabbilta kuntrattwali u ekstrakuntratt-
wali, talba ghad-danni jew ghall-interessi, operazzjonijiet ta’
ferghat u agenziji, ecc.).

2.2.3  Sezzjoni shiha tar-Regolament — Sezzjoni 3 — hija
ddedikata ghall-gurisdizzjoni fi kwistjonijiet dwar l-assigurazzjo-
ni. Skont din is-sezzjoni, id-detenturi ta’ polza tal-assigurazzjoni
jistghu jressqu kaz kontra l-assiguratur fil-qrati fejn ikunu domi-
¢iljati, anke jekk l-assiguratur huwa domiciljat fi Stat Membru
differenti. Izda jekk l-assiguratur ikun jixtieq iressaq kaz kontra
d-detentur tal-polza, il-persuna assigurata jew il-benefi¢jarju, hu
obbligat jaghmel dan quddiem il-qrati tal-Istat Membru li fih
dawn tal-ahhar ikunu domiciljati.

2.3 Ir-Regolament 44/2001 fih sensiela ta’ allokazzjonijiet
espliciti ta’ gurisdizzjoni, u jaghti attenzjoni partikolari lil certi
gruppi specifici bil-ghan li jipprotegihom (kuntratti tal-konsu-
matur, kuntratti individwali tal-impjieg). Izda r-regoli tradizzjo-
nali dwar l-allokazzjoni tal-gurisdizzjoni jibqghu japplikaw fil-
kawzi dwar il-proprjeta immobbli, ix-xoljiment ta’ persuni legali,
l-entrati fir-registri u l-ezekuzzjoni tas-sentenzi.

2.4 Ir-Regolament 442001, wara li jiddedika zewg sezzjoni-
jiet twal ghall-ezekuzzjoni tas-sentenzi u r-rikonoxximent ta’
dokumenti pubblici ta’ Stati Membri ohra, jikkonkludi b’sensiela
ta’ dispozizzjonijiet finali u transitorji, li jindirizzaw l-izjed ir-
rabtiet bejn dan l-istrument gdid ta’ kooperazzjoni legali u
konvenzjonijiet ohra izjed specifici li I-Istati Membri setghu
ssiehbu fihom.
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2.5 Fil-21 ta’ April 2009, il-Kummissjoni adottat rapport
dwar l-applikazzjoni tar-Regolament u Green Paper, li dwarha
-KESE ppubblika opinjoni ('), li fiha wera l-appogg tieghu ghal
diversi proposti ta’ riforma li ghamlet il-Kummissjoni.

3. Proposta ghal Regolament

3.1  L-ghan generali tar-revizjoni huwa li tkompli tigi zvilup-
pata z-zona Ewropea tal-gustizzja billi jitnehhew l-ostakoli li
fadal ghall-moviment liberu tad-decizjonijiet legali, b’konformita
mal-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku. L-importanza ta’ dan
l-ghan giet enfasizzata mill-Kunsill Ewropew fil-Programm ta’
Stokkolma li gie ppubblikat f1-2009 (?). B'mod aktar specifiku,
il-proposta ghandha l-ghan li tiffacilita t-tilwim transkonfinali u
I-moviment liberu tas-sentenzi fl-Unjoni Ewropea. Ir-revizjoni
ghandha wkoll tikkontribwixxi biex jinholoq l-ambjent legali
mehtieg biex tirkupra l-eckonomija Ewropea.

3.2 L-elementi proposti tar-riforma huma dawn li gejjin:

— l-abolizzjoni tal-procedura intermedja ghar-rikonoxximent u
l-ezekuzzjoni tas-sentenzi (exequatur) bl-ecCezzjoni ta’
sentenzi fkazijiet ta’ malafama u sentenzi moghtija fi proce-
dimenti kompensatorji kollettivi; u ghadd ta’ soluzzjonijiet
biex, fcirkustanzi eccezzjonali, sentenza moghtija fi Stat
Membru titwaqqgaf milli jkollha effett fi Stat Membru ichor.

— il-proposta tinkludi wkoll sensiela ta’ formoli standard
mahsuba biex jiffacilitaw ir-rikonoxximent jew l-ezekuzzjoni
tas-sentenza barranija fin-nuqqas tal-procedura ta’ exequatur
kif ukoll it-talba ghal revizjoni fil-qafas tal-procedura msem-
mija hawn fuq li tissalvagwardja d-drittijiet tad-difiza.

— l-estensjoni tar-regoli ta’ gurisdizzjoni tar-Regolament ghal
tilwim li jinvolvi konvenuti minn pajjizi terzi, inkluz li jigu
rregolati dawk is-sitwazzjonijiet fejn ikun hemm l-istess
kwistjoni pendenti gewwa u barra I-UE. L-emenda se tizgura
li r-regoli ta’ gurisdizzjoni li jharsu I-konsumaturi, il-
haddiema u Il-persuni assigurati japplikaw ukoll jekk il-
konvenut ikun domiciljat barra 1-UE.

— titjib fl-effettivita tal-ftehimiet dwar l-ghazla tal-qorti, b'zewg
emendi:

— meta l-partijiet ikunu ghazlu qorti jew qrati partikolari
biex jirrisolvu t-tilwima taghhom, il-proposta taghti
prijorita lill-qorti maghzula biex tiddeciedi dwar il-guris-
dizzjoni taghha, irrispettivament minn jekk din tkunx I-
ewwel jew it-tieni gorti li quddiemha jkun tressaq il-kaz;

() GU C 255, 22.9.2010, p. 48.
(3 Adottat fil-laggha tal-Kunsill Ewropew tal-10 u 1-11 ta’ Dicembru
2009.

— barra minn dan, il-proposta tintroduci regola armoniz-
zata dwar il-kunflitt tal-ligijiet dwar il-validita sostantiva
ta’ ftehimiet dwar l-ghazla tal-qorti, u b’hekk tizgura li
jkun hemm ezitu simili dwar din l-kwistjoni tkun liema
tkun il-qorti i quddiemha titressaq it-tilwima.

— titjib fir-rabta bejn ir-Regolament u l-arbitragg;

— titjib fl-access ghall-gustizzja ghal xi tilwim specifiku; u

— Kkjarifika tal-kundizzjonijiet li tahthom il-mizuri provvizorji
jistghu jiccirkulaw fl-UE.

4. Kummenti generali

4.1  I-Kumitat jilag" b’sodisfazzjon kbir il-proposta tal-
Kummissjoni u jappoggja r-riformulazzjoni tat-test tar-Regola-
ment tal-Kunsill (KE) Nru 44/2011 dwar gurisdizzjoni u riko-
noxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji ¢ivili u kummer-
¢jali (Brussell ).

4.2 Mill-proposta tal-Kummissjoni johrog bic-car li din hija
inizjattiva mehtiega ghat-titjib tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u
gustizzja u s-suq intern, li tista’ titnieda biss fil-livell supranaz-
zjonali. Din l-inizjattiva hija wkoll strument legali utli fdinja
globalizzata: ser tiffacilita t-tranzazzjonijiet kummercjali inter-
nazzjonali u ttaffi l-kunflitti li jqumu fir-relazzjonijiet marbuta
mal-pajjizi barra I-UE.

4.2.1 Ta min jenfasizza fdan ir-rigward li l-innovazzjonijiet
kollha introdotti fil-mekkanizmi legali proposti, kif ukoll il-klas-
sifikazzjoni ta’ Certi regoli u principji fdan il-gasam li diga gew
applikati fl-UE, jinbtu mill-esperjenzi li l-operaturi legali trans-
nazzjonali, l-esperti u l-korpi kompetenti tal-Istati Membri ttras-
mettew pubblikament lill-Kummissjoni Ewropea.

4.2.2  I-principju tas-sussidjarjeta jitqies b'mod generali: I-
azzjoni supranazzjonali hija ggustifikata fid-dawl tal-fatt li
mhuwiex fil-kompetenza tal-Istati Membri li jemendaw unilate-
ralment certi aspetti tar-regolament Brussell I, bhall-exequatur, u
d-dispozizzjonijiet dwar il-gurisdizzjoni u l-koordinazzjoni tal-
proceduri legali tal-Istati Membri, jew bejn I-Istati Membri u 1-
proceduri tal-arbitragg. L-importanza tal-hekk imsejha sussidjar-
jeta funzjonali hija rikonoxxuta wkoll, li taghmel parti integrali
mill-princ¢ipju tad-demokrazija partecipattiva minqux fit-TUE
wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona. II-KESE fil-passat
diga sahaq li hu favur hafna mill-proposti li issa qed tipprezenta
I-Kummissjoni ().

() GU C 117, 26.4.2000, p. 6 (mhux disponibbli bil-Malti).
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4.3 Il-proposta hija realistika, flessibbli u jidher li nghata
hafna hsieb fil-mod i bih tirrakkomanda soluzzjonijiet teknici
ghall-problemi li gamu matul is-snin li fihom kien fis-sehh ir-
Regolament Brussell I: 1-abolizzjoni tal-exequatur bl-ec¢ezzjoni ta’
sentenzi fkazijiet ta’ malafama u sentenzi moghtija fi procedi-
menti kompensatorji kollettivi; l-estensjoni tar-regoli ta’ guris-
dizzjoni tar-regolament ghal tilwim li jinvolvi konvenuti minn
pajjizi terzi; titjib fl-effettivita tal-ftehimiet dwar l-ghazla tal-
qorti; titjib fir-rabta bejn ir-Regolament u l-arbitragg; klassifi-
kazzjoni tal-kundizzjonijiet li tahthom il-mizuri provvizorji u
kawtelatorji mahruga minn qorti ta’ Stat Membru wiehed jistghu
japplikaw fi Stati Membri ohra; u, fil-qosor, titjib fl-access ghall-
gustizzja u I-funzjonament ta’ certi proceduri pendenti fil-qrati
nazzjonali.

4.3.1  Ma tezisti l-ebda raguni bazika biex l-azzjonijiet kollet-
tivi jigu eskluzi mill-abolizzjoni tal-exequatur tal-proposta. Ghal-
dagstant, il-formulazzjoni tal-Artikolu 37 mhix sodisfacenti. Il-
KESE diga qal kemm-il darba li hu favur regolamentazzjoni
supranazzjonali tal-azzjonijiet kollettivi. Jehtieg li -Kummissjoni
tirrifletti dwar il-possibbilta li jigi emendat l-Artikolu 6 tar-
Regolament 44/2001, b'tali mod 1i jkunu jistghu jigu akkumu-
lati I-proceduri tal-azzjonijiet li jiehdu l-konvenuti, jekk ir-ragu-
nijiet tat-talbiet taghhom jkunu marbuta b'mod tant strett li
jkun jaghmel sens li jigu pprocessati u jinstemghu flimkien
sabiex jigu evitati decizjonijiet kontradittorji li jistghu jinhargu
fsentenzi separati.

432 Rigward l-eskluzjoni tal-malafama, fil-verita I-
Artikolu 37(3)(a) jaghti interpretazzjoni usa’, u jinkludi s-
sentenzi li jinhargu fi Stat Membru iehor dwar l-obbligi mhux
kuntrattwali li jirrizultaw mill-ksur tal-privatezza u d-drittijiet
tal-personalita. Jehtieg li 1-Kummissjoni tezamina l-ambitu ta’
din l-eccezzjoni u l-possibbilta li tnehhiha, sabiex ma tkunx
tapplika ghal aspetti tal-hajja ta’ kuljum tac-cittadini.

4.3.3  Bil-ghan li napprofondixxu d-dibattitu dwar il-bidliet li
jehtieg isiru fil-mekkanizmi u l-proceduri legali indirizzati fil-
proposta, ikun tajjeb li jsiru xi kummenti bil-ghan li jigu kkun-
sidrati mill-Kummissjoni fil-gejjieni.

4.3.4  L-Artikolu 58(3) tal-verzjoni kkonsolidata tar-Regola-
ment jistabbilixxi li I-qorti kompetenti ghandha taghti d-deciz-
joni taghha “minghajr dewmien” fkaz ta’ appelli kontra deciz-
joni dwar l-applikazzjoni ghal dikjarazzjoni ta’ ezegwibbilta tas-
sentenza u s-sentenzi moghtija fuq appell. It-tul ta® Zmien
massimu jista’ jkun izjed preciz, bil-ghan li ma jkunx hemm
dewmien mhux iggustifikat jew dewmien li jkun ta’ hsara
ghall-partijiet involuti.

4.3.5  Ghalhekk, jistghu jigu ffissati dawn l-iskadenzi: jew id-
90 jum stabbiliti fl-Artikolu 58(2) fkaz ta’ decizjonijiet dwar
appelli kontra decizjoni dwar l-applikazzjoni ghal dikjarazzjoni
ta’ ezegwibbilta, jew tul ta’ zmien bejn is-sitt gimghat previsti fl-
Artikolu 11(3) tar-Regolament tal-Kunsill Nru 2201/2003

tas-27 ta’ Novembru 2003 (dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxxi-
ment u l-infurzar ta’ sentenzi fi kwistjonijiet matrimonjali u
kwistjonijiet ta’ responsabbilita tal-genituri) u l-iskadenza ta’
90 jum.

4.3.6  Blistess mod, it-test dwar il-mekkanizmu l-gdid ta’
kooperazzjoni legali — stabbilit fl-Artikolu 31 tal-verzjoni kkon-
solidata tar-Regolament — jista’ jigi riformulat bil-ghan i
jissahhah ir-rwol tal-qorti kompetenti dwar il-mertu tal-kaz u
jilga’ kontra azzjonijiet b'intenzjoni hazina li jistghu jwasslu biex
ikun hemm dewmien biex tinstab soluzzjoni ghat-tilwima.

o«

4.3.7  Filatt, il-kompitu ta’ “koordinazzjoni” bejn il-qorti
kompetenti dwar il-mertu tal-kaz u l-korp gurisdizzjonali fi
Stat Membru iehor li titressaq quddiemu applikazzjoni ghal
mizuri provvizorji jew protettivi huwa pjuttost generalizzat.
Din id-dispozizzjoni tillimta l-kompitu tat-tieni qorti msemmija
ghas-semplici obbligu li tikseb informazzjoni fuq i¢c-cirkustanzi
kollha tal-kaz (perezempju, l-urgenza tal-mizura mitluba jew il-
fatt li l-qorti kkonsultata dwar il-mertu tal-kaz tista’ tirrifjuta
kwalunkwe mizura simili). Dan il-kompitu jista’ jigi kkomple-
mentat b’dispozizzjoni ohra li tistabbilixxi n-natura e¢¢ezzjonali
tal-ammissibbilta ta’ dawn il-mizuri, jew anke, b'mod generali,
sospensjoni favur l-imhallef li jiddeciedi dwar il-mertu tal-kaz.

43.8 Dan ikun ukoll ghalkollox bkonformita mar-rwol
centrali li, ghall-finijiet ta’ rapiditda u fir-rigward tal-principju
tar-rikonoxximent re¢iproku, il-Qorti tal-Gustizzja taghti lill-
qorti kompetenti biex tirrisolvi tilwim dwar il-mertu tal-kaz fl-
interpretazzjoni tar-regolamenti konnessi, bhar-Regolament
2201/2003 msemmi hawn fugq.

4.4  Ghandu jigi enfasizzat il-fatt li l-klawzola dwar l-istrate-
gija pubblika (ordre public) (Artikolu 34(1) tar-Regolament
Brussell I fis-sehh u l-Artikolu 48(1) tal-proposta tal-verzjoni
riformulata) tinzamm, fil-kazijiet biss li fihom il-procedura tal-
exequatur titnehha. Din il-klawzola tippermetti lill-qrati tal-Istat
Membru mitlub i ma jirrikonoxxux sentenzi mahruga fi Stat
Membru ichor, meta dawn imorru kontra l-istrategija pubblika
tieghu bic¢-car.

44.1 Indubbjament, din hija possibbilta li tista’ taghti lok
ghal interpretazzjonijiet differenti u margni ta’ diskrezzjoni lill-
imhallfin ikkkoncernati. Izda, kif johrog bic-¢ar mill-fattt li din
id-dispozizzjoni ntuzat wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament
Brussell I, ir-riskju bhalissa huwa zghir hafna minhabba, minn
tal-inqas, tliet limiti legali: il-kriterji stabbiliti dwar il-kwistjoni
mill-Qorti tal-Gustizzja (¥), il-fatt li 1-Karta tad-Drittijiet Funda-
mentali tal-UE hija fis-sehh u torbot bis-shih, u l-konsolidazz-
joni ta’ firxa wiesgha ta’ gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
tillimita 1-kuncett ta’ strategija pubblika ghall-effett utli tal-ligi
tal-UE.

(*) Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Marzu 2000, kawza
C-7/98, Krombach, Gabra tal-Gurisprudenza 2000, p. 1-01935.
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4.4.2  Madakollu, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea kkonsenjata, rigward il-provvista tas-servizzi, fliema kaz

taghti attenzjoni partikolari lill-imgiba tal-qrati tal-Istati Membri,
bil-ghan li tizgura li I-prin¢ipju tar-rikonoxximent reciproku tas-
sentenzi jigi implimentat sew kull darba li jittiehdu decizjonijiet
legali dwar gurisdizzjoni ghall-finijiet ta’ strategija pubblika.

4.5  Il-proposta ghar-riformulazzjoni tar-regolament tistabb-
ilixxi regola ¢dida dwar ir-rikonoxximent tal-konvenzjonijiet
tal-arbitragg li jahtru forum fi Stat Membru tal-UE bil-ghan li
jitnaqqas il-periklu tal-hekk imsejjah forum-shopping. Izda din
il-kwistjoni hija indirizzata b'mod marginali hafna, u qajla huwa
bizzejjed.

45.1 Fid-dawl tal-fatt li dan l-approc¢ biex jigi rizolt it-
tilwim qed isir dejjem izjed mifrux — b'mod partikolari fi kwist-
jonijiet kummer¢jali — u tax-xewqa li dan l-approc¢ jigi estiz
ghal ogsma ewlenin ohra ta’ interess ghac-¢ittadini Ewropej
(perezempju, il-ligi tal-konsumatur u I-ligi tax-xoghol), il-
Kumitat jitlob lill-Kummissjoni tikkunsidra Il-holqien, malajr
kemm jista’ jkun, ta’ strument legali supranazzjonali ghar-riko-
noxximent u l-ezekuzzjoni tas-sentenzi tal-arbitragg. Fil-fatt,
ghalkemm il-proposta twitti t-triq ghall-monitoragg legali, I-
arbitragg huwa esplicitament eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament (Artikolu 1(2)(d)).

4.6 I-Kummissjoni tista’ thejji komunikazzjoni jew gwida
dwar kif ghandu jigi interpretat l-Artikolu 5 tal-proposta, li
huwa kwazi identiku ghat-termini tal-artikolu fis-sehh tar-Rego-
lament Brussell I. B'hekk 1-Artikolu 5 jigi ¢carat u l-process tal-
adozzjoni tas-sentenzi jsir b’pass izjed mghaggel.

4.6.1  Skont iz-zewg dispozizzjonijiet, il-qorti kompetenti fi
kwistjonijiet kuntrattwali hija dik tal-post fejn gie esegwit jew
ghandu jigi esegwit 1-obbligu. Hemm e¢¢ezzjoni rigward il-bejgh
ta’ merkanzija, fliema kaz il-qorti kompetenti hija dik tal-Istat
Membru fejn il-merkanzija giet ikkonsenjata jew kellha tigi

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

il-qorti kompetenti hija dik tal-Istat Membru fejn is-servizzi
gew ipprovduti jew kellhom jigu pprovduti.

4.6.2  Tl-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li tinterpreta I-
kuncetti ta’ “servizz” u “merkanzija” b'relazzjoni mal-libertajiet
tas-suq intern, ma tapplikax ghar-Regolament Brussell 1. Ghal-
hekk, il-kwistjonijiet li kellha tindirizza 1-Qorti tal-Gustizzja sa
issa dwar l-interpretazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-Arti-
kolu 5 rrisolviethom billi rreferiet ghal certi regolamenti inter-
nazzjonali li la jorbtu I-UE u lanqas l-Istati Membri kollha, u
ghalhekk mhumiex regoli komuni ghall-kuntratti intra-Komuni-
tarji.

4.7  Paradossalment, ir-raguni ghar-riformulazzjoni tal-Arti-
kolu 24(2) tal-proposta hija biex jithaffef il-pass tal-proceduri
legali: dan l-artikolu jaffettwa biss l-applikazzjoni tal-Arti-
kolu 24(1) (li jghid li qorti ta’ Stat Membru fejn il-konvenut
ikun deher ghandha jkollha l-gurisdizzjoni) bil-kundizzjoni li
dokument li bih jitressqu l-procedimenti jrid jinkludi taghrif
ghall-konvenut dwar id-dritt tieghu li jikkontesta 1-gurisdizzjoni
tal-qorti u l-konsegwenzi jekk jidher quddiemha. Din id-dispo-
zizzjoni tista’ tigi implimentata facilment billi jiddahhlu klawzoli
standard, izda tista’ tkun ta’ hsara ghad-drittijiet tal-partijiet 1-
izjed dghajfa fkuntratt, spe¢jalment fid-dawl tal-fatt li l-Arti-
kolu 24(2) jillimita l-kamp ta’ applikazzjoni taghha ghall-
kuntratti tal-assigurazzjoni, kuntratti tal-konsumatur u kuntratti
individwali tal-impjieg.

4.7.1  Fid-dawl tal-fatt li huwa l-kompitu tal-qorti li jircievi t-
talba li jivverifika jekk il-konvenut inghatax l-informazzjoni,
izda li ma gie stabbilit l-ebda rekwizit specifiku dwar il-kwistjo-
ni, il-Kumitat jixtieq jenfasizza li l-implimentazzjoni ta’ din id-
dispozizzjoni tista’ twassal ghall-incertezza u tahti lok ghad-dis-
krezzjoni fis-27 gurisdizzjoni sovrana tal-UE. Ghalhekk, il-KESE
jitlob lill-Kummisjoni Ewropea tikkunsidra mill-gdid il-formu-
lazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni bil-ghan li ssahhah il-pozizzjoni
legali tal-konsumaturi u tal-haddiema u tizgura li tintuza l-istess
procedura, hi liema hi l-qorti li ghandha I-gurisdizzjoni.

1I-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 2003/71/KE u 2009/138/KE fir-rigward tas-setghat

tal-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u l-Pensjonijiet tax-Xoghol u l-Awtorita Ewropea tat-
Titoli u s-Swieq”

COM(2011) 8 finali — 2011/0006 COD
(2011/C 218/15)

Relatur: is-Sur WUERMELING

Fit-3 ta’ Frar 2011 u fit-2 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill u I-Parlament rispettivament iddecidew, b’konformita
mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekono-
miku u So¢jali dwar

il-Proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-Direttivi 2003/71/KE u 2009/138/KE
fir-rigward tas-setghat tal-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u I-Pensjonijiet tax-Xoghol u I-Awtorita Ewropea tat-
Titoli u s-Swieq

COM(2011) 8 finali — 2011/0006 COD.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, responsabbli sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-5 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'111-il vot favur, vot wiched (1) kontra u 4 astens-

jonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE bi pjacir jilga’ l-proposta tal-Kummissjoni
Ewropea ghal direttiva li temenda d-Direttivi 2003/71/KE u
2009/138/KE. Huwa jappoggja l-isforzi tal-Kummissjoni biex
tibdel il-legislazzjoni settorjali b'tali mod li s-Sistema Ewropea
tas-Supervizuri Finanzjarji (SESF) tkun tista’ tahdem b’mod
effettiv. [I-Kumitat itenni l-appogg sod tieghu ghar-regoli super-
vizorji 1-godda ghall-assigurazzjoni (“Solvenza II”), b'mod parti-
kolari fid-dawl tal-esperjenzi tal-krizi finanzjarja recenti.

1.2 Madankollu, it-tiftixa ghal standards ta’ solvenza sodi
ghandha tqis il-htiega li tigi Zgurata l-kapacita tas-swieq
tal-assigurazzjoni li jgorru r-riskji tal-klijenti taghhom u
jwettqu r-rwol taghhom bhala provvedituri ta’ finanzjament
ghal komunitajiet u imprizi ta’ kull dags.

1.3 II-KESE jilga’ l-emenda addizzjonali tad-Direttiva tas-
Solvenza II rigward ir-regoli tranzizzjonali minbarra l-esten-
sjoni ta’ xahrejn sad-data tal-implimentazzjoni.

1.4 II-KESE jishaq fuq il-bzonn tal-principju ghal tranzizzjoni
mis-sistema attwali (Solvenza I) ghas-sistema l-gdida (Solvenza
I). Ghandu jkun hemm tranzizzjoni minghajr xkiel lejn is-
sistema 1-gdida. L-interruzzjonijiet fis-suq ghandhom jigu
evitati b'approce li jorbot il-mizuri supervizorji mar-regoli tran-
zizzjonali b'mod konsistenti. Is-Solvenza II m’ghandhiex tirri-
zulta fkonsolidazzjoni tas-suq, b'mod spegjali rigward il-kumpa-
niji tal-assigurazzjoni z-zghar u ta’ dagqs medju.

1.5  I-mizuri tranzizzjonali kif tressqu fil-proposta attwali
ghandhom jippermettu process ta’ dhul/tnehhija gradwali
(phasing in/phasing out) li jgis il-kapacita tal-intraprizi biex

iwettqu dawn il-bidliet. Il-perjodu ta’ Zzmien tat-tranzizzjoni
stabbilit bhala massimu jista’ jitqassar mill-Kummissjoni jekk u
meta jkun hemm evidenza li tippermetti dan. Huwa ovvju li I-
perjodi tranzizzjonali ser ikunu differenti fl-ogsma differenti.

1.6 L-iskeda tal-implimentazzjoni ghandha tirrifletti b’'mod
realistiku I-kapacita kemm tas-supervizuri kemm tal-imprizi
tal-assigurazzjoni, inkluzi l-kumpaniji z-zghar biex tilhaq I-
ghan stabbilit mid-Direttiva Solvenza I I-KESE jheggeg lill-
Kummissjoni u lill-AEAPX biex jizguraw li s-sistema l-gdida
ma twassal ghall-ebda piz amministrattiv Zejjed u li din ma
tkunx ta’ kumplessita li ma tistax tigi gestita, li tista’ twassal
ghal impatt negattiv fuq il-kwalita tas-servizz moghti lill-konsu-
maturi.

1.7 1-KESE japprova l-legitimizzazzjoni demokratika tal-
gabra ta’ regoli Ewropea (“gabra unika ta’ regoli”) ghall-assi-
guraturi. Id-definizzjoni tal-ambitu adatt tal-istandards teknici
ghandha titqies bhala ghodda ohra ghall-konvergenza tas-super-

vizjoni u bil-ghan li tigi zviluppata gabra unika ta’ regoli.

1.8 II-KESE huwa tal-fehma li ghandha ssir distinzjoni cara
bejn il-kwistjonijiet purament teknic¢i fuq naha, u dawk li
huma ta’ natura politika u r-responsabbilta tal-istituzzjonijiet
Komunitarji moghnija b’'mandat politiku, fuq in-naha l-ohra.

1.9  Madankolly, il-KESE jenfasizza l-istatus tal-AEAPX bhala
korp awtonomu. Fil-kompitu taghha biex tikkontribwixxi ghat-
twaqgif ta’ gabra unika ta’ regoli, -AEAPX tagixxi fl-ambitu tal-
mandati hekk kif stipulati mill-istituzzjonijiet legislattivi b'res-
ponsabbilta politika.
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1.10 I-KESE jemmen li l-industrija tal-assigurazzjoni
ghandha tkompli toffri lill-konsumaturi pensjonijiet garantiti
fit-tul u ghandha tibqa’ msiehba affidabbli ghall-provvista fi
xjuhithom. Ghalhekk, struttura tar-rata tal-interessi ghat-tul
hija indispensabbli ghall-kalkolu tal-kapital tas-solvenza. II-
KESE jirrakkomanda soluzzjoni li tizgura li prodotti bhal
dawn jibqghu ekonomikament vijabbli.

1.11  Barra minn hekk, il-KESE jirrakkomanda li l-metodi li
jintuzaw rigward kalkoli bhal dawn m’ghandhomx jitgiesu bhala
kwistjoni teknika biss, izda ghandhom jigu definiti taht is-super-
vizjoni tal-Parlament u -Kunsill, jirriflettu l-implikazzjonijiet
politici li jista’ jkollu t-twaqqif ta’ metodi bhal dawn fuq il-livell
generali ta’ thejjija tac-cittadini rigward iz-zieda fl-istennija tat-
tul tal-hajja u r-rata baxxa ta’ sostituzzjoni mill-generazzjonijiet
iz-zghar.

1.12  1-KESE jenfasizza l-importanza li jigu konsultati
b’'mod kontinwu l-gruppi tal-partijiet interessati tal-
AEAPX i jinkludu r-rapprezentanti tat-trejdjunjins industrijali,
il-konsumaturi tas-servizzi finanzjarji kif ukoll l-akkademici fil-
gasam tar-regolazzjoni u s-supervizjoni.

2. Kuntest u kummenti generali

2.1  Fid-19 ta’ Jannar 2011, il-Kummissjoni adottat proposta
ghal direttiva intiza biex temenda zewg direttivi precedenti li
jindirizzaw l-attivitajiet fis-settur tas-servizzi finanzjarji, id-Diret-
tiva dwar il-Prospectus u d-Direttiva tas-Solvenza II. Il-proposta
hija msemmija Direttiva-Omnibus II peress li hija t-tieni direttiva
li tigbor flimkien diversi emendi ghal direttivi ezistenti biex
tadattahom ghall-istruttura Ewropea l-gdida ghas-supervizjoni
finanzjarja.

2.2 Id-Direttiva tas-Solvenza II tkopri l-adozzjoni u s-segwitu
tal-industrija tal-assigurazzjoni u r-riassigurazzjoni. Ir-riforma
mhejjija bir-reqqa tas-supervizjoni tal-assigurazzjoni Ewropea
ghandha l-ghan li b'mod sostenibbli ssahhah l-industrija tal-as-
sigurazzjoni u taghmilha iktar kompetittiva: ir-rekwiziti tal-
kapital ghall-assiguraturi ser ikunu bbazati hafna iktar fuq ir-
riskju (Pilastru I). Ir-rekwiziti ghall-gestjoni tar-riskju kwalitattiv
(Pilastru 1) u r-rappurtar mill-assiguraturi (Pilastru III) ser jigu
modernizzati wkoll.

2.3 Id-Direttiva Omnibus II ghandha l-ghan li tadatta l-arran-
gamenti supervizorji Ewropej b’segwitu tal-konkluzjonijiet tal-
grupp ta’ livell gholi, presedut mis-Sur Jacques de Larosiere u
|-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Mejju 2009, li ppro-
ponew li tinholoq Sistema Ewropea tas-Supervizuri Finanzjarji
(SESF), netwerk ta’ korpi supervizorji nazzjonali li jahdmu id fid
tal-Awtortiajiet tas-Supervizuri Ewropej (ASE).

2.4 I-KESE adotta ghadd ta’ opinjonijiet (fosthom CESE
100/2010 u 446/2010) dwar l-istruttura supervizorja l-gdida,
esprima appogg generali ghar-riformi u enfasizza d-distinzjoni li
ghandha ssir bejn il-kwistjonijiet teknici u l-kwistjonijiet politici,
li kienu jitqiesu bhala kwistjoni ghall-istituzzjonijiet Komunitarji
li ghandhom mandat politiku. L-opinjonijiet tal-KESE enfasizzaw
il-bzonn li l-awtoritajiet il-godda jzommu d-djalogu mal-korpi

rapprezentattivi tal-industriji tas-servizzi finanzjarji, it-trejdjun-
jins, il-konsumaturi tas-servizzi finanzjarji u bl-istess mod mal-
KESE bhala r-rapprezentanti tas-so¢jeta civili organizzata fl-
Ewropa.

2.5  I-KESE esprima l-appogg generali tieghu ghall-hidma tal-
Kummssjoni biex l-Awtoritajiet li ghadhom kif gew stabbiliti
jinghataw is-setghat li jippermettuhom jistabbilixxu standards
teknici u jirrisolvu d-differenzi bejn il-korpi supervizorji nazzjo-
nali, li l-proposta attwali behsiebha twettaq fil-qasam tat-titoli u
l-assigurazzjoni u l-pensjonijiet tax-xoghol.

2.6 I-KESE jirrikkmanda l-ghanijiet generali tad-direttiva, li
jitharsu l-konsumaturi kollha tas-servizzi finanzjarji u li tigi
zgurata l-istabbilta tas-swieq permezz ta’ approc¢ flessibbli, I-
impenn taghha ghall-principji tan-necessita u I-proporzjonalita
fit-triq lejn il-konvergenza supervizorja kif ukoll il-holgien ta’
gabra unika ta’ regoli. Dawn l-ghanijiet jistghu jikkontribwixxu
ghall-process biex is-Suq Uniku jsir iktar realta u biex I-Ewropa
tinzamm fuq quddiem nett tal-istandards internazzjonali,
minghajr ma titlef il-kuntatt mas-swieq internazzjonali tas-
servizzi finanzjarji.

2.7 L-Omnibus II l-ewwel nett jemenda d-Direttiva tas-
Solvenza II, billi tipprovdi poteri godda ghal standards teknici
vinkolanti u ggib il-proceduri ghall-mizuri tal-implimentazzjoni
konformi mat-Trattat ta’ Lisbona. Il-proposta tinkludi emendi
generali li jinsabu fil-bicca 1-kbira tal-ligijiet settorjali fis-settur
finanzjarju kif inhuma inkluzi mid-Direttiva “Omnibus I u
mehtiega biex id-direttivi joperaw fil-kuntest tal-awtoritajiet il-
godda, perezempju bl-isem ¢did ta’ “EIOPA” minflok CEIOPS u
billi jigi zgurat li l-mezzi adatti jkunu disponibbli ghall-iskambju
tal-informazzjoni.

2.8 Din il-proposta taggusta wkoll is-sistema ezistenti tas-
setghat ta’ implimentazzjoni (Livell 2) ghat-Trattat ta’ Lisbona.
Id-Direttiva tas-Solvenza II dahlet fis-sehh gabel it-Trattat il-gdid.
Ghalhekk, hemm bzonn li 1-Mandati ezistenti tal-Livell 2
jinbidlu fmandati ghall-atti delegati, ghall-mizuri ta’ implimen-
tazzjoni jew ghall-istandards teknici regolatorji. Ghandhom jigu
previsti proceduri ta’ kontroll adatti.

2.9 Id-Direttiva tas-Solvenza II tintroduci wkoll arrangamenti
tranzizzjonali. Dan huwa mehtieg biex tkun tista” ssir tranziz-
zjoni minghajr xkiel ghas-sistema 1-gdida. L-interruzzjonijiet tas-
suq ghandhom jigu evitati, u ghandu jkun possibbli wkoll li jigi
kkunsidrat l-impatt fuq il-firxa shiha tal-prodotti importanti tal-
assigurazzjoni.

3. Emendi addizzjonali ghad-Direttiva tas-Solvenza II

3.1  Flopinjoni tieghu dwar id-Direttiva tas-Solvenza II
(CESE 976/2008), il-KESE laqa’ l-isforzi fundamentali 1i saru
biex tissahhah l-industrija tal-assigurazzjoni u biex issir iktar
kompetittiva, b’allokazzjoni ahjar tal-kapital, gestjoni ahjar tar-
riskju u rappurtar ahjar. Fdan ir-rigward, fil-fehma tal-KESE, is-
Solvenza II tirrapprezenta wkoll ir-reazzjoni t-tajba fid-dawl tal-

esperjenzji  tal-krizi finanzjarja recenti. Huwa jappoggja
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lill-Kummissjoni fl-approc¢¢ taghha li ma taghmilx bidliet funda-
mentali lid-Direttiva tas-Solvenza II. Madankollu, fkazijiet fejn 1-
aggustament tal-mizuri ta’ implimentazzjoni jidher li mhuwiex
adatt, jista’ jkun hemm bzonn iktar bidlet foqsma specifici li
jkollhom ambitu limitat.

3.2 Tul iz-Zmien, meta l-krizi kkawzata mill-kummerc fid-
derivattivi tal-kreditu qajmet it-thassib dwar kemm kienu sodi
l-attivitajiet finanzjarji, tqajmet il-biza li t-tibdil zghir fl-istan-
dards tas-solvenza applikabbli ghall-attivitajiet tal-assigurazzjoni
jintlagat minn ipotesijiet ispirati minn tendenza li jigu evitati r-
riskji estremi. I-KESE jirrikonoxxi l-istqarrijiet li ghamlet il-
Kummissjoni biex tikkonferma l-impenn taghha ghal perspettiva
bilan¢jata rigward dawn l-istandards. Huwa jappella lill-
Kummissjoni biex tevita li tohloq problemi ta’ volatilita findus-
trija fejn normalment l-impenji jittiehdu ghat-tul.

3.3 Twettqu bosta ¢ikli ta’ studji ta’ impatt kwantitattivi
minn mindu tnieda l-process ta’ riforma tas-Solvenza II, fejn I-
iktar recenti fosthom, maghruf bhala QIS 5, kien jinvolvi
madwar zewg terzi mis-suq Ewropew tal-assigurazzjoni. Ir-rizul-
tati gew ippubblikati dan l-ahhar mill-AEAPX u jehtiegu iktar
analizi fil-fond. Mill-istudji ta’ impatt li twettqu, hareg b’'mod car
li l-iskedar u l-ambitu tal-migrazzjoni lejn is-sistema 1-gdida jista’
jkollhom konsegwenzi serji ghad-disponibbilta u l-affordab-
bilta tal-assigurazzjoni ghall-komunitajiet, l-intraprizi u I
familji, kif ukoll ghall-kundizzjonijiet ta’ thaddim tal-imprizi
tal-assigurazzjoni.

3.4 Il-Kumitat itenni l-appogg precedenti tieghu ghall-prin-
¢ipji tal-proporzjonalita u I-flessibbilta. Huwa insista li dan
ghandu jwassal ghal rekwiziti cari u adegwti, filwaqt li d-diver-
sita tas-suq tal-assigurazzjoni, ftermini tad-daqs u n-natura tal-
imprizi tal-assigurazzjoni, jisthoqqilhom il-kunsiderazzjoni
adatta. Fl-istadju attwali, il-KESE jinsab imhasseb li l-implimen-
tazzjoni tas-Solvenza II ser iggib maghha livell ta’ kumplessita
li I-kumpaniji tal-assigurazzjoni z-zghar u ta’ daqs medju
mhux ser ikunu jistghu jlahhqu mieghu.

3.5  Tfassil adatt tar-regoli tas-Solvenza II u tas-supervizjoni
finanzjarja tal-UE huwa essenzjali biex tigi zgurata l-istabbilta
tas-swieq tal-assigurazzjoni. Dawn l-ghanijiet ser jigu fil-
periklu jekk ma naqbdux it-triq it-tajba minn issa.

Dewmien sal-1 ta’ Jannar 2013

3.6 I-KESE japprova l-estensjoni ta’ xahrejn ghad-data tal-
implimentazzjoni tas-Solvenza II, li issa ser tidhol fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2013.

3.7  II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li jkun ahjar li s-sistema
l-¢dida tas-Solvenza II tinbeda bil-kalkolu, ir-rappurtar u 1-
htigijiet l-ohra l-godda fil-bidu normali tas-sena finanzjarja
ghall-maggoranza tal-imprizi tal-assigurazzjoni (1 ta’ Jannar)
minflok matul is-sena finanzjarja, kif ipproponiet id-Direttiva
tas-Solvenza II (1 ta’ Novembru). Konsegwentement, id-dati I-
ohra tad-Direttiva tas-Solvenza II, b'mod spegjali rigward ir-
regoli tranzizzjonali u l-klawzola tar-revizjoni, iridu jigu estizi
b’xahrejn ukoll, kif gie pprovdut fl-Omnibus 2.

Sistema tranzizzjonali

3.8 Il-proposta tal-Kummissjoni tindirizza l-appell biex it-
tranzizzjoni bejn l-istandards imtejba tas-Solvenza I u l-istan-
dards tas-Solvenza I ikollha inqas xkiel, sabiex jigu evitati 1-
interruzzjonijiet fis-suq. Il-gruppi b’attivitajiet kemm barra u
gewwa |-UE ghandhom ikunu jistghu jamministraw l-izvilupp
tan-negozju taghhom b'mod iktar effettiv.

3.9  Huwa importanti li t-tranzizzjoni tkopri t-tliet pilastri
tas-Solvenza IL: II-KESE jagbel mal-Kummissjoni li r-regoli
tranzizzjonali ghandhom ikunu possibbli ghall-kalkoli, il-gover-
nanza u r-rappurtar. Hemm bzonn li jitgies l-impatt fuq il-firxa
ta’ prodotti tal-assigurazzjoni li huma importanti ghas-swieq
nazzjonali. Il-hames Studju ta’ Impatt Kwantitattiv (QIS5)
ghandu jitgies bhala sors ewlieni ta’ kunsiderazzjonijiet ghar-
rekwiziti tranzizzjonali. II-QIS5 zvela i hemm bzonn urgenti
ta’ kuncett tranzizzjonali konsistenti (dhul/tnehhija gradwali),
sabiex il-kumpaniji u s-supervizuri jkollhom Zmien bizzejjed
biex ihejju lilhom innifishom.

3.10  I-KESE jirrakkomanda li ssir analizi kif suppost dwar
kif dawn irregoli tranzizzjonali jistghu jintrabtu b’mod
konsistenti mal-azzjonijiet supervizorji fil-kaz li ma jikkon-
formawx mar-regoli 1l-godda. Tranzizzjoni minghajr xkiel
ghandha tqis ukoll il-livelli attwali ta’ intervent supervizorju li
jizguraw li l-protezzjoni tal-persuni li jkollhom polza ma tkunx
inqas milli hi llum.

3.11  I-KESE jirrakkomanda li t-tranzizzjoni ghandha tirre-
feri b'mod iktar ¢ar ghall-istandards imtejba tas-Solvenza I
bhala livell minimu (fakultattiv).

3.12  Rigward ir-rappurtar, il-KESE jirrakkomanda li ssir
hidma iktar dettaljata mhux biss dwar il-metodi izda anke
dwar il-kontenut u l-iskedar tar-rappurtar matul il-perjodu ta’
tranzizzjoni. Billi hemm xi dubju dwar x’'ghandu jigi inkluz fir-
rapporti ta’ kull tliet xhur jew anke fil-parti tal-introduzzjoni,
jidher li jkun ahjar li l-aggustament ghall-istandards tar-
rappurtar jithallew isiru wara I-1 ta’ Jannar 2013. Dan ikun
essenzjali ghall-imprizi z-zghar u ta’ daqs medju. Bmod parti-
kolari, is-so¢jetajiet tal-mutwalitajiet u assiguraturi ohra
minghajr access ghas-swieq tal-ishma m’'ghandhomx ikunu
obbligati jissodisfaw l-istess obbligi ta’ rappurtar bhall-kumpaniji
internazzjonali kkwotati fil-boroz li jkunu hejjew il-kontijiet
skont I-IFRS mill-bidu nett, jew li jkunu obbligati jahdmu bl-
istess skadenzi qosra.

Nizguraw il-garanziji fit-tul ghall-pensjonijiet

3.13  I-KESE enfasizza l-importanza ta’ assigurazzjoni tal-
pensjonijiet li tkun soda u amministrata sew u tipi ohra ta’
provvista ghax-xjuhija fil-kuntest tas-so¢jetajiet tal-Ewropa li qed
jixjiehu, l-iktar recenti fil-Green Paper tal-Kummissjoni dwar il-
pensjonijiet  adegwati, sostenibbli u  siguri fl-Ewropa
(CESE 72/2011).
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3.14  It-thejjija ta’ politiki dwar il-kalkolu tar-rata tal-imghax
ghall-pensjonijiet huma tal-ikbar importanza ghat-termini li
jiddeterminaw il-protezzjoni li jiksbu l-konsumaturi. I-KESE
jinsab imhasseb dwar l-istruttura tat-terminu tar-rata tal-
imghax li qed tigi diskussa bhalissa. Probabbilment ser twassal
ghal tnaqqis enormi fil-provvista u zieda fl-ispejjez tal-prodotti
tal-pensjoni.

3.15 Fdan irrigward, il-KESE jikkritika I-fatt li, skont il-
proposta tal-Omnibus II tal-Kummissjoni, l-istruttura tat-
terminu tar-rata tal-imghax u l-primjum ghal nuqqas ta’ likwi-
dita mhux ser jigu determinati minn korpi legislattivi. L-istrut-
tura tat-terminu tar-rata tal-imghax u r-riskju tar-rata tal-imghax
jiddeterminaw il-futur tal-provvista privata ghax-xjuhija. De¢iz-
joni politika dagshekk importanti ma tistax tittiehed biss
fil-livell amministrattiv tal-AEAPX.

L-isfidi ghall-AEAPX

3.16  Flivell iktar fundamentali, billi kemm din il-proposta kif
ukoll il-mizuri tal-implimentazzjoni ghad iridu jigu adottati, 1-
iskeda ghat-tnedija effettiva tas-Solvenza II tidher li hija
wahda problematika. Il-kumpaniji tal-assigurazzjoni ma jis-
tghux jinzammu responsabbli ghall-istruzzjonijiet li ser jigu
ppubblikati tard. Ghalhekk, il-KESE jheggeg lill-Kummissjoni
biex tohrog tali struzzjonijiet minnufih jew li tippermetti
termini ta’ aggustament ragonevoli.

3.17  1-KESE jirrikonoxxi wkoll l-ammont ta’ xoghol impor-
tanti li - AEAPX assenjat lilha nnifisha, b'mod partikolari ghax
ghadha fil-process ta’ espansjoni u ghadha ma lahqitx il-livell ta’
persunal mistenni. Ghaldagstant, il-KESE jqis li I-proposta li qed
tigi kkunsidrata tista’ tisboq il-kapacitajiet disponibbli taghha,
u jistenna lill-Kummissjoni tikkunsidra I-bilan¢ tal-prijoritajiet li
jridu jigu assenjati.

3.18  I-KESE huwa tal-fehma li ghandu jigi kkunsidrat bir-
reqqa jekk I-AEAPX hijiex ser ikollha rizorsi bizzejjed ghas-
setghat u l-kompiti assenjati lilha mit-tieni Direttiva Omnibus,
b'mod partikolari rigward id-data dwar il-kontribut tekniku u I-
medjazzjoni vinkolati, meta s-Solvenza II tidhol fis-sehh. II-
proposta li I-AEAPX tizviluppa abbozz ta’ mizuri ta’ implimen-
tazzjoni mhux iktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2011 tidher
kemxejn ambizzjuza.

3.19  I-KESE huwa konxju mill-fatt li [-AEAPX ghaddejja
mill-process biex issahhah il-persunal u l-gharfien taghha. Ir-
regim tranzizzjonali ghandu jirrifletti r-rizorsi moghtija lill-
AEAPX biex jigu evitati l-interruzzjonijiet. Ir-rizorsi ghandhom
ikunu konformi mas-setghat u l-kompiti.

3.20  Dan jista’ jaffettwa l-bilan¢ tad-dmirijiet bejn il-korpi
supervizorji tal-Istati Membri li ghandhom iwettqu

s-supervizjoni ta’ kuljum tal-kumpaniji li jaqghu taht il-mandat
taghhom b'mod konsistenti, u I-Awtorita l-gdida.

3.21  Flivell iktar specifiku, il-KESE jqis li s-supervizur tal-
grupp ghandu jkun ikkonfermat bi rwol ta’ tmexxija fl-app-
rovazzjoni tal-mudelli interni tal-grupp shih, u li d-direttiva
m’ghandha thalli l-ebda dubju dwar is-setghat u r-responsabbil-
tajiet rispettivi li jkunu nholqu.

3.22  I-KESE jemmen li -Kummissjoni ghandha ragun tindi-
rizza d-diversi rwoli tas-supervizuri nazzjonali u tal-awtorita
supervizorja tal-assigurazzjoni tal-UE, l-AEAPX. Hija haga
importanti li b'mod adatt tigi inkluza l-possibbilta 1i 1-
AEAPX issolvi t-tilwim b’mod bilan¢jat fdawk l-ogsma fejn
il-process tat-tehid tad-decizjonijiet ikun diga previst mid-Diret-
tiva tas-Solvenza II jew legislazzjoni settorjali ohra.

Is-setgha tal-implimentazzjoni

3.23  I-KESE huwa tal-fehma li t-thaddim tas-sistema ta’
Lamfalussy tal-implimentazzjoni tar-regolamenti finanzjarji fid-
diversi livelli legali jehtieg sistema ta’ kaskata konsistenti biex
jigi zgurat li l-istandards teknici jibnu fuq il-mizuri ta’ implimen-
tazzjoni. Bhekk, l-ebda kwistjoni ma tigi regolata minghajr
bazi ta’ responsabbilta politika, b’mod partikolari rigward is-
sussidjarjeta, u l-enfasi tal-mizuri ta’ implimentazzjoni tibqa’
uniformi u cara.

3.24  II-KESE jichu nota tal-proposta tal-Kummissjoni ghall-
istandards teknici vinkolanti (Livell 3) fl-ogsma fejn il-mizuri ta’
implimentazzjoni (Livell 2) diga gew previsti. L-istandards
tekni¢i vinkolanti addizzjonali ghandu jkollhom ambitu
ristrett. Tkun haga tajba jekk il-bilan¢ futur bejn l-istituzzjoni-
jiet Ewropej bid-delega tas-setghat ikun iktar car.

3.25  Filfehma tal-KESE, il-prijoritizzazzjoni tal-istandards
teknici vinkolanti tista’ tkun krucjali biex tigi zgurata l-kwalita
tar-regoli armonizzati. Certi standards tekni¢i implimentatorji
jistghu ma jkunux mehtiega fil-bidu tas-Solvenza II u I-AEAPX
tinghata iktar Zmien biex tizviluppahom u fl-istess hin tqis il-
prattika tal-industrija u l-esperjenzi tas-supervizuri. Standards
teknici implimentatorji ohra jistghu jigu trattati bhala fakultattivi
(jistghu”) u ghandhom jigu stabbiliti biss meta jkun hemm il-
bzonn ta’ armonizzazzjoni fil-futur.

3.26  Ghandha tinghata kunsiderazzjoni bir-reqqa lill-ambitu
tas-setghat delegati fil-qasam tal-istandards tekni¢i. Ta’ min
wiehed jistagsi jekk id-densita mistennija tar-regolazzjoni
hijiex verament necessarja. Jekk ikun hemm id-dubji, ghall-
mizuri implimentatorji (Livell 2), m'ghandu jigi previst l-ebda
standard tekniku iehor (Livell 3), perezempju Livell 3 ma jidhirx
necessarju fir-rigward tal-analizi tar-riskju u s-solvenza proprji
(ORSA), il-klassifika tal-fondi proprji jew il-fondi maghluga
(ring-fenced).
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3.27  Ir-regoli fdiversi livelli ma jkunux trasparenti. Barra minn hekk, jista’ jkun li hemm devjazzjonijiet
nazzjonali ghall-istess suggetti tar-regolazzjoni. Dan jinvolvi wisq kumplessita — b'mod partikolari ghall-
SMEs. Aspett li jrid jigi kkunsidrat bir-reqqa wkoll huwa l-estensjoni proposta ta’ ¢erti mizuri implimenta-
torji tal-kontenut.

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill- Kumitat tar-

Regjuni dwar ir-Reazzjoni ghar-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti dwar I-Evalwazzjoni Interim tas-Seba’

Programm Kwadru ghar-Ricerka, Zvilupp Teknologiku u Attivitajiet ta’ Dimostrazzjoni u ghar-

Rapport tal-Grupp ta’ Esperti dwar l-Evalwazzjoni Interim tal-Facilita ta’ Finanzjament ghall-
Kondivizjoni tar-Riskji”

COM(2011) 52 finali
(2011/C 218/16)

Relatur Generali: is-Sur WOLF

Nhar id-9 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar:

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Soéjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni dwar ir-Reazzjoni ghar-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti dwar I-Evalwazzjoni Interim tas-Seba’
Programm Kwadru ghar-Ricerka, Zvilupp Teknologiku u Attivitajiet ta’ Dimostrazzjoni u ghar-Rapport tal-Grupp ta’
Esperti dwar I-Evalwazzjoni Interim tal-Fadilita ta’ Finanzjament ghall-Kondivizjoni tar-Riskji

COM(2011) 52 finali.

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u 1-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-14 ta’ Marzu 2011.

Minhabba l-urgenza tal-hidma (Artikoli 20 u 57(1) tar-Regoli tal-Procedura), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew iddecieda matul I-471 sessjoni plenarja tieghu tal-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju ) li
jahtar lis-Sur Wolf bhala relatur generali, u adotta din l-opinjoni b'118-il vot favur, vot wiehed kontra u 3

astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat jilga’ r-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti u
jappoggja  bis-shih  ir-rakkomandazzjonijiet moghtija  fih.
Jappoggja wkoll ir-risposta li I-Kummissjoni taghti ghal dan ir-
rapport fil-komunikazzjoni taghha, li dwarha jesprimi ruhu
b'mod specifiku.

1.2 Breferenza wkoll ghar-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti, il-
Kumitat jirrakkomanda b’'mod partikolari li:

— il-bagit intiz ghall-promozzjoni tar-ricerka u l-innovazzjoni
jizdied ghal proporzjon tal-bagit totali li jirrifletti b’'mod ¢ar
l-importanza u l-piz li dan il-qasam jinghata fl-Istrategija
2020,

— l-appogg jigi kkoncentrat fuq dawk il-kompiti li s-success
taghhom jiddependi mill-kooperazzjoni transnazzjonali,

— tinzamm u tissahhah ir-ricerka kollaborattiva,

— l-infrastrutturi 1-kbar jigu inkluzi fl-appogg,

— issir enfasi akbar fuq it-“teknologiji ewlenin ta’ appogg” (key
enabling technologies), li minghajrhom la nistghu niffac¢jaw
l-isfidi tal-kompetizzjoni globali u lanqas nindirizzaw it-temi
socjali 1-kbar,

— titwitta t-triq ghal iktar partecipazzjoni minn Stati Membri li
sissa  kienu ghadhom mhux irrapprezentati bizzejjed
permezz ta’ konnessjonijiet imtejba bejn il-Fondi Strutturali
u |-Programm Kwadru,

— mill-inqas 20 % tal-bagit globali tal-programm ghandu jkun
disponibbli ghar-R&Z taht it-tmexxija tal-Kunsill Ewropew
ghar-Ricerka,

— il-proceduri amministattivi jigu ssemplifikati b'mod radikali
u jigi kkunsidrat moratorju ghall-istrumenti godda.

1.3 II-Kumitat jappella lill-Istati Membri li jissodisfaw ghal-
kollox I-“obbligu ta’ 3 %" li ghandhom u, jekk ikun possibbli
mil-lat ekonomiku, jisbqu b’'mod ¢ar dan I-ghan.

1.4 Breferenza ghat-terminologija uzata ghat-tliet kategoriji
ta’ ricerka fir-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti, il-Kumitat ghandu
xi rizervi dwar il-kuncett “xjenza ghax-xjenza” (“science for
science”). Jirrakkomanda li floku jintuza l-kuncett “xjenza
ghall-gharfien” (“science for knowledge”).

1.5  I-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon l-opinjoni tal-Kummissjoni
dwar ir-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti rigward il-Facilita ta’ Fi-
nanzjament ghall-Kondivizjoni tar-Riskji (RSFF). Huwa jagbel
mal-evalwazzjoni pprezentata fir-rapport u huwa tal-fehma li
I-RSFF hija strument finanzjarju utli hafna li jinkoraggixxi I-
innovazzjoni.
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2. Il-,komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1  Bkonformita mad-decizjonijiet tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill twettqet evalwazzjoni interim tas-Seba’ Programm
Kwadru (FP7) (') minn grupp ta’ esperti esterni. Ir-rapport fih
ghaxar rakkomandazzjonijiet ¢ari u sinifikanti hafna. Dwar dan
ir-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti u r-rakkomandazzjonijiet tieghu,
il-Kummissjoni, min-naha taghha, harget il-komunikazzjoni
msemmija hawn fugq, li fiha tirrispondi ghar-rakkomandazzjoni-
jiet moghtija fl-evalwazzjoni interim.

L-opinjoni prezenti tal-Kumitat tikkummenta fuq din il-komu-
nikazzjoni, u b’hekk anki fuq ir-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti u
r-rakkomandazzjonijiet moghtija fih.

2.2 Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tittratta b’'mod parti-
kolari l-punti li gejjin tar-rakkomandazzjonijiet moghtija fir-
Rapport tal-Grupp ta’ Esperti:

1) Biex jigu avvanzati z-Zona Ewropea tar-Ricerka (ZER) u I-
miri tal-Unjoni tal-Innovazzjoni, li jintegraw il-bazi tar-
ricerka.

2) Biex jigu zviluppati u implimentati infrastrutturi tar-ricerka
ta’ kwalita gholja.

3) Il-livell tal-finanzjament ghandu, tal-anqas, jinzamm.

4) Jehtieg li jkun hemm strategija ta’ innovazzjoni artikolata
sewwa.

5) Jehtieg qabza kbira fis-semplifikazzjoni.

6) It-tahlita tal-mizuri ta’ finanzjament fI-FP7 u l-programmi
successuri ghandhom izommu bilan¢ differenti bejn 1-
approc¢ li jimxi minn isfel ghal fuq u l-approc¢ li jimxi
minn fuq ghal isfel fir-ricerka.

7) Ghandu jitqies moratorju fuq strumenti godda.

8) Ghandhom jittichdu passi ohra sabiex tizdied il-parteci-
pazzjoni tan-nisa fl-FP7 fis-snin li gejjin.

9) Li titwitta t-triq ghal iktar partecipazzjoni minn Stati
Membri li ma jkunux irrapprezentati bizzejjed, permezz
ta’ konnessjonijiet imtejba bejn il-Fondi Strutturali u I-FP.

10) I-ftuh tal-FP7 ghal kooperazzjoni internazzjonali.

2.3 B'mod generali, il-Kummissjoni tapprova dawn ir-rakko-
mandazzjonijiet tar-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti u tesprimi
wkoll l-intenzjoni taghha li fil-Programm Kwadru li jmiss tagh-
tihom il-kunsiderazzjoni li jisthoqgilhom. Madankollu, il-
Kummissjoni zzid ukoll certi bidliet pjuttost zghar fl-enfasi u
taghti xi spjegazzjonijiet jew interpretazzjonijiet.

(') Disponibbli onlajn minn hawn: http://ec.europa.cu/research/
evaluations.

3. Kummenti generali

3.1  I-Kumitat jaghraf li r-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti u I-
komunikazzjoni li fiha -Kummissjoni tesprimi l-opinjoni taghha
dwaru jiffurmaw il-bazi tal-Green Paper (?) tal-Kummissjoni li
fiha jigu pprezentati l-prin¢ipji li hija behsiebha tadotta ghall-
promozzjoni futura tar-ricerka u l-innovazzjoni. Ghaldagstant,
dawn iz-zewg dokumenti huma aktar importanti minn eval-
wazzjoni interim normali.

3.2 I-Kumitat jinnota b’sodisfazzjon kbir li, fil-parti I-kbira
taghhom, ir-rakkomandazzjonijiet tar-Rapport tal-Grupp ta’
Esperti msemmija hawn fuq (punt 2.2) jagblu b’mod estensiv
mal-istqarrijiet u r-rakkomandazzjonijiet 1li -Kumitat ghamel
diga fopinjonijiet precedenti.

3.3 I-Kumitat iwiegeb ghall-kummenti tal-Kummissjoni dwar
xi whud mir-rakkomandazzjonijiet tar-Rapport tal-Grupp ta’
Esperti kif gej:

3.3.1 Biex jigu avvanzati z2-Zona Ewropea tar-
Ricerka (ZER) u l-miri tal-Unjoni tal-
Innovazzjoni, li jintegraw il-bazi tar-
ricerka.

[I-Kumitat jappoggja bis-shih ir-rakkomandazzjoni tar-Rapport
tal-Grupp ta’ Esperti li l-appogg tal-UE ghandu jigi kkoncentrat
fuq dawk l-ogsma li fihom il-massa kritika hija vitali u s-success
jiddependi mill-kooperazzjoni transnazzjonali. Fil-fehma tal-
Kumitat, dan japplika b'mod partikolari ghar-ricerka kollaborat-
tiva li hija ta’ success, li taqdi rwol principali deciziv u inte-
grattiv, u li ghandha tinzamm u tigi zviluppata.

zviluppati u implimentati
tar-ricerka ta’ kwalita

332 Biex jigu
infrastrutturi

gholja.

Kif diga esprima fopinjonijiet precedenti, il-Kumitat jagbel bis-
shih. Billi l-infrastrutturi principali generalment jeccedu l-kapa-
c¢ita tal-Istati Membri individwali li jiffinanzjawhom u
juzawhom, huma jissodisfaw il-kundizzjoni stabbilita fpunt
3.3.1, u ghalhekk ghandhom jinghataw appogg affidabbli mill-
Kummissjoni matul il-fazijiet tal-kostruzzjoni u l-operat
taghhom.

3.3.3 Il-livell tal-finanzjament ghandu, tal-
anqas, jinzamm.

Filwaqt li r-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti jghid li l-persentagg
tal-bagit totali tal-UE li ser ikollu 1-FP7 meta jintemm ghandu
jitgies bhala minimu (“The percentage of the total EU budget
that FP7 will have when it ends should be regarded as a
minimum”) — li skont il-Kumitat din hija pozizzjoni minima li
ghandha tigi appoggjata — il-Kummissjoni fil-komunikazzjoni
turi attitudni sahansitra iktar difensiva fdan ir-rigward. II-
Kumitat huwa mhasseb immens dwar din it-tendenza; din
tmur kontra l-istqarrijiet u l-ghanijiet politi¢i precedenti kollha
brabta mal-Istrategija 2020. Ghaldagstant, il-Kumitat iheggeg
lill-Kummissjoni u lill-atturi politi¢i kollha responsabbli fdan
ir-rigward biex jaghtu lir-ricerka u l-innovazzjoni l-istatus u I-
piz mehtiega fil-bagit tal-UE u fl-Istrategija Ewropa 2020.

() COM(2011) 48 finali.
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334 Jehtieg li jkun hemm strategija ta’ inn-
ovazzjoni artikolata sewwa.

[I-Kumitat jagbel bis-shih u jirreferi ghall-opinjonijiet tieghu
INT/545 (}) u INT/571. L-innovazzjonijiet iwasslu ghall-
progress, it-tkabbir, il-prosperita, is-sigurta socjali, il-kompetitti-
vita internazzjonali u l-impjieg. Huma jirrikjedu u jsahhu klima
socjali ta’ assigurazzjoni u ta’ fidu¢ja fl-individwi li, fid-dawl tas-
sitwazzjoni globali tal-kompetizzjoni, jistghu jwasslu ghal iktar
progress u dinamika kostruttiva. Sabiex l-innovazzjonijiet jikbru
sew, hemm bzonn approc¢ Ewropew u suq uniku Ewropew fejn
iz-Zona Ewropea tar-Ricerka bi Programm Kwadru ghar-Ricerka
u |-Izvilupp b’sahhtu taqdi rwol centrali.

3.3.5 Jehtieg kbira

zjoni.

qabza fis-semplifikaz-

[I-Kumitat jagbel bis-shih u jirreferi ghall-opinjoni (*) tieghu
dwar dan is-suggett (ghalkemm il-metafora “quantum leap”
hija interpretazzjoni hazina tat-terminu korrispondenti fil-
fizika). L-ghadd dejjem ikbar ta’ progetti u strumenti differenti
li bosta drabi jkollhom regoli u proceduri differenti hafna, sar
wahda mill-problemi prin¢ipali tal-finanzjament tar-ricerka mill-
UE. Din il-kumplessita hija aggravata mid-differenzi, kultant
kbar, bejn ir-regoli fl-Istati Membri individwali u l-kontributuri
nazzjonali taghhom. Ghalhekk, tinhtieg semplifikazzjoni radikali
li tinkludi l-accettazzjoni tal-prattiki tal-kontabbilta normali tal-
Istati Membri.

3.3.6 It-tahlita tal-mizuri ta’ finanzjament
f1-FP7 u l-programmi successuri
ghandhom izommu bilan¢ differenti
bejn l-approc¢¢ li jimxi minn isfel ghal
fuq u l-approc¢¢ li jimxi minn fuq ghal
isfel fir-ricerka.

Korrett, jekk dan ifisser li -approcéi li jimxu minn isfel ghal fuq
ghandhom jinghataw piz akbar. Filwaqt li l-approcci li jimxu
minn fuq ghal isfel jirrizultaw minn perspettiva strategika tal-
partijiet interessati ewlenin fuq il-bazi tal-istat tal-gharfien
prezenti, l-approc¢i li jimxu minn isfel ghal fuq juzaw il-
potenzjal kreattiv tax-xjenzati u l-inginiera li jkunu qed jahdmu
direttament fuq dak i jrid jigi investigat jew imtejjeb. Anke
rigward kwistjonijiet so¢jali principali bhas-sahha, il-klima u 1-
energija, jew rigward it-teknologiji ewlenin ta’ appogg, ghandha
ssir enfasi akbar fuq il-proposti u l-idea li jaslu minn isfel ghal
fuq permezz tal-komunita tal-gharfien wiesa’, pjuttost milli fuq
id-direttivi li jkunu gejjin minn fuq biss. “[I]l-politika tal-inno-
vazzjoni [ghandha tigi mmirata] lejn innovazzjonijiet organiz-
zattivi u dawk li jitmexxew mill-impjegati fil-post tax-
xoghol (°)";

3.3.7 Ghandu jitqies moratorju fuq strumenti
godda.

Korrett, bhalma diga ntqal fnumru ta’ opinjonijiet tal-Kumitat li
jindirizzaw il-problema tal-proliferazzjoni dejjem akbar ta’ stru-
menti. Dan jirreferi direttament ukoll ghall-punt 3.3.5. Jekk ma
jitgisux sufficjenti fdan ir-rigward l-istqarrijiet cari tar-Rapport
tal-Grupp ta’ Esperti (°), l-istrumenti ta’ appogg ghandhom jigu

%) CESE 5242011 — Unjoni tal-Innovazzjoni.

) Perezempju, GU C 48, 15.2.2011, p. 129-133.

) CESE 543/2011 - Postijiet tax-xoghol innovattivi, punt 2.6.

%) Dwar dan ara r-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti mill-punt 4.3
quddiem.

5
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ezaminati flimkien ma’ firxa wiesgha ta’ utenti b'tali mod li jigi
stabbilit liema kienu ta’ success, sabiex imbaghad jigu mnehhija
jew ristretti dawk l-istrumenti inqas utli.

3.3.8 Ghandhom jittiehdu passi ohra sabiex
tizdied il-partecipazzjoni tan-nisa
f1-FP7 fis-snin li gejjin.

Korrett: l-ewwel nett, dan jirrikjedi l-inkoraggiment biex aktar
nisa jistudjaw ix-xjenza u t-teknologija. Imbaghad, dan japplika
wkoll ghall-kwistjoni aktar generali relatata mas-sess, jigifieri 1-
kwistjoni tan-nisa fpozizzjonijiet professjonali. Rigward il-
karrieri fir-R&Z, kwistjoni specifika hija li jinghataw possibbil-
tajiet suffi¢jenti ghal karrieri doppji () li huma partikolarment
importanti minhabba I-mobbilta mehtiega tar-ricerkaturi.

339 Li titwitta t-triq ghal iktar partecipazz-
joni minn Stati Membri li ma jkunux
irrapprezentati bizzejjed, permezz ta’
konnessjonijiet imtejba bejn il-Fondi
Strutturali u 1-FP.

Korrett: ara wkoll l-opinjoni tal-KESE dwar il-Green Paper. II-
KESE jappoggja dak li jintgal fil-Green Paper tal-Kummissjoni (%)
fdan il-kuntest: “Fl-ahhar nett, eccellenza ta’ livell dinji jista’ biss
ikollha success f'sistema li fiha r-ricerkaturi madwar 1-UE kollha
huma pprovduti bil-mezzi biex jizviluppaw u jersqu lejn l-eccel-
lenza u eventwalment ikunu jistghu jikkompetu biex jilhqu 1-
quccata. Dan jitlob li l-Istati Membri jsegwu agendi ambizzjuzi
tal-immodernizzar ghal bazi ta’ ricerka pubblika taghhom u
jsostnu wkoll il-finanzjament pubbliku. I-finanzjament tal-UE,
ukoll permezz tal-Fondi ghall-politika ta’ koezjoni, ghandhom
jghinu sabiex jinbena livell ta’ eccellenza fejn u kif xieraq.”

3.3.10 Il-ftuh tal-FP7 ghal kooperazzjoni in-
ternazzjonali.

Korrett: il-Kumitat diga esprima l-appogg tieghu ghal din I-
azzjoni importanti (°). Il-kooperazzjoni internazzjonali ghandha
impatt favorevoli fuq il-progress xjentifiku u tekniku kif ukoll
fuq il-fehim bejn in-nazzjonijiet. Ghandu jigi rikonoxxut il-fatt li
fdan ir-rigward diga nkiseb hafna. Madankollu, is-success tal-
kooperazzjoni internazzjonali jiddependi wkoll minn kemm iz-
Zona Ewropea tar-Ricerka tkun attraenti u mill-prestazzjoni tal-
universitajiet u l-istituti tar-ricerka Ewropej.

3.4 Il-Kumitat jilga’ b’sodisfazzjon l-opinjoni tal-Kummissjoni
dwar ir-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti rigward il-Facilita ta’ Fi-
nanzjament ghall-Kondivizjoni tar-Riskji (RSFF). Huwa jagbel
mal-evalwazzjoni pprezentata fir-rapport u huwa tal-fehma li
I-RSFF hija strument finanzjarju utli hafna li jinkoraggixxi 1-
innovazzjoni. Fdan ir-rigward, huwa jfakkar ukoll it-talbiet
tieghu dwar il-kapital ta’ riskju, b'mod partikolari fil-kuntest
tal-holgien tal-intraprizi, perezempju fpunt 4.8 tal-opinjoni
tieghu dwar “Unjoni tal-Innovazzjoni” (19).

() CESE 305/2004, b'mod partikolari punt 5.5.5.2, GU C 110,
30.4.2004, p. 3 (mhux disponibbli bil-Malti).

(%) COM(2011) 52 finali.

(®) GU C 306, 16.12.2009.

(1% GU C 132, 3.5.2011, pg.39 (Unjoni tal-Innovazzjoni).
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4. Kummenti specifici

4.1  Fdin is-sezzjoni tal-opinjoni l-Kumitat jixtieq jindirizza
dawk l-aspetti li fil-fehma tieghu ma gewx ittrattati b'mod
adegwat fil-komunikazzjoni tal-Kummissjoni jew li jehtiegu
kumment dwar ir-Rapport tal-Grupp ta’ Esperti.

4.2 Teknologiji ewlenin ta’ appogg

[I-Kummissjoni diga ddedikat komunikazzjoni ghall-importanza
li pozizzjoni minn ta’ quddiem fl-izvilupp ta’ teknologiji ewlenin
ta’ appogg ghandha ghall-kompetittivita globali, u I-KESE hareg
opinjoni (M) li tirreferi ghal din il-komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni. L-izvilupp u d-disponibbilta tat-teknologiji ewlenin ta’
appogg huma kundizzjoni vitali biex l-eckonomija Ewropea
tiffac¢ja 1-kompetizzjoni globali u ssolvi I-kompiti li joholqu I-
isfidi socjali 1-kbar. Madankollu, il-komunikazzjoni li qed tigi
diskussa hawnhekk ma taghtix importanza suffi¢jenti lil dan
is-suggett essenzjali. Ghaldagstant, il-Kumitat jirrakkomanda
b'mod esplicitu li din il-kwistjoni tinghata vizibbilta u piz
akbar waqt il-preparamenti ghall-FP8.

4.3 Kunsill Ewropew ghar-Ricerka

Fir-rakkomandazzjonijiet tar-Rapport tal-Grupp ta” Esperti u I-
komunikazzjoni relatata tal-Kummissjoni ma jsirx bizzejjed rife-
riment ghas-suc¢ess li diga huwa evidenti tal-parti mill-
programm “Ideat”, li hi vvalutata u mmexxija mill-Kunsill
Ewropew ghar-Ricerka, u ghall-istandard gholi tal-hidma 1i ssir
fdan ir-rigward. Ghaldagstant, il-Kumitat itenni r-rakkoman-
dazzjoni tieghu li ghal din il-parti mill-programm jigu allokati
20 % mill-bagit totali tal-FP8.

4.4 Terminologija

Sabiex jigu indirizzati l-isfidi 1-kbar, ir-Rapport tal-Grupp ta’
Esperti jirrakkomanda l-istruttura li gejja ghall-programm:

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

(1) GU C 48, 15.2.2011, p. 112.

— Science for science (Xjenza ghax-xjenza) — ir-ricerkaturi
jistabbilixxu l-agenda,

— Science for competitiveness (Xjenza ghall-kompetittivita) — 1-
industrija tistabbilixxi l-agenda,

— Science for society (Xjenza ghas-so¢jeta) — l-atturi tas-so¢jeta
¢ivili jistabbilixxu l-agenda.

[I-KESE jidhirlu li dawn it-titoli ntghazlu bir-reqga u b'mod
intelligenti, izda jinsab imhasseb li jista’ jkun li ma jirriflettux
tajjeb bizzejjed ir-relazzjoni kumplessa bejn l-approcc li jimxi
minn isfel ghal fuq u l-approce li jimxi minn fuq ghal isfel, jew
bejn ir-ricerka bazika u r-ricerka applikata. Fdan ir-rigward
huwa jirreferi ghall-opinjoni tieghu INT/571, u fdan il-punt
jenfasizza biss li fil-fatt ma tezisti l-ebda “xjenza ghax-xjenza”
(“science for science”), izda tezisti biss “xjenza ghall-gharfien”
(“science for knowledge”). It-tliet kategoriji msemmija fir-
Rapport tal-Grupp ta’ Esperti aktar jikkoncernaw il-kwistjoni
ta’ jekk l-gharfien il-gdid li huwa mistenni bhala rizultat ta’
kull ricerka partikolari jitgiesx awtomatikament rilevanti u utli
ghas-soluzzjoni tal-problemi, u jekk iva, sa liema punt.

4.4.1  I-Kumitat jirreferi wkoll ghal dak li qal fl-opinjoni
tieghu INT/545 dwar l-innovazzjonijiet li jzidu l-ammont ta’
gharfien u dwar dawk rivoluzzjonarji. Fdin l-opinjoni johrog
¢ar li l-innovazzjonijiet rivoluzzjonarji li fethu t-trig ma hargux
— jew rarament hargu — mill-industriji diga ezistenti, izda huma
holqu industriji u setturi kompletament godda li ma kinux
jezistu qabel.

4.4.2  Ghaldagstant, il-Kumitat jirrakkomanda li din it-termi-
nologija, minkejja li hija konciza u tigbor l-essenzjali, terga’ tigi
kkunsidrata sabiex jigi evitat kull riskju ta’ dizgwid li jista’
jwassal ghal decizjonijiet hziena u allokazzjonijiet zbaljati tar-
rizorsi.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill - Il-linja politika tal-UE kontra t-terrorizmu: il-kisbiet
ewlenin u l-isfidi tal-futur”

COM(2010) 386 finali
(2011/C 218/17)

Relatur: is-Sur PIRVULESCU

Nhar [-20 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Il-linja politika tal-UE kontra t-terro-
rizmu: il-kisbiet ewlenin u I-isfidi tal-futur

COM(2010) 386 finali.

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, 1-Affarijiet Socjali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara
l-hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Sogjali Ewropew adotta din l-opinjoni b'167 vot favur, 2 voti kontra u astensjoni wahda.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fid-dawl tal-fatt li l-effetti tal-krizi ekonomika attwali
ghadhom qed jinhassu bis-shih, il-KESE jigbed l-attenzjoni
ghall-periklu 1li qed jikber tar-radikalizzazzjoni, kemm fir-
rigward tat-terrorizmu mqanqal mir-religion u l-ideologija. Ir-
rispett tad-drittijiet fundamentali ghandu jikkostitwixxi kriterju
fundamentali ta’ valutazzjoni meta tkun qged tigi ppjanata u
implimentata I-politika kontra t-terrorizmu.

1.2 I-KESE jirrakkomanda li jigi analizzat mill-gdid l-aspett
tal-prevenzjoni, u ghandha tizdied dimensjoni gdida fis-sors, bil-
ghan li tizviluppa r-relazzjonijiet ta’ kooperazzjoni u ssib tarf it-
tensjonijiet fi stadju bikri. Din hija dimensjoni trasversali
marbuta kemm mal-politika kontra t-terrorizmu kif ukoll ma’
politiki ohra tal-UE u tal-Istati Membri, perezempju dawk fil-
qasam taz-zghazagh, il-kultura, l-edukazzjoni u l-partecipazzjoni
fil-hajja politika u ¢ivika.

1.3 I-KESE jirrakkomanda i fid-dokumenti uffi¢jali tal-
Unjoni Ewropea u tal-korpi specjalizzati tintuza l-espressjoni
“terrorizmu mqanqal mill-bigotterija, ir-razzizmu u l-ksenofo-
bija” minflok “terrorizmu Izlamiku”.

1.4 I-KESE jissuggerixxi li l-istituzzjonijiet tal-UE u l-gverni-
jiet nazzjonali jfasslu l-politiki taghhom fuq il-bazi ta’ infor-
mazzjoni kwalitattiva u kwantitattiva disponibbli dwar id-dina-
mika tat-terrorizmu. Fid-dawl tal-varjetd tal-fenomenu, huwa
zball li tigi adottata politika wahda li tapplika ghas-sitwazzjoni-
jiet kollha, peress li din tkun ghalja u ineffikaci biex tigi attwata.
Barra minn hekk, ghandu jigi applikat il-principju tal-proporz-
jonalita, sabiex ir-rispons, l-isforzi u l-ispejjez ikunu adattati
ghall-iskala tat-theddid ta’ din ix-xorta.

1.5 I-KESE jirrakkomanda li minbarra l-erba’ oqsma ta’
azzjoni (il-prevenzjoni, il-protezzjoni, il-persegwiment u 1-
rispons) u l-aspetti trasversali (ir-rispett ghad-drittijiet

fundamentali, il-kooperazzjoni internazzjonali u s-shubijiet mal-
pajjizi terzi, u I-finanzjament), id-dokumenti strategi¢i dwar il-
politika tal-UE kontra t-terrorizmu ghandhom iqisu wkoll it-tipi
ta’ terrorizmu skont il-motivazzjoni u l-frekwenza (separatist,
xellugi estrem jew anarkist, lemini estrem, marbut ma’ kawza
partikolari u terrorizmu mqanqal mir-religjon). Din l-istruttura
strategika ghandha tghin lill-gvernijiet nazzjonali, l-istituzzjoni-
jiet tal-UE u l-partijiet ikkoncernati l-ohra jadattaw l-approc¢ u -
istrumenti taghhom ghall-isfidi specifici tat-tipi differenti ta’
terrorizmu.

1.6 II-KESE jissuggerixxi li l-istrategija specifika tal-UE ghall-
glieda kontra r-radikalizzazzjoni u r-reklutagg tat-terroristi u I-
pjan ta’ azzjoni korrispondenti ghandhom jinkludu mizuri
konkreti bil-ghan li jitnaqqsu l-inugwaljanzi u d-diskriminazz-
joni u ghandhom jibnu fuq, fost ohrajn, il-hidma tal-Agenzija
tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali.

1.7 I-KESE jistieden lill-Kummissjoni Ewropea u lill-gvernijiet
nazzjonali jivvalutaw bir-reqqa l-impatt ekonomiku tal-mizuri
tas-sigurta fuq l-attivitajiet tal-operaturi privati. Iwissi li l-izvi-
lupp ta’ teknologiji ghaljin u l-proceduri kkumplikati jista’
jkollhom effett negattiv fuq l-attivitajiet tal-operaturi ekonomici
u tac-¢ittadini.

1.8  II-KESE jwissi li l-uzu illegali jew b'mod mhux adatt ta’
informazzjoni personali, li ta’ spiss hija delikata, asso¢jat maz-
zieda fis-setghat tal-awtoritajiet, jista’ jwassal ghal diskriminazz-
joni u l-istigmatizzazzjoni ta’ persuni jew gruppi specifici.

1.9  Sabiex tissahhah il-kredibilita tal-politika kontra t-terro-
rizmu u l-importanza tal-problema tar-rispett tad-drittijiet
fundamentali, il-KESE jirrakkomanda lill-Kummissjoni Ewropea
tichu azzjoni fuq it-talba tal-Parlament Ewropew, li saret
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fir-rizoluzzjoni tieghu tal-2007 dwar l-uzu allegat tal-pajjizi
Ewropej mis-CIA ghat-trasportazzjoni u z-zamma illegali ta’
prigunieri, sabiex titwettaq valutazzjoni tal-legislazzjoni kontra
t-terrorizmu fil-livell tal-Istati Membri u ta’ proceduri ohra li
jistghu jikkontribwixxu ghal azzjonijiet ta’ dan it-tip.

1.10  I-KESE jirrakkomanda li I-Unjoni Ewropea tippromovi
biktar determinazzjoni mudell ta’ glieda kontra t-terrorizmu, li
jkun ibbazat fuq standards u proceduri demokratici, fpajjizi fejn
il-politika kontra t-terrorizmu tista’ tikkomprometti d-demokra-
zija u r-rispett tad-drittijiet fundamentali.

2. Introduzzjoni

2.1  I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tipprovdi l-elementi
essenzjali ta’ valutazzjoni politika tal-istrategija attwali tal-UE
kontra t-terrorizmu, b’konformita mat-talba tal-Parlament
Ewropew, u tirrapprezenta fazi preparatorja importanti fil-
qgafas tal-istrategija usa’ tas-sigurta interna.

2.2 Huwa partikolarment importanti li jigu kkunsidrati 1-
dawl tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona u tal-adozzjoni
ta’ programm ta’ hidma multiannwali gdid u pjan ta’ azzjoni
fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta (il-“programm ta’
Stokkolma”). Ghaldagstant, valutazzjoni ta’ dan it-tip hija neces-
sarja. [I-Komunikazzjoni tissejjes fuq u tikkomplementa l-mizuri
u l-inizjattivi fil-qasam tal-glieda kontra t-terrorizmu identifikati
fil-programm ta’ Stokkolma (!) u l-pjan ta’ azzjoni li jimpli-
menta dan il-programm (?), li jaghtu harsa generali lejn l-azzjo-
nijiet futuri tal-UE.

2.3 L-istrategija adottata mill-UE fI-2005 kontra t-terro-
rizmu (%), li tibqa’ l-qafas ta’ referenza principali ghall-azzjoni
tal-UE fdan il-gasam, hija bbazata fuq erba’ ogsma ta’ azzjoni:
il-prevenzjoni, il-protezzjoni, il-persegwiment u r-rispons. Il-Ko-
munikazzjoni tal-Kummissjoni ssegwi din l-istruttura. Ghal kull
wahda minn dawn l-ogsma ta’ azzjoni, gew enfasizzati ghadd ta’
kisbiet importanti u gew identifikati ghadd ta’ sfidi ghall-gejjieni.

2.4 II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-valutazzjoni integrata tal-
politika tal-Unjoni Ewropea kontra t-terrorizmu u huwa tal-
fehma li dan huwa pass importanti bil-ghan li jkun hemm
vizjoni bbilan¢jata tat-theddid terroristiku u l-istrumenti ghall-
glieda kontrih.

2.5  II-KESE jitlob li l-istrategija riveduta kontra t-terrorizmu,
l-istess bhall-istrategija ghas-sigurta interna li tnediet recente-
ment, tistabbilixxi ghanijiet u strumenti li permezz taghhom
jigi evitat li l-elementi essenzjali tas-sigurta tal-individwu
jikkompromettu l-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet funda-
mentali. Dawn il-libertajiet u d-drittijiet jirrapprezentaw il-peda-
ment tal-istat tad-dritt u tas-so¢jeta demokratika u fl-ebda kaz
ma jistghu jigu sospizi jew limitati.

2.6 II-KESE diga hareg zZewg opinjonijiet li indirizzaw b'mod
dirett il-kwistjoni tal-politika kontra t-terrorizmu. Dawn iz-Zewg
dokumenti ffukaw fuq il-prevenzjoni u, b'mod partikolari, fuq

() GU C 115, 4.5.2010, p. 1.
() COM(2010) 171 finali, 20.4.2010.
(}) Dok. Nru 14469/4/05, 30.11.2005.

il-glieda kontra r-radikalizzazzjoni, u t-tnejn li huma taw harsa
generali lejn il-pozizzjoni tal-Kumitat. Din l-opinjoni ghandha -
ghan li tezamina u tifformula mill-gdid dawn iz-zewg doku-
menti, b’'mod li tikkontribwixxi ghad-direzzjoni l-gdida tal-poli-
tika kontra t-terrorizmu, fid-dawl tat-tendenzi godda fdan il-
qasam.

3. Osservazzjonijiet generali

3.1 Il-krizi ekonomika lagtet b'mod strutturali mhux biss 1-
ekonomiji Ewropej, izda wkoll ir-relazzjonijiet so¢jali, politici u
kulturali fi hdan 1-Ewropa. Hija dghajfet ir-rabtiet ta’ solidarjeta
bejn i¢-¢ittadini, il-gruppi u l-istituzzjonijiet politici. Fdan il-
kuntest, it-telf ta’ fidu¢ja u l-intolleranza fil-konfront tal-mino-
ranzi nfirxu bhal lehha ta’ berqa, tant li dawn tal-ahhar kellhom
jadottaw pozizzjoni difensiva.

3.2 I-KESE huwa tal-fehma li l-politika tal-UE kontra t-terro-
rizmu tirrapprezenta gasam kumpless u delikat, i jitlob li 1-
esigenza li jigu garantiti s-sigurta, l-izvilupp teknologiku u I-
istrumenti legislattivi ghandha dejjem tkun marbuta ma’ sistema
soda ghall-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali.

3.3 Fid-dawl tal-aspetti differenti tat-terrorizmu u l-kawzi
fundamentali marbuta mieghu, il-KESE jirrakkomanda li I-poli-
tika tal-UE kontra t-terrorizmu tigi kkompletata minn vizjoni ta’
integrazzjoni u kooperazzjoni politika li xxejjen kwalunkwe att
terroristiku. Huwa importanti li fid-dibattitu dwar il-prevenzjoni,
jissahhu mill-aktar fis certi ghanijiet, bhall-inkluzjoni sogjali, il-
glieda kontra l-fagar, l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel u t-titjib
tal-kwalita tal-impjiegi, b'mod partikolari fil-qafas tad-dimens-
joni so¢jali tal-Istrategija Ewropa 2020.

3.4  L-ahhar rapport tal-Europol jipprovdi informazzjoni
importanti  dwar  id-dinamika  tat-terrorizmu  fl-Unjoni
Ewropea (. Fl-2009, in-numru tal-attakki terroristici, kemm
dawk 1i fallew jew twaqqfu milli jsiru kif ukoll dawk imwettqa,
naqgas. Meta mqgabbel mal-2007, in-numru tal-attakki naqas bin-
nofs, i jirrifletti bi¢-¢ar li n-numru qieghed kulma jmur jonqos.

3.5  Inbidlu mhux biss l-impatt izda sahansitra l-istruttura tal-
attakki. F-2009, l-aktar tipi komuni kienu l-attakki separatisti
(257), u mbaghad dawk imwettqa minn estremisti tax-xellug
jew anarkisti (40), dawk minn estremisti leminija (4), u fl-
ahhar nett, dawk marbuta ma’ kawzi partikolari (2). Tajjeb
nghidu li t-terrorizmu mqangal mir-religjon, li huwa percepit
mill-pubbliku ingenerali bhala l-aktar tip komuni u perikoluz
tat-terrorizmu, huwa fil-fatt l-aktar tip ta’ attakk rari, u kien
hemm attakk wiched ta’ dan it-tip f1-2009 (fl-Italja).

3.6 I-KESE jiddispjacih ghat-telfa ta’ hajjiet u d-danni mater-
jali kkawzati mill-attivitajiet terroristici. Madankollu, il-fatt li n-
numru tal-atti terroristi¢i ged jonqos juri li t-terrorizmu jista’
jitrazzan permezz ta’ tahlita intelligenti u ghaqlija ta’ politiki u
mizuri. Il-politiki kontra t-terrorizmu ghandhom jindirizzaw
dan il-fenomenu fid-dawl taz-zona ta’ fejn isir, il-motivazzjoni,
it-tip u l-kawzi marbuta mieghu.

(* Ir-rapport tal-Europol tal-2010 “TE-SAT 2010 — EU terrorism situa-
tion and trend report” (rapport dwar is-sitwazzjoni u t-tendenzi tat-
terrorizmu fl-Ewropa — mhux disponibbli bil-Malti) huwa disponibbli
bl-Ingliz  onlajn:  http://www.europol.europa.cu/publications/EU_
Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf.
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3.7  Fid-dawl tad-differenzi sostanzjali bejn il-percezzjoni
pubblika tat-terrorizmu u s-sitwazzjoni fil-prattika, il-KESE jitlob
lill-gvernijiet u lill-istituzzjonijiet tal-UE jaghtu sehemhom biex
jinfurmaw li¢-¢ittadini dwar il-kawzi, id-dimensjonijiet u l-effetti
tieghu. Iwiddeb kontra r-riskju ta’ informazzjoni inkorretta u
inkompleta dwar il-fenomenu u jenfasizza wkoll il-periklu li t-
theddida terroristika tinbidel fargument favur l-eskluzjoni
so¢jali, l-intolleranza u d-diskriminazzjoni. Peress li 1-ghan tat-
terrorizmu huwa li jxerred il-biza’; jekk nesageraw it-theddid
terroristiku, inkunu qeghdin naqdu l-interessi ta’ dawk li jistghu
jwettqu azzjonijiet ta’ din ix-xorta. Min-naha l-ohra, hemm
bzonn li tigi evitata t-tendenza li jigi zviluppat “suq tat-terro-
rizmu” li jiggustifika l-interess specjali tal-partijiet ekonomici u
istituzzjonali differenti fil-qasam tal-glieda kontra t-theddid
terroristiku.

3.8 Hemm dinamika interessanti fir-rigward tal-persegwi-
ment u l-kastigi marbuta ma’ reati terroristici. Il-bicca 1-kbira
tal-arresti saru fuq il-bazi li l-persuni suspettati huma membri
ta’ organizzazzjonijiet terroristici, u mhux minhabba reati
marbuta direttament mat-thejjija jew it-twettiq tal-attakki terro-
ristici. Dan juri li l-awtoritajiet nazzjonali qed jirnexxilhom
iwaqqfu t-thejjija jew it-twettiq ta’ attakki terroristi¢ci ffazi
bikrija.

3.9  L-izvilupp u l-uzu tat-teknologija fdan il-qasam, u b’'mod
partikolari fil-qasam tas-sorveljanza, il-gbir u l-hzin tad-data,
ghandhom jigu adattati skont il-gravita tat-theddid. Il-politika
kontra t-terrorizmu m’ghandhiex tigi trasformata fintruzjoni
fil-hajja privata tac-cittadini, ghaliex tista’ tinkoraggixxi pjuttost
milli trazzan sens generali ta’ insigurtd, u tista’ tnaqqar mill-
fidugja fil-konfront tal-azzjonijiet tal-gvernijiet nazzjonali u I-
istituzzjonijiet tal-UE.

3.10 [-KESE huwa tal-fehma li s-so¢jeta civili Ewropea
ghandha rwol importanti x'taqdi fit-trazzin tat-theddid terroris-
tiku. Ikun tajjeb li, anke jekk hija diversifikata hafna mil-lat ta’
valuri, modi ta’ organizzazzjoni u mezzi promossi ta’ azzjoni-
jiet, is-so¢jeta c¢ivili ghandha tkun involuta fid-dimensjonijiet
kollha tal-politika kontra t-terrorizmu, u b'mod partikolari fil-
fazi tal-prevenzjoni. Bl-istess mod, is-socjeta civili tista’ taqdi
rwol fit-thejjija ta’ mudell ghall-komunikazzjoni, il-kooperazzjo-
ni u s-solidarjeta li ghandu jigi gabel il-prevenzjoni fil-veru sens
tal-kelma, jigifieri I-fazi meta l-individwi diga huma lesti jwettqu
azzjonijiet terroristici (°).II-KESE jahseb li l-aktar mod effikaci
biex jigi miggieled it-terrorizmu huwa li jigu indirizzati
l-kawzi pjuttosti milli l-effetti.

3.11  I-KESE huwa tal-fehma li s-soc¢jeta civili Ewropea tista’
sservi ta’ pont bejn i¢-¢ittadini, il-gvernijiet nazzjonali u lokali u
l-komunitajiet u l-gruppi li jistghu jigu involuti fazzjonijiet

() GU C 128, 18.5.2010, p. 80.

terroristici. Tista’ taqdi rwol partikulari, li jikkomplementa I-
interventi pubblici, waqt li tibbaza fuq strumenti u programmi
specifici, perezempju I-medjazzjoni jew l-edukazzjoni.

4. Kummenti specifici
I-kisbiet u l-isfidi ewlenin tal-UE ghall-gejjieni
4.1 Prevenzjoni

4.1.1  I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li, dan l-ahhar, l-istra-
tegija hadet direzzjoni gdida favur il-prevenzjoni. Fil-qafas tal-
programm ta’ Stokkolma, dan il-qasam ta’ azzjoni ser jissahhah
fil-hames snin li gejjin, u ser tigi indirizzata r-ricerka fil-qasam
tas-sigurta, kif ukoll l-aspetti politici u dawk marbuta mas-
so¢jetd. Huwa tal-fehma wkoll li huwa ghaqli li I-problema
tal-uzu tal-internet ghal skopijiet terroristici — ghall-komuni-
kazzjoni, il-finanzjament, it-tahrig, ir-reklutagg u l-propaganda
— qed tigi trattata bhala prijorita. Madankollu, is-sorveljanza ta’
dawn l-iskambji fuq l-internet m’'ghandhiex tizviluppa fi stru-
ment li jista’ jkollu impatt fuq il-hajja privata tac-cittadini.

4.1.2  1-KESE appogga l-inizjattiva li tithejja strategija speci-
fika tal-UE ghall-glieda kontra r-radikalizzazzjoni u r-reklutagg
ghat-terrorizmu (%), li ghandha tliet ghanijiet: li xxekkel l-attivi-
tajiet tan-netwerks u l-individwi li jigbdu lejhom rekluti godda
bil-ghan li jissichbu fi gruppi terroristici; li tizgura li I-fehma tal-
maggoranza teghleb il-fehmiet estremisti u li tippromovi d-
demokrazija, is-sigurta, il-gustizzja, id-demokrazija u l-opportu-
nitajiet indaqs ghal kulhadd. II-KESE jistenna bil-herqa r-rizultati
tal-valutazzjonijiet intermedjarji tal-implimentazzjoni tal-istrate-
gija u huwa lest li jghin biex jaggusta l-istrategija fid-dawl ta’
dawn ir-rizultati. Josserva pero li l-ahhar pjan ta’ azzjoni ghall-
glieda kontra t-terrorizmu ma jinkludi l-ebda inizjattiva fis-
sezzjoni dwar l-indirizzar tal-inugwaljanza u d-diskriminazzjoni,
jinsabu fejn jinsabu fl-UE u l-promozzjoni tal-integrazzjoni fit-
tul meta dan ikun mehtieg ().

4.1.3  Ghalkemm il-KESE jilga" b’sodisfazzjon l-attenzjoni
moghtija lill-prevenzjoni, jenfasizza li din ma tippermettix li 1-
kawzi tat-terrorizmu jigu indirizzati b'mod adegwat. Bhalma
diga osserva l-Kumitat, “wiched jista” jispjega ghadd ta’ atti
terroristici bhala r-rizultat tal-process ta’ aljenazzjoni, radikaliz-
zazzjoni u reklutagg, aggravat mill-inugwaljanzi orizzontali bejn
gruppi ta’ nies li jghixu fl-istess art, minn fenomeni bhall-eskluz-
joni u d-diskriminazzjoni (so¢jali, politika u ekonomika)’ (¥).
Jipproponi wkoll li jissahhah id-djalogu bil-ghan li jigu identifi-
kati  t-twegibiet politici  ghall-izvilupp  tat-terrorizmu, li
ghandhom jikkunsidraw mill-gdid ir-relazzjonijiet politici, isti-
tuzzjonali, so¢jali u ekonomici fil-livell tal-Istati Membri u
jkollhom l-ghan jikkalmaw b'mod effettiv it-tensjonijiet li
ghandhom l-gheruq taghhom fl-istorja.

(%) L-istrategija tal-UE kontra r-radikalizzazzjoni u r-reklutagg ghat-
terrorizmu giet riveduta fNovembru 2008 (CS/2008/15175).

(") Kunsill tal-Unjoni Ewropea, EU Action Plan on combating terrorism
(Pjan ta’ Azzjoni tal-UE ghall-glieda kontra t-terrorizmu), 17 ta’
Jannar 2011 (mhux disponibbli bil-Malti).

(% GU C 211, 19.8.2008, p. 61.
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4.1.4  I-KESE jappoggja l-fatt li I-Kummissjoni Ewropea, fl-
2008, waqqfet Netwerk Ewropew tal-Esperti fil-qasam tar-Radi-
kalizzazzjoni, ghax jemmen li kontribut istituzzjonali li jqis in-
natura specifika ta’ kull so¢jeta u ta’ kull tip ta’ att terroristiku
jista’ jghin biex jaggusta l-politiki tal-UE u tal-Istati Membri f'dan
il-qasam.

4.1.5  Fid-dawl tal-fatt 1i l-bicca l-kbira tal-atti terroristici li
jsiru fl-Unjoni Ewropea huma kagun ta’ kwistjonijiet storici
jew marbuta mas-separatizmu, il-KESE huwa tal-fehma li I-
Kumitat tar-Regjuni, bhala l-korp tal-UE li jlaqqa’ flimkien ir-
rapprezentanti lokali u regjonali, ghandu jigi involut aktar mill-
qrib fid-dibattitu Ewropew, u jistqarr li huwa herqan hafna li
jkollu djalogu mieghu.

4.1.6  II-KESE jilqa' b’sodisfazzjon l-intenzjoni tal-Kummiss-
joni li tipprezenta komunikazzjoni dwar il-prattiki tajba tal-Istati
Membri fil-qasam tal-glieda kontra r-radikalizzazzjoni u r-reklu-
tagg tat-terroristi. Il-Kumitat jirrakkomanda li fdin il-komuni-
kazzjoni futura, il-Kummissjoni tqis il-konkluzjonijiet u r-rakko-
mandazzjonijiet fl-opinjoni tal-Kumitat dwar “Ir-rwol tal-UE fil-
process ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq” (°). ll-prattiki tajba identifikati
ser jghinu lill-partijiet ikkoncernati kollha jithmu ahjar it-tipi
differenti tat-terrorizmu, ikklassifikati skont il-motivazzjoni u
l-frekwenza taghhom. Dan ser jirrapprezenta pass 'il quddiem
fit-tfassil ta’ politiki specifici ghal kull Stat Membru u kull tip ta’
theddida terroristika.

4.2 Protezzjoni

4.2.1  I-KESE jilqa' b'sodisfazzjon l-isforzi tal-Kummissjoni
Ewropea, I-Istati Membri, il-komunita xjentifika u s-settur privat
biex jipprotegu hajjet i¢-¢ittadini u l-integrita tal-infrastrutturi.
Dan il-qasam ta’ azzjoni, li jhaddan attivitajiet bhall-valutazzjoni
tat-theddid fil-livell tal-UE, is-sigurta tal-katina tal-provvista, il-
protezzjoni tal-infrastruttura kritika, is-sigurta tat-trasport u I-
kontroll tal-fruntieri, kif ukoll ir-ricerka fil-qasam tas-sigurta,
huwa l-aktar wiched kumpless u ghali. Madankollu, l-izvilupp
tas-sistemi ta’ protezzjoni ghandu jirrifletti l-gravita tat-theddid
u jkun adattat ghat-tipi differenti tat-terrorizmu.

4.2.2  Is-sigurta tat-trasport fit-territorju tal-Istati Membri hija
qasam ewlieni. Is-suq intern jissejjes fuq il-moviment liberu tal-
beni, il-kapital, is-servizzi u I-persuni. Il-mobbilta tac-¢ittadini
tal-pajjizi membri, fi hdan u barra I-fruntieri taghhom, hija
element importanti tal-ekonomiji u l-istili ta’ hajja tal-Ewropej.
Din il-mobbilta tiffacilita I-gharfien reciproku, il-komunikazzjoni
u t-tolleranza. II-KESE huwa tal-fehma li s-sigurta tat-trasport, fl-
aspetti kollha tieghu, jitlob attenzjoni konsiderevoli mill-istituzz-
jonijiet Ewropej u l-gvernijiet nazzjonali.

(°) L-opinjoni tal-KESE dwar “Ir-rwol tal-UE fil-process ta’ paci fl-Irlanda
ta’ Fuq” adottata fit-23.10.2008, GU C 100, 30.4.2009, p. 100.

4.2.3  II-KESE jiehu nota tal-isforzi li qed taghmel il-komunita
xjentifika fil-qasam tas-sigurta biex tizviluppa t-teknologiji li
jipprotegu l-integrita tal-persuni u tal-infrastrutturi. Izda, din
il-komunita ghandha tkun konxja tal-impatt potenzjali tat-
teknologija fuq il-hajja u l-privatezza tal-persuni, u ghandha
tiggarantixxi li t-teknologija ma tintuzax b'mod abbuziv jew
b'mod li jaghmel hsara lid-dinjita u d-drittijiet tal-persuni.

424 1I-KESE jilga' b’sodisfazzjon il-fatt li s-settur privat
(perezempju l-industriji tat-teknologiji tal-informazzjoni u I-ko-
munikazzjoni u l-industriji kimici) jikkoopera fil-glieda kontra t-
theddid terroristiku. Jilga' b’sodisfazzjon ukoll li Il-operaturi
privati tat-trasport huma miftuha ghal mizuri msahha tas-
sigurta, li l-applikazzjoni taghhom tista’ twassal ghal telf ekono-
miku. Fdan ir-rigward, i-KESE jheggeg lill-Kummissjoni
Ewropea u lill-gvernijiet nazzjonali jivvalutaw bir-reqqa l-impatt
ekonomiku tal-mizuri tas-sigurta fuq l-attivitajiet tal-operaturi
privati. Iwissi li l-izvilupp ta’ teknologiji ghaljin u l-proceduri
kkumplikati jista’ jkollhom effett negattiv fuq l-attivitajiet tal-
operaturi ekonomici u ta¢-¢ittadini.

4.2.5  Fid-dawl tal-fatt li fl-Ewropa hafna attivitajiet marbuta
mal-protezzjoni tat-trasport tal-persuni jsiru bil-kooperazzjoni
ta’ operaturi privati, dawn l-operaturi ghandhom jigu inkluzi
fil-programmi ta’ tahrig u informazzjoni sabiex il-proceduri
tas-sigurta ma jipperikolawx is-sigurta u d-dinjita tal-passiggieri.

4.3 Persegwiment

431 I-Kumitat jilga’ b’'sodisfazzjon l-ahhar zviluppi dwar
dan il-gasam ta’ azzjoni, li jkopri l-gbir u l-analizi tal-informazz-
joni, il-mizuri bil-ghan li jimpedixxu ¢-caqgliq u l-attivitajiet tat-
terroristi, il-kooperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija u l-glieda
kontra I-finanzjament tat-terrorizmu. Fdan il-qasam ta’ azzjoni,
il-partijiet ikkoncernati kollha jistghu jaghtu xhieda tal-vizjoni
taghhom billi jsawru t-twegiba taghhom skont it-tip tat-theddid
terroristiku.

432 I-Kumitat huwa tal-fehma i s-success tal-glieda kontra
t-theddid terroristiku jiddependi wkoll mill-kooperazzjoni bila-
terali bejn l-awtoritajiet nazzjonali u bejn dawn l-awtoritajiet u
l-agenziji specjalizzati Ewropej. Fdan ir-rigward, jehtieg i
tingibed l-attenzjoni ghall-kwistjoni delikata tal-gbir u l-uzu
tal-informazzjoni ta’ natura privata. I-protezzjoni tad-dritt
ghal hajja privata ghandha tkun preokkupazzjoni kostanti fil-
kuntest tal-isforzi li jsiru fil-glieda kontra t-terrorizmu. II-
Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (KEPD) osserva
li l-uzu illegali jew b'mod mhux adatt ta’ informazzjoni perso-
nali, li ta’ spiss hija delikata, asso¢jat maz-zieda fis-setghat tal-
awtoritajiet jista’ jwassal ghal diskriminazzjoni u l-istigmatizzaz-
zjoni ta’ persuni jew gruppi specifici ('9).

() Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea dwar il-politika kontra t-
terrorizmu tal-UE (2010) - Counter-Terrorism Policy and Data Protec-
tion (Politika kontra t-terrorizmu u protezzjoni tad-data), kontribut
mis-Sur Giovanni Buttarelli matul is-seduta organizzata mill-KESE
fid-9 ta’ Frar 2011.
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4.3.3  Wiehed mill-komponenti importanti tal-politika kontra
t-terrorizmu huwa li jigi limitat l-access tat-terroristi ghall-finan-
zjament. Il-Kumitat josserva li l-legislazzjoni tal-UE dwar il-
proceduri marbuta mal-elenkar ta’ cittadini fuq il-lista tal-
persuni u l-entitajiet relatati mat-terrorizmu giet emendata
b'mod li tirrispetta d-drittijiet fundamentali. II-KESE huwa tal-
fehma li l-proceduri ta’ sanzjonijiet individwali u dawk marbuta
mal-iffrizar tal-assi ghandhom ikunu adegwati, cari u trasparenti.
I-persuni suspettati ghandhom ikunu jistghu jiddefendu
ruhhom u jikkontestaw id-decizjonijiet tal-awtoritajiet.

434  Il-Kumitat jagbel li t-trasparenza, il-governanza tajba u
r-responsabbilta huma essenzjali ghall-NGOs. Proceduri volon-
tarji fil-livell Ewropew jistghu jkunu utli izda m’'ghandhomx
iwasslu ghall-holgien ta’ sensiela ¢dida ta’ regoli li, waqt li jintro-
ducu ostakoli regolamentarji jew finanzjarji irrealistici, jikkon-
tradixxu l-legislazzjoni tal-Istati Membri u jistghu jikkompro-
mettu [-kapacitajiet tas-settur jew l-impenn ta¢-cittadini li
jahdmu favur il-benefi¢jarji tal-attivitajiet taghhom. II-Kumitat
huwa lest li jikkoopera biex jinstabu s-soluzzjonijiet bil-ghan
li tigi stabbilita strategija komuni tal-politika kontra t-terrorizmu
u fl-interess tad-dritt u x-xewqa tac-Cittadini li jorganizzaw
ruhhom fassocjazzjonijiet indipendenti, liberta fundamentali li
ghandha tigi rispettata.

4.4 Rispons

4.4.1  I-Kumitat jilga’ b'sodisfazzjon l-ahhar zviluppi fdan il-
gasam ta’ azzjoni, li jkopri l-kapacita tal-popolazzjoni ¢ivili li
tirreagixxi ghall-konsegwenzi ta’ attentat terroristiku, is-sistemi
ta’ twissija bikrija, il-gestjoni generali tal-kriziijiet u l-ghajnuna
lill-vittmi tat-terrorizmu. II-KESE huwa tal-fehma i I-Istati
Membri ghandhom isahhu I-kapacita taghhom li jirreagixxu,
bil-ghan li jipprotegu b'mod effikac¢i l-hajja u s-sigurta tal-
persuni f'sitwazzjonijiet ta’ krizi.

4.4.2  Il-Kumitat jilqa’ b’sodisfazzjon l-isforzi li saru biex jilli-
mitaw l-access ghall-materjal kimiku, bijologiku, radjologiku u
nukleari (KBRN) li jista’ jintuza ghal finijiet ta’ terrorizmu. L-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ azzjoni tal-UE fil-qasam tal-KBRN,
li jikkonsisti £130 azzjoni specifika fl-ogsma tal-prevenzjoni, 1-
investigazzjoni u r-reazzjoni fkaz ta’ inc¢identi li jinvolvu dan it-
tip ta’ materjal, ghandha tinghata prijorita, izda fl-istess hin
ghandhom jigu kkunsidrati l-effetti potenzjali tal-mizuri
proposti fuq is-settur ekonomiku kkoncernat. Ikun tajjeb li
jsiru konsultazzjonijiet estizi mar-rapprezentanti ta’ dan is-
settur.

4.4.3  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon ukoll l-isforzi tal-Kummiss-
joni Ewropea fil-qasam tal-ghajnuna lill-vittmi tat-terrorizmu,
billi ddedikat madwar EUR 5 miljun biex jigu meghjuna l-vittmi
tat-terrorizmu u appoggjat netwerk li jhaddan l-assocjazzjonijiet
ta’ dawn il-vittmi. Huwa tal-fehma li dan l-appogg ghandu
jitkompla u jittejjeb.

Kwistjonijiet orizzontali
4.5 Rispett tad-drittijiet fundamentali

4.5.1  Il-Kumitat jilga’ bi pjacir il-fatt li r-rispett tad-drittijiet
fundamentali gie indirizzat bhala prijorita orizzontali. 1zda, 1-

impenn tal-Kummissjoni fir-rigward tar-rispett tad-drittijiet
fundamentali ghandu jimxi id fid ma’ impenn simili min-naha
tal-gvernijiet nazzjonali. Barra minn hekk, il-protezzjoni tad-
drittijiet fundamentali m’ghandhiex tkun ristretta ghall-fazi tal-
holgien u t-thejjija tal-istrumenti, izda ghandha tkopri wkoll 1-
implimentazzjoni taghhom.

4.5.2  Is-sistema Ewropea tal-protezzjoni tad-drittijiet tal-
bniedem hija soda mil-lat guridiku u din ir-realta ghandha
tkun riflessa ahjar fil-komunikazzjonijiet u l-azzjonijiet tal-
Kummissjoni. Huwa importanti li l-gvernijiet nazzjonali juzaw
l-istrumenti specifici b’aktar determinazzjoni. L-impenji fil-livell
politiku jridu jigu riflessi fl-azzjonijiet taghhom. Il-prattiki li
jittolleraw jew jorganizzaw it-tortura fuq it-territorju tal-Istati
Membri ghandhom jigu sanzjonati u eliminati b'mod definittiv.
Hemm bzonn li jigi rispettat il-prin¢ipju tan-non-refoulement.
I-prattiki diskriminatorji espressament identifikati u sanzjonati
mil-legislazzjoni  internazzjonali, Ewropea u nazzjonali
ghandhom jigu persegwitati u miggielda.

4.5.3  II-KESE jissuggerixxi li -Kummissjoni tidentifika l-aktar
mekkanizmi rapidi ta’ segwitu u tat-tehid tad-decizjonijiet rela-
tati mar-rispett tad-drittijiet fundamentali, fil-kuntest tal-politika
kontra t-terrorizmu. Ghal dan il-ghan, huwa possibbli li jintuza
izjed il-potenzjal tas-so¢jeta civili Ewropea, li fil-principju
tahdem biex tipprotegi d-drittijiet u I-libertajiet tac-cittadini.

4.6.1  It-terrorizmu, partikolarment dak imqanqal mir-
religjon, ghandu dimensjoni internazzjonali importanti. L-
Unjoni Ewropea ghandha tikkoopera mal-pajjizi terzi biex
trazzan it-theddid terroristiku, minkejja li, kif diskuss hawn
fuq, m’ghadhiex il-mira preferuta ta’ dan it-tip ta’ theddid.

4.6.2 L-Unjoni Ewropea, b’kooperazzjoni mal-pajjizi terzi,
ghandha tippromovi proceduri u standards demokratici fil-glieda
kontra t-terrorizmu. Fl-Unjoni Ewropea, insibu firxa wiesgha ta’
sistemi li jiggarantixxu u jippromovu b'mod genwin id-drittijiet
tal-bniedem. Izda, fghadd gmielu ta’ pajjizi terzi, il-politika
kontra t-terrorizmu hija fil-periklu li tkun Zvijata u taghmel
hsara lill-kwalita tad-demokrazija u r-rispett tad-drittijiet funda-
mentali.

4.7 Finanzjament

4.7.1  I-Kumitat jappoggja bis-shih il-programm “Is-sigurta u
s-salvagwardja tal-libertajiet”, li jhaddan il-programm specifiku
ghall-prevenzjoni, il-preparazzjoni u l-gestjoni tal-konsegwenzi
fil-qasam tat-terrorizmu. Il-kwota tal-ispejjez ghal kull wiehed
mill-erba’ setturi mfissra fi hdan l-istrategija (prevenzjoni, pro-
tezzjoni, persegwiment u rispons) ghandha tigi bbilan¢jata mill-
¢did u l-impenn politiku favur il-prevenzjoni ghandu jkun
akkumpanjat minn rizorsi bagitarji korrispondenti. Barra minn
hekk hemm bzonn li tinghata aktar attenzjoni lir-relazzjonijiet
bejn il-pubbliku u l-privat fil-glieda kontra t-theddid terroristiku.
[I-KESE jistenna bil-herqa r-rizultati tal-valutazzjonijiet inter-
medji ta’ dan il-programm u jittama li kien facli li jigu akkwis-
tati I-fondi disponibbli u li l-uzu taghhom wassal ghar-rizultati
mixtieqa.



C 218/96

[I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

23.7.2011

5. Inharsu 'l quddiem

5.1  Bid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, nistghu napprofondixxu l-koordinazzjoni bejn il-politiki tal-
Istati Membri, anke fil-qasam tal-politika kontra t-terrorizmu. Permezz ta’ dan l-istess Trattat, gew estizi r-
responsabbiltajiet tal-Unjoni Ewropea fil-qgasam tad-drittijiet tal-bniedem. Ghalhekk huwa possibbli li tithejja
politika kontra t-terrorizmu li fil-fazijiet kollha taghha, inkluza dik tal-implimentazzjoni, tipprevedi li fil-
qasam tad-drittijiet tal-bniedem jigu applikati l-aktar standards u proceduri avvanzati. Il-Kumitat huwa tal-
fehma li din il-politika ghandha tigi adattata skont l-izviluppi konkreti marbuta mat-terrorizmu, izda l-enfasi
ghandha ssir fuq il-prevenzjoni, fis-sens wiesa' tal-kuncett, jigifieri li I-kawzi politici u ekonomici tat-terro-
rizmu kif ukoll dawk relatati mas-so¢jeta jigu indirizzati direttament.

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

1l-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kundizzjonijiet ghad-dhul u r-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi
ghall-iskop ta’ impjieg stagonali”

COM(2010) 379 finali — 2010/0210 (COD)
(2011/C 218/18)

Relatur: Is-Sinjura SCHWENG

Nhar id-29 ta’ Settembru 2010, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kundizzjonijiet ghad-dhul u r-residenza ta’

Cittadini ta’ pajjizi terzi ghall-iskop ta’ impjieg stagonali
COM(2010) 379 finali - 2010/0210 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju 2011), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'165 vot favur, 3 voti kontra u 9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga' l-proposta ghal Direttiva bhala parti mill-
isforzi Ewropej ghall-izvilupp ta’ approc¢¢ komprensiv dwar 1-
immigrazzjoni legali. Id-Direttiva proposta tista’ tikkontribwixxi
biex tkun koperta z-zieda fid-domanda ghall-haddiema li titfacca
waqt certi staguni u li -forza tax-xoghol domestika ma tistax
tlahhaq maghha. Fl-istess hin, din il-proposta qieghda taghti
kontribut importanti ghall-glieda kontra l-immigrazzjoni illegali.

1.2 I-KESE jilga’ b'mod partikolari l-proceduri ffacilitati u
rapidi ghall-ammissjoni peress li, min-natura tieghu, ix-xoghol
stagonali jikkonsisti fattivitajiet temporanji u peress li l-intrap-
rizi jkunu qed jiffac¢jaw nuqqas ta’ haddiema proprju fdawk iz-
zminijiet.

1.3 I-KESE jappoggja wkoll id-dispozizzjoni li l-applikazzjo-
ni ta’ kwalunkwe test dwar is-suq tax-xoghol tibga’ fidejn I-Istati
Membri. Fdan il-kuntest, il-KESE jirrakkomanda li l-imsiehba
so¢jali jigu involuti fil-mizuri kollha relatati mal-ammissjoni
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi bhala haddiema stagonali.

1.4 I-KESE jistieden lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-Parla-
ment Ewropew jirrevedu d-dispozizzjoni dwar it-tul ta’ Zmien
massimu ta’ permanenza peress li sitt xhur f'sena kalendarja ma
jissodisfawx il-htigijiet tal-intraprizi, perezempju fpajjizi b'zewg
staguni. Il-Kumitat jissuggerixxi ghalhekk li fejn ikun gustifikat,
ghandu jkun possibbli li l-ec¢ezzjonijiet nazzjonali fejn jidhol it-
tul ta’ zmien massimu ta’ permanenza jigu stabbiliti fkonsultaz-
zjoni mill-qrib mal-imsiehba so¢jali. Fdan il-kuntest wiehed
ghandu jizgura li n-natura stagjonali tal-kuntratt tax-xoghol u
I-possibbiltajiet ta” kontroll korrispondenti ma jigux injorati.

1.5  II-KESE jitlob li fid-Direttiva jigu inkluzi regoli ¢ari dwar
is-setturi ekonomici li fihom jistghu jitwettqu attivitajiet stago-
nali. Ghandu jkun possibbli li jsiru eccezzjonijiet fil-livell
nazzjonali fkonsultazzjoni mill-qrib mal-imsichba so¢jali.

1.6 I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li l-haddiema stago-
nali jinghataw access temporanju ghas-suq tax-xoghol tal-Istat
Membru li jkun. Ghalhekk, ghall-applikazzjoni tal-principju “lex
loci laboris”, fejn tidhol il-ligi tax-xoghol, ghandhom igawdu
mill-istess drittijiet bhall-haddiema tal-Istat ospitanti, irrispettiva-
ment minn jekk dawn id-drittijiet ikunux stabbiliti minn ligijiet,
ftehimiet kollettivi generali jew ftehimiet kollettivi regjonali.
Madankollu, it-trattament indaqs fir-rigward tas-sigurta sodjali
ghandu jiddependi mill-ezistenza ta’ ftehimiet bilaterali.

2. Introduzzjoni u kontenut tal-proposta ghal Direttiva

2.1  Fil-qafas tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Pjan Stra-
tegiku dwar l-immigrazzjoni legali” (*), il-Kummissjoni Ewropea
pprevediet l-adozzjoni ta’ total ta’ hames proposti legislattivi
dwar l-immigrazzjoni ta’ haddiema bejn 1-2007 u 1-2009,
fosthom proposta ghal Direttiva dwar id-dhul u r-residenza ta’
haddiema stagonali. Bil-Programm ta’ Stokkolma, adottat mill-
Kunsill Ewropew nhar 1-10 u l-11 ta’ Dicembru 2009, gie
kkonfermat l-impenn tal-Kummissjoni u tal-Kunsill ghall-impli-
mentazzjoni tal-Pjan Strategiku dwar l-immigrazzjoni legali.

2.2 I-Kummissjoni pprezentat il-proposta taghha (%) fit-13 ta’
Lulju 2010 u ggustifikatha bid-domanda tal-Istati Membri ghax-
xoghol stagonali, i ghalih ikunu disponibbli ingas u inqas citta-
dini tal-UE. Minkejja li fl-UE qieghda tizdied id-domanda ghal
haddiema bi kwalifiki gholjin, is-setturi tradizzjonali se jibqghu
jirregistraw htiega strutturali ta’ haddiema bi ftit kwalifiki li se
tkompli tikber. Minbarra dan, kif tkompli tispjega -Kummiss-
joni, hemm evidenza sinifikanti li ¢erti haddiema stagonali minn
pajjizi terzi jiffac¢jaw sfruttament u kundizzjonijiet tax-xoghol
mhux dinjituzi 1i jistghu jkunu ta’ theddida ghal sahhithom u
ghas-sikurezza taghhom.

2.3 Mill-konsultazzjonijiet li twettqu biex tithejja l-proposta
ghal Direttiva deher car li hemm htiega ta’ regoli uniformi tal-
UE dwar il-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni ghal uhud mill-kate-
goriji ewlenin ta’ immigranti ekonomi¢i (b'mod partikolari

(") COM(2005) 669 finali (mhux disponibbli bil-Malti).
() COM(2010) 379 finali.
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l-haddiema bi kwalifiki gholja mibghuta minn pajjiz ghal ichor
fi hdan grupp ta’ kumpaniji u l-haddiema stagonali). Ikun xieraq
li dawn il-kundizzjonijiet ta’ ammissjoni jitfasslu b'mod kemm
jista’ jkun semplici, minghajr burokrazija zejda, u b'mod fles-
sibbli.

2.4 Il-proposta tal-Kummissjoni tipprevedi procedura ffacili-
tata ghall-ammissjoni ta’ haddiema stagonali minn pajjizi terzi
abbazi ta’ definizzjonijiet u kriterji komuni. Taht ¢erti kundizz-
jonijiet, il-haddiema stagonali jinghataw permess uniku ghax-
xoghol u r-residenza li jipprovdilhom dritt ghal permanenza
ta’ sitt xhur fsena kalendarja. L-Istati Membri jinghataw il-possi-
bilita li jipprevedu permess multiplu ghall-haddiema stagonali
ghal massimu ta’ tliet snin jew procedura ffacilitata ghad-dhul
mill-gdid waqt staguni sussegwenti. Il-kundizzjonijiet tax-xoghol
ghall-haddiema stagonali huma ddefiniti b'mod ¢ar u jipprevedu
li, fir-rigward ta’ certi drittijiet, il-haddiema stagonali jigu ttrattati
bl-istess mod bhall-haddiema 1i jkunu cittadini tal-pajjiz ikkon-
cernat.

3. Kummenti generali

3.1  Skont il-valutazzjoni tal-impatt tal-Kummissjoni, fi hdan
-Unjoni Ewropea hemm varjazzjoni sinifikanti fl-ammont ta’
xoghol stagonali li jsir minn cittadini ta’ pajjizi terzi: ivarja
minn 919 fl-Ungerija u 3 860 fi Franza ghal 7 552 fl-Isvezja
u 24 838 haddiem stagonali ammessi fi Spanja (id-data kollha
hija tal-2008). Fhafna Stati Membri, il-haddiema stagjonali
jwettqu xoghlijiet li ma jitolbux hafna kwalifiki, bhal pere-
zempju fl-agrikoltura (60 % tal-haddiema stagonali fl-Italja,
20 % tal-haddiema stagonali fil-Gre¢ja) u t-turizmu (fi Spanja,
il-permessi tax-xoghol fis-settur tal-lukandi u l-gastronomija
ammontaw ghal 13 % tal-permessi tax-xoghol kollha mahruga
f1-2003). Certi regjuni tal-Awstrija jiddependu mill-haddiema
stagonali, u ghaldagstant il-kwota ghall-istagun tax-xitwa
2008/2009 giet iddefinita bl-ghadd ta’ 8 000.

3.2 I-Kumitat diga ttratta l-kwistjoni ta’ kundizzjonijiet
uniformi ghall-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fghadd
kbir ta’ opinjonijiet precedenti. Fil-qafas tal-konsultazzjonijiet
dwar il-Green Paper dwar il-migrazzjoni ekonomika (3), il-
Kumitat esprima ruhu favur l-istabbiliment ta’ dispozizzjonijiet
specifici ghall-haddiema stagonali, u fdan il-kuntest talab ukoll
li ghandu jkun hemm kuntratt tax-xoghol.

3.3 Bhala bazi legali il-Kummissjoni ghazlet I-Artikoli
79(2)(a) u (b). Fil-fehma tal-Kumitat, seta’ jigi kkunsidrat ukoll
li I-proposta ghal Direttiva tkun ibbazata fuq l-Artikolu 153 billi
jigu rregolati wkoll il-kundizzjonijiet tax-xoghol u Il-impjieg.
Fdan il-kaz l-imsiehba socjali kellhom jigu kkonsultati wkoll.
Madankolly, il-Kumitat huwa konxju li, skont il-gurisprudenza
permanenti tal-Qorti Ewropea tal-Gustizzja, meta proposta ghal
direttiva jkollha zewg ghanijiet u wieched minn dawn I-ghanijiet
jigi identifikat bhala l-ghan principali jew predominanti, hi trid
tkun ibbazata fuq il-bazi legali mitluba mill-ghan prin¢ipali jew
predominanti.

3.4  Procedura Komunitarja komuni ghar-residenza u I-
permess tax-xoghol ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghax-xoghol
stagonali taghti kontribut importanti biex id-domanda ghal

() GU C 286/20, 17.11.2005 (mhux disponibbli bil-Malti).

haddiema mizjuda fcerti staguni tlahhaq mal-offerta. L-intraprizi
ghandhom u se jibqa’ jkollhom certa htiega ta’ haddiema kemm
bi kwalifiki baxxi kif ukoll bi kwalifiki gholjin. Ghalkemm
zdiedet ir-rata tal-qghad minhabba l-krizi, fcerti pajjizi, setturi
u professjonijiet ma jinstabux bizzejjed haddiema mill-UE biex
ikopru l-htiega stagonali.

3.5  Il-Kumitat ifakkar li l-haddiema Ewropej, irrispettivament
minn jekk jahdmux bhala haddiema mobbli jew haddiema
stagonali fpajjiz barrani, huma sottomessi kemm ghal-ligi
Ewropea kif ukoll ghal dik nazzjonali. Id-direttiva dwar il-
haddiema stagonali m'ghandhiex twassal ghall-holgien ta’ kate-
gorija specjali ta’ haddiema. II-ligi tax-xoghol tal-Istat fejn isir ix-
xoghol ghandha tigi applikata b'mod shih.

3.6 I-Kumitat jagbel mal-idea li, barra minn hekk, procedura
Komunitarja komuni tista’ tikkontribwixxi biex il-haddiema
stagonali jkunu impjegati legalment u b’hekk tipprevieni l-isfrut-
tament li ged isehh fcerti regjuni. Fdan il-kuntest, ta’ min
wiched jikkunsidra wkoll I-hekk imsejha Direttiva dwar is-sanz-
jonijiet 2009/52 (%), li tobbliga lil min ihaddem li jaccerta ruhu
dwar ir-residenza legali tal-impjegati u timponi sanzjonijiet
fkazijiet ta’ ksur ta’ din ir-regola. Il-possibbilta li 1-haddiema
stagonali minn pajjizi terzi jibqghu b'mod illegali wara l-iska-
denza tal-permess ta’ residenza taghhom tigi eliminata permezz
tal-hekk imsejha “Direttiva dwar r-ritorn” 2008/115: din tippre-
vedi li l-qaghda illegali ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi tintemm
permezz ta’ procedura gusta u trasparenti li fiha r-ritorn volon-
tarju jichu l-precedenza fuq ir-ritorn bil-forza.

3.7  Kienet proprju l-proposta ghal Direttiva prezenti li
wasslet ghal serje ta’ analizi fil-fond, minn seba’ parlamenti
nazzjonali, tal-kwistjoni ta’ jekk humiex qeghdin jigu osservati
s-sussidjarjeta u l-proporzjonalita (°), u kien hemm kritika, fost
l-ohrajn, kemm b’rabta mat-tul tad-dritt ta’ residenza u kemm
fir-rigward tal-kwistjoni tal-akkomodazzjoni.

3.8  Sabiex jigi kkunsidrat it-thassib tal-parlamenti nazzjonali
brabta mar-rispett tal-principju tas-sussidjarjeta, il-Kumitat
jipproponi li t-tul tal-permess ta’ residenza jigi rregolat fil-livell
nazzjonali skont ic-cirkostanzi fil-pajjiz li jkun. Bhekk anke
dawk Il-Istati Membri li jiffac¢jaw htiega mizjuda ta’ haddiema
stagonali kemm fl-istagun tax-xitwa u kemm fl-istagun tas-sajf
ikunu jistghu jzommu r-regoli attwali.

4. Kummenti specifici

4.1  I-Kumitat jigbed l-attenzjoni li d-definizzjonijiet magh-
zula tal-“haddiema stagonali” u x-“xoghol stagonali” jhallu
spazju wiesa’ ghal manuvri u b’hekk I-Istati Membri huma liberi
biex jaghzlu liema setturi ghandhom ikunu deskritti bhala
dipendenti mill-istaguni. B’hekk tinholoq certa tensjoni mal-
Premessa 10, li taghti indikazzjoni cara li l-attivitajiet li jidde-
pendu mill-istaguni jinsabu tipikament f'setturi bhall-agrikoltura,
matul il-perjodu tat-thawwil jew tal-hsad, jew bhat-turizmu,
matul il-perjodu tal-vaganzi. Ghaldagstant, ikun xieraq li d-
Direttiva tinkludi regoli cari dwar is-setturi specifici li fihom
jistghu jitwettqu attivitajiet stagonali. Ghandu jkun possibbli li
jsiru eccezzjonijiet fil-livell nazzjonali fkonsultazzjoni mill-qrib
mal-imsiehba so¢jali.

(*) Direttiva 2009/52, GU L 168/2009, 30.6.2009, p. 24.
(%) http:/[www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210.
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4.2 Ir-rekwizit li fl-attivitajiet stagonali I-livelli ta’ haddiema
mehtiega ghandhom ikunu hafna oghla minn dawk necessarji
ghall-operazzjonijiet kontinwi tas-soltu jitlob interpretazzjoni u
b’hekk johloq incertezza legali. II-Kumitat jqis li wiehed ghandu
jiffoka fuq htiega ta’ haddiema “konsiderevolment mizjuda” jew
“mizjuda”. Ikollu jigi ddeterminat mill-awtorita flimkien mal-
imsiehba so¢jali nazzjonali jekk tezistix tali htiega “mizjuda
(b'mod sinifikanti)”.

43 I-Kumitat jilga' esplicitament il-fatt li l-ezistenza ta’
kuntratt tax-xoghol validu ghal perjodu definit jew ta’ offerta
vinkolanti ta’ impjieg kif ukoll id-dikjarazzjoni tar-rata ta’ paga
u s-sighat ta’ xoghol jikkostitwixxu prerekwiziti ghall-permess
uniku bhala haddiem stagonali. B’hekk, l-awtorita li tohrog il-
permess tkun fpozizzjoni li tezamina l-bazi kuntrattwali tal-
impjieg tac-cittadini ta’ pajjizi terzi. Fl-istess hin, jigi zgurat ir-
rispett tal-kundizzjonijiet nazzjonali li japplikaw ghall-impjiegi
fil-pajjiz ikkoncernat.

4.4  Fost ir-ragunijiet ghar-rifjut ta’ applikazzjoni ghall-
ammissjoni jissemma wkoll il-kaz li I-persuna li timpjega tkun
giet issanzjonata ghal xoghol mhux iddikjarat ufjew impjieg
illegali. Il-Kumitat jikkundanna bil-qawwa kollha x-xoghol
mhux iddikjarat, izda jixtieq jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li din
ir-raguni ghal rifjut tista’ tigi interpretata b'tali mod li sahansitra
nuqgasijiet zghar ikunu jistghu jwasslu ghal rifjut permanenti ta’
applikazzjonijiet. Biex ikun hemm certezza legali, ikun xieraq li,
b'mod analogu mad-Direttiva dwar is-sanzjonijiet, jigi ccarat li
din ir-raguni ghal rifjut tista’ tigi invokata ghal perjodu ta’ Zmien
limitat, li ghandu jkun proporzjonat mal-gravita tal-ksur, mill-
impozizzjoni tas-sanzjoni.

4.5  I[-Kumitat jilga’ b'sodisfazzjon il-fatt li Stati Membri li
jkunu jixtiequ jaghmlu dan, ikunu jistghu jwettqu test dwar is-
suq tax-xoghol anki fil-futur. Il-Kumitat jagbel ukoll mal-possi-
bilita li applikazzjonijiet jigu rrifjutati abbazi tal-volum ta’
ammissjonijiet. [zda kemm fit-test dwar is-suq tax-xoghol u
kemm fid-determinar tal-volum ta’ ammissjonijiet ikun xieraq
li jigu involuti l-imsiehba so¢jali nazzjonali kif ukoll is-servizzi
pubbli¢i tal-impjiegi. Il-volum ghandu jigi ddeterminat b'tali
mod li ma jtawwalx wisq il-proceduri ghal permess individwali.

4.6  Fl-opinjoni tal-Kumitat, it-tul ta’ zmien tal-permanenza
stabbilit fl-Artikolu 11 bhala perjodu ta’ mhux aktar minn sitt
xhur fi kwalunkwe sena kalendarja mhuwiex flessibbli bizzejjed
u jista’ jkun li jmur kontra l-principju tas-sussidjarjeta: sabiex 1-
intraprizi fl-Istati Membri b’zewg staguni jinghataw il-possibilita
li juzaw haddiema minn pajjizi terzi waqt it-tnejn li huma, I-
Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jipprovdu ghal e¢¢ezzjo-
nijiet fejn jidhol it-tul massimu tal-permess ta’ residenza u tax-
xoghol ghall-haddiema stagonali fil-qafas ta’ certu perjodu ta’
zmien. Dawn ghandhom jigu stabbiliti fkonsultazzjoni mal-
imsiehba socjali nazzjonali. Huwa importanti li jigi zgurat li
dan ma jsirx mod ta’ kif tigi evitata n-natura stagonali tal-
kuntratt tal-impjieg u s-sistema ta’ kontroll li takkumpanjah.
Fdan ir-rigward, id-Direttiva tista’ tipprevedi certi firxiet fles-
sibbli ta’ ghazliet ghat-tul ta’ zmien tal-permanenza.

4.7  L-enfasi fuq is-sena kalendarja ma tagbilx mal-prattika
tal-hajja reali u ma tihux inkunsiderazzjoni z-zoni turistici li
ghandhom stagun kemm tax-xitwa u kemm tas-sajf. B’hekk,
min ihaddem jew l-impjegat ikun imgieghel iressaq applikazz-
joni gdida waqt l-impjieg attwali.

4.8  Il-Kumitat jemmen ukoll li I-Artikolu 11(2), li jippermetti
li “matul il-perjodu msemmi fil-paragrafu 1, il-haddiema stago-
nali ghandhom jithallew jestendu l-kuntratt taghhom jew jigu
impjegati bhala haddiema stagonali ma’ persuna differenti li
timpjega”, mhux ifformulat b'mod ¢ar u jgangal mistogsijiet
ulterjuri: il-“perjodu msemmi fil-paragrafu 17, wiched ghandu
jithmu bhala s-sena kalendarja, jew qed bhala I-perjodu ta’ sitt
xhur msemmi? Bhekk, perezempju, haddiem stagonali jista’
jestendi d-dritt ta’ residenza tieghu ghal 11-il xahar f'sena kalen-
darja?

4.9  I-Kumitat iheggeg li l-possibilita li wiehed jibdel lil min
ihaddmu ghandha tigi stabbilita biss b'¢erti kundizzjonijiet u
kunsiderazzjonijiet tal-ligi nazzjonali tal-pajjiz ikkoncernat:
normalment, il-haddiema stagonali jigu impjegati biex ikopru
|-htiega ta’ haddiema ta’ certu impjegatur konkret. Din il-htiega
tagbel ukoll mad-dritt ta’ residenza taghhom. Il-bdil ta’ min
ihaddem ghandu jigi nnotifikat lill-awtorita responsabbli sabiex
ikunu jistghu jsiru l-kontrolli.

4.10  Fil-princ¢ipju, il-Kumitat jagbel mal-iffacilitar tad-dhul
mill-gdid; din id-dispozizzjoni tippermetti li min ihaddem li
jerga’ juza haddiema stagonali li maghhom kellu esperjenza
pozittiva. Skont il-proposta, impjegaturi li ma jkunux issodisfaw
l-obbligi taghhom li jinholqu mill-kuntratt tax-xoghol u ghal din
ir-raguni jkunu gew soggetti ghal sanzjonijiet huma eskluzi mill-
applikazzjonijiet ghal haddiema stagonali. Sabiex ikun evitat li
sahansitra l-icken ksur iwassal ghall-eskluzjoni fir-rigward tal-
haddiema stagonali, ta’ min jiffoka fuq il-kwistjoni ta’ jekk is-
sanzjonijiet gewx imposti minhabba ksur ta’ dispozizzjonijiet
fundamentali tal-ligi tax-xoghol.

411  Taht it-titolu “Salvagwardji procedurali”, id-Direttiva tis-
tabbilixxi li I-Istati Membri ghandhom jadottaw decizjoni dwar
l-applikazzjoni u jinnotifikaw lill-applikant fi zmien 30 jum. II-
Kumitat, fil-principju, jilga’ b’sodisfazzjon l-istabbiliment ta’
perjodu ta’ zmien ghad-decizjoni, izda jigbed l-attenzjoni li
fkull kaz l-awtoritda ghandu jkollha l-possibilita li tezamina d-
dettalji mressqa fiz-zmien stipulat.

412 Id-dispozizzjoni tal-Artikolu 14, li skontu min jimpjega
|-haddiema stagonali ghandu jipprovdi evidenza li I-haddiem
stagonali se jibbenefika minn akkomodazzjoni li tizgura livell
ta’ ghajxien xieraq, tqajjem il-kwistjoni ta’ jekk din tinkludix
ukoll 1-obbligu li min ihaddem jipprovdi din l-akkomodazzjoni
hu. Fil-kaz li din l-interpretazzjoni hija ezatta, il-Kumitat
jemmen li dan l-obbligu ma jagbilx mal-prattika tal-hajja reali.
Madankollu, jekk min ihaddem jipprovdi akkomodazzjoni, fi
kwalunkwe kaz din ghandha tkun tista’ tigi spezzjonata mill-
awtorita responsabbli.

413  II-Kumitat jigbed l-attenzjoni li l-haddiema stagonali
jinghataw access temporanju ghas-suq tax-xoghol tal-Istat
Membru i jkun. Ghalhekk, ghall-applikazzjoni tal-principju
“lex loci laboris”, fejn tidhol il-ligi tax-xoghol, ghandhom
igawdu mill-istess drittijiet bhall-haddiema tal-Istat ospitanti,
irrispettivament minn jekk dawn id-drittijiet ikunux stabbiliti
minn ligijiet, ftehimiet kollettivi generali, jew ftehimiet kollettivi
regjonali. Ghaldagstant, fil-fehma tal-Kumitat, ghandhom
jitnehhew l-enfasi fuq il-ftehimiet kollettivi ta’ applikazzjoni
universali kif ukoll id-definizzjoni taghhom fl-Artikolu 16 (pa-
ragrafu 1, subparagrafu 2).
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4.14  Fil-principju, id-dispozizzjoni li tistipula trattament
ugwali tal-haddiema stagonali bhac-¢ittadini tal-Istat Membru
fir-rigward tal-ferghat ta’ sigurta socjali — ghall-ingas ghall-
ogsma tal-pensjonijiet u tal-benefic¢ji ta’ qabel il-pensjoni, tas-
superstiti, tal-qghad u tal-familja — ghandha tkun possibbli biss
bil-kundizzjoni li jkunu jezistu ftehimiet bilaterali rilevanti.
Madankollu, ghal dan il-grupp ta’ persuni, l-obbligu li wiehed
ihallas kontribuzzjonijiet fis-sistema nazzjonali rilevanti ghandu
wkoll igib mieghu d-dritt ghall-benefic¢ji rispettivi.

4.15 Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom jigu
mhegga jipprovdu r-rizorsi mehtiega lill-awtoritajiet tal-kontroll

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

taghhom (ez. l-ispezzjoni tax-xoghol) u jharrguhom sabiex
ikunu jistghu jwettqu I-kompiti taghhom b’kundiserazzjoni
tad-drittijiet fundamentali.

416  Minbarra l-awtoritajiet, l-atturi ewlenin fis-suq tax-
xoghol nazzjonali partikolari huma l-imsiehba so¢jali nazzjonali.
Ghaldagstant, ikun xieraq li d-decizjonijiet li jirrigwardaw id-
determinar ta’ fliema setturi huwa permess ix-xoghol stagonali,
it-testijiet dwar is-suq tax-xoghol, kif ukoll il-monitoragg tal-
osservanza tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw l-impjiegi, jittiehdu
finterazzjoni mill-qrib maghhom.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON



23.7.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 218/101

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar kundizzjonijiet ghall-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fil-qafas ta’
trasferiment intra-azjendali”

COM(2010) 378 finali — 2010/0209 (COD)
(2011/C 218/19)

Relatur: is-Sur ROPKE

Nhar id-29 ta’ Settembru 2010, il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar kundizzjonijiet ghall-ammissjoni ta’ Cittadini ta’
pajjizi terzi fil-qafas ta’ trasferiment intra-azjendali

COM(2010) 378 finali — 2010/0209 (COD).

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-24 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’152 vot favur, 2 voti kontra u 6 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jilqa’ l-isforzi
tal-Kummissjoni Ewropea sabiex permezz tal-proposta ghal
direttiva dwar il-kundizzjonijiet ghall-ammissjoni ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi fil-qafas ta' trasferiment intra-azjendali tohloq
kundizzjonijiet trasparenti u armonizzati tal-ammissjoni ta’
dan il-grupp ta’ haddiema sekondati temporanjament.

1.2 Madanakollu, il-KESE jinsab imhasseb serjament dwar
parti mill-kontenut tal-proposta ghal direttiva u dwar il-mod
kif il-Kummissjoni Ewropea kkomunikat mal-imsiehba sogjali
Ewropej qabel il-publikazzjoni.

1.3 I-Kumitat jiddispjacih li I-Artikolu 79 tat-TFUE ntghazel
bhala l-unika bazi legali ta’ din id-direttiva minkejja li dan jin-
kludi dispozizzjonijiet importanti dwar il-pozizzjoni fil-ligi tax-
xoghol tal-manigers, specjalisti u apprendisti gradwati u ghal-
hekk ser ikollu impatti sinifikanti fuq is-swieq tax-xoghol tal-
Istati Membri. Fil-kaz ta’ inizjattiva bhal din ghandu jkun hemm
konsultazzjoni formali mal-imsiehba so¢jali skont 1-Artikolu 154
tat-TFUE gabel ma [-Kummissjoni tiddistribwixxi proposta ghal
direttiva konkreta. Konsultazzjoni bhal din ma kinitx biss tenfa-
sizza l-ghan tat-Trattat ta’ Lisbona li jsahhah ir-rwol tad-djalogu
so¢jali fl-UE. Hija kienet tista’ sservi ta” opportunita biex gabel il-
pubblikazzjoni jigu c¢carati whud mill-kontroversji li ngalghu
issa bejn l-imsiehba sogjali.

1.4 Il-proposta ghal direttiva, li tistabbilixxi l-kundizzjonijiet
ghall-ammissjoni tac-Cittadini ta’ pajjizi terzi u tal-familji
taghhom fil-qafas ta’ trasferiment intra-azjendali, ma tikkon-
¢ernax biss lil grupp relattivament zghir ta’ manigers izda

anki lil specjalisti u apprendisti gradwati. Fil-fehma tal-KESE,
direttiva li tiffokka biss fuq il-manigers tiggustifika ahjar il-po-
zizzjoni partikolari u l-bzonnijiet ta’ dan il-grupp ta’ nies. Mada-
nakollu, huwa iktar importanti wkoll li I-prin¢ipji tal-ugwaljanza
u t-trattament ugwali japplikaw ghall-impjegati kollha li huma
koperti mid-direttiva fejn jidhlu salarji u kundizzjonijiet tax-
xoghol u li jigi zgurat li d-direttiva ma tigix abbuzata.

1.5  I-KESE jissuggerixxi ghalhekk li l-persuni trasferiti fl-
istess azjenda jinghataw l-istess trattament li jircievu l-impjegati
fil-pajjiz ospitanti jew il-persunal permanenti mhux biss fejn
jidhol is-salarju izda fil-kundizzjonijiet tax-xoghol kollha. Din
l-ugwaljanza m’ghandhiex tapplika biss fil-kaz ta’ ftehimiet
generali applikabbli b'mod kollettiv izda ghad-dispozizzjonijiet
kollha tal-legislazzjoni u I-ftehimiet kollettivi, inkluzi I-ftehimiet
tal-kumpaniji. Fil-fehma tal-KESE, ir-regoli dwar ir-riunifikaz-
zjoni tal-familji ghandhom ikunu simili ghal dawk tad-Direttiva
dwar il-Karta Blu (Direttiva 2009/50/KE).

1.6  I-proposta giet ippubblikata matul l-ikbar krizi finanzjar-
ja u ekonomika fl-istorja tal-UE. Xi Stati Membri ghadhom il-
boghod mill-irkupru ekonomiku u tant ghandhom rati ta’ qghad
gholjin li mistennija rati ta’ migrazzjoni oghla fl-UE. Fl-Istharrig
Annwali taghha dwar it-Tkabbir 2011 (!), il-Kummissjoni
Ewropea tirreferi b'mod specifiku ghar-riskju li anki jekk ikun
hemm tkabbir ekonomiku, dan mhux ser jirnexxilu jwassal ghal
holgien dinamiku bizzejjed tal-impjiegi u konsegwentement dan
ifisser li hemm bzonn li jizdied l-uzu relattivament baxx tal-
forza tax-xoghol fl-UE. Min-naha l-ohra u bkonformita mal-
ahhar Rapport Kongunt dwar ix-Xoghol (2010), il-KESE jikkun-
sidra li certi Stati Membri u kategoriji tal-impjieg ghadhom qed
jespetjenzaw nuqqas ta’ haddiema.

() COM(2011) 11 finali, 12.1.2011.
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1.7  L-impjegati kkoncernati jigu trasferiti minn pajjizi terzi
fejn il-pagi u I-livelli ta’ harsien so¢jali huma hafna iktar baxxi
minn dawk tal-UE. Ghalhekk jehtieg li tigi monitorjata b'mod
effettiv il-konformita mad-direttiva filwaqt li jigu evitati pizijiet
burokrati¢i zejda fuq il-kumpaniji. Ghal dan il-ghan bhalissa 1-
Kummissjoni flimkien mal-Istati Membri qed tizviluppa sistema
elettronika ta’ skambju sabiex din tiffacilita l-kooperazzjoni
transkonfinali amministrattva b'rabta mad-Direttiva dwar is-
sekondar tal-haddiema (Direttiva 96/71/KE). Din is-sistema
ghandha tkopri wkoll kazijiet ta’ trasferimenti intra-azjendali
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

1.8  Fil-fehma tal-KESE, id-definizzjonijiet ta’ “manigers”,
“specjalisti” u “apprendisti gradwati” ghandhom jigu ccarati
kemm sabiex il-kumpaniji kkoncernati jinghataw iktar certezza
legali, kif ukoll sabiex jigi zgurat li dawn ma jkollhomx imorru
lil hinn mill-obbligi fil-qafas tal-GATS u I-ftehimiet bilaterali
mal-pajjizi terzi. Id-definizzjonijiet ghandhom jigu fformulati
btali mod li jkopru prec¢izament it-tliet kategoriji ta’ impjegati
blivell gholi ta’ kwalifiki ta’ liema t-trasferimenti d-direttiva
timmira li tirregola.

1.9  II-KESE huwa tal-fehma li jekk id-direttiva tilqa’ dawn ir-
rekwiziti msemmija hija tista’ taghti kontribut sabiex tiffacilita t-
trasferiment intra-azjendali tal-gharfien fl-UE u ssahhah il-
kompetittivita tal-UE.

2. Il-proposta ghal direttiva

2.1  Permezz ta’ din id-direttiva ghandu jkun iktar facli ghall-
kumpaniji li ghandhom kumpaniji sussidjarji taghhom fI-UE u
anki barra mill-UE li jitrasferixxu ¢ittadini ta’ pajjizi terzi impje-
gati fkumpanija bis-sede taghha barra mill-UE lejn kumpaniji
sussidjarji jew ferghat fl-Istati Membri. Trasferiment bhal dan
ghandu jkun possibbli ghall-manigers, l-ispe¢jalisti u l-appren-
disti gradwati.

2.2 “Maniger” huwa kwalunwke persuna li tahdem fpoziz-
zjoni gholja, li tirregola prin¢ipalment il-gestjoni tal-entita ospi-
tanti, li tircievi supervizjoni jew direzzjoni generali principal-
ment mill-bord ta’ diretturi jew l-azzjonisti tal-kumpanija jew
l-ekwivalenti.

2.3 “Spegjalista” huwa kwalunkwe persuna li jkollha gharfien
mhux komuni essenzjali u specifiku ghall-entita ospitanti,
filwaqt li jitgies mhux biss l-gharfien specifiku tal-entita ospi-
tanti, izda wkoll jekk il-persuna ghandhiex livell gholi ta’ kwali-
fika rigward tip ta’ xoghol jew sengha li jirrikjedi gharfien
tekniku specifiku.

2.4 “Apprendist gradwat” huwa kwalunkwe persuna bi kwali-
fika ta’ mill-inqas tliet snin ta’ edukazzjoni funiversita jew
universita teknika li tigi ttrasferita sabiex twessa’ l-gharfien u
l-esperjenza taghha fkumpanija bi thejjija ghal pozizzjoni mani-
gerjali fi hdan l-istess kumpanija.

2.5  L-ghan tad-direttiva mhuwiex li tapplika ghar-ricerkaturi
ghax diga tezisti Direttiva separata dwar dan (Direttiva
2005/71/KE).

2.6 L-Istati Membri jistghu jitolbu li qabel it-trasferiment, il-
persuna sekondata jkun diga kellha kuntratt ta’ impjieg mal-
kumpanija ta’ mill-ingas 12-il xahar u jistghu wkoll ipoggu

limitu fuq in-numru ta’ persuni li jkunu dahlu b’dan il-mod. It-
tul tat-trasferiment ghandu jkun limitat ghal mhux iktar minn
tliet snin ghall-manigers u l-ispecjalisti u sena ghall-apprendisti
gradwati.

2.7 Procedura ta’ ammissjoni mhaffa u permessi kongunti ta’
residenza u ta’ xoghol ghandhom jaghmlu trasferimenti bhal
dawn iktar attraenti.

2.8 Il-persuni trasferiti fi hdan l-stess azjenda ghandhom
jithallew jahdmu fi kwalunkwe entita ohra stabbilita fi Stat
Membru iehor u li tappartjeni ghall-istess grupp ta’ imprizi u
fis-siti ta’ klijenti ta’ dik l-impriza ospitanti fi Stati Membri ohra
sakemm it-trasferiment ma jagbizx it-tnax-il xahar. Jezistu
madanakollu e¢cezzjonijiet ghal dan.

2.9 Ghandu jkun hemm konformita mat-tariffi tal-paga
minima u l-ftehimiet kollettivi tal-pajjiz ospitanti. Barra minn
hekk, id-drittijiet bhal-liberta ta’ asso¢jazzjoni, ta’ affiljazzjoni u
ta’ shubija fi trade union jew assoc¢jazzjoni ta’ min ihaddem, ir-
rikonoxximent tad-diplomi b’konformita mal-proceduri nazzjo-
nali, l-access ghall-beni u s-servizzi u l-access ghas-sistemi ta’
sigurta so¢jali ghandhom jigu rispettati wkoll. Madanakollu,
mhuwiex I-ghan tad-direttiva li tapplika I-ligi tax-xoghol u
so¢jali tal-pajjizi ospitanti kollha kemm hi.

3. Dahla

3.1 Sa mill-Ftehim ta’ Amsterdam, il-politika tal-migrazzjoni
waqghet parzjalment taht il-kompetenza tal-UE. Il-Kunsill tal-
Ewropa u [-Kunsill tal-Unjoni Ewropea bosta drabi talbu li tigi
zviluppata politika tal-migrazzjoni tal-UE (fil-Konkluzjonijiet tal-
Kunsill ta" Tampere fl-1999, il-Programm tal-Aja 2004, fil-
Programm ta’ Stokkolma 2009 u fil-Patt dwar l-Immigrazzjoni
u l-Azil).

3.2 Fl-2005, wara konsultazzjoni pubblika fil-forma ta’
Green Paper, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat “Pjan Srate-
giku dwar il-Migrazzjoni Legali” li kien ghamel bosta proposti
ghal direttivi dwar il-migrazzjoni marbuta max-xoghol. Fil-25 ta’
Mejju 2009, il-Kunsill adotta Direttiva (3 dwar l-immigrazzjoni
ta’ haddiema kwalifikati hafna (“il-Karta Blu tal-UE”) filwaqt li d-
Direttiva dwar il-Permess Uniku ghadha qed tigi negozjata fil-
Kunsill u fil-Parlament Ewropew. I-Kummissjoni Ewropea
ppubblikat ukoll proposta ghal direttiva dwar ix-xoghol stagjo-
nali fl-istess zmien li ppubblikat il-proposta li hija s-suggett ta’
din l-opinjoni.

3.2.1  Originarjament, fI-2001, il-Kummissjoni ppubblikat
proposta ghal direttiva orizzontali li tkopri kull forma ta’ immi-
grazzjoni marbuta max-xoghol. Issa I-Kummissjoni ddecidiet li
tichu approc¢ settorjali ghax approc¢ orizzontali rrizulta i ma

kienx fattibbli.

3.3 Fit-13 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni Ewropea ppubbli-
kat proposta ghal direttiva dwar it-trasferimenti intra-azjendali.
L-ghan tal-proposta kien li fil-livell tal-UE jigu armonizzati r-
regoli dwar l-ammissjoni ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jigu tras-
feriti minn kumpaniji li s-sede taghhom tinsab barra mill-UE
ghal kumpanija fl-istess grupp fl-UE.

() COM(2007) 637 u 638, 23.10.2007.
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3.4  L-abbozz tad-direttiva jistabbilixxi r-regoli ghal haddiema
li huma residenti u ¢ittadini ta’ pajjiz mhux fl-UE, li ghandhom
kuntratt tax-xoghol ma’ kumpanija li tikkonsisti fi grupp ta’
kumpaniji i hija stabbilita fdak il-pajjiz u li jigu trasferuti
minn dik il-kumpanija ghal kumpanija asso¢jata fi Stat Membru
tal-UE.

3.5  Fil-memorandum ta’ spjegazzjoni -Kummissoni Ewropea
tghid li d-direttiva proposta ghandha tati kontribut sabiex jint-
lahqu l-ghanijiet tal-Istrategija Ewropa 2020. Permezz tal-
holgien ta’ kundizzjonijiet tal-ammissjoni trasparenti u armoniz-
zati ghall-gruppi ta’ haddiema bi trasferiment intra-azjendali
temporanju ghandu jkun possibbli li tinghata twegiba rapida
ghad-domanda tal-kumpaniji multinazzjonali ghat-trasferiment
intra-azjendali ta’ manigers u spedjalisti minn pajjizi terzi.
Permezz ta’ trasferiment, l-apprendisti gradwati ghandhom
ikunu jistghu jithejjew biex jahdmu fpozizzjoni ta’ gestjoni fil-
kumpanija. [I-Kummissjoni hija konvinta li d-direttiva proposta
ser tghin sabiex tnaqqas l-ostakli amministrattivi li mhumiex
necessarji filwaqt li thares id-drittijiet tal-impjegati u tipprovdi
bizzejjed garanziji fi zminijiet ta’ diffikulta ekonomika.

3.6 Fil-principju, l-ghan tal-politika tal-migrazzjoni tal-Unjoni
Ewropea ghandu jkun minn naha li din tkun attraenti ghall-
“aqwa talenti”, izda li min-naha l-ohra tizgura li l-istandards
tax-xoghol u so¢jali ma jigux mhedda u li dan jigi zgurat
permezz ta’ mekkanizmi komplementari adegwati. Minkejja li
din id-direttiva mhix relatata direttament mal-migrazzjoni fil-
perjodu fit-tul dan ir-rekwizit ghandu jitqies.

3.7 Il-promozzjoni ta’ dawn il-movimenti transnazzjonali
tehtieg klima ta’ kompetizzjoni gusta u r-rispett ghad-drittijiet
tal-haddiema, inkluz il-holgien ta’ status legali sikur ghal
haddiema bi trasferiment intra-azjendali. Il-proposta tistabbilixxi
wkoll xi drittijiet ghall-persuni trasferiti bhall-hlas tar-rinumeraz-
zjoni stabbilit fil-ftehimiet kollettivi tal-pajjiz ospitanti. Madana-
kollu, m’'ghandhiex tapplika 1-ligi shiha tax-xoghol. Il-manigers
hafna drabi jithallsu iktar mis-salarju minimu izda dan mhux
dejjem jghodd ghall-ispecjalisti u l-apprendisti gradwati.

3.8 F-Opinjoni tieghu dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-
Kunsill dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul u residenza ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi ghall-iskop ta’ impieg bi kwalifiki gholjin” (}), il-
KESE ha l-pozizzjoni li peress li I-legislazzjoni dwar l-ammiss-
joni ta’ haddiema immigranti hija marbuta fost affarijiet ohra
mat-tendenzi fis-suq tax-xoghol, ghandu jkun hemm djalogu
bejn l-awtoritajiet nazzjonali u l-imsiehba so¢jali. FI-Opinjoni
tieghu dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar proce-
dura unika ta’ applikazzjoni ghal permess uniku ghac¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi sabiex jghixu u jahdmu fit-territorju ta’ Stat
Membru kif ukoll dwar gabra komuni ta’ drittijiet ghall-
haddiema minn pajjizi terzi li jkunu ged jghixu legalment fi
Stat Membru” (4), il-KESE stqarr li kull Stat Membru, bi ftehim
mal-imsiehba sogjali, ghandu jiddeciedi liema tip ta’ immigraz-
zjoni hemm bzonn.

3.9  Fl-Opinjoni tieghu dwar it-tema “L-integrazzjoni tal-
haddiema immigranti” (°), il-KESE stqarr li l-integrazzjoni

() GU C 27108, 3.02.2009.
(*) GU C 27/114, 3.02.2009.
() GU C 354/16, 28.12.2010.

fil-post tax-xoghol flimkien mal-opportunitajiet indaqs u t-trat-
tament ugwali huma sfida ghall-imsiehba so¢jali wkoll u li
ghandhom jigu appoggjati minnhom permezz tan-negozjati
kollettivi u fil-qafas tad-djalogu so¢jali anki fil-livell Ewropew.

3.10  Minn dawn il-punti precedenti jidher ¢ar li [-KESE huwa
konvint li l-imsiehba socjali ghandhom ikunu involuti fil-
process legislattiv kemm fil-livell tal-Istati Membri kif ukoll fil-
livell Ewropew.

3.11 Brabta mat-trasferimenti intra-azjendali u l-kwistjoni
tal-mobbilta esterna jehtieg li jigi kkunsidrat taht liema kundizz-
jonijiet i¢-¢ittadini tal-Istati Membri tal-UE jistghu jigu trasferiti
fpajjizi terzi. Ghandu jigi zgurat li d-direttiva proposta ma tfix-
kilx il-kapacita tal-Unjoni li tikseb impenji reciproki taht Mode
4 tal-GATS jew il-ftehimiet bilaterali. Dan huwa importanti
b'mod partikolari ghas-setturi bhall-industrija tal-bini li s'issa
mhix “regolata” mill-GATS.

4. Kunsiderazzjonijiet generali

4.1  L-ewwel reazzjonijiet tal-imsiehba socjali Ewropej ghad-
direttiva proposta kienu varjati immens. BUSINESSEUROPE
b'mod generali laqghet il-proposta u rat fiha kontribut ghal
iktar trasparenza u semplifikazzjoni tal-process ta’ ammissjoni
ghat-trasferimenti intra-azjendali. Madanakollu, BUSINESSEU-
ROPE tikkritika wkoll certi dispozizzjonijiet tal-proposti.
Dawn jikkoncernaw b'mod partikolari l-possibbilta tal-bZzonn
ta’ perjodu ta’ 12-il xahar ta’ impjieg fi hdan il-kumpanija li
ser titrasferixxi. Ir-restrizzjonijiet fuq I-Istati Membri li japplikaw
regoli iktar favorevoli tista’ twassal ghal deterjorazzjoni fir-regoli
nazzjonali stabbiliti attwalment.

4.2 Bkuntrast ma’ dan, il-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade
Unions (KETU) esprimiet thassib serju dwar id-direttiva proposta
u talbet lill-Kummissjoni sabiex tirtiraha. II-KETU tikkritika 1-
ghazla tal-Artikolu 79 tat-TFUE bhala l-unika bazi legali ta’
din id-direttiva minkejja li din (bhad-Direttiva dwar il-haddiema
stagjonali) ser ikollha impatti konsiderevoli fuq is-swieq tax-
xoghol tal-Istati Membri. Proposti bhal dawn ghandhom
jithejjew fkonsultazzjoni mal-imsiechba so¢jali skont I-Arti-
kolu 154 tat-TFUE. Barra minn hekk, hija thoss li l-proposta
ma tizgurax trattament ugwali ghall-persuni trasferiti fl-istess
azjendi u lanqas tipprovdi mekkanizmi ta’ monitoragg u sanz-
jonijiet fil-kaz ta’ ksur tar-regolamenti.

4.3 Ftermini ta’ politika tal-migrazzjoni, dan l-approc¢e, tal-
anqas parzjalment, isegwi I-kuncett tal-“migrazzjoni cirkulari™:
huwa mahsub li tkun migrazzjoni temporanja. Hafna drabi
dan il-kuncett mhuwiex ikkunsidrat bhala wiehed li kellu
success fejn jidhlu l-politiki tal-integrazzjoni u s-suq tax-xoghol.
Jekk 1-Ewropa m'ghandhiex bizzejjed haddiema kwalifikati u
residenti zghazagh fcerti pajjizi, setturi u professjonijiet fuq
perijodu twil, dan in-nuqqas jista’ jigi indirizzat permezz ta’
missjoni intensiva ta’ tahrig u billi jintuza l-moviment hieles
tal-haddiema fl-Ewropa. Imbaghad wara jkunu jistghu jigu kkun-
sidrati l-migrazzjoni kontrollata relatata max-xoghol bi drittijiet
li jizdiedu gradwalment u l-possibbilta ta’ permess ghal resi-
denza itwal.
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4.4  Ohrajn igisu l-kuncett tal-migrazzjoni temporanja jew
¢irkulari bhala l-ahjar mod ta’ kif wiehed iheggeg il-migrazzjoni
ta’ haddiema bi kwalifiki gholja fl-Ewropa li mbaghad jistghu
juzaw l-esperjenza li jiksbu fpajjizhom. Fl-istess waqt 1-Ewropa
tkun ged tohloq kundizzjonijiet gusti mal-kompetituri taghha
fil-kompetizzjoni globali ghall-aqwa talent.

4.5  Verzjonijiet specifi¢i tal-approc¢ tal-migrazzjoni tempo-
ranja diga fallew fcerti Stati Membri fil-passat. Peress li kien
mahsub li l-migrazzjoni kienet ta’ natura temporanja ma sarx
investiment fil-mizuri ta’ integrazzjoni. Dawn in-nuqqasijiet
ghadhom sa certu punt sissa ma gewx solvuti.

4.6  F-2007, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat komuni-
kazzjoni importanti dwar l-emigrazzjoni ¢irkolari u l-partenar-
jati bejn I-UE u pajjizi terzi (%) li ssemmi l-vantaggi izda anke I-
ispecificitajiet ta” dan il-kuncett. II-KESE ta kontribut ghal dan
id-dibattitu b'mod oggettiv bl-opinjoni () tieghu fuq inizjattiva
proprja fejn irrikonoxxa li l-arrangamenti temporanji ghad-dhul
jistghu jkunu utli wkoll u li l-inflessibbilta attwali tal-legislazz-
joni fl-Ewropa hija ostaklu kbir ghall-emigrazzjoni cirkolari.

4.7 Il-kwistjoni tar-riunifikazzjoni mill-gdid tal-familja hija
marbuta ma’ dan ukoll u ssir kwistjoni iktar rilevanti meta I-
migrazzjoni temporanja tinbidel fwahdha li ddum bosta snin
jew fmigrazzjoni permanenti. Ghalhekk, ir-regoli dwar ir-riuni-
fikazzjoni tal-familji ghandhom ikunu simili ghal dawk tad-
Direttiva dwar il-Karta Blu (Direttiva 2009/F50/KE).

4.8  1-KESE enfasizza l-importanza tal-integrazzjoni fbosta
opinjonijiet tieghu (5).

4.9  L-UE u l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jahdmu id fid
sabiex jippromovu l-politika tal-integrazzjoni. Ftit ilu 1-KESE
enfasizza () li l-politika komuni tal-immigrazzjoni ghandha
tinkludi wkoll l-integrazzjoni fil-forma ta’ process socjali reci-
proku ta’” adattament bejn l-immigranti u s-so¢jeta ospitanti, li
ghandu jigi appoggjat permezz ta’ prattiki ta’ amministrazzjoni
u governanza tajba fl-UE, fil-livell nazzjonali, regjonali u lokali.
Fl-opinjoni tieghu dwar it-tema “L-integrazzjoni u l-Agenda
Socjali” (19) il-KESE jipproponi li jinholoq process ta’ mainstrea-
ming tal-integrazzjoni fl-istrumenti politici, legislattivi u finan-
zjarji differenti tal-UE sabiex dan jaqdi l-promozzjoni tal-integ-
razzjoni, it-trattament indags u n-nondiskriminazzjoni.

4.10  Dan l-abbozz ta’ direttiva madanakollu jinsab fkunflitt
mal-isforzi tal-integrazzjoni peress li huwa u jserrahh fuq in-
natura temporanja tal-migrazzjoni jistghu jintesew il-mizuri tal-
integrazzjoni.

(°) COM(2007) 248 finali.

() GU C 44/91, 16.02.2008.

(®) Ara 1-Opinjonijiet tal-KESE: GU C 125/112, 27.5.2002,
GU C 80/92, 30.3.2004, GU C 318/128, 23.12.2006,
GU C 347[19, 18.12.2010, GU C 354/16 28.12.2010, 1-Opinjoni
tal-KESE dwar it-Tema “L-integrazzjoni tal-haddiema immigranti”
(relatur: is-Sur Pariza Castafios).

() GU C 48, 15.02.2011.

(19 GU C 347/19, 18.12.2010.

411  Sabiex tigi evitata l-kompetizzjoni ingusta l-persuni
trasferiti ghandu jkollhom ghall-anqas l-istess kundizzjonijiet
tax-xoghol bhall-persunal lokali tal-kumpanija. Dan m’ghandux
jikkoncerna biss is-salarji minimi izda anki l-istandards tal-ligi
tax-xoghol fil-pajjiz ospitanti. Ghalhekk ghandhom jghoddu I-
elementi kollha tal-ligi tax-xoghol tal-pajjiz ospitanti kullimkien.

4.12  Brabta ma’ dawn id-drittijiet, fl-Opinjoni tieghu dwar il-
“Green Paper dwar Strategija tal-UE ghat-Tregija tal-Migrazzjoni
Ekonomika” ('!) il-KESE kien stqarr li l-punt tat-tluq ghal dan id-
dibattitu ghandu jkun il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni. II-
haddiema migranti, irrispettivament mid-dewmien tal-permess
tar-residenza u tax-xoghol taghhom, ghandu jkollhom l-istess
drittijiet ekonomici, tax-xoghol u so¢jali bhall-bgjja tal-haddiema
l-ohra.

4.13  Fl-Opinjoni tieghu dwar id-Direttiva dwar il-Permess
Uniku (1?), il-KESE gibed l-attenzjoni ghar-rwol li jagqdu I-
imsiehba so¢jali fl-appogg tat-trattament ugwali fuq il-post
tax-xoghol fid-diversi oqsma (fil-livell kummercjali, settorjali,
nazzjonali u Ewropew). II-Kunsilli Ewropej tax-Xoghol ukoll
ser ikunu atturi principali fdan il-qasam: dan l-abbozz huwa
relatat primarjament ma’ gruppi kbar ta’ kumpaniji bnumru
kbir ta” kumpaniji sussidjarji.

4.14  Il-kontroll tal-konformita mar-regoli ghandu impor-
tanza partikolari. Fl-Opinjoni tieghu “Il-proposta ghal direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tintroduci sanzjonijiet
kontra min ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi b’residenza
illegal?’ (%), il-KESE jinnota li l-monitoragg mhux ser ikun facli
minhabba li l-korpi ta’ sorveljanza m’'ghandhomx bizzejjed
persunal ikkwalifikat, hemm diffikultajiet fil-qsim tar-responsab-
biltajiet bejn il-korpi kkoncernati u hemm numru kbir ta’
kumpaniji li ghandhom jigu ssorveljati. L-Istati Membri
ghandhom ghalhekk joqoghdu attenti i jizguraw li l-korpi ta’
monitoragg ikollhom bizzejjed rizorsi biex iwettqu l-kompiti
taghhom b'mod effettiv.

415  L-iskop tad-direttiva mhuwiex definit b’'mod ¢ar u huwa
vast wisq: b'mod partikolari d-definizzjoni tal-ispecjalisti
ghandha tigi limitata b'mod car sabiex jigi evitat li fil-fatt 1-
impjegati kollha ta’ kumpanija jahdmu sa tliet snien fkumpanija
sussidjarja fl-Istat Membru kkoncernat. Id-definizzjoni tal-
apprendisti gradwati wkoll ghandha terga’ tigi ezaminata sabiex
il-persuni li fil-fatt jintbaghtu jahdmu bhala apprendisti jkun
dawk i ged jiharrgu ghal kompiti manigerjali specifici. [l-formu-
lazzjoni ghandha tittiched mill-offerta tal-GATS tal-UE tal-2005.

416  Il-possibbilta li jigu eskluzi certi setturi mill-iskop tad-
direttiva ghandha tigi ezaminata abbazi tat-talba kemm tal-
impjegati kif ukoll tat-trade unions tas-settur ikkoncernat.

() GU C 286/20, 17.11.2005 (mhux disponibbli bil-Malti).
(12) Ara nota fqiegh il-pagna numru 4.
(%) GU C 20470, 9.08.2008.
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417  Fil-kaz ta’ trasferimenti minn Stat Membru ghal iehor
jezistu problemi prattici fir-rigward tal-hlas tas-salarji dovuti lill-
persuna ssekondata. It-thassib li ta’ spiss jinqala’ fir-rigward tad-
dumping tas-salarji b'rabta mat-trasferimenti minn Stati Membri
ohra (fl-ambitu tad-Direttiva dwar is-Sekondar tal-Haddiema)
jghodd ukoll ghall-ambitu ta’ din il-proposta. Ghalhekk, pere-
zempju 1-Opinjoni tal-KESE dwar l-istazzjonar tal-haddiema (14)
tenfasizza li nuqqasijiet fil-possibbiltajiet ta’ kontroll jistghu jirri-
zultaw fi problemi.

5. Kummenti specifici

5.1  Id-definizzjoni ta’ specjalist hija wahda li tfixkel u tista’
tinkludi fiha kull tip ta’ relazzjoni ta’ impjieg. Din id-definizzjoni
(“Specjalista tfisser kwalunkwe persuna li tippossedi gharfien
mhux komuni essenzjali u specifiku ghall-entitda ospitanti,
filwaqt li jittiehed kont mhux biss tal-gharfien specifiku tal-
entita ospitanti, izda wkoll ta’ jekk il-persuna ghandhiex livell
gholi ta’ kwalifika rigward tip ta’ xoghol jew sengha li tirrikjedi
gharfien tekniku specifiku”) hija hafna iktar wiesgha mid-defi-
nizzjoni korrispondenti fil-parti tal-GATS li hija vinkolanti
ghall-UE peress li (fil-verzjoni Germaniza) ma jintalab l-ebda
gharfien mhux komuni. Dan jimplika li kull haddiem spe¢jalist
jista’ jigi trasferit u dan izid sew il-periklu ta’ pressjoni fuq il-
pagi.

5.2 Minkejja li t-trasferimenti intra-azjendali attwalment
jintuzaw biss mill-kumpaniji multinazzjonali 1-kbar, ghandhom
jigu stabbiliti rekwiziti minimi ghall-entita ospitanti sabiex jigu
evitati kazijiet ta’ abbuz. Hija ghandha tkun ta’ certu dags u
timpjega ammont specifiku ta’ haddiema sabiex jigu evitati kazi-
jiet ta’ abbuz fejn it-trasferimenti intra-azjendali jintuzaw biex
jinholqu intraprizi maghmula minn persuna wahda maghmula
mill-maniger jew l-ispecjalist trasferit.

5.3 Ghandu jigi zgurat li l-agenziji tax-xoghol temporanju (li
jaghmlu parti minn grupp ta’ kumpanijij ma jitrasferux
haddiema fkumpaniji sussidjarji tal-grupp.

5.4  Il-proposta ghal direttiva tipprevedi li l-Istati Membri
ghandhom jirrifjutaw applikazzjoni jekk min jimpjega jew I-
entita ospitanti kienu gew sanzjonati b'mod konformi mal-le-
gislazzjoni nazzjonali ghal xoghol mhux iddikjarat ufjew
impjieg illegali. Id-dispozizzjoni ghandha tigi estiza ghall-kazijiet
ta’ rimunerazzjoni li tkun inqas minn dik prevista mill-kuntratti
kollettivi. B’konformita mal-principju tal-proporzjonalita, min
jimpjega ghandu jigi eskluz milli japplika ghat-trasferimenti
temporanjament biss u mhux b’'mod permanenti hekk kif
previst fil-proposta. Ghandu jkun possibbli wkoll li jsir
divrenzjar skont il-gravita tal-offiza.

5.5 Il-possibbilta tar-ritorn fil-kumpanija tal-pajjiz princ¢ipali
mhix bizzejjed: ghandu jsir mill-ingas kuntratt li jkun validu
wara tmiem it-trasferiment sabiex jigi zgurat li l-haddiema ma
jigux impjegati biss ghat-trasferiment.

5.6  L-abbozz jipprevedi biss konformita mal-legislazzjoni
nazzjonali fejn jidhlu s-salarji. Madanakollu, fogsma sensittivi

() GU C 224/95, 30.8.2008.

bhat-trasferimenti intra-azjendali d-direttiva ghandha tindika li
d-dispozizzjonijiet kollha tal-ligi tax-xoghol (kemm id-dispo-
zizzjonijiet ta’ natura legislattiva kif ukoll dawk marbuta man-
negozjar kollettiv) fil-pajjiz ospitanti ghandhom japplikaw ghat-
trasferimenti intra-azjendali u li l-organizzazzjoni li ged titrasfe-
rixxi jew l-entita ospitanti ghandha timpenja ruhha minn qabel
it-trasferiment i ser tirrispetta dawn id-dispozizzjonijiet. Huwa
importanti hafna li jigu evitati impjiegi prekarji jew differenzi
bejn il-persuni trasferiti u l-persunal permanenti.

5.7  Fil-prattika, ir-regola tal-Artikolu 16 effettivament taghti
lil Stat Membru l-kompetenza li johrog il-permessi ta’ residenza
u ta’ xoghol anki fit-territorji ta’ Stati Membri ohra. L-awtorita-
jiet tal-Istati Membri individwali m’ghandhomx il-kompetenza li
johorgu awtorizzazzjonijiet u permessi bhal dawn. L-UE ma
tistax titrasferixxi din il-kompetenza ghax I-UE stess m’'ghand-
hiex il-kompetenza li tohrog il-permessi ta’ residenza u ta’
xoghol ghal Stati Membri individwali. Barra minn hekk,
mhemmx il-possibbilta i t-tieni Stat Membru, b'xi mod jivve-
rifika l-permess tax-xoghol mahrug mill-ewwel Stat Membru
flimkien mal-permess tar-residenza. Ghalhekk jehtieg li jigi
specifikat li permess huwa validu biss fl-Istat Membru li fih
jinhareg.

5.8  Attawlment lanqas ma huwa car liema sistema tapplika
fil-kaz ta’ trasferiment ichor ghat-tieni Stat Membru ghax fdal-
kaz dan ikun trasferiment minn Stat Membru ghal ichor. Fi
kwalunkwe kaz ser ikun hemm bzonn ta’ proceduri specifici
ta’ kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-Istati Membri.

5.9  I-proposta tipprevedi l-introduzzjoni ta’ proceduri
semplifikati. Madanakollu, mhuwiex car fhiex ser jikkonsistu
ezattament dwan is-semplifikazzjonijiet. Procedura rapida
m’ghandhiex tkun ghad-detriment tal-evalwazzjoni dettaljata
tat-talbiet. Fi kwalunkwe kaz jehtieg li jigi zgurat li l-awtoritajiet
ikunu fqaghda li jevalwaw kull kaz bir-reqqa u minghajr l-ebda
dewmien, b'mod partikolari fir-rigward tal-hlas tas-salarji.

510  It-trasferimenti huma previsti ghal perjodu massimu ta’
tliet snin. Perjodu ta’ trasferiment bhal dan ma jistax jigi kkun-
sidrat bhala impjieg intern bil-ghan li jaqdi I-bzonnijiet tal-
kumpanija ghal perjodu qasir ta’ zmien. L-impjegati trasferiti
ghandhom jigu integrati fl-operat tal-pajjiz ospitanti b'mod
normali. Ghalhekk jehtieg li I-ligi so¢jali u tax-xoghol tapplika
b'mod shih.

511 Fbosta setturi, it-trasferimenti ta’ tliet snin jagbzu I-
perjodu normali ta’ dewmien tal-kuntratti tax-xoghol. Dwar I-
immigrazzjoni ta’ haddiema bi kwalifiki gholjin diga giet adot-
tata Direttiva Qafas 2009/50/EG (id-Direttiva dwar il-Karta Blu).

5.12  Is-salarji minimi mhumiex bizzejjed biex jizguraw li ma
jkunx hemm dumping tas-salarji. Fkazijiet fejn persuna terga’
tigi trasferita fit-tieni Stat Membru l-proposta tipprevedi li
japplikaw il-kundizzjonijiet tal-pajjiz li johrog il-permess. Fdan
il-kaz jista’ jigri li s-salarju minimu applikabbli ma jkunx dak
tal-pajjiz fejn ikun ittiched l-impjieg (fejn jista’ jkun oghla) izda
fil-pajjiz li qed johrog il-permess. Ghalhekk jehtieg li jigi ¢carat



C 218/106

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

23.7.2011

li min qed jigi trasferit jinghata s-salarju minimu applikabbli fl-
Istat fejn jahdem. Jehtieg li hawnhekk tigi zgurata l-applikazz-
joni tal-ftehimiet kollettivi kollha u tal-principju tat-trattament
ugwali.

5.13  I-proposta ghal direttiva li qed tigi indirizzata hawn ma
tipprovdi l-ebda possibbilta li min qed jigi trasferit iressaq
ilment kontra min jimpjegah quddiem il-qrati tal-Unjoni
Ewropea. Il-gurisdizzjoni li tapplika ghal impjegati trasferiti
minn pajjizi terzi perezempju fil-kaz tal-pagament tas-salarji
b’konformita mal-ftehimiet kollettivi fil-pajjiz ospitanti, general-
ment tkun tal-Istat li qed jibghat lill-impjegat trasferit u mhux

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

I-Istat Membru kkoncernat. Dan jaghmilha difficli b’'mod inac-
cettabbli ghal min qed jigi trasferit li jressaq ilment legittimu. L-
access ghal dan id-dritt madanakollu huwa wiehed mill-principji
fundamentali ta’ so¢jeta demokratika u ghandu ghalhekk jigi
provdut fil-pajjiz ospitanti.

5.14  I-KESE jappella lill-Parlament Ewropew u I-Kunsill biex
jahdmu sabiex fil-process legislattiv li jmiss jeliminaw in-nuqqa-
sijiet imsemmija b’rabta ma’ din id-direttiva sabiex jigi zgurat li
din id-direttiva verament tkun tista’ taghti kontribut effettiv biex
jigu ffacilitati t-trasferimenti intrakorporattivi mehtiega tal-ghar-
fien lejn 1-UE.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu tad-dejta fir-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri ghall-prevenzjoni,
l-iskoperta, l-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati terroristi¢i u delitti serji”

COM(2011) 32 finali — 2011/0023 (COD)
(2011/C 218/20)

Relatur generali: is-Sur GARCIA-CARO

Nhar it-2 ta’ Marzu 2011, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Funzjona-
ment tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-uzu tad-dejta fir-Registru tal-Ismijiet tal-
Passiggieri ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ reati terroristici u delitti serji

COM(2011) 32 finali — 2011/0023 (COD).

Nhar I-14 ta’ Marzu 2011, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni
Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-471 Sessjoni
Plenarja tieghu tal-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju 2011) li jahtar lis-Sur Garcia-Caro Garcia-
Caro bhala relatur generali, u adotta din l-opinjoni bi 80 vot favur, 2 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew jilga’ b’sodis-
fazzjon il-Proposta ghal Direttiva izda ghandu xi rizervi li
jesprimi fdan id-dokument, u jinsab imhasseb ghax l-ghazla
rikorrenti bejn is-sigurta u Il-libertd jew iktar konkretament
bejn it-titjib tas-sigurta u t-tnaqqis tad-drittijiet tac-cittadini,
fdak li jirrigwarda l-protezzjoni tad-data personali, ma tista’
bl-ebda mod tmur kontra l-principji generali li fughom huma
bbazati d-drittijiet fundamentali tal-persuni.

1.2 II-KESE jagbel mal-opinjoni generali tal-Kontrollur
Ewropew tal-Protezzjoni tad-Data, il-Grupp ta’ Hidma tal-Arti-
kolu 29 dwar il-Protezzjoni tad-Data, l-Agenzija tal-Unjoni
Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali u I-Parlament Ewropew.
Iqis ukoll li I-proposta ma tipprovdix gustifikazzjoni suffi¢jenti
ghall-bzonn li d-data tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri
(PNR) tac-cittadini kollha li jagbdu titjiriet internazzjonali
tintuza b'mod generalizzat u minghajr distinzjoni, u konse-
gwentement jikkunsidra li l-mizura proposta hija sproporzjo-
nata.

1.3 I-KESE jappoggja b'mod partikolari l-kumment tal-
Kontrollur Ewropew tal-Protezzjoni tad-Data fl-ahhar opinjoni
tieghu dwar il-proposta biex ma jsirx uzu sistematiku u
minghajr distinzjoni tad-data tal-PNR izda li din tintuza skont
il-kaz.

1.4 I-KESE jqis li l-ghazla centralizzata ta’ Unita tal-Infor-
mazzjoni dwar il-Passiggieri wahdanija minflok I-ghazla decen-
tralizzata fl-Istati Membri mqajma fil-proposta tista’ tkun ingas
ghalja ghall-kumpaniji tal-ajru u ghall-Istati Membri stess, u tista’

toffri supervizjoni u kontroll ahjar tad-data ta’ natura personali
fil-PNR, billi tevita t-trazmissjoni ripetuta ta’ din id-data.

2. Introduzzjoni ghall-Proposta ghal Direttiva

2.1  Il-Proposta ghal Direttiva ghandha l-ghan li tirregola t-
trasferiment mill-kumpaniji tal-ajru tad-data fir-Registru tal-Ismi-
jlet tal-Passiggieri (PNR) tat-titjiriet internazzjonali fl-Istati
Membri, kif ukoll l-ipprocessar tad-data u l-iskambju taghha
bejn I-Istati Membri u pajjizi terzi. Ghandha l-ghan ukoll li
tarmonizza d-dispozizzjonijiet tal-pajjizi fil-qasam tal-protezzjo-
ni tad-data bil-ghan li I-PNR jintuzaw ghall-glieda kontra t-terro-
rizmu (') u r-reati serji (?), skont id-definizzjonijiet moghtija
lilhom mil-ligi Komunitarja.

2.2 I-proposta tinkludi d-definizzjoni tal-forom ta’ uzu tal-
PNR mill-Istati Membri, id-data li ghandha tingabar, ir-ragunijiet
ghaliex tista’ tintuza, it-trazmissjoni tad-data bejn 1-Unitajiet tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri (UIP) u d-diversi pajjizi u I-
kundizzjonijiet teknici tal-komunikazzjoni taghhom. Ghal dan
intghazlet sistema decentralizzata ta’ gbir u processar tal-PNR
minn kull pajjiz.

3. Kummenti generali

3.1  I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, bhala rappre-
zentant legittimu tas-soc¢jeta Civili organizzata, huwa l-interlo-
kutur adatt biex iwassal l-opinjoni tas-so¢jetd c¢ivili. Fdan ir-
rigward jirringrazzja lill-Kunsill talli ressaq din il-proposta
quddiemu ghal konsultazzjoni fakultattiva.

() GU L 164, 22.6.2002, p. 3.
(» GU L 190, 18.7.2002, p. 1.
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3.2 Il-Proposta ghal Direttiva li tressqet ghall-konsultazzjoni
tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew tista’ tigi kkwalifikata
bhala armonizzazzjoni a priori tal-legislazzjonijiet tal-Istati
Membri fdan il-qassam, billi I-bi¢c¢a l-kbira tal-Istati Membri
m'ghandhomx regoli specifici ghall-uzu tad-data tal-PNR bl-
objettivi specifikati fil-proposta. Fdan ir-rigward il-Kumitat iqis
li jkun siewi li jigi stabbilit qafas legali komuni li I-legislazzjo-
nijiet tal-Istati Membri jkunu jistghu jadattaw ghalih, sabiex il-
garanziji u s-sigurta fil-protezzjoni tad-data ghac-cittadini jkunu
l-istess fl-Unjoni Ewropea kollha.

3.3 Hekk kif inhu specifikat fil-proposta, ninsabu quddiem
regola li tippermetti li tigi processata u analizzata firxa wiesgha
ta’ data ta’ miljuni ta’ ¢ittadini li qatt ma wettqu u qatt mhu se
jwettqu reati bhal dawk imsemmija fid-Direttiva. Ghaldaqstant
ser tintuza data ta’ persuni assolutament normali sabiex jigu
identifikati profili ta’ kriminali perikoluzi. Fil-fehma tal-Kumitat,
ninsabu quddiem ghazla bejn is-sigurta u l-liberta jew b'mod
iktar konkret bejn it-titjib tas-sigurta u t-tnaqqis tad-drittijiet tac-
cittadini fdak 1i ghandu x’jagsam mad-data personali.

3.4 L-izvilupp twil ta’ din il-proposta ppermetta li jitressqu
iktar minn darba opinjonijiet differenti ferm ikkwalifikati min-
naha ta’ interlokuturi princ¢ipali fdan il-qasam. Minn mindu 1-
Kummissjoni, fI-2007, adottat il-Proposta ghal Decizjoni Qafas
tal-Kunsill dwar l-uzu tad-data tal-PNR, li hejjiet it-triq ghall-
Proposta ghal Direttiva, esprimew ruhhom dwarha l-Kontrollur
Ewropew tal-Protezzjoni tad-Data (), li barra minn hekk
fMarzu ta’ din is-sena ressaq opinjoni dwar dan it-test il-gdid,
il-Grupp ta’ Hidma tal-Artikolu 29 dwar il-Protezzjoni tad-Data,
li esprima ruhu wkoll fApril ta’ din is-sena (¥, 1-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali u I-Parlament
Ewropew, li brabta mal-proposta tal-2007, hareg ir-Rizoluz-
zjoni korrispondenti (°), u li, fir-rigward ta’ din il-proposta,
ged jippartecipa fil-procedura legali taghha b’konformita mat-
Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

3.5 I-KESE jagbel mal-opinjoni generali tal-interlokuturi
kkwalifikati kollha. Iqis ukoll li l-proposta ma tipprovdix gusti-
fikazzjoni sufficjenti ghall-bzonn li d-data tal-PNR tac-cittadini
kollha li jagbdu titjiriet internazzjonali tintuza b’'mod genera-
lizzat u minghajr distinzjoni, u konsegwentement jikkunsidra li
l-mizura proposta hija sproporzjonata, b'mod spe¢jali meta fir-
raguni u l-kontenut tal-proposta huwa rikonoxxut li “... fuq il-
livell tal-UE, l-istatistici dettaljati dwar il-limitu safejn tali dejta tghin
fil-prevenzjoni, l-iskoperta, l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni ta’ delitti
serji u terrorizmu  mhumiex disponibbli”. (°) Ghalhekk il-KESE
jappoggja b'mod partikolari I-kumment tal-Kontrollur Ewropew
tal-Protezzjoni tad-Data biex ma jsirx uzu sistematiku u
minghajr distinzjoni tad-data tal-PNR, izda li din tintuza skont
il-kaz.

3.6 Bkonformita mal-kummenti ta’” hawn fuq, u ghall-finijiet
ta’ koerenza mal-opinjonijiet precedenti tal-KESE, din l-opinjoni
tevoka u tinkorpora r-rakkomandazzjoni li gejja, li kienet giet
adottata fl-opinjoni dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni

lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — Zona ta’ libert, sigurtd u
gustizzja ghas-servizz tac-cittadini” (7): “Il-politiki tas-sigurta
m'ghandhomx jipperikolaw il-valuri fundamentali (id-drittijiet
tal-bniedem u l-libertajiet pubblici) jew il-principji demokratici
(l-istat tad-dritt) li huma komuni fl-Unjoni kollha. Il-liberta tal-
persuna m’'ghandhiex tonqos minhabba l-ghan tas-sigurta kollet-
tiva u tal-istat. Certi proposti ta’ politika jirrepetu zball li kien
isir fiz-zminijiet tal-bidu: li tigi ssagrifikata l-liberta biex titjieb
is-sigurta”.

3.7 Fkull kaz, it-test li jigi prodott fl-ahhar tal-process legis-
lattiv ghandu jipprovdi l-oghla livell possibbli ta’ kunfidenzjalita
u protezzjoni tad-data personali mnizzla fil-PNR, b’konformita
mal-prin¢ipji ~ stipulati ~ fid-Decizjoni ~ Qafas  tal-Kunsill
2008/977|GAI dwar “Il-protezzjoni ta’ data personali pproces-
sata fil-qafas tal-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja
fmaterji kriminali” (¥) u dawk stipulati fid-Direttiva 95/46/KE
dwar “Il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data” (%).
Dawn ir-regoli ta’ natura ecCezzjonali ma jistghu bl-ebda mod
imorru kontra l-princ¢ipji generali li fughom huma bbazati d-
drittijiet fundamentali tal-persuni.

3.8 Madankollu, fid-dawl tal-fatt li I-Proposta ghal Direttiva
indubbjament tirrapprezenta uzu eccezzjonali tad-data perso-
nali, il-KESE huwa tal-fehma li d-dispozizzjonijiet l-iktar eccez-
zjonali li jinsabu fl-Artikoli 6 u 7 ghandhom jinzammu flivell
baxx, bil-ghan li ma jsirx uzu abbuziv mid-dispozizzjonijiet
ec¢ezzjonali, u ghandha dejjem tinghata raguni ghat-talbiet ta’
data lil hinn mir-regoli generali stipulati fl-Artikoli 4 u 5 tal-
proposta.

3.9  Bil-ghan li jigi zgurat li d-data tintuza biss ghall-finijiet
stipulati fil-Proposta ghal Direttiva u li jkun possibbli li, fkull
hin, ikun maghruf min ghandu access ghall-bazijiet tad-data tal-
PNR jew ghad-data pprocessata, it-test tal-proposta ghandu
jistabbilixxi sistema ta’ traccabbilta sabiex l-agenti jew l-awtori-
tajiet li kellhom access ghad-data, u l-ipprocessar u l-manipulaz-
zjoni tad-data li wettqu, ikunu jistghu jigu identifikati.

4. Kummenti partikolari
4.1 Dwar l-Artikolu 3

Fdinja globalizzata, il-premessa (18) tal-proposta tinftichem
difficilment, hlief jekk nithmuha bhala li qed tiggustifika 1-ghazla
li saret fl-Artikolu 3 li jigi adottat mudell decentralizzat. Fil-
fehma tal-KESE, hemm il-periklu li dan il-mudell izid l-ispejjez
tal-kumpaniji tal-ajru, peress li jkollhom jittrazmettu d-data
taghhom lill-unitajiet tal-Istati kollha li fihom tista’ taghmel
wagqfa qasira kull titjira internazzjonali. Bl-istess mod, bis-
sahha ta’ dan it-tip ta’ mudell, ghadd ta’ unitajiet ikunu jistghu
jipprocessaw u jittrazmettu d-data personali. Din is-sistema gajla
tidher li hija kompatibbli mal-kriterji tal-effikacja u l-efficjenza li
kulhadd ghandu jhaddan.

(') Opinjoni tal-KESE dwar “Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill - Zona ta’ liberta, sigurta u
gustizzja ghas-servizz ta¢-¢ittadini”, GU C 128, 18.5.2010, p. 80.

() GU L 350, 30.12.2008, p. 60.

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
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4.2 Dwar I-Artikolu 4(1)

II-KESE jipproponi li s-sentenza li gejja tizdied fl-ahhar tal-pa-
ragrafu (1) ta’ dan l-artikolu: “... u tinforma lit-trasportatur bl-
ajru sabiex ma jibgax jittrasferixxi din id-dejta”, ghaliex huwa
tal-fehma li, ladarba tinstab anomalija, ghandu jkun hemm is-
truzzjonijiet biex din tigi kkoreguta minnufih.

4.3 Dwar I-Artikolu 4(4) u I-Artikolu 5(4)

Fil-fehma tal-KESE, hemm diskrepanza rigward il-formulazzjoni
ta’ dawn iz-zewg artikoli. L-Artikolu 4(4) jghid li -Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri ta’ Stat Membru ghandha
tittrasferixxi d-data pprocessata lill-awtoritajiet kompetenti
skont il-kaz ikkoncernat. Izda, I-Artikolu 5(4) jghid li d-data
tal-PNR tal-passiggieri u r-rizultat tal-ipprocessar tad-data tal-
PNR ricevuti mill-Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri
jistghu jigu pprocessati aktar mill-awtoritajiet kompetenti. II-
KESE huwa tal-fehma li ghandha tinstab soluzzjoni ghal din
il-kontradizzjoni ovvja jew tigi carata iktar sabiex ma jkunx
hemm lok ghal interpretazzjonijiet differenti.

4.4 Dwar I-Artikolu 6(1)

Skont l-argument zviluppat fil-punt 4.1, il-KESE huwa tal-fehma
li din is-sistema, li permezz taghha d-data tigi ttrasferita lil
Unitajiet differenti tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri, izzid
il-pizijiet amministrattivi tat-trasportaturi bl-ajru minkejja i,
fdan il-preciz mument, qed isiru appelli biex dawn il-pizijiet
jitnaqqsu, u zzid ukoll l-ispejjez operattivi taghhom, li jistghu
jgarrbuhom il-konsumaturi fil-prezz finali tal-biljett tal-ajru.

4.5 Dwar I-Artikolu 6(2)

Fir-rigward tas-sigurta u l-protezzjoni tad-data personali, il-KESE
huwa tal-fehma i t-trasferiment “permezz ta’ kwalunkwe mezz
xieraq iehor” li ghandu jsir fil-kaz ta’ falliment tekniku tal-mezzi
elettronici ma jirrapprezentax l-iktar soluzzjoni adegwata. Ghal-
hekk, il-Kumitat jitlob li jinghataw iktar dettalji dwar il-mezzi li
jistghu jigu uzati ghat-trasferiment.

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

4.6 Dwar l-Artikolu 6(3)

[I-Kumitat huwa tal-fehma li t-test fil-bidu tal-paragrafu jkun
izjed effettiv jekk titnehha l-kelma “jistghu”, sabiex l-applikazz-
joni ta’ dan l-artikolu ma tkunx l-ghazla tal-Istati Membri. Ghal-
hekk, il-paragrafu msemmi ghandu jibda hekk: “L-Istati Membri
ghandhom jippermettu lit-trasportaturi bl-ajru ...".

4.7 Dwar l-Artikolu 6(4) u I-Artikolu 7

Fil-fehma tal-KESE, l-Artikolu 6(4) u l-Artikolu 7 kollu kemm
hu jintroducu sensiela ta’ dispozizzjonijiet successivi ta’ natura
eccezzjonali, li kulma jmur isiru ta’ natura iktar serja, li jabo-
lixxu t-trasferiment tad-data “fuq bazi ta’ kaz b’kaz” kif imnizzel
fl-Artikolu 4(4) u jghaddu lejn trasferiment kwazi generali, fejn
kulhadd huwa intitolat biex jittrasferixxi u jircievi d-data tal-
PNR. L-Artikolu 7 huwa gabra tal-e¢¢ezzjonijiet ghan-norma.

4.8 Dwar I-Artikolu 8

Bil-ghan li ma nsibux ruhna fsitwazzjoni bl-izjed cirkustanzi
eccezzjonali, li tikkonsisti minn trasferiment ta’ data lil pajjizi
terzi li jistghu, min-naha taghhom, jittrasferixxuhom lil pajjizi
terzi ohra, ikun tajjeb li dan l-artikolu jispecifika li t-trasferiment
ghandu jsir ladarba d-data tkun giet ipprocessata mill-Unita tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri jew l-awtorita kompetenti fi
hdan Il-Istat Membru, li mbaghad jittrasferixxiha lil pajjiz terz,
u dan isir biss skont il-kaz ikkoncernat.

4.9 Dwar l-Artikolu 11(3)

Ghall-istess raguni li nghatat ghall-Artikolu 4(1), il-KESE jippro-
poni li s-sentenza li gejja tizdied fl-ahhar tal-paragrafu: “... u I-
Unita tal-Informazzjoni dwar il-Passiggieri ghandha tinforma lit-
trasportatur bl-ajru sabiex ma jibqax jittrasferixxi din id-dejta”.

4.10 Dwar I-Artikolu 11(4)

Tkun logiku li s-sistema tat-traccabbilta proposta mill-KESE fil-
punt 3.9 ta’ din l-opinjoni titpogga fdan l-artikolu, bil-ghan li
fkull mument jigi rregistrat kull min ikollu access ghall-infor-
mazzjoni.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007
fir-rigward tar-relazzjonijiet kuntrattwali fis-settur tal-halib u l-prodotti tal-halib”

COM(2010) 728 finali — 2010/0362 (COD)
(2011/C 218/21)

Relatur: is-Sinjura Dilyana SLAVOVA

Nhar it-22 ta’ Dicembru 2010, il-Kunsill idde¢ieda, b’konformita mal-Artikolu 42 u 43(2) tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1234/2007 fir-
rigward tar-relazzjonijiet kuntrattwali fis-settur tal-halib u tal-prodotti tal-halib.

COM(2010) 728 finali - 2010/0362 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’150 vot favur, 3 voti kontra u 13-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jinnota li I-krizi tal-2007-2009 poggiet pressjoni
kbira fuq is-settur tal-halib, u b'mod partikolari fuq il-produtturi.

1.2 II-KESE jinnota l-izbilanci tul il-katina tal-provvista, 1-
aktar bejn il-bejjiegha bl-imnut fuq naha u l-bdiewa u l-proces-
suri fuq in-naha l-ohra li jfixklu d-distribuzzjoni aktar gusta tal-
valur mizjud tal-prodotti lill-produtturi tal-halib. II-KESE jirrak-
komanda lill-Kummissjoni li tichu mizuri li jizguraw li t-traspa-
renza tigi applikata b'mod ugwali tul il-katina kollha tal-prodotti
tal-halib (produtturi — processuri — distributuri — bejjiegha bl-
imnut).

1.3 I-KESE jilqa' b'sodisfazzjon il-fatt li I-Kummissjoni qed
tuza r-rakkomandazzjonijiet li hareg il-Grupp ta’ Esperti ta’
Livell Gholi dwar il-Halib u li qed tindirizza fwaqtu l-isfidi li
qged jiffac¢ja s-settur tal-halib.

1.4 II-KESE huwa konvint li l-ahjar efficjenza fil-katina tal-
provvista tal-halib hija fl-interess tal-partijiet kollha involuti u
jenfasizza li d-distribuzzjoni gusta tal-valur mizjud tul il-katina,
partikolarment it-tishih tas-sahha tan-negozjar tal-produtturi,
tghin biex titjieb l-effi¢jenza globali, il-kompetittivita u s-soste-
nibbilta.

1.5 II-KESE jqis li l-erba’ elementi kollha (ir-relazzjonijiet
kuntrattwali, is-sahha tan-negozjar tal-produtturi, l-organizzazz-
jonijiet interprofessjonali u t-trasparenza) huma marbutin flim-
kien mill-qrib u jiddependu minn xulxin. Ghalhekk dawn I-
elementi ghandhom jigu trattati flimkien.

1.6 II-KESE jirrikonoxxi li Il-istruttura tal-produzzjoni tal-
halib tista’ tvarja hafna bejn Il-Istati Membri u ghalhekk jagbel
li l-uzu ta’ kuntratti ghandu jibqa' volontarju. Madankollu,

fil-principju, l-Istati Membri ghandhom jithallew jaghmlu l-app-
likazzjoni ta® dawn il-kuntratti obbligatorja fit-territorju
taghhom sabiex jizguraw li jithares il-funzjonament xieraq tas-
suq intern.Huwa essenzjali li jigi enfasizzat li l-proposta ma
tkunx applikabbli ghall-kooperattivi u li tingibed l-attenzjoni
ghall-ahjar prattiki stabbiliti £xi Stati Membri.

1.7  1-KESE jagbel li dawn il-kuntratti ghandu jkollhom tal-
anqas l-erba’ aspetti ewlenin li gejjin, li ghandhom jigu negozjati
b'mod hieles bejn il-partijiet: (1) il-prezz pagabbli/il-formula tal-
prezz mal-kunsinna, (2) il-volum, (3) il-hin tal-kunsinna waqt 1-
istagun, u (4) it-tul tal-kuntratt.

1.8  II-KESE jheggeg it-twaqqif tal-organizzazzjonijiet tal-pro-
dutturi u l-organizzazzjonijiet interprofessjonali, spe¢jalment f'xi
Stati Membri godda fejn is-settur ifframmentat tal-produzzjoni
tal-halib ghandu sahha tan-negozjar limitata hafna. II-KESE
jaghraf il-valur mizjud fis-settur tal-frott u l-haxix frisk tal-orga-
nizzazzjonijiet li jsahhu r-rabtiet bejn il-partijiet interessati varji
fi hdan l-oqsma differenti, peress li jistghu jtejbu l-gharfien u t-
trasparenza tal-produzzjoni u tas-swieq; jikkunsidra li Zviluppi
simili jistghu jtejbu t-thaddim globali tal-katina tal-provvista tal-
halib.

1.9 I-KESE jqis li hemm bzonn ta’ aktar kjarifiki u zvilupp
fl-applikazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-UE ghas-settur
tal-halib biex jippermettu li organizzazzjonijiet tal-produtturi
ewlenin jibbenefikaw minn titjib fis-sahha tan-negozjar.

1.10  I-KESE jishaq li trasparenza akbar tista’ tghin lill-katina
tal-prodotti tal-halib biex tahdem ahjar, ghall-benefic¢ju tal-
atturi kollha, u fdan il-kuntest jilqa’ b’sodisfazzjon ir-rakkoman-
dazzjonijiet tal-Grupp ta’ Livell Gholi lill-Kummissjoni li tizgura
li t-trasparenza ma tfixkilx il-kompetizzjoni fis-suq intern.
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1.11  I-KESE jilgqa’ b'sodisfazzjon il-hidma tal-Kummissjoni,
filwaqt li jenfasizza I-fatt li l-proposta mhux ser issolvi I-
problemi kollha fis-settur tal-halib.

2. Introduzzjoni

2.1  I-produzzjoni tal-halib hija importanti hafna fl-UE,
mhux biss minn perspettiva ekonomika minhabba l-valur tal-
bejgh u l-ghadd ta’ impjiegi izda wkoll minhabba r-rwol taghha
ftermini tal-uzu tal-art u l-harsien tal-ambjent. Fhafna regjuni,
partikolarment dawk muntanjuzi u zvantaggjati, hija wkoll
wahda mill-ftit tipi ta’ produzzjonijiet li hemm possibbilta
vera li tigi zviluppata u tinzamm.

2.2 Is-settur tal-halib ghandu sehem importanti fil-kwalita
tal-hajja tal-Ewropa minhabba l-kontribut li jaghti ghas-sahha
u nutrizzjoni responsabbli u sikura ghall-konsumaturi u I-
importanza ekonomika taghha ghall-izvilupp rurali u s-sostenib-
bilta ambjentali.

2.3 Is-setturi li jipproducu u jipprocessaw il-halib ivarjaw
hafna bejn I-Istati Membri. L-istrutturi tal-produzzjoni u l-ippro-
¢essar ivarjaw hafna minn Stat Membru ghal ichor, b'estrem
wiched ikun organizzazzjoni predominanti ta’ kooperattiva li
tipprocessa wkoll il-halib u fl-estrem l-ichor, ghadd kbir ta’
produtturi individwali u ghadd kbir ta’ processuri privati. Fit-
thejjija ghall-2015, anke l-aktar ambjenti organizzati tal-pro-
dutturi ser ikollhom ihejju lilhom innifishom b'mod adegwat
ghas-sitwazzjoni l-gdida tas-suq li ser ikollhom jiffa¢jaw ladarba
il-kwoti jitnehhew. Ta’ min wiched jinnota li, fid-dawl tal-fatt li
l-awtoritajiet pubblici (fil-livell tal-UE u dak nazzjonali) qed
jirtiraw mill-gestjoni tal-produzzjoni, il-partijiet interessati fis-
settur ser ikollhom jiffac¢jaw cirkostanzi kompletament godda,
u jassumu responsabbiltajiet godda. Fdawn i¢-¢irkostanzi, il-pro-
dutturi ghandhom bzonn jizguraw li jgibu prezz gust mis-suq.

3. Kuntest

3.1  FOttubru 2009, fid-dawl ta’ din is-sitwazzjoni difficli fis-
suq tal-halib, twaqqaf Grupp ta’ Esperti ta’ Livell Gholi dwar il-
Halib bil-ghan 1i jiddiskuti l-arrangamenti ghal zmien medju u
fit-tul ghas-settur tal-halib u tal-prodotti tal-halib, filwaqt li
jahdem fuq qafas regolatorju u jghin l-istabbilizzazzjoni tas-
suq u tad-dhul tal-produtturi.

3.2 1-Grupp ta’ Livell Gholi kiseb kontribut bil-fomm u bil-
miktub minn gruppi kbar Ewropej interessati fil-katina tal-prov-
vista tal-prodotti tal-halib li jirrapprezentaw lir-rahhala, lill-
processuri tal-prodotti tal-halib, lin-negozjanti tal-halib, lill-
bejjiegha bl-imnut u lill-konsumaturi. Barra minn hekk, il-
Grupp ta’ Livell Gholi ircieva kontribuzzjonijiet minn esperti
akkademic, rapprezentanti ta’ pajjizi terzi, Awtoritajiet Nazzjo-
nali tal-Kompetizzjoni u -Kummissjoni li gew mistiedna.

3.3 Saret ukoll konferenza tal-partijiet interessati fis-26 ta’
Marzu 2010 li ppermettiet li firxa usa’ ta’ atturi fil-katina tal-
provvista jesprimu I-fehmiet taghhom. II-Grupp ta’ Livell Gholi
pprezenta r-rapport tieghu fil-15 ta’ Gunju 2010, li kien fih
analizi tas-sitwazzjoni attwali tas-settur tal-prodotti tal-halib u
numru ta’ rakkomandazzjonijiet.

3.4 1-Grupp ta’ Livell Gholi skopra zbilan¢i kbar fil-katina
tal-provvista (produtturi — processuri — distributuri — bejjiegha

bl-imnut), u distribuzzjoni mhux ugwali tal-valur mizjud. Din is-
sitwazzjoni nholqot minhabba nuqgas ta’ trasparenza, rigidita u
problemi fit-trasmissjoni tal-prezz tul il-katina tal-provvista.

3.5  Ir-rapport u r-rakkomandazzjonijiet mahruga mill-Grupp
ta’ Livell Gholi gew ezaminati mill-Kunsill u I-konkluzjonijiet
tal-Presidenza gew adottati fil-laggha tas-27 ta’ Settembru
2010. Dawn il-konkluzjonijiet iheggu lill-Kummissjoni sabiex
sa l-ahhar tas-sena tissottometti r-risposta taghha ghall-ewwel
erba’ rakkomandazzjonijiet tal-Grupp ta’ Livell Gholi (ir-relazz-
jonijiet kuntrattwali, is-sahha ta’ negozjar tal-produtturi, l-orga-
nizzazzjonijiet interprofessjonali u t-trasparenza).

3.6 Il-proposta tal-Kummissjoni attwali tindirizza l-erba’
elementi kollha (ir-relazzjonijiet kuntrattwali, is-sahha tan-
negozjar tal-produtturi, l-organizzazzjonijiet interprofessjonali
u t-trasparenza) sal-punt li fih id-dispozizzjonijiet attwali
marbutin maghhom jehtiegu li jigu emendati.

3.7  Rigward ir-relazzjonijiet bejn il-produtturi tal-halib u 1-
imhaleb, il-koncentrazzjoni tal-provvista ta’ spiss tkun hafna
inqas mill-koncentrazzjoni fil-livell tal-ipprocessar. Dan jirrizulta
fi zbilan¢ fis-sahha tan-negozjar bejn dawn il-livelli. Il-proposta
tipprovdi li jitfasslu minn qabel kuntratti bil-miktub mhux
obbligatorji, li jinkludu l-aspetti ewlenin tal-prezz, il-hin u I-
ammont ta’ kunsinni, u t-tul tal-kuntratt, ghal kunsinni ta’
halib mhux ipprocessat minn rahhal lil mahleb. L-Istati Membri
ghandhom l-ghazla li juzaw kuntratti obbligatorji fit-territorju
taghhom. Il-kooperattivi, minhabba n-natura specifika taghhom,
mhumiex mehtiega li jkollhom kuntratti jekk l-istatuti taghhom
ikun fihom dispozizzjonijiet simili.

3.8  Sabiex is-sahha tan-negozjar terga’ tigi bbilancjata, il-
proposta tippjana li tippermetti lir-rahhala jinnegozjaw il-
kuntratti kollettivament permezz ta’ organizzazzjonijiet tal-pro-
dutturi. Hija tistabbilixxi limiti kwantitattivi xierqa ghall-volum
ta’ din in-negozzjazzjoni li ghandhom ipoggu lir-rahhala fuq I-
istess livell tal-imhaleb ewlenin filwaqt li tinzamm kompetizz-
joni adegwata fil-provvista tal-halib mhux ipprocessat. Il-limiti
huma stabbiliti ghal 3,5 % tal-produzzjoni globali tal-UE u 33 %
tal-produzzjoni nazzjonali, b’salvagwardji specifici pprovduti
wkoll biex tigi evitata hsara kbira partikolarment lill-SMEs.
Dawn l-organizzazzjonijiet tal-produtturi ghalhekk ghandhom
ikunu eligibbli wkoll ghal rikonoxximent skont I-Artikolu 122
tar-Regolament (KE) Nru 1234/2007. [I-Kummissjoni ghandha
tinghata s-setgha li tadotta atti delegati skont l-Artikolu 290 tat-
TFUE fir-rigward tal-kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni tal-as-
soc¢jazzjonijiet tal-organizzazzjonijiet tal-produtturi.

3.9  Il-proposta tistabbilixxi wkoll regoli specifici tal-UE ghall-
organizzazzjonijiet interprofessjonali li jkopru I-partijiet kollha
tal-katina. Dawn l-organizzazzjonijiet jista’ jkollhom rwoli
potenzjalment utli fir-ricerka, it-titjib tal-kwalita, il-promozzjoni
u t-tixrid tal-ahjar prattika fil-metodi tal-produzzjoni u l-ippro-
cessar.

310  Qed jigi propost li jigu applikati r-regoli tal-organizz-
azzjonijiet interprofessjonali attwali fis-settur tal-frott u I-haxix,
b’adattament adegwat ghas-settur tal-prodotti tal-halib.
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3.11  L-organizzazzjonijiet interprofessjonali jikkontribwixxu
sabiex itejbu l-gharfien u t-trasparenza tal-produzzjoni u s-sugq,
inkluz permezz tal-pubblikazzjoni ta’ data statistika dwar il-
prezzijiet, il-volumi u t-tul tal-kuntratti ghall-kunsinna ta’ halib
mhux ipprocessat li gew konkluzi, u billi tigi pprovduta analizi
ta’ xejriet potenzjali futuri tas-suq fil-livell regjonali jew nazzjo-
nali.

3.12  I-proposta taghti lill-Kummissjoni s-setgha li tadotta
atti delegati skont l-Artikolu 290 tat-TFUE sabiex tissupplimenta
jew temenda cCerti elementi mhux essenzjali ta’ xi mizuri stabb-
iliti fdan ir-Regolament. L-elementi li ghalihom tista’ tkun ezer-
citata dik is-setgha ghandhom jigu ddefiniti, flimkien mal-kun-
dizzjonijiet li tkun soggetta ghalihom dik id-delega.

3.13  Sabiex tizgura l-applikazzjoni uniformi tal-mizuri stabb-
iliti fdan ir-Regolament fl-Istati Membri kollha, il-Kummissjoni
ghandha tinghata s-setgha li tadotta atti ta’ implimentazzjoni
skont I-Artikolu 291 tat-TFUE.

4. Kummenti generali

4.1  Il-proposta timmira li ssahhah il-pozizzjoni tal-produtturi
tal-halib fil-katina tal-provvista tal-halib u biex is-settur jithejja
ghal futur aktar orjentat lejn is-suq u li jkun aktar sostenibbli.

4.2 Huwa jipprovdi ghal kuntratti bil-miktub bejn il-produtt-
uri u l-processuri tal-halib, il-possibbilta li dawn jinnegozjaw it-
termini tal-kuntratt b'mod kollettiv permezz ta’ organizzazzjon-
jiet tal-produtturi b'mod i s-sahha tan-negozjar tal-produtturi
tal-halib tigi bbilan¢jata fir-rigward ta’ processuri ewlenin, regoli
specifici tal-UE ghall-organizzazzjonijiet interprofessjonali u
mizuri li jtejbu t-trasparenza fis-suq. Huwa propost li l-mizuri
jkunu validi sal-2020 b'zewg revizjonijiet intermedji. Limiti
adatti tad-dags ghan-negozjati kollettivi u mizuri ohra ta’ salva-
gwardja ghandhom jippermettu li jintlahaq l-ghan li tissahhah
is-sahha tan-negozjar tal-produtturi tal-halib filwaqt li jitharsu 1-
kompetittivita u l-interessi tal-SMEs.

4.3 Kull Stat Membru jista’ jiddeciedi kif ser jitratta r-relazz-
jonijiet kuntrattwali. Kull Stat Membru huwa hieles, fil-limiti tas-
sistema tal-ligi tal-kuntratti tieghu biex jiddeciedi jekk japplikax
l-obbligu ghall-kuntratti bejn ir-rahhala u l-processuri. Minhabba
d-diversita tas-sitwazzjonijiet madwar 1-UE fdan il-kuntest, fl-
interessi tas-sussidjarjeta, decizjoni bhal din ghandha tibqa’
fidejn l-Istati Membri.

4.4 1-KESE jagbel li hemm bzonn li tissahhah is-sahha tan-
negozjar tal-produtturi, izda s-sitwazzjonijiet differenti u l-ka-
ratteristici nazzjonali jridu jitgiesu wkoll.

4.5  Rigward it-tul tad-delega tal-atti delegati, il-KESE jemmen
li dan ghandu jkun dejjem ghal perjodu ta’ Zmien specifiku
(mandat). Barra minn hekk, l-atti delegati ghandhom jigu rezer-
vati ghall-oqgsma li fihom id-decizjonijiet iridu jittiehdu malajr.

4.6 L-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jintuzaw fil-kazi-
jiet i fihom ikun ahjar li l-Istati Membri jarmonizzaw l-impli-
mentazzjoni taghhom.

4.7 1-KESE huwa konvint mill-importanza tal-konsultazzjoni
tal-partijiet interessati waqt it-thejjija tal-legislazzjoni tal-UE.
Ghalhekk huwa importanti li l-esperti tal-Istati Membri jigu
kkonsultati fl-isforz li jigi regolat ahjar is-suq instabbli tal-
halib. Fdan ir-rigward, huwa importanti hafna li jigi zgurat li
din l-volatilita ma taghmilx hsara irrevokabbli lill-produtturi tas-
settur tal-halib fl-UE. Fdan il-kuntest, huwa car li trid tigi kkun-
sidrata distribuzzjoni aktar trasparenti u ugwali tal-valur mizjud
bejn l-atturi tas-suq kif ukoll, b'mod partikolari, il-htiega li
tizdied is-sahha tan-negozjar ghall-produtturi.

4.8  L-organizzazzjonijiet interprofessjonali li jezistu bhalissa
fi ftit Stati Membri jwettqu dawn ir-rwoli brispett ghal-ligi
Ewropea. L-effi¢jenza taghhom hija limitata mill-izbilanci fil-
katina tal-prodotti tal-halib.

4.9  Madankollu, huwa c¢ar ghall-KESE li I-proposti tal-
Kummissjoni ma jsolvux il-problemi kollha tas-suq tal-halib u
ma japplikawx ghall-kooperattivi tal-prodotti tal-halib, I
jiffturmaw madwar 58 % tal-produzzjoni tal-halib. II-KESE
jesprimi d-dizappunt tieghu li dawn il-proposti ma jinkludu la
l-industrija tal-halib u lanqas id-distributuri l-kbar li ghandhom
rwol determinanti fdak li jirrigwarda l-bilan¢ tas-suq tal-halib u
l-iffissar tal-prezzijiet.

410  II-KESE huwa tal-fehma li -limiti previsti jistghu jkunu
restrittivi zzejjed minhabba fl-istruttura tas-settur tal-halib fil-
livell nazzjonali u spe¢jalment fl-aktar Stati Membri zghar. II-
KESE jappella lill-KE, biex fxi kazijiet e¢c¢ezzjonali, tippermetti
lill-produtturi kollha li jfornu mahleb wiehed jinghaqdu flim-
kien, biex b’hekk ikun possibbli li jitwagqfu gruppi ta’ produtt-
uri skont id-dags tax-xerrej.

411  Peress li I-Kummissjoni qed tippjana li tirtira mill-ges-
tjoni tal-produzzjoni tal-halib u tghaddi r-responsabbilta lill-
operaturi lokali, huwa essenzjali ghall-operaturi li jkollhom I-
aktar informazzjoni kompleta u aggornata possibbli dwar l-izvi-
luppi fis-suq, li jridu jkunu trasparenti. Ghalhekk il-KESE jgis li
huwa essenzjali li jigi stabbilit strument ta’ monitoragg effettiv
fil-livell Ewropew, bhala rekwizit li jippermetti grad ta’ gwida
fuq il-produzzjoni.

4.12  Fl-ahhar, ic-cirkostanzi l-godda jaghmluha essenzjali li
jinzammu xi ghodod tal-gestjoni tas-suq (bhall-interventi, il-
hazna privata, ir-rifuzjoni tal-esportazzjoni) li ghandhom
bzonn li min naha jkunu effettivi, u minn naha ohra hfief u
facli biex jigu implimentati.

5. Kummenti Specifici

5.1  I-KESE jirrikonoxxi l-isforz spegjali tal-Kummissjoni li
tipproponi abbozz ta’ Regolament lill-Parlament Ewropew u -
Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007
fir-rigward tar-relazzjonijiet kuntrattwali fis-settur tal-halib u tal-
prodotti tal-halib. II-KESE jqis dan l-att kemm pozittiv kif ukoll
fwagqtu biex jilhaq l-isfidi I-kbar li jiffac¢ja dan is-settur specifiku
tal-agrikoltura.
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5.2 Madankollu I-KESE jishaq li l-proposta mhux ser issolvi I-
problemi kollha li s-settur tal-prodotti tal-halib qed jiffac¢ja.
Biex ikompli jitjieb it-thaddim bla tfixkil tal-katina tal-prodotti
tal-halib, il-monitoragg ghandu jizgura t-trasparenza tul il-katina
kollha tal-prodotti tal-halib (produtturi — processuri — distribu-
turi — bejjiegha bl-imnut).

5.3 Settur tal-prodotti tal-halib tal-UE li jkollu success wara 1-
2015 ser jehtieg produzzjoni effi¢cjenti hafna tal-halib minn
unitajiet ta’ daqs ekonomiku adegwat u livell gholi ta’ kapital
uman. Ghalhekk l-isforzi ta’ ristrutturar ghandhom ikomplu,
kemm fl-azjendi agrikoli kif ukoll fl-imhaleb: huwa vitali li r-
rahhala jkollhomm access ghal imhaleb effettivi, kompetittivi u
innovattivi li jistghu jisfruttaw bl-ahjar mod l-opportunitajiet
tas-suq. Hawnhekk trid tinghata attenzjoni partikolari liz-zoni
zvantaggati, fejn l-imhaleb spiss ikollhom jiffac¢jaw cirkostanzi
geografici anqas vantaggati u ghalhekk huma relattivament
zvantaggati. Fdan il-kuntest, trid tinghata attenzjoni partikolari
lill-produzzjoni regjonali trasparenti u effi¢jenti li tizgura impatt
ambjentali baxx, lill-informazzjoni ghall-konsumaturi u lill-
kwalita, billi jonqos in-numru ta’ intermedjarji. L-industrija tal-
prodotti tal-halib kollha kemm hi ghandha tiffoka fuq prodotti
ta’ kwalita gholja, u ta’ valur mizjud li ghalihom qed jikber is-
suq domestiku u l-opportunitajiet ghall-esportazzjoni huma
tajbin.

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

5.4  II-KESE jqis li l-Istati Membri kkoncernati jistghu jistab-
bilixxu regolamenti biex itejbu u jistabbilizzaw l-operat tas-suq
tal-prodotti tal-halib taghhom 1i jigu kkummercjalizzati taht
denominazzjoni ta’ origini protetta jew indikazzjoni geografika
protetta skont ir-regolament (KE) Nru 510/2006.

5.5 Hemm disparita akbar bejn l-Istati Membri fis-settur tal-
prodotti tal-halib milli fsetturi agrikoli ohra tal-UE; dan jirrikjedi
flessibbilta akbar fl-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE. II-KESE
jipprevedi l-htiega ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri specifici
ghar-rahhala u l-processuri tal-prodotti tal-halib bil-ghan li s-
settur tal-prodotti tal-halib fl-Istati Membri jigi ristrutturat u
mmodernizzat.

5.6  II-KESE jappella lill-Kummissjoni li tirreagixxi b’aktar
ghagla u flessibbilta ghall-krizijiet. FI-2011 is-suq tal-prodotti
tal-halib huwa instabbli ferm, brrifless tat-tibdil fil-klima, u
huwa possibbli li jista’ jkun hemm repetizzjoni tac-¢iklu tal-
krizi 2007-2009. Ghalhekk il-KESE jipproponi li -Kummissjoni
tkompli tissorvelja d-dinamika tas-settur tal-prodotti tal-halib
biex taghmel dak li tista’ halli tevita krizi fis-settur li taghmel
hsara kbira.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-iskemi tal-kwalita tal-prodotti agrikoli”

COM(2010) 733 finali — 2010/0353 COD
(2011/C 218/22)

Relatur: is-Sur ESPUNY MOYANO

[I-Kunsill u l-Parlament Ewropew, nhar it-18 u s-27 ta’ Jannar 2011 rispettivament, iddecidew, b’konformita
mal-Artikolu 43(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekono-

miku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-iskemi tal-kwalita tal-prodotti agrikoli

COM(2010) 733 finali — 2010/0353 (COD).

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta” April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-5 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni bi 82 vot favur u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea
li tinkludi fil-Pakkett tal-Kwalita I-legislazzjoni Ewropea kollha
relatata mal-kwalita tal-prodotti agrikoli. Dan ser iwassal ghal
politika aktar koerenti dwar din il-kwistjoni, u ser jikkontrib-
wixxi, l-ewwel nett, ghat-twaqqif ta’ settur agroalimentari
Ewropew aktar solidu u dinamiku. Il-Kumitat jappoggja l-impor-
tanza li tizdied il-kwalita tal-prodotti Ewropej u l-valur mizjud
taghhom, kif ukoll l-informazzjoni ghall-konsumaturi, filwaqt li
jittejbu l-instrumenti u d-dispozizzjonijiet tal-UE fdan il-qasam.

1.2 II-Kumitat japprova l-iskemi tal-kwalita applikabbli ghall-
prodotti agrikoli ezistenti fil-livell tal-UE (denominazzjonijiet
protetti tal-origini, indikazzjonijiet geografici protetti u spe¢jali-
tajiet tradizzjonali garantiti) u jirrikonoxxi li dawn huma iniz-
jattivi eccellenti ghall-promozzjoni tal-prodotti Ewropej. Il-fatt li
certi prodotti jibbenefikaw minn dawn i¢c-certifikazzjonijiet
jaghti, fil-fehma tal-KESE, valur mizjud sinifikanti lil Zona parti-
kolari, lill-bdiewa, u lill-prodotturi involuti, u ta’ benefic¢ju
wkoll ghall-konsumatur ahhari. Barra minn hekk, il-KESE
huwa tal-istess fehma tal-Kummissjoni li temmen li dawn I-
iskemi jaghtu kontribut lill-politika tal-izvilupp rurali. Madan-
kollu, il-Kumitat jenfasizza li huwa importanti li l-kwalita tal-
prodotti Ewropej u I-mod ta’ produzzjoni taghhom ghandhom
jigu rikonoxxuti mhux biss fis-suq intern izda wkoll, u fuq
kollox, fis-suq estern, u li din il-kwalita ghandha titheggeg. II-
KESE jitlob li r-rikonoxximent u l-kontroll tal-kummer¢jalizzaz-
zjoni tal-prodotti agroalimentari jsiru bir-reqqa fil-livelli
kollha ().

1.3 II-KESE jesprimi s-sodisfazzjon tieghu fir-rigward taz-
zamma tad-differenzazzjoni bejn l-iskemi tal-kwalita tad-deno-
minazzjonijiet protetti tal-origini (DPO) u tal-indikazzjonijiet

() GU C 18, 19.1.2011, p. 1-4, “Insahhu l-mudell agroalimentari
Ewropew”, u GU C 18, 19.1.2011, p. 5, “I-mudell agrikolu Komu-
nitarju: kwalita tal-produzzjoni u komunikazzjoni lill-konsumaturi
bhala fatturi ta’ kompetittivita”.

geografici protetti (IGP), minkejja li huwa tal-fehma li d-definiz-
zjonijiet proposti huma anqas c¢ari minn dawk li jinsabu fir-
Regolament 510/2006. Madankollu jiddeplora li t-test il-gdid
ma jaghmilx distinzjoni bejn it-tliet fazijiet tal-produzzjoni (pro-
duzzjoni agrikola jew trobbija tal-annimali, l-ipprocessar u I-
preparazzjoni), u li jirreferi biss ghall-fazijiet ta’ produzzjoni.

1.4 Fir-rigward tar-rekwiziti ghac-certifikazzjoni ta’ prodott
bhala specjalita tradizzjonali garantita, il-KESE huwa tal-fehma
li t-tradizzjoni ta’ prodott partikolari hija asso¢jata mhux biss
mad-dewmien fiz-zmien hekk kif stipulat fil-proposta, izda
wkoll ma’ parametri ohra bhalma huma l-karatteristici specifici
tal-materja prima, il-metodu ta’ produzzjoni jew ta’ processar, il-
kultura taz-zona u kwalitajiet u fatturi ohra. Barra minn hekk, I-
ispedjalitajiet tradizzjonali garantiti huma fi stat kostanti ta’ bidla
u b’hekk il-KESE ma jagbilx li n-numru ta’ snin ghandu jkun il-
parametru ewlieni ghall-inkluzjoni ta’ prodott fdin il-kategorija.

1.5  I-KESE jqis li jekk is-sistema tal-ispecjalitajiet tradizzjo-
nali garantiti tigi limitata biss ghar-registrazzjonijiet b'isem
rizervat, dan jista” mhux biss inaqqas in-numru ta’ registrazzjo-
nijiet b’'mod sinifikanti izda wkoll jelimina ghodda li tippremja
d-diversita u lil dawk li jaghzlu li jipproducu prodotti tal-ikel
partikolari b’konformita mat-tradizzjoni. Fdan ir-rigward, il-
KESE jipproponi li, meta jghaddi l-perjodu ta’ transizzjoni, il-
Kummissjoni tipprezenta sistema li tippermetti z-zamma tal-
ispecjalitajiet tradizzjonali garantiti rregistrati minghajr isem
rizervat gabel ma jidhol fis-sehh ir-Regolament li qed jigi
diskuss hawnhekk.

1.6  Fir-rigward tat-termini tal-kwalitd mhux obbligatorji, il-
KESE jitlob i tkun tista tigi kkunsidrata mill-gdid 1-ghazla li jigu
inkluzi u rikonoxxuti l-prodotti tal-muntanji ().

(®» GU C 120, 16.5.2008, p. 47-48, “L-agrikoltura fzoni bi zvantaggi
naturali specifici”.
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1.7 Fil-tutur, il-kuncett tal-kwalita ghandu jitwessa'. Il-konsu-
matur ghandu jkun jista’ jiddistingwi ahjar, kif diga jista’ jaghmel
fil-kaz tal-bajd, bejn il-forom possibbli ta’ trobbija tal-annimali.
Barra minn hekk, ir-riklamar fuq l-imballagg (stampi ta’ baqar
ged jirghu fil-miftuh jew stqarrijiet li t-tali halib huwa halib tal-
Alpi) ghandu jikkorrispondi mal-kontenut tal-prodott. II-KESE
qged jistenna proposti konkreti dwar dan mill-Kummissjoni.

1.8 II-KESE jheggeg lill-Kummissjoni tipproponi mizuri ta’
segwitu adatti bil-hsieb li jigi facilitat ir-rispett tar-rekwiziti
teknici li jirrizultaw mill-partecipazzjoni fl-iskemi tal- kwalita
tal-UE.

1.9  Fir-rigward tar-regoli supplementari li qed tipprevedi I-
Kummissjoni biex jissuplementaw l-ispecifikazzjonijiet ghall-
adozzjoni ta’ DPO jew ta’ IGP, kif ukoll fir-rigward ta’ termini
ta’ kwalita mhux obbligatorji, il-KESE jagbel li dawn ir-regoli
ghandhom jigu stabbiliti permezz ta’ atti delegati.

1.10  Fir-rigward tal-indikazzjoni tal-post ta’ produzzjoni
ufjew tal-origini tal-prodotti agrikoli u tat-trobbija tal-annimali
prevista fir-regoli ta’ kummercjalizzazzjoni, il-KESE jitlob biex 1-
ispejjez u l-beneficcji jigu pprecizati fil-valutazzjonijiet tal-impatt
previsti ghal kull kaz. Min-naha l-ohra, ghaddejja l-hidma dwar
in-natura obbligatorja tal-indikazzjonijiet ta’ origini ghal-certi
prodotti agroalimentari skont il-proposta ghal regolament rela-
tata mal-informazzjoni ghall-konsumaturi. L-aktar dokumenti
ricenti dwar dan is-suggett jirreferu ghall-htiega ta’ valutazzjo-
nijiet kaz bkaz. II-KESE jitlob biex jitkomplew l-isforzi sabiex
jiddefinixxu u jiggarantixxu I-koerenza bejn iz-zewg pakketti
legislattivi, filwaqt li jigi evitat l-irduppjar possibbli bejniethom.

1.11  Fir-rigward tal-linji gwida dwar it-tikkettar ta’ prodotti li
juzaw DPO u IGP bhala ingredjenti, u dwar l-ahjar prattika
applikabbli ghall-iskemi ta’ certifikazzjoni volontarja, il-KESE
jenfasizza l-importanza ta’ dawn l-inizjattivi u jheggeg li jkun
hemm konformita maghhom.

2. Sommarju tal-komunikazzjoni

2.1  Il-Pakkett tal-Kwalita ghandu l-ghan li jtejjeb il-legislazz-
joni tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tal-kwalita tal-prodotti agri-
koli, kif ukoll il-funzjonament tal-iskemi ta’ certifikazzjoni
nazzjonali u dawk privati sabiex dawn isiru aktar semplici, tras-
parenti, komprensibbli, u aktar adattabbli ghall-innovazzjoni, u
li jillimitaw inqas lill-produtturi u lill-awtoritajiet amministratti-
Vi.

2.2 Fl-2009, il-Kummissjoni ppubblikat il-Komunikazzjoni
COM(2009) 234 rigward il-politika dwar il-kwalita tal-prodotti
agrikoli, fejn il-linji strategic¢i kienu dawn li gejjin:

— it-titjib fil-komunikazzjoni bejn il-bdiewa, ix-xerrejja u I-
konsumaturi dwar il-kwalitajiet tal-prodotti agrikoli;

— iz-zieda fil-koerenza tal-istrumenti tal-politika tal-Unjoni
Ewropea dwar il-kwalita tal-prodotti agrikoli, u

— it-tnaqgis tal-kumplessita biex ikun aktar facli ghall-bdiewa,
ghall-produtturi u ghall-konsumaturi li juzaw u jithmu d-
diversi skemi u rekwiziti ta’ ttikkettar.

2.3 Il-Pakkett tal-Kwalita jinkludi:

2.3.1  proposta ghal regolament li jissemplifika 1-gestjoni tal-
iskemi tal-kwalita billi dawn jinghaqdu bhala strument legislattiv
uniku. Dan ir-regolament jizgura l-koerenza bejn l-istrumenti
differenti u jaghmilha iktar facli ghall-partijiet interessati li
jithmu l-iskemi.

2.3.2  proposta ghal regolament rigward l-istandards tal-
kummerdjalizzazzjoni, li ser izid it-trasparenza u jissemplifika

l-proceduri applikabbli;

2.3.3  linji gwida li jistabbilixxu l-ahjar prattiki applikabbli
ghall-izvilupp u t-thaddim ta’ iskemi volontarji tac-certifikazz-
joni tal-prodotti agrikoli u tal-oggetti tal-ikel;

2.3.4  linji gwida dwar it-tikkettar ta’ oggetti tal-ikel li juzaw
Denominazzjoni Protetta tal-Origini (DPO) u Indikazzjonijiet
Geografici Protetti (IGP) bhala ingredjenti;

2.4 Denominazzjonijiet tal-origini u indikazzjonijiet geografici:

Il-proposta zzomm u ssahhah l-iskema tal-kwalita ghall-prodotti
agrikoli u ghall-oggetti tal-ikel, minghajr hsara ghall-iskemi tal-
indikazzjonijiet geografi¢i ghall-inbejjed, ghall-ispirti, jew ghall-
inbejjed aromatizzati. Barra minn hekk, il-procedura attwali
ghar-registrazzjoni tqassar il-limitu taz-zmien stabbilit, giet stab-
bilita sensiela ta’ regoli minimi komuni applikabbli ghall-
kontroll uffigjali, filwaqt li nzamm il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-regolament  (il-prodotti mahsubin  ghall-konsum  mill-
bniedem u ohrajn).

2.5 Spedjalitajiet tradizzjonali garantiti:

L-iskema ghar-rizervar tal-ismijiet qed tinzamm, izda qed tigi
eliminata l-ghazla li wiehed jirregistra ismijiet minghajr ma jirri-
zervahom. L-iskema ta’ registrazzjoni hija semplifikata, il-kriterju
tat-tradizzjoni gie estiz ghal hamsin sena u l-iskema hija ristretta
ghall-ikel ippreparat u ghal prodotti ohra pprocessati.

2.6 Termini tal-kwalita mhux obbligatorji:

Gie propost li dawn it-termini jigu inkluzi fir-regolament sabiex
jinxtehet dawl fuq il-karatteristici 1i jaghtu valur mizjud lill-
prodott u jippromovu standards tal-kummercjalizzazzjoni speci-
fici (tigieg imrobbija barra fliberta totali, ghasel li gej mill-fjuri,
zejt taz-zebbuga tal-ewwel ghasir kiesah), billi jigu adattati ghall-
qafas legislattiv tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea.

2.7 Standards tal-kummer¢jalizzazzjoni:

II-proposta tistipula li bhala regola generali I-Kummissjoni
tadotta l-istandards ta’ kummercjalizzazzjoni permezz ta’ atti
delegati. Giet introdotta bazi legali ghat-tikkettar obbligatorju
tal-post tal-biedja ghas-setturi kollha, skont l-ispecificitajiet ta’
kull settur. Ser issir analizi kaz bkaz, u l-ewwel wahda ser
tkun dwar is-settur tal-halib.
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2.8 Il-principju tas-sussidjarjeta:

Dan il-principju gie stabbilit sabiex jiggarantixxi li t-termini u I-
ismijiet ta’ valur mizjud igawdu mill-istess livell ta’ protezzjoni
fkull Stat Membru tal-UE, sabiex ma jizgwidax lill-konsumaturi
u ma jfixkilx il-kummer¢ fl-Unjoni. Id-determinazzjoni effettiva
u effikaci ta’ dawn id-drittijiet ser titwettaq fil-livell tal-UE. Bil-
kontra ta’ dan, l-ipprocessar u l-analizi tal-applikazzjonijiet ser
jigu effettwati fil-livell nazzjonali peress li huwa fdan il-livell li
dawn jistghu jitwettqu bl-aktar mod effi¢jenti u effettiv.

2.9 Il-principju tal-proporzjonalita:

Sabiex ikunu zgurati l-kredibbilta tal-iskemi ta’ kwalita u r-
rispett effettiv tal-kundizzjonijiet taghhom, il-produtturi jridu
jassumu r-responsabbiltajiet taghhom u l-impenn tal-kwalita
tal-iskemi filwaqt li ghandu jkollhom id-dritt li jkollhom access
ghall-iskema li jaghzlu huma. Il-kundizzjonijiet ghall-parteci-
pazzjoni u l-kontroll huma proporzjonali ghall-garanzija tal-
kwalita korrispondenti.

3. Osservazzjonijiet generali

3.1  Il-Pakkett tal-Kwalita stabbilixxa, ghall-ewwel darba, poli-
tika komprensiva li tikkoncerna l-iskemi Komunitarji u t-termini
ta’ kwalita li jiggeneraw valur mizjud tal-prodotti agrikoli, kif
ukoll l-istandards tal-kummer¢jalizzazzjoni. Tinkludi wkoll zewg
linji gwida dwar l-iskemi ta’ ¢ertifikazzjoni volontarja u l-uzu ta’
DPO u IGP bhala ingredjenti. II-KESE jilga’ l-isforzi tal-Kummiss-
joni dawn l-ahhar tliet snin sabiex tohloq din l-iskema unika
ambizzjuza maghmula minn ghadd ta’ testi legislattivi li qeghdin
fis-sehh u li thejjew b'mod frammentat, ghal kull settur.

3.2 II-Kummissjoni tiddefendi l-idea li I-forza tal-produzzjoni
agroalimentari Ewropea gejja mid-diversita taghha, mill-gharfien
tal-produtturi kif ukoll mill-art u mit-territorji fejn issir il-pro-
duzzjoni. II-KESE jilga' b’sodisfazzjon dan l-argument. Huwa
jappoggja wkoll l-idea li dawn l-iskemi tal-kwalita Komunitarji
jippromovu  d-diversifikazzjoni tal-produzzjoni, jipprotegu
kontra l-uzu abbuziv jew l-imitazzjoni tal-prodotti u jghinu
lill-konsumatur ikun infurmat dwar il-karatteristici u l-attributi
tal-prodotti. II-KESE jappoggja l-approcc fejn diversi skemi tal-
kwalita huma inizjattivi eccellenti ghall-promozzjoni tal-prodotti
Ewropej. Madankollu, huwa jfakkar fl-importanza tar-rikonoxxi-
ment internazzjonali tal-kwalitajiet ta’ dawn il-prodotti. Is-sensi-
bilizzazzjoni dwar il-kwalita Ewropea fi hdan is-suq intern
mhijiex bizzejjed biex l-agrikoltura u l-industrija tal-ipprocessar
tal-ikel tal-UE jkunu jistghu jmantnu u jizviluppaw lilhom
infushom. Jehtieg li jitheggu wkoll fi swieq ohra. Fdan ir-
rigward, il-KESE jenfasizza l-importanza tal-promozzjoni tal-
mudell Ewropew ta’ produzzjoni, u l-htiega ghall-kundizzjonijiet
ugwali ghall-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti tal-UE u ta’
pajjizi terzi ftermini ta’ kwalita, sahha, l-ambjent, il-benessri
tal-annimali, hekk kif rikonoxxut mill-Presidenza tal-Kunsill fil-
konkluzjonijiet taghha dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni
Ewropea dwar “II-PAK fid-dawl tas-sena 2020".

3.3 L-iskemi tal-kwalita tal-prodotti agrikoli joffru valur
mizjud lir-regjun fejn issehh il-produzzjoni, u jikkontribwixxu

ghall-isfida biex tinzamm id-diversita u tissahhah il-kompetitti-
vita tal-attivitajiet agrikoli u tal-ipprocessar. B'’hekk dawn jghinu
biex jinkisbu l-objettivi tal-politiki tal-izvilupp rurali, li jinsabu
fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni bit-titolu “II-PAK fid-dawl
tas-sena 2020” (COM(2010) 672). II-KESE jilqa’ l-konsistenza
bejn iz-zewg politiki u jitlob ukoll biex ikun hemm konsistenza
bejn dan ir-regolament dwar l-iskemi tal-kwalita tal-prodotti
agrikoli u l-prijoritajiet ta’ politiki ohrajn bhalma hi I-Istrategija
Ewropea 2020 (il-holgien tal-valur, il-promozzjoni tal-innovazz-
joni, it-titjib tal-kompetittivita tal-produzzjoni, ir-rispett ghall-
ambjent, l-uzu effikaci tar-rizorsi, ec¢.). Barra minn hekk,
huwa jitlob biex ir-regolament ikun sensittiv ghall-isfidi tas-
suq uniku (tkabbir kbir, sostenibbli u ekwu tal-intraprizi u fun-
zjonament ahjar tas-suq intern), u konformi mal-objettivi tal-
politiki li jirrigwardaw il-protezzjoni tal-konsumaturi u l-infor-
mazzjoni li tinghatalhom, il-kompetizzjoni u s-suq estern.

3.4  Fir-rigward tal-linji gwida ghat-tikkettar tal-prodotti tal-
ikel bl-uzu ta’ DPO u IGP bhala ingredjenti (2010/C 341/03), il-
KESE jenfasizza l-importanza ta’ din l-inizjattiva u jheggeg li
jkun hemm konformita maghhom.

3.5  I-Kumitat jilga" wkoll il-linji gwida tal-ahjar prattiki
proposti mill-Kummissjoni ghall-iskemi ta’ certifikazzjoni volon-
tarja (2010/C 341/04). Dawn l-ahhar snin rajna zieda fil-bejgh
tal-prodotti agrikoli b’tikketti mhux regolatorji, li jissenjalaw il-
kunsiderazzjoni ta’ rekwiziti etici, so¢jali u ambjentali. Bl-istess
mod, hekk kif uriet il-Kummissjoni, jehtieg li jkun hemm aktar
kredibbilta, trasparenza u carezza fil-ftehimiet tal-katina tal-
provvista. [I-Kumitat precedentement kien talab lill-Kummissjoni
biex tfassal dawn il-linji gwida () u konsegwentement iheggeg
lill-organizzazzjonijiet li attwalment qed juzaw skemi ta’ certifi-
kazzjoni ghal prodotti agrikoli sabiex jirrevedu Il-proceduri
taghhom sabiex jinkiseb livell gholi ta’ konformita mal-linji
gwida tal-ahjar prattiki.

4. Kummenti partikolari

4.1 Denominazzjoni protetta tal-origini (id-DPO) u l-indikazzjoni
geografika protetta (I-IGP)

4.1.1  II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon iz-zamma taz-zewg skemi
ta’ kwalita, izda jiddeplora li d-definizzjoni l-gdida proposta ma
zzommx ir-referenza ghat-tliet fazijiet ta’ produzzjoni (produzz-
joni agrikola u trobbija tal-annimali, l-ipprocessar, u l-prepa-
razzjoni).

4.1.2  1-KESE jaghraf il-kontribut ta’ dawn il-prodotti agrikoli
ghall-preservazzjoni tal-metodi tradizzjonali ta’ produzzjoni, kif
ukoll ghall-harsien tal-ambjent, li huwa ta’ benefic¢ju mhux biss
ghall-produtturi u ghal min jipprocessa, izda wkoll ghall-konsu-
maturi. Ir-rikonoxximent ta’ dawn l-iskemi ta’ kwalita jikkon-
tribwixxi wkoll ghall-izvilupp taz-zoni rurali kkoncernati billi
tghin lill-popolazzjoni lokali tibqa’ tghix fil-lokalita, ittejjeb il-
kundizzjonijiet tal-haja u I-kwalita tal-ghajxien taghhom,
tikkonsolida u tippromovi l-opportunitajiet ta’ impjieg u
negozju, filwaqt li tinkoraggixxi l-uzu bi profitt tar-rizorsi natu-
rali.

() GU C 28, 3.2.2006, p. 72-81, “Il-kummer¢ etiku u skemi tal-assi-
gurazzjoni tal-konsumatur” (mhux disponibbli bil-Malti).



23.7.2011

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 218/117

4.1.3  Biex jippruvaw jadottaw DPO jew IGP, il-produtturi
ghandhom jirrispettaw l-ispecificitajiet. Skont il-proposta u
sabiex ikun garantit li dawn l-ispecificitajiet jipprovdu infor-
mazzjoni pre¢iza u adegwata, il-Kummissjoni tista’, permezz
ta’ atti delegati, tistabbilixxi regoli supplementari. Fir-rigward
tal-indikazzjonijiet geografici protetti, il-KESE huwa tal-fehma
li jekk il-post ta’ produzzjoni tal-prodott agrikolu uzat ikun
differenti mill-post ta’ origini tal-prodott ipprocessat, dan
ghandu jigi indikat fuq it-tikketta.

4.1.4 I-KESE jappoggja u japprova l-fatt li jkunu l-Istati
Membri li jiehdu l-passi amministrattivi jew gudizzjarji adatti
sabiex jevitaw jew iwaqgfu l-uzu illegali tad-DPO jew tal-IGP,
kif ukoll fuq talba ta’ grupp ta’ produtturi.

4.2 Spedjalitajiet tradizzjonali garantiti

4.2.1  I-KESE jilqa' b'mod favorevoli zZ-zamma tal-ispecjalita-
jiet tradizzjonali garantiti bhala wahda mill-iskemi tal-kwalita
ghal certi prodotti, peress li dawn huma l-unika forma ta’ riko-
noxximent ta’ prodotti li joriginaw minn Stat Membru u huma
tradizzjonali.

4.2.2  Fir-rigward tar-rekwiziti ghac-certifikazzjoni ta’ prodott
bhala STG, il-KESE huwa tal-fehma li jekk is-sistema tal-STG tigi
limitata biss ghar-registrazzjonijiet bisem rizervat, dan jista’
mhux biss inaqqas in-numru ta’ registrazzjonijiet b’mod sinifi-
kanti izda wkoll jelimina ghodda li tippremja d-diversita u lil
dawk li jaghzlu li jipproducu prodotti tal-ikel partikolari b’kon-
formita mat-tradizzjoni. Fdan ir-rigward, il-KESE jipproponi li,
meta jghaddi l-perjodu ta’ transizzjoni, il-Kummissjoni tippre-
zenta sistema li tippermetti zZ-zamma tal-ispecjalitajiet tradizz-
jonali garantiti rregistrati minghajr isem rizervat qabel ma jidhol
fis-sehh ir-Regolament li qed jigi diskuss hawnhekk. Barra minn
hekk, il-KESE huwa tal-fehma li t-tradizzjoni ta’ prodott parti-
kolari hija asso¢jata mhux biss mad-dewmien fiz-zmien hekk kif
stipulat fil-proposta, izda wkoll ma’ parametri ohra bhalma
huma I-karatteristici specifi¢i tal-materja prima, il-metodu ta’
produzzjoni jew ta’ processar, il-kultura taz-zona u kwalitajiet
u fatturi ohra. Ghaldagstant, il-KESE ma jagbilx li n-numru ta’
snin ghandu jkun il-parametru applikabbli biex prodott jigi
identifikat bhala STG.

4.3 Indikazzjonijiet u simboli tal-iskema tal-kwalita u r-rwol tal-pro-
dutturi

4.3.1 I-proposta ghal regolament tipprevedi li l-gruppi tal-
produtturi ikunu jistghu jikkontribwixxu sabiex tigi garantita I-
kwalita tal-prodotti taghhom fis-suq, ihejju attivitajiet ta’ infor-
mazzjoni u promozzjoni, jiggarantixxu I-konformita ta’ prodott
mal-ispecifikazzjonijiet tieghu u jiehdu mizuri sabiex titjieb il-
prestazzjoni tal-iskema. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon u jappoggja
dan it-titjib tal-iskema li qed issahhah u tikkjarifika r-rwol ta’
dawn il-gruppi, u jitlob li tigi prevista partecipazzjoni akbar ta’

Brussell, 5 ta’ Mejju 2011.

dawn il-gruppi kemm fir-rigward tal-gestjoni tal-provvista fis-
suq kif ukoll fdak li jikkoncerna l-uzu tad-DPO u I-IGP bhala
ingredjenti. Madankollu, jitlob biex l-ghoti ta’ dan id-dritt ma
jkunx ghad-detriment tad-dispozizzjonijiet specifici stabbiliti fir-
Regolament (KE) Nru 1234/2007 ghall-organizzazzjonijiet ta’
produtturi u l-organizzazzjonijiet interprofessjonali. Min-naha
l-ohra, il-KESE huwa sodisfatt li l-operaturi li jhejju, jahznu u
jikkummerg¢jalizzaw denominazzjoni protetta tal-origini, indi-
kazzjoni geografika protetta jew specjalita tradizzjonali se
jkunu wkoll soggetti ghal verifiki uffi¢jali.

4.4 Iktar indikazzjonijiet ghal politika ta’ kwalita iktar komprensiva

4.4.1  1-KESE huwa tal-fehma li fil-futur fil-qasam tal-kwalita
ghandhom jigu fformulati dikjarazzjonijiet iktar konkreti pere-
zempju fir-rigward tal-kundizzjonijiet li fihom jinzammu l-anni-
mali (trobbija fil-miftuh, fost it-tiben). Dan it-tip ta’ differenzjar
jidher adegwat sabiex il-konsumatur ikun jista’ jiddistingwi ahjar
bejn id-diversi forom ta’ produzzjoni u huwa necessarju wkoll
ghal distinzjoni bejn il-forom ta’ produzzjoni industrijali u dawk
tal-bdiewa. Bhala ezempju pozittiv fil-gasam, nistghu nsemmu t-
tikkettar tal-bajd. Il-Kummissjoni mitluba tressaq proposti li
jikkonc¢ernaw tipi ohra ta’ trobbija tal-annimali.

442  Barra minn hekk, illum-il gurnata tista’ tinghata infor-
mazzjoni fuq l-imballagg li tissuggerixxi forma specifika ta’
kwalita lill-konsumatur minghajr ma din tkun specifikament
relatata mal-prodott. Perezempju fuq kartuna halib tista” ssib
stampa ta’ baqra qed tirgha minghajr ma jigi garantit li 1-halib
¢ej minn bagar i jirghu fil-berah jew jigi riklamat halib tal-Alpi
meta l-halib ma jkunx gej mir-regjun tal-Alpi izda perezempju
mill-Ungerija. Dan jghodd ukoll ghal perzut riklamat li gej minn
Schwarzwald meta l-unika parti mill-process li ssir fir-regjun hi
l-affumikazzjoni izda mhux il-produzzjoni tal-laham. II-KESE
jqis li dan huwa ingann ghax jirreferi ghal kwalita li fil-fatt
ma tezistix u ghalhekk din hija prattika li tqarraq bil-konsu-
matur. Fil-Komunikazzjoni, ma hemm l-ebda stqarrija cara
dwar kif prattiki bhal dawn ser jitwaqqfu.

4.5 Procedura tal-applikazzjoni u tar-registrazzjoni

4.5.1  I-Kummissjoni tipprezenta proposti sabiex titqassar il-
procedura ghar-registrazzjoni li, fil-fehma tal-KESE, jistghu jgibu
maghhom titjib. Madankollu, fir-rigward tat-twaqqif tal-pubbli-
kazzjoni tal-applikazzjoni kull xahar, il-KESE jheggeg li titqies
iz-zamma ta’ din il-pubblikazzjoni sabiex jigi ffacilitat is-segwitu,
filwaqt li jitgies ukoll li hemm proposta biex jitnaqgas il-perjodu
ta’ zmien ghal oppozizzjoni ghal xahrejn biss.

4.5.2  Min-naha l-ohra, fdak li jirrigwarda l-garanzija i t-
termini generi¢i ma jkunux jistghu jigu registrati bhala DPO
jew IGP, il-KESE jemmen li jehtieg li l-proposta tigi sostnuta
minn valutazzjoni mwettqa fil-livell kemm nazzjonali kif ukoll
tal-UE.

[I-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007
fir-rigward tal-istandards tal-kummercjalizzazzjoni”

COM (2010) 738 finali — 2010/0354 (COD)
(2011/C 218/23)

Relatur: is-Sur POLICA

Nhar is-27 ta’ Jannar 2011, il-Parlament Ewropew, u nhar it-18 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill, iddecidew,
b’konformita mal-Artikolu 43(2) u, ghat-Titolu II, I-Artikolu 118(1) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1234/2007 tal-
Kunsill fir-rigward tal-istandards tal-kummercjalizzazzjoni

COM(2010) 738 finali - 2010/0354 (COD)

Is-Sezzjoni Spegjalizzata ghall-Agrikoltura, -Izvilupp Rurali u I-Ambjent inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta” April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju 2011), il-Kumitat
Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’152 vot favur, 5 voti kontra u 10 astensjonijiet.

1. Sintezi tal-kummenti u r-rakkomandazzjonijiet tal-KESE

1.1 II-KESE jilga’ b’sodisfazzjon il-proposta tal-Kummissjoni
mfassla biex tidhol fis-sehh politika koerenti dwar il-kwalita tal-
prodotti agrikoli li ghandha l-ghan li tghin lill-bdiewa jikkomu-
nikaw ahjar il-kwalitajiet, il-karatteristici u l-attributi tal-prodotti
agrikoli u i tizgura li l-konsumaturi jinghataw informazzjoni
xierqa. Barra minn hekk il-Kumitat huwa konvint li l-pakkett
ta’ kwalita jista’ jikkontribwixxi biex jizdiedu l-opportunitajiet ta’
xoghol mal-intrapriza fiz-zoni rurali b'mod li jiggieled it-tnaqqis
fil-popolazzjoni, jikkontribwixxi ghaz-zamma tal-karatteristici
kulturali, titjieb ir-relazzjoni bejn il-bniedem u l-ambjent u
jkun hemm gestjoni aktar korretta tar-rizorsi naturali.

1.2 I-Kumitat jagbel mat-titjib fis-sistemi tal-karatteristici
agroalimentari (denominazzjonijiet tal-origini, indikazzjonijiet
geografici protetti, specjalitajiet tradizzjonali garantiti), b'mod
li r-rekwiziti jigu semplifikati u mheffa u jissahhah il-mudell
taghhom. Il-Kumitat daqstant iehor jittama li jissahhah il-harsien
minn prattiki kummer¢jali ingusti u jqis li implimentazzjoni
mifruxa b'mod generali tal-istandards tal-kummer¢jalizzazzjoni
tista” tikkontribwixxi ghal dan it-titjib.

1.3 Kif indika fopinjonijiet precedenti (), il-Kumitat iqis it-
traccabbilta, fis-sens tal-possibbilta li prodott jigi segwit tul il-
katina mill-produzzjoni sal-bejgh, bhala strument importanti li
jista’ jippermetti implimentazzjoni serja tal-indikazzjonijiet
kollha li ser jiddahhlu darba jigu adottati standards specifici
tal-kummercjalizzazzjoni. L-indikazzjonijiet 1i jidhru fuq

() G.U. C 18 19.01.2011 pg. 5-10 “I-mudell agrikolu Komunitarju:
kwalita tal-produzzjoni u komunikazzjoni lill-konsumaturi bhala
fatturi ta” kompetittivita”.

it-tikketta wahedhom, mhumiex jitgiesu li huma bizzejjed, u trid
tigi ggarantita l-possibbilta ta’ kontroll oggettiv ta’ dak li jkun
hemm miktub.

1.4 Barra milli tigi ggarantita l-awtenticita tal-informazzjoni,
permezz ta’ strumenti ta’ traccabbilta effikaci, hemm bzonn li
tikber u tigi implimentata l-effikacja, billi fuq it-tikketta titpogga
informazzjoni ¢ara, kompluta u li tinftichem u jinstab bilanc
gust bejn id-dritt tal-konsumaturi ghal informazzjoni kompluta,
il-leggibbilta effettiva, minhabba fid-dags tal-ittri stampati, u
b’hekk jigu evitati l-kumplessita zejda, it-teknicizmi u t-tul li
jistghu jhawdu jew jaqtghu qalb in-nies milli jagrawha.

1.5  Biex tkun garantita l-adegwatezza u tizdied l-effikacja tal-
kontrolli, huwa rakkomandat li anke l-ircevuti u b’'mod generali
d-dokumenti kollha li jakkumpanjaw il-prodotti, jkollhom l-in-
formazzjoni bazika li tinsab fl-istandards tal-kummercjalizzaz-
zjoni tas-settur specifiku jew tal-prodott. Trid tinghata attenz-
joni partikolari lill-prodotti ta’ pajjizi terzi li jigu importati fl-
Unjoni Ewropea biex jigu miggielda u skuragguti prattiki kum-
merdjali mhux gusti (3).

1.6  In-netwerk ta’ kontroll, mehtieg biex jivverifika I-konfor-
mita tal-prodotti mad-dispozizzjonijiet stabbiliti u li jridu jigu
stabbiliti u biex japplika s-sanzjonijiet amministrattivi adatti fil-
kaz ta’ ksur tal-istandards tal-kummer¢jalizzazzjoni, ghandu jigi
akkumpanjat minn sforz u inizjattivi biex l-atturi fis-settur
ikollhom responsabbilta akbar u tissahhah kultura dejjem
aktar mifruxa tar-rispett tar-regoli.

(®) G.U. C 100 30.04.2009 pg.60-64 “Is-sigurta sanitarja tal-importazz-
jonijiet agrikoli u alimentari”.
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1.7 I-Kumitat jithem li l-uzu tal-istrument tal-atti delegati
biex jirregola l-qasam tal-istandards tal-kummercjalizzazzjoni,
li jinsab fil-proposta, b’konformita mal-approc¢ tas-semplifikaz-
zjoni tal-legislazzjoni li ddahhlet fit-Trattat ta’ Lisbona, huwa
konformi mad-dispozizzjonijiet fl-Artikolu 290  tat-TFUE,
koerenti ma’ approc¢ li s'issa gie adottat spiss mill-Kummissjoni
u accettat fsitwazzjonijiet simili mill-Kumitat (}). Madankollu,
jirrakkomanda li dawn l-istrumenti jigu uzati b'attenzjoni, peress
li jekk ma jintuzawx ghal kazijiet specifici kif mehtiega, jistghu
jtixklu setturi li diga ghandhom standards ta’ kummer¢jalizzaz-
zjoni precizi, l-ewwel fosthom is-settur tal-frott u I-haxix
frisk (*);

1.8 Fdak 1i jirrigwarda l-informazzjoni li bilfors trid tidher
fuq it-tikketta, hija certament pozittiva l-introduzzjoni ta’ bazi
legali li fis-setturi kollha tohloq l-obbligu li fit-tikketta jigi
indikat “il-post tal-produzzjoni” (°), li tirrispondi ghall-aspettat-
tivi tal-konsumaturi fil-qasam tat-trasparenza u l-informazzjoni
u b’hekk tevita referenzi ohra li jistghu jqarqu. Ghall-kuntrarju
ma tantx tidher koerenti I-previzjoni tal-“livell geografiku
adegwat” li ghandu jigi deciz ghal kull kaz. Pjuttost, huwa
preferibbli li, kif xi ftit diga qal fil-passat il-Kumitat (°), fuq it-
tikketta ghandu jkun hemm “il-post tal-produzzjoni” fis-sens tal-
post fejn il-prodott jigi kkultivat jew imrobbi, jigifieri l-pajjiz
minn fejn jigi l-prodott agrikolu mhux ipprocessat jew uzat
fit-thejjija ta’ prodott tal-ikel.

1.9 Il-Parlament u I-Kunsill, b'mod car esprimew ir-rieda li
jirregolaw u jaghtu harsien legali lill-prodotti bazici ghall-ikel
tac-cittadini Ewropej: ghal dan il-ghan l-Unjoni diga ghamlet
hafna fil-passat u ghandha l-aktar kompetenzi wiesgha teknici
u legali biex tkompli taghmel dan. B'mod partikolari, il-Kumitat
huwa kontra l-adozzjoni awtomatika ta’ standards ta’ kummerc-
jalizzazzjoni ta’ organizzazzjonijiet ohra internazzjonali (7)
minghajr ma qabel ma ssir analizi u valutazzjoni li jistabbilixxu
l-effikacja u l-koerenza mal-qafas regolatorju l-gdid.

1.10  I-KESE jagbel mal-principju tal-proporzjonalita li
hemm fil-parti legali tal-proposta, izda huwa preokkupat li 1-
implimentazzjoni tieghu fil-kuntest tal-indikazzjonijiet fakultat-
tivi ta’ kwalita tista’ ddahhal kontrolli anqas stretti u twassal
ghal tnaqqis fil-livell tal-osservanza tal-istess standards. L-ghan
ghandu jkun li l-burokrazija tithaffef u titnaqqas, filwaqt li
tinzamm sistema ta’ kontroll adegwata li thares lill-konsumaturi.

1.11  I-mizuri i hemm fil-proposta jkunu aktar effikaci jekk
ikunu kkomunikati b'mod mifrux u mmirati direttament lejn il-
konsumaturi jew l-asso¢jazzjonijiet taghhom. Fil-fatt, il-mezzi
tax-xandir jigu utilizzati hafna biex ihajru ghax-xiri, izda
mhux bizzejjed biex i¢-cittadini tal-Unjoni jigu informati ahjar
dwar l-istandards li jharsuhom u biex ikunu aktar sensibilizzati
fl-ghazliet taghhom huma u jixtru.

(’) NAT/489 “Appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-TIzvilupp Rurali (FAEZR) fil-qafas tal-PAK”.

(*) Regolament (KE) Nru 1580/07, kif gie modifikat mir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 1221/08.

(°) COM(2010) 738 finali. — Artikolu. 112 e (3)c.

(®) G.U. C 77 31.03.2009 pg. 81, punt. 1.3 u GU C 354 28.12.2010,
pg. 35, punt 5.5 18.

() COM(2010) 738 finali — Artikolu 112b (3) u anness XIIb.

2. Dahla - id-dokument tal-Kummissjoni

2.1  IH-pakkett tal-kwalita ghandu l-ghan li jtejjeb kemm id-
dispozizzjonijiet tal-Unjoni Ewropea dwar il-kwalita tal-prodotti
agrikoli, kif ukoll it-thaddim ta’ skemi ta¢-certifikazzjoni nazzjo-
nali u privati, sabiex dawn isiru iktar semplici, iktar trasparenti u
iktar facli biex wiched jithimhom, u jkunu jistghu jigu adattati
iktar ghall-innovazzjoni kif ukoll inqas ta’ piz ghall-produtturi u
ghall-amministrazzjonijiet.

2.1.1  Il-pakkett tal-kwalita huwa konsistenti mal-politiki 1-
ohra tal-Unjoni. Filfatt, il-Komunikazzjoni recenti tal-Kummiss-
joni dwar il-PAK ta’ wara 1-2013 identifikat, fost affarijiet ohra,
il-htiega li tinzamm id-diversita tal-attivitajiet agrikoli fiz-zoni
rurali u li tissahhah il-kompetittivita. Anke I-Komunikazzjoni,
filwaqt li indikat il-prijoritajiet tal-UE, ippuntat lejn I-ghan tal-
promozzjoni ta’ kompetittivita ekonomika akbar ghall-ekono-
mija bhala ghan strategiku fid-dawl tal-fatt li l-kwalita hija
wahda mill-punti b’sahhithom tal-kompetittivita tal-agrikoltura
Ewropea.

2.2 F-2009, il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni
dwar il-politika ta’ kwalita tal-prodotti agrikoli (COM(2009)
234 finali) i l-miri strategici taghha kienu:

— titjib fil-komunikazzjoni bejn il-bdiewa, ix-xerrejja u I
konsumaturi dwar il-kwalitajiet tal-prodotti agrikoli,

— zieda fil-koerenza tal-istrumenti uzati fil-politika tal-Unjoni
Ewropea dwar il-kwalita tal-prodotti agrikoli,

— tnaqgqis tal-kumplessita biex ikun aktar facli ghall-bdiewa, il-
produtturi u l-konsumaturi li juzaw u jithmu d-diversi skemi
u rekwiziti tat-tikkettar.

2.3 1l-Pakkett tal-Kwalita jinkludi:

2.3.1  proposta ta’ regolament bil-ghan li tissemplifika l-ges-
tjoni tas-sistemi ta’ kwalita billi tghagqadhom fi strument legali
wiched. Dan ir-regolament jizgura l-koerenza bejn l-istrumenti
differenti u jaghmilha iktar facli ghall-partijiet interessati li
jithmu l-iskemi;

2.3.2  proposta ta’ regolament dwar l-istandards tal-
kummer¢jalizzazzjoni bil-ghan li tikber it-trasparenza u tissem-

plifika il-proceduri applikabbli;

2.3.3  linji gwida li jistabbilixxu l-ahjar prattika ghall-izvilupp
u t-thaddim ta’ skemi tac-certifikazzjoni marbutin mal-prodotti
agrikoli u mal-oggetti tal-ikel;

2.3.4  linji gwida dwar it-tikkettar ta’ oggetti tal-ikel li juzaw
ingredjenti b’Denominazzjoni Protetta tal-Origini (DPO) u Indi-
kazzjonijiet Geografici Protetti (IGP).
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2.4 Id-denominazzjonijiet tal-origini u l-indikazzjonijiet
geografici:

Il-proposta zzomm u ssahhah l-iskema ghall-prodotti agrikoli u
ghall-oggetti tal-ikel, hlief ghall-iskemi tal-indikazzjonijiet
geografici ghall-inbejjed, ghax-xorb aromatizzati, u ghall-ispirti.
Barra minn hekk, il-procedura attwali ta’ registrazzjoni tanticipa
l-iskadenzi previsti, iddahhal ghadd ta’ standards minimi
komuni fuq il-kontrolli ufficjali u zZomm l-istess ambitu tal-
applikazzjoni tar-regolament (prodotti ghall-konsum mill-
bniedem u prodotti ohra).

2.5  L-ispegjalitajiet tradizzjonali garantiti:

Il-proposta zzomm l-iskema ghar-riservar tal-ismijiet ta’ specja-
litajiet tradizzjonali, izda tnehhi l-ghazla li wiehed jirregistra
ismijiet minghajr ma jirrizervahom. Is-sistema tar-registrazzjoni
hija semplifikata, il-kriterju tat-tradizzjoni gie estiz ghal 50 sena
u s-sistema hija limitata ghall-pjatti lesti u ghall-prodotti ppro-
Cessati.

2.6 Indikazzjoni tal-kwalita fakultattivi:

Il-proposta hija mahsuba li tinkludi l-indikazzjonijiet ta’ kwalita
fakultattivi fir-regolament, peress li ghandhom kwalitajiet li
jimplikaw valur mizjud, u biex jappoggjaw xi standards specifici
tal-kummer¢jalizzazzjoni (laham tat-tjur imrobbija fil-miftuh,
ghasel tal-fjuri, zejt taz-zebbuga tal-ewwel ghasra kiesha), b’adat-
tament ghall-qafas legislattiv tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-UE.

2.7 L-istandards tal-kummer¢jalizzazzjoni:

Il-proposta tipprevedi, bhar-regolament generali, li I-Kummiss-
joni tadotta n-normi tal-kummerd¢jalizzazzjoni permezz tal-atti
delegati. Ser titwaqqaf bazi legali ghas-setturi kollha li tobbliga li
fuq it-tikketta jigi indikat il-post tal-produzzjoni, fil-livell
geografiku adattat, b’konformita mal-ispecificita ta” kull settur.
Ser isir studju ghal kull kaz, li ser jibda bis-settur tal-halib.

2.8 Il-proposta tipprevedi li s-supervizjoni tal-iskemi kollha
tigi fdata lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti: barra minn
hekk, is-supervizjoni tal-attivitajiet ta’ kontroll tal-Istati Membri
individwali trid issir fl-oghla livell possibbli, jigifieri fil-livell tal-
Unjoni sabiex tinzamm il-kredibbilta tal-ligi dwar l-ikel fl-Unjoni
Ewropea kollha, skont il-principji stabbiliti f'dak ir-Regolament.

3. Kummenti generali

3.1  Il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea, li ghandha l-ghan
li toffri lill-produtturi l-ghodod adatti biex jikkomunikaw max-
xerrejja u mal-konsumaturi l-karatteristici u l-metodi tal-pro-
duzzjoni u thares lill-produtturi minn prattiki kummer¢jali
ingusti, hija pass importanti f'sensiela ta’ decizjonijiet dwar il-
kwalita.

3.2 It-traccabbiltd hija strument importanti biex prodott jigi
segwit tul il-katina u b’'mod parallel tikkontribwixxi ghall-infor-
mazzjoni li jkun hemm fuq it-tikketta, biex il-konsumaturi

jkollhom informazzjoni ¢ara, kompluta u li tinftichem dwar
il-prodott ghall-bejgh. Ghaldaqgstant, l-istrument tat-traccabbilta
ser ikun il-pakkett shih ta’ certifikati, registrazzjonijiet u doku-
menti kummer¢jali li huma evidenza tal-processi u t-trasferi-
menti mizmuma mill-atturi kollha fil-katina tal-produzzjoni u
murija meta mitluba mill-korpi ta’ kontroll.

3.3 Il-proposta tipprevedi li I-Istati Membri ghandhom
iwettqu verifiki, ibbazati fuq l-analizi tar-riskju, biex jaraw jekk
il-prodotti humiex konformi mar-regoli stabbiliti, u li jridu jigu
stabbiliti, u japplikaw pieni amministrattivi adatti. II-Kumitat
jirrakkomanda li jigi ffacilitat l-izvilupp ta’ netwerk effikaci ta’
kontroll, li jwessa’ u jimplimenta l-kompetenzi tal-Awtoritajiet
ta’ kontroll nazzjonali rispettivi li minn issa diga huma inkari-
gati mill-istandards tal-kummercjalizzazzjoni fis-setturi li diga
jippreveduh.

3.4 Jirrakkomanda li flimkien mal-attivita ta’ supervizjoni
permezz ta’ sistema ta’ kontroll, u permezz tal-analizi, isiru
sforzi u jittiehdu inizjattivi biex l-atturi fis-settur jigu responsab-
bilizzati aktar u biex tissahhah u tinfirex dejjem aktar kultura ta’
rispett tar-regoli.

3.5  Ghal dak li jirrigwarda l-indikazzjonijiet tal-“post tal-pro-
duzzjoni”, li bilfors iridu jidhru fuq it-tikketta, il-proposta hija xi
ftit generika wisq, u tipprevedi “il-livell geografiku adatt” li jkun
deciz ghal kull kaz. Filfatt, jekk jinzamm dan il-parametru, jista’
jigri, fkaz estrem, li oggett tal-ikel fuq it-tikketta jkollu biss
“prodott fl-UE™ dan jeskludi l-origini minn pajjiz terz, izda
xorta wahda jista® ma jkunx koerenti mal-isforz tajjeb hafna
ta’ informazzjoni u trasparenza favur il-konsumaturi li l-istan-
dards il-godda ta’ kummerdjalizzazzjoni qed iwasslu.

3.6 L-uzu mifrux b'mod generali tal-istrument tal-atti dele-
gati, kif jinsab fil-proposta ta’ modifika/supplement tal-istan-
dards tal-kummer¢jalizzazzjoni attwali u dawk li jridu jigu
approvati, ma tippermettix, bhalissa, li r-regolamentazzjoni tigi
vvalutata fil-fond bizzejjed u b'mod kumplessiv. Hija haga pozit-
tiva ferm li l-kontenut generali tal-istandards tal-kummercjaliz-
zazzjoni futuri gew indikati bi precizjoni u li stabbilew minn
issa qafas ta’ data, informazzjoni u indikazzjonijiet li jkopru 1-
aspetti kollha, processar u trasport, li jirrigwardaw il-prodott
ghall-bejgh. Madankollu, mal-valutazzjoni certament pozittiva
dwar l-applikabbilta taghhom, imsahha mill-valutazzjoni tal-
impatt li saret, s'issa ghad m’hemmx valutazzjoni dwar l-appli-
kazzjoni effettiva taghhom, specjalment dwar l-effikacja ghal
kull kategorija jew prodott. Din il-valutazzjoni tista’ ssir biss
wara li l-istandards jigu implimentati fil-fatt.

3.7  I-proposti inkluzi fil-pakkett tal-kwalita jidhlu fi progett
uniku ta’ kwalita integrali. Dan ifisser li l-istrumenti differenti
jridu jitgiesu bhala komplementari ghal xulxin u jahdmu
kompletament flimkien. Ghaldagstant, ser ikun mehtieg li ssir
attenzjoni halli kull modifika i ssir lil wiehed minn dawn I-
istrumenti ma jkollhiex effetti negattivi jew mhux mixtieqa fuq
l-ohrajn.
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4. Kummenti specifici

4.1  Firrigward tat-twettiq tal-ghan tal-politika tal-kwalita,
tidher nieqsa mill-koerenza d-dispozizzjoni fl-Artikolu 112b(3)
li prodott ghandu jitgies a priori bhala wiehed li huwa konformi
mal-istandards generali tal-kummer¢jalizzazzjoni meta l-prodott
mahsub biex jigi kkummer¢jalizzat ikun konformi ma’ standard
applikabbli, kif inhu xieraq, li jkun adottat minn wahda mill-
organizzazzjonijiet internazzjonali mnizzlin fl-Anness XIIb.
Filfatt, il-Kumitat huwa kontra din id-dispozizzjoni, li ma tipper-
mettix li ssir kwalunkwe verifika, generali u specifika, tal-
konformitd fis-sustanza tal-konformita mal-istandards tal-
kummerdjalizzazzjoni, li huma megjusa essenzjali ghall-harsien
tac-cittadini Ewropej u ghall-kompetizzjoni.

42 Id-derogi previsti fl-Artikolu 112k, ma jidhrux li
ghandhom spjegazzjoni tajba bizzejjed tar-ragunijiet li ghalihom
l-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu jidderogaw jew ihallu fis-
sehh dispozizzjonijiet nazzjonali, b'riferiment partikolari ghall-
grass tat-tidlik u I-prattiki enologi¢i. Madankollu, jekk ir-raguni
hija dik 1i tikkristallizza dak li qed jigri bhalissa bl-iskop li ma
jinholqux ghadd ta’ sistemi ohra b'deroga ghall-istandards

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

tal-kummercjalizzazzjoni 1-godda, il-Kumitat jagbel mal-ghazla
izda jitlob spjegazzjoni fit-test tal-proposta biex jikkjarifika u
jikkonferma din l-interpretazzjoni.

4.3 Fil-proposta tal-Parlament u tal-Kunsill li timmodifika r-
Regolament (KE) Nru 1234/2007 tiddahhal dispozizzjoni li
tippermetti lill-Kummissjoni li permezz tal-istrument tal-atti
delegati tadotta standards specifici tal-kummer¢jalizzazzjoni
ghall-prodotti kollha mnizzla fl-Anness I tal-istess proposta, u
ghall-akohol etiliku fil-produzzjoni tal-biedja. Jirrakkomanda li
dawn l-istrumenti jigu uzati battenzjoni, li jekk ma jintuzawx
ghal kazijiet specifici kif mehtiega, jistghu jfixklu setturi li diga
ghandhom standands ta’ kummer¢jalizzazzjoni precizi, l-ewwel
fosthom is-settur tal-frott u l-haxix frisk.

4.4 Fl-ahhar irid jigbed l-attenzjoni li minhabba I-kumplessita
tal-abrogazzjonijiet u l-bidliet li saru lir-Regolament originali
(KE) Nru 1234/2007, hemm bzonn li dawn jigu indikati
b'mod preciz biex b’hekk ikun aktar facli li jinqraw u jinftiehmu
mill-utenti finali, l-aktar il-produtturi u l-konsumaturi biex
b’hekk tigi ffacilitata l-implimentazzjoni korretta taghhom.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 834/2007 dwar il-
produzzjoni organika u t-tikkettar ta’ prodotti organici”

COM(2010) 759 finali — 2010/0364 (COD)
(2011/C 218/24)

Relatur: is-Sur ADAMS

Nhar is-27 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill, u fit-18 ta’ Jannar 2011, il-Parlament, idde¢idew, b’konformita mal-
Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u
Sogjali dwar

il-Proposta  ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 834/2007 dwar il-produzzjoni organika u t-tikkettar ta’ prodotti organici

COM(2010) 759 finali — 2010/0364 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta” April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din -Opinjoni b'156 vot favur, 6 voti kontra u 10 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-KESE jilqa’ bi pjacir il-fatt li -Kummissjoni qed tappro-
fitta ruhha mir-revizjoni ta’ dawk ir-regoli affettwati mit-Trattat
ta’ Lisbona sabiex tinkludi mizuri li jissemplifikaw. Madanakollu,
dawn il-punti ta’ semplifikazzjoni jikkonc¢ernaw l-aktar l-ammi-
nistrazzjoni filwaqt li ghad hemm bzonn li r-regoli ingenerali
jsiru aktar sempli¢i ghall-bdiewa u I-produtturi organici.

1.2 II-Kumitat jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li pprezenta
kummenti dettaljati marbutin mal-implikazzjonijiet tal-allinja-
ment tas-setghat delegati u ta’ implimentazzjoni tal-Kummiss-
joni fl-opinjoni recenti tieghu CESE 357/2011 dwar “L-appogg
ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (FAEZR)” u din il-proposta tappoggja l-approc¢ ghal
dawn is-setghat kif ipprezentati mill-Kummissjoni.

1.3 II-Kumitat jemmen li r-rwol tal-gruppi li jaghtu pariri lill-
Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-atti, partikolarment il-
kontribut  tal-NGOs u tal-partijiet ikkoncernati, ghandu
jinzamm.

1.4 I-Kumitat jissuggerixxi li I-logo l-gdid tal-UE dwar il-
prodotti organici, meta jkunu qed jigu indikati prodotti organici
li jkunu gejjin minn barra I-UE, ghandu jkun ta’ kulur differenti.

2. Sfond tal-opinjoni

2.1  Din l-opinjoni tikkunsidra d-dokument COM(2010)759:
Proposta ghal Regolament li jemenda r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 834/2007 dwar il-produzzjoni organika u t-tikkettar
ta’ prodotti organici. L-ghan ta’ dan ir-Regolament huwa lli s-
setghat ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni fir-Regolament

tal-Kunsill (KE) 834/2007 dwar l-istess suggett jigu allinjati
mad-differenzjazzjoni bejn is-setghat delegati u ta’ implimen-
tazzjoni tal-Kummissjoni introdotti mill-Artikoli 290 u 291
tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

2.2 L-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE jipprevedu bdil fil-proce-
duri tat-tehid tad-decizjonijiet bejn il-Kummissjoni Ewropea, il-
Kunsill u l-Parlament Ewropew fir-rigward tal-kundizzjonijiet
ghall-implimentazzjoni tal-atti legislattivi tal-UE.

2.3 L-akbar parti tar-regolament hija dwar it-tibdil zghir
ghar-regolament precedenti dwar it-tikkettar ta’ prodotti orga-
ni¢i u, b'mod partikolari, ir-regolament il-gdid jintroduci refe-
renzi ghal seba’ Artikoli godda (38a-g). Dawn jistabbilixxu “defi-
nizzjonijiet specifici marbuta mal-ambitu tieghu” taht is-setghat
delegati.

2.4 Suggetti specifici li jissemmew huma r-regoli ghall-pro-
duzzjoni bhar-rekwiziti ghall-operaturi u l-awtorizzazzjoni ta’
prodotti u sustanzi; il-logo tal-UE dwar il-prodotti organici; u
kwistjonijiet dwar is-sistemi ta’ kontroll, ez. l-ivverifikar tal-
awtoritajiet u l-korpi ta” kontroll.

3. Kummenti specifici

3.1  Ghalkemm dan ir-regolament ghandu ambitu limitat u
fil-parti l-kbira tieghu huwa ta’ natura teknika, biex wiehed
jithem il-pozizzjoni prezenti tal-produzzjoni organika bhala
komponent tal-PAK, hemm bzonn ta’ spjegazzjoni qasira. Id-
definizzjoni ta’ biedja “organika” bdiet tizviluppa biss hekk kif il-
metodi moderni tal-biedja bdew b'mod generali jiehdu post is-
sistemi tradizzjonali. [llum il-gurnata hija forma ta’ agrikoltura li
primarjament tuza t-tinwib (crop rotation), I-ghelejjel biex l-art
tirkupra (green manure), il-kompost u l-kontroll organiku
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tal-insetti u l-annimali li jaghmlu l-hsara biex tinzamm il-
produttivita tal-hamrija u jigu kkontrollati dawn l-organizmi
gerrieda. Hija teskludi jew tillimita b'mod strett l-uzu ta’ ferti-
lizzanti mmanifatturati, il-pesticidi (i jinkludu l-erbi¢idi, l-inset-
ticidi u I-fungicidi), ir-regolaturi tat-tkabbir tal-pjanti bhall-
ormoni, l-antibijoti¢i ghall-bhejjem, l-addittivi tal-ikel, u l-orga-
nizmi genetikament modifikati.

3.2 I-mudelli tal-produzzjoni organika ghandhom l-gheruq
taghhom fi principji ekologici, fi tradizzjonijiet lokali, regjonali
u nazzjonali, u sa ¢ertu punt, fvaluri filosofi¢i. B'rizultat ta’ dan,
zviluppaw bosta approcci differenti madwar l-Ewropa. Fil-bidu
tas-sebghinijiet, brispons ghall-“Ewropeanizzazzjoni” u ghal
zieda fl-interess u fid-domanda, l-ghadd kbir ta’ organizzazzjo-
nijiet tal-kontroll organiku nazzjonali u volontarji bdew ifittxu
affarijiet komuni bejniethom. Fit-tmeninijiet, bi twegiba ghat-
talbiet mill-konsumaturi, il-bdiewa, il-processuri u l-bejjiegha,
il-Kummissjoni bdiet ix-xoghol dwar l-armonizzazzjoni tar-
regoli dwar il-produzzjoni organika fi hdan il-PAK. Dan wassal
ghal regolament dwar il-pjanti (1991) (!) u dwar il-bhejjem
(1999) (.

3.3 Madanakolly, il-livell ta’ varjazzjoni kontinwa fil-filosofija
u l-appro¢¢ marbutin mal-prodotti organici, flimkien mad-dhul
fix-xena tal-produtturi globali, htiegu aggustamenti, modifiki u
zviluppi kontinwi tar-regolamenti tal-UE (%). L-aktar ezempju
recenti ta’ dawn l-izviluppi kien l-adozzjoni ta’ logo tal-produzz-
joni organika tal-Unjoni Ewropea fl-2010 u r-regolament
marbut ma’ dan (4).

3.4  Bhalissa, ir-regolamenti dwar il-produzzjoni organika
jipprovdu standard baziku uniformi ghall-operaturi kollha. Din
hija parti importanti tas-suq bi kwazi 5 % tal-art agrikola fl-UE
uzata ghall-produzzjoni organika u bejgh ta’ EUR 18-il biljun ta’
prodotti b'certifikazzjoni organika (°). It-tikketti privati stabbiliti

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

(") Regolament (KEE) Nru 2092/91.

(%) Regolament (KEE) Nru 1804/99.

(}) H-Federazzjoni Internazzjonali tal-Movimenti tal-Biedja Organika
(IFOAM) ghandha aktar minn 750 membru minn 115-il pajjiz.

(*) Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 271/2010.

() Cifri ghall-2009.

ta’ korpi nazzjonali ta’ kontroll rikonoxxuti jistghu jidhru
magenb it-tikketta tal-UE u dawn jistghu jindikaw lill-konsuma-
turi li gew applikati kriterji addizzjonali. II-Kumitat jinnota li r-
regolament prezenti jipproponi emendi mahsuba ghas-semplifi-
kazzjoni tal-legislazzjoni li huma ta’ ambitu limitat u ta’ natura
purament teknika.

3.5  Il-Kumitat esprima I-fehmiet dettaljati tieghu fuq l-impli-
kazzjonijiet usa’ tal-Artikoli 290 u 291 fl-opinjoni recenti
tieghu CESE 357/2011 dwar “L-appogg ghall-izvilupp rurali
mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR)”.

3.6  Fdan il-kaz, u bhala parti mill-process kontinwu biex
naslu ghall-konsolidazzjoni tar-regolazzjoni tal-prodotti orga-
nici, il-Kumitat jappoggja l-approc¢ ghas-setghat delegati u ta’
implimentazzjoni kif ipprezentati mill-Kummissjoni fir-regola-
ment propost. Madanakollu, il-Kumitat jixtieq jaghmel l-osser-
vazzjonijiet li gejjin.

3.7 Ir-rwol tal-gruppi li jaghtu pariri lill-Kummissjoni dwar I-
implimentazzjoni tal-atti, partikolarment il-kontribut tal-NGOs
u tal-partijiet ikkoncernati, ghandu jinzamm. Il-produzzjoni u I-
kummerdjalizzazzjoni tal-prodotti organi¢i ghadhom qasam
kumpless li jgawdi minn rapprezentanza wiesgha ta’ interessi.

3.8  L-uzu tal-logo il-¢did tal-UE ghall-produzzjoni organika
se jsir obbligatorju mis-sena d-diehla. Il-proposta ghall-estensjo-
ni tal-uzu tieghu fpajjizi terzi taht kundizzjonijiet ikkontrollati
ghandha tigi riveduta, u ghandha titgies il-possibbilta li 1-logo
ikun differenzjat, forsi b’kulur differenti, biex jindika li I-prodott
ikun gej minn pajjiz li mhuwiex fl-UE.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ta’ Regolament tal-Parlament

Ewropew u tal-Kunsill (UE) Nru .../... li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005 dwar

il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni u li jirrevoka r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 165/94
u (KE) Nru 78/2008”

COM(2010) 745 finali — 2010/0365 COD
(2011/C 218]25)

Relatur: is-Sur KALLIO

Nhar it-18 ta’ Jannar 2011, il-Parlament Ewropew u -Kunsill idde¢idew, b’konformita mal-Artikoli 42, 43(2)
u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsultaw lill-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew dwar

il-Proposta ta’ Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (UE) Nru .../... li jemenda r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1290/2005 dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni u li jirrevoka r-Regolamenti tal-Kunsill (KE)
Nru 165/94 u (KE) Nru 78/2008

COM(2010) 745 finali — 2010/0365 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din 1-Opinjoni b’150 vot favur, 6 voti kontra u 9 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) jenfa-
sizza li l-Politika Agrikola Komuni Ewropea u l-gestjoni tajba
taghha huma importanti ghall-katina tal-provvista tal-ikel kollha
u ghall-bdiewa. Il-bdiewa ta’ sikwit isibu I-proceduri amminis-
trattivi kumplessi u tqal bhala xkiel. Jekk il-proposta ghar-
riforma u s-semplifikazzjoni tal-PAK izzid l-efficjenza amminis-
trattiva u ttejjeb l-ambitu tal-awtoritajiet ghall-azzjoni, allura
tkun iggustifikata.

1.2 B'mod partikolari I-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt i xi
whud mis-setghat il-godda jistghu jfissru li l-Istati Membri
jkollhom spejjez amministrattivi oghla ghall-attivitajiet tal-agen-
ziji tal-pagamenti u l-korpi ta’ certifikazzjoni. Din il-problema
ghandha tigi evitata meta tigi implimentata I-proposta.

1.3 II-KESE jemmen li ghandhom jinghataw aktar spjegazzjo-
nijiet dwar il-firxa tas-setghat li ghandhom jinghataw ghall-
adozzjoni ta’ atti delegati. It-tqeghid tal-kliem tad-dispozizzjoni-
jiet rilevanti ghandhom ikunu aktar ¢ari u precizi milli huma fil-
proposta tal-Kummissjoni.

1.4 II-KESE jemmen li huwa importanti li r-regolament
baziku jinkludi r-regoli centrali kollha li jaghtu l-forma konkreta
lill-princ¢ipji fundamentali tal-politika agrikola. Foqsma ohra s-
setghat jistghu jigu trasferiti lill-Kummissjoni. L-ambitu tas-
setghat ta’ implimentazzjoni fil-politika agrikola ghandu jkun
pjuttost miftuh sabiex din tkun tista’ tigi mmaniggjata b'mod
effettiv.

1.5 II-KESE jemmen li huwa essenzjali li 1-Kummissjoni
jkollha ambitu wiesa’ ghall-konsultazzjoni tal-esperti tal-Istati
Membri meta tadotta atti delegati. Process ta’ konsultazzjoni
miftuh u wiesa’ jista’ jnagqas l-incertezza u l-konfuzjoni li

gamu waqt it-thejjija tar-riforma. L-Istati Membri ghandu
jkollhom bizzejjed opportunitajiet biex jaghtu fehmthom fit-
tfassil ta’ dispozizzjonijiet specifici.

1.6  II-KESE jistenna li l-emendi proposti jaghmlu ihaffu I-
finanzi u l-gestjoni tal-politika agrikola tal-UE, u dan jimplika
wkoll is-semplifikazzjoni u t-tnaqgis tal-burokrazija. Hija hasra li
minghajr l-ghajnuna tal-esperti, huwa verament difficli biex
wiehed jithem u jinterpreta r-regolamenti ta’ finanzjament
ikkoncernati. Ghal din ir-raguni, il-process ta’ semplifikazzjoni

ghandu jkompli u jizdied.

2. Kummenti generali

2.1  L-Artikolu 290 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea jistabbilixxi li att legislattiv jista’ jiddelega lill-
Kummissjoni s-setgha li tadotta atti mhux legislattivi ta” appli-
kazzjoni generali biex tissupplementa jew temenda certi
elementi mhux essenzjali tal-att legislattiv.

2.2 Taht l-Artikolu 291 tat-TFUE, fejn hemm bzonn ta’ kun-
dizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ atti tal-Unjoni li
huma legalment vinkolanti, att legislattiv ghandu jghaddi s-
setghat ta’ implimentazzjoni lill-Kummissjoni biex tadotta atti
ta’ implimentazzjoni.

2.3 L-ghan tal-proposta tal-Kummissjoni hija i [-Kummiss-
joni, fuq il-bazi ta’ att legislattiv, tinghata s-setgha li tadotta
atti delegati (TFUE Artikolu 290) jew regoli ta’ implimentazzjoni
(TFUE Artikolu 291) fcerti ogsma. Fir-rigward tas-setghat dele-
gati, il-kompetenza tal-Kummissjoni fkull kwistjoni individwali
hija determinata fir-regolament legislattiv baziku. II-Kummiss-
joni tikkonsulta lill-esperti tal-Istati Membri meta tadotta atti
delegati, izda fdawn il-kwistjonijiet ma tigix segwita I-procedura
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ta’ komitologija. Izda, il-Kummissjoni ssegwi l-procedura ta’
komitologija meta tadotta atti ta’ implimentazzjoni, u fdan il-
kaz l-esperti tal-Istati Membri jkollhom l-opportunita jikkum-
mentaw u jivvutaw formalment dwar il-legislazzjoni proposta.

2.4 Il-proposta hija mmirata wkoll biex tissemplifika l-proce-
duri billi tirrevoka zewg regolamenti tal-Kunsill. Id-dispozizzjo-
nijiet regolatorji in kwistjoni jigu trasferiti ghar-regolament
propost. Barra minn hekk, il-proposta ghandha l-ghan li tnaqqas
il-piz amministrattiv minn fuq I-Istati Membri billi tissemplifika
l-proceduri ta’ rkupru.

3. Kummenti specifici

3.1  Tradizzjonalment, il-Kummissjoni gawdiet minn setghat
wesghin fil-politika agrikola. Il-Kumissjoni issa ged tipproponi li
r-regoli dwar is-supervizjoni u I-gestjoni u certi obbligi specifici
jigu adottati bhala atti delegati. Diga kien hemm drabi fejn kien
hemm diffikultajiet fl-interpretazzjoni u l-applikazzjoni nazzjo-
nali ta’ sistemi ta’ pagament, kontabilita u monitoragg ghall-
ghajnuna agrikola ezistenti. Tajjeb li nistaqsu jekk l-atti delegati
jipprovdux kundizzjonijiet ahjar ghall-gestjoni finanzjarja.
Hemm ukoll ir-riskju li l-introduzzjoni ta’ atti delegati tista’

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

tfisser spejjez oghla ghall-Istati Membri fil-gestjoni u l-monito-
ragg tal-ghajnuna.

3.2 Il-proposta tal-Kummissjoni fiha 1 fuq minn tnax-il punt
li jaghtu setghat ghall-adozzjoni ta’ atti delegati. Dawn is-setghat
jikkoncernaw, fost affarijiet ohra, l-obbligi tal-agenziji tal-paga-
menti u l-proceduri ta’ adozzjoni, kif ukoll il-hatra ta’ korpi ta’
certifikazzjoni, il-gestjoni tajba ta’ approprjazzjonijiet u l-pubb-
likazzjoni ta’ informazzjoni dwar is-sussidji. In-natura preciza
tas-setghat delegati u l-ambitu tal-mandat li jinghata lill-
Kummissjoni jqajem bosta mistogsijiet. Is-setghat proposti
jidhru wesghin u generali wisq.

3.3 B'mod partikolari, hemm bzonn li l-kliem tal-obbligi tal-
korpi ta’ certifikazzjoni jkun aktar preciz, peress li l-proposta
m’ghandhiex twassal ghat-twessigh tal-ambitu taghhom.

3.4 ll-proposta fiha wkoll punti godda dwar is-setghat biex
jigu adottati atti ta’ implimentazzjoni. Dawn is-setghat jikkon-
cernaw il-konformitd mad-dixxiplina fiskali, ir-regoli dwar it-
tressiq ta’ dokumenti lill-Kummissjoni u l-approvazzjoni tal-
kontijiet. L-ghan ta’ dawn is-setghat jidher li huwa definit
ahjar milli fil-kaz tal-atti delegati.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 485/2008 dwar -

iskrutinju mill-Istati Membri fuq tranzazzjonijiet li jiffurmaw parti mis-sistema ta’ finanzjament tal-
Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija”

COM(2010) 761 finali — 2010/0266 (COD)
(2011/C 218)26)

Relatur uniku: is-Sur LIOLIOS

Nhar I-1 ta’ Frar u nhar it-18 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill u I-Parlament Ewropew rispettivament iddecidew,
b’konformita mal-Artikoli 42, 43(2) u 304 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, li jikkon-
sultaw lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 485/2008 dwar l-iskrutinju mill-Istati Membri fuq transazzjonijiet li jiffurmaw parti mis-sistema ta’ finanzja-
ment tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija

COM(2010) 761 finali — 2010/0366 (COD).

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-6 ta’ April 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’149 vot favur, 3 voti kontra u 13-il astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  Sabiex ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 485/2008
dwar l-iskrutinju mill-Istati Membri fuq transazzjonijiet li
jiffturmaw parti mis-sistema ta’ finanzjament tal-Fond Agrikolu
Ewropew ta’ Garanzija jigi allinjat mat-Trattat ta’ Lisbona, qed
jigi propost li s-setghat ta’ implimentazzjoni li r-regolament
485/2008 jaghti lill-Kummissjoni jigu allinjati mad-distinzjoni-
jiet li I-Artikoli 290 u 291 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea (TFUE) jintroducu bejn is-setghat ta’ delega u s-
setghat ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni.

1.2 II-Kumitat huwa favur li jsir uzu mill-proceduri ta’ kon-
sultazzjoni li jinvolvu partijiet interessati kif ukoll 1i jsir sforz
biex jinkiseb u jintuza gharfien spe¢jalizzat waqt li jkunu qed
jigu stabbiliti atti tal-Unjoni Ewropea.

1.3 Fir-rigward tal-allinjament tar-Regolament 485/2008
mal-Artikolu 290 tat-TFUE, il-KESE huwa tal-fehma li I-proposta
tal-Kummissjoni tikkonforma mat-termini dwar id-delega tas-
setghat, hekk kif previsti mil-legislatur fit-tieni sentenza tal-Arti-
kolu 290(1) tat-TFUE. Il-proposta tal-Kummissjoni dwar
kontenut ¢did ghat-tieni sentenza tal-Artikolu 1(2) tal-abbozz
ta’ regolament tiddefinixxi bic-car l-objettivi, il-kontenut u I-
kamp ta’ applikazzjoni tad-delega tas-setghat.

1.4 Madankollu, il-KESE huwa tal-fehma li 1-Kummissjoni
mhux qed tirrispetta I-kriterji temporali ghad-delega tas-setghat,
hekk kif previst mil-legislatur fit-tieni sentenza tal-Arti-
kolu 290(1) tat-TFUE. Il-proposta tal-Kummissjoni, hekk kif
stipulata fl-Artikolu 13a tal-proposta ghal regolament gdid, li
taghti lill-Kummissjoni s-setghat li tadotta atti delegati ghal

perjodu ta’ zmien indefinit, tmur lil hinn minn kif previst mil-
legislatur rigward it-tul ta’ zmien tad-delega tas-setghat i
ghandu jkun definit, u tmur kontra l-principju tal-proporzjona-
lita u tqajjem ghadd ta’ mistoqgsijiet dwar il-principju ta’ legitti-
mita. II-KESE huwa tal-fehma li t-tul ta’ zmien tad-delega tas-
setghat lill-Kummissjoni ghandu jigi definit b'mod ¢ar, u ghandu
jkun ghal perjodu ta’ zmien specifiku.

1.5  I-KESE jagbel i t-tul ta’ Zmien — li huwa tliet xhur inqas
mis-sistema precedenti — li fih il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill
ikunu jistghu jifformulaw l-oggezzjonijiet taghhom dwar l-att
delegat, jitnaggas ghal xahrejn bil-kundizzjoni li kwalunkwe
estensjoni ta’ dan il-perjodu tkun ta” xahrejn.

1.6  II-KESE ghandu r-rizervi tieghu rigward id-dec¢izjoni dwar
id-dispozizzjonijiet relatati mas-setghat ta’ implimentazzjoni tal-
Kummissjoni, hekk kif stipulat fl-Artikolu 13d tal-proposta. Dan
l-Artikolu jirreferi ghar-Regolament 1290/2005 ('), li attwal-
ment qed jigi emendat (?). Ir-Regolament emendat 1290/2005
huwa ta’ importanza kbira ghar-Regolament 485/2008, izda I-
kontenut ghadu mhux maghruf (). Madankollu, meta wiehed
igis  li  l-artikolu  relatat  tar-Regolament  emendat
Nru 1290/2005 jirreferi, min-naha tieghu, ghall-procedura tal-
komitologija I-gdida, hekk kif previst fir-Regolament il-gdid (UE)
182/2011 tal-Parlament Ewropew u I-Kunsill tas-16 ta’ Frar
2011 1i jistabbilixxi r-regoli u Il-princ¢ipji generali dwar

(!) Regolament (KE) Nru 1290/2005 tal-Kunsill tal-21 ta’ Gunju 2005
dwar il-finanzjament tal-politika agrikola komuni (GU L 209 tal-
11.08.2005, p. 1), mhux disponibbli bil-Malti.

(3 Proposta li temenda r-Regolament (KE) Nru 1290/2005 tal-Kunsill
dwar il-finanzjament tal-politika agrikola komuni u li tirrevoka r-
Regolamenti (KE) Nru 165/94 u (KE) Nru 78/2008 tal-Kunsill.

() Ara l-paragrafu 4.2.
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il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezer¢izzju mill-
Kummissjoni (4) tas-setghat ta’ implimentazzjoni, u peress li din
il-procedura l-gdida tissemplifika s-sistema precedenti, I-
Artikolu 13d il-gdid, fil-fehma tal-KESE, mhux se johloq
problemi ta’ implimentazzjoni.

2. Sfond generali

2.1  Fil-proposta li temenda r-regolament ikkoncernat, il-
Kummissjoni tghid 1i s-setghat ta’ implimentazzjoni tal-
Kummissjoni, hekk kif previst skont ir-Regolament tal-Kunsill
Nru 485/2008, ghandhom jigu allinjati mad-distinzjonijiet li 1-
Artikoli 290 u 291 tat-TFUE jistabbilixxu bejn is-setghat ta’
delega u s-setghat ta’ implimentazzjoni tal-Kummissjoni.

2.2 L-Artikolu 291 il-gdid tat-TFUE jibbaza fuq Il-Arti-
kolu 202(3) u 211(4) l-antiki tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komu-
nita Ewropea, u jaghti lill-Kummissjoni, jew skont certi kundizz-
jonijiet lill-Kunsill, id-dritt li tezercita s-setghat ta’ implimentazz-
joni. Madankollu, I-Artikolu 290 tat-TFUE jippermetti li I-
Kummissjoni tinghata setgha gdida i tadotta atti mhux legislat-
tivi ta’” applikazzjoni generali sabiex tissupplimenta jew temenda
certi elementi mhux essenzjali ta’ att legislattiv. L-Artikolu 291
tat-TFUE jirregola l-ezercizzju tas-setghat ta’ implimentazzjoni
mill-Kummissjoni, jew fkazijiet specifici, mill-Kunsill.

2.3 Fil-proposta tal-Kummissjoni, l-allinjament tar-Regola-
ment Nru (CE) 485/2008 mal-Artikolu 290 tat-TFUE jinsab
specifikament fl-Artikolu 1-¢did 1(2) kif ukoll fl-Artikoli 1-
godda 13a, 13b u 13c tar-regolament propost. L-allinjament
mal-Artikolu 291 tat-TFUE huwa msemmi specifikament fl-
Artikolu 13d il-gdid tar-regolament propost.

3. Kummenti generali

3.1  I-Kumitat huwa favur li jsir uzu mill-proceduri ta’ kon-
sultazzjoni li jinvolvu partijiet interessati kif ukoll li jsir sforz
biex jinkiseb u jintuza gharfien specjalizzat waqt li jkunu qed
jigu stabbiliti atti tal-Unjoni Ewropea. Fil-fehma tal-KESE, dawn
il-proceduri huma partikolarment importanti fir-rigward tal-
proposta attwali ghall-allinjament tar-Regolament
Nru 485/2008 mat-Trattat ta’ Lisbona, peress li jikkunsidra li
l-emendi li huma immirati lejn semplifikazzjoni mhumiex limi-
tati fil-kamp ta’ applikazzjoni taghhom, u langqas huma ta’
natura purament teknika. Dawn jikkoncernaw is-settur tal-agri-
koltura, li peress li huwa s-suggett ta’ kompetenza magsuma
skont l-Artikolu 4(2)d tat-TFUE, u jaqa’ taht il-kundizzjonijiet
stipulati fl-Artikolu 43 ta’ dan l-istess trattat, huwa settur parti-
kolarment sensittiv.

3.2 Fir-rigward tal-allinjament tas-setghat ta’ implimentazzjo-
ni tal-Kummissjoni, hekk kif stipulati fir-Regolament
Nru 485/2008 bid-distinzjoni bejn is-setghat ta’ delega u s-
setghat ta’ implimentazzjoni, ghandha ssir distinzjoni cara
bejn l-atti “quasi legislattivi” tal-Artikolu 290 tat-TFUE u l-atti
ta’ implimentazzjoni tal-Artikolu 291 tat-TFUE. Fil-komunikazz-
joni taghha dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 290 tat-TFUE (°),

(*) GU L 55, 28.2.2011, p. 13. Dan ir-regolament jirrevoka d-decizjoni
tal-Kunsill tat-28.6.1999 li tipprovdi l-proceduri ghall-ezercizzju tas-
setghat tal-implimentazzjoni konferiti fuq il-Kummissjoni (GU
L 184, 17.7.1999, p. 23), mhux disponibbli bil-Malti.

() COM(2009) 673 finali.

il-Kummissjoni tinnota li ghall-finijiet ta’ effi¢jenza, il-legislatur
jaghti lill-Kummissjoni s-setgha li tadotta atti delegatiB'dan il-
mod, il-Kummisjoni tista’ tikkompleta jew temenda l-hidma tal-
legislatur. Delega bhal din hija dejjem fakultattiva u ghandha
tissodisfa l-kundizzjonijiet tat-Trattat. Min-naha l-ohra, 1-Arti-
kolu 291 tat-TFUE jippermetti li [-Kummissjoni tadotta atti li
n-natura taghhom hija ezekuttiva u mhux legislattiva. (B’konfor-
mitd mal-Artikolu 291(1) tat-TFUE, flimkien mal-Artikolu 4(3)
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE)), huma I-Istati Membri
li huma responsabbli mill-implimentazzjoni u l-applikazzjoni ta’
atti legalment vinkolanti tal-Unjoni u ghalhekk dawn jezercitaw
ir-responsabbilta proprja taghhom u mhux dik tal-Unjoni. Din
is-setgha tal-Istati Membri tista’ tigi limitata biss meta l-impli-
mentazzjoni ta’ atti legalment vinkolanti tal-Unjoni titlob li jkun
hemm kundizzjonijiet uniformi. Huwa biss hawnhekk li I-
Kummissjoni tezercita s-setghat ta’ implimentazzjoni taghha
skont I-Artikolu 291 tat-TFUE, li fdan il-kaz huwa obbliga-
torju (9).

3.3 Meta l-legistlatur jaghti setghat lill-Kummissjoni biex
tadotta atti delegati, jehtieg li jigi determinat il-kamp ta’ appli-
kazzjoni fkull att. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 290(1) tat-
TFUE jirrikjedi b'mod esplicitu li I-legislatur jiddefinixxi I-objet-
tivi, il-kontenut, il-kamp ta’ applikazzjoni u d-durata tad-delega
ta’ setgha. B'hekk jiddefinixxi Zewg tipi ta’ limiti fuq is-setghat
delegati: limitu materjali u limitu temporali (7).

3.4  Hawnhekk jehtieg li jigi ezaminat jekk fdan ir-regola-
ment propost il-legislatur huwiex qed jikkonforma mal-kundizz-
jonijiet materjali u temporali stipulati.

3.5  Il-limiti materjali fuq id-delega ta’ setgha huma stipulati
fl-Artikolu 1(2) tar-regolament propost u jirrigwarda t-tfassil
mill-Kummissjoni ta’ lista ta’ mizuri li min-natura taghhom
mhumiex adatti ghal kontroll ex-post permezz ta’ skrutinju
tad-dokumenti kummergjali u li ghalihom ir-regolament ma
japplikax.

3.6 Id-delega ta’ setgha hija cara u esplicita hafna. Id-delega
ma tmurx kontra l-Artikolu 290 tat-TFUE peress li tirreferi
b'mod effettiv ghal elementi mhux essenzjali tal-att legislattiv,
u l-objettivi, il-kontenut u l-kamp ta’ applikazzjoni tad-delega
huma definiti sew bizzejjed.

3.7 Pdak li jirrigwarda l-limiti temporali tad-delega ta’ setgha,
fl-Artikolu 13a tar-regolament propost il-Kummissjoni tippro-
poni li s-setghat li tadotta l-atti delegati msemmija fir-regola-
ment ghandhom jinghataw lill-Kummissjoni ghal perjodu ta’
zmien indefinit. Din il-proposta tal-Kummissjoni l-ewwel nett
tmur kontra t-tieni sentenza tal-Artikolu 290(1) tat-TFUE li
jistipula li l-atti legislattivi jiddefinixxu b'mod esplicitu, fost
elementi ohra, id-durata tad-delega ta’ setgha.

(6) COM(2009) 673 finali, p. 4 u ta’ wara.
() 1-Kummissjoni hija tal-istess opinjoni: COM(2009) 673 finali, p.6 u
ta’ wara.
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3.8 Gustifikazzjoni ghal din il-proposta, hekk kif provduta
mill-komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-
Artikolu 290 tat-TFUE (%), hija I-fehma Ii r-rekwizit li bih il-
legislatur stabbilixxa skadenza cara fuq id-delega “ma taghtix
il-prattika ta’ klawzoli ta’ estinzjoni (sunset clauses) li, jekk
imdahhla fatt legislattiv, jinvolvu t-tmiem awtomatiku tas-
setghat moghtija lill-Kummissjoni, li jobbligawha, fil-prattika, li
tipprezenta proposta legislattiva gdida ladarba jkun skada z-
li s-setghat delegati jkunu stabbiliti fqafas car u previdibbli; izda
ma jimponix li -Kummissjoni tinghata limiti ta’ zmien issikkati
wisq.” Ghal din ir-raguni, fil-fehma tal-Kummissjoni, id-delegi ta’
setghat ghandhom, fil-principju, ikunu ghal perjodu ta’ Zmien
indefinit. Bhala gustifika addizzjonali ghal din il-fehma, il-
Kummissjoni tenfasizza li skont I-Artikolu 290(2)a tat-TFUE,
il-Parlament Ewropew jew il-Kunsill jistghu jiddeciedu li jirtiraw
id-delega: “Legalment, revoka ghandha effetti identici ta’ dawk
ta’ klawsola ta’ estinzjoni; it-tnejn li huma jtemmu s-setghat
moghtija lill-Kummissjoni, li min-naha taghha, jekk ikun utli
u mehtieg, tipprezenta proposta legislattiva ohra. Fi kliem
iehor, jekk fcerti ogsma l-legislatur iqis necessarju li jigi evitat
li d-delega ta’ setgha ssir mandat perpetwu, jista’ jinghata d-dritt
ta’ revoka, li tista’ tkun iktar hafifa biex tintuza minn klawzola
ta’ estinzjoni awtomatika.”

3.9  Fl-Anness ghall-komunikazzjoni, il-Kummissjoni
tipprovdi l-mudelli ta’ applikazzjoni tal-artikolu I-gdid tat-
Trattat. Fir-rigward tal-perjodi ta’ zmien ghad-delega ta’ setghat,
il-Kummissjoni tipproponi jew tul indeterminat ta’ zmien jew li
jigi stabbilit perjodu ta’ zmien ta’ validita i, jiggedded awtoma-
tikament ghal perjodi ta’ zmien identici, hlief jekk il-Parlament
Ewropew jew il-Kunsill jirrevokawh (%).

3.10 L-ghoti tas-setgha lill-Kummissjoni biex tadotta atti
delegati ghal tul indefinit ta’ zmien bla ebda mod ma jikkostit-
wixxi definizzjoni esplicita tad-durata tad-delega ta’ setgha. It-
Trattat jesigi carament li d-durata tad-delega ta’ setgha ghandha
tigi definita b'mod esplicitu sabiex il-legislatur ikun jista’ jimmo-
nitorja lill-Kummissjoni b'mod regolari u effettiv. Id-dispozizz-
joni tal-Artikolu 290(2)a tat-TFUE 1i taghti lill-Kunsill jew lill-
Parlament Ewropew id-dritt li jirtiraw id-delega ma tistax tkun
sostitut  ghall-konformitd mar-rekwizit tal-legislatur biex id-
durata tad-delega ta’ setgha tkun definita b'mod esplicitu. Dan
id-dritt ghal irtirar huwa salvagwardja addizzjonali sabiex ikun
zgurat li ma ssirx hsara lid-drittijiet tal-legislatur. L-ghoti inde-
finit tas-setghat lill-Kummissjoni jagbez il-limiti temporali
previsti fl-Artikolu 290 tat-TFUE u jeccedi r-responsabbilta dele-
gata tal-Kummissjoni.

3.11  Barra minn hekk, skont l-Artikolu 4(2)d tat-TFUE, is-
settur tal-agrikoltura huwa gasam ta’ kompetenza maqsuma
bejn l-Unjoni u l-Istati Membri. Dan ifisser li 1-UE ghandha
tosserva l-principju ta’ sussidjarjeta (TUE Artikolu 5(3)) meta
tkun qed tiehu inizjattivi legislattivi fdan il-qasam. Ir-regolament
emendat inkwistjoni jirrigwarda l-kontrolli, l-assistenza u l-ko-
operazzjoni bejn l-Istati Membri u l-Kummissjoni fir-rigward

(%) COM(2009) 673 finali, p. 5 u ta’ wara.
() Artikolu A, COM (2009) 673 finali, p. 12.

tat-transazzjonijiet li jiffurmaw parti mis-sistema ta’ finanzja-
ment tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija. Il-htiega ghal
approc¢ Ewropew uniku u uniformi fdan il-qasam iggustifika
l-adozzjoni ta’ regolament mill-Unjoni. Skont il-princ¢ipju ta’
proporzjonalita (Artikolu 5(4) TUE), il-kontenut u I-forma tal-
azzjoni tal-Unjoni ma jistghux jeccedu dak li hu mehtieg biex
jintlahqu l-objettivi tat-Trattati. L-ghoti ta’ setgha lill-Kummiss-
joni ghal durata indefinita biex tadotta atti delegati huwa ksur
tar-rekwizit li d-durata tal-perjodu tad-delega tkun espli¢itament
definita, rekwizit mahsub sabiex jippermetti monitoragg regolari
u effettiv tal-Kummissjoni fl-ezercizzju ta’ atti “quasi legislattivi”.
Dan jikkostitwixxi ksur tal-principju ta’ proporzjonalita u, b'es-
tensjoni ta’ dan, tal-principju ta’ sussidjarjeta, u skont l-Arti-
kolu 8 tal-Protokoll (Nru 2), dwar l-applikazzjoni tal-principji
tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita, jista’ jwassal ghal rikors
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghall-ksur
tal-principju ta’ sussidjarjeta (19).

312 Id-delega ta’ setgha li tippermetti li 1-Kummissjoni
tadotta atti delegati tirrigwarda wkoll id-distinzjoni bejn is-
setghat. Filwaqt li l-korpi legislattivi kompetenti tal-Unjoni
Ewropea huma I-Parlament Ewropew u l-Kunsill, is-setgha li
jigu adottati atti “quasi legislattivi” hija moghtija e¢¢ezzjonalment
lill-Kummissjoni, korp b’setghat ezekuttivi. Minhabba li hawn-
hekk qeghdin fil-periklu kwistjonijiet ta’ legalita demokratika
fundamentali, ghandhom jigu ssodisfati d-dispozizzjonijiet li
saru mil-legislatur ghall-objettivi, I-kontenut, il-kamp ta’ appli-
kazzjoni u d-durata definiti b'mod esplicitu ta’ din is-setgha
delegata. Barra minn hekk, peress li 1-Artikolu 290 kif ukoll I-
Artikolu 291(3) tat-TFUE ma jipprevedux sistema ta’ monito-
ragg ghall-atti delegati tal-Kummissjoni, m'ghandhomx jitnagqsu
d-drittijiet ta’ monitoragg tal-Kunsill u I-Parlament Ewropew.

3.13  L-alternattiva proposta mill-Kummissjoni ghat-tigdid
awtomatiku tad-delega ta’ setgha taghha mhux se jkun ta’
ksur anqas gravi tal-ligi primarja tal-Unjoni Ewropea mill-
proposta ghal durata indefinita tad-delega ta’ setgha.

3.14  Fl-ahhar nett, I-ghoti indefinit ta’ setghat lill-Kummiss-
joni biex tadotta atti delegati ma jikkostitwix applikazzjoni
konformi mal-Artikolu 290 tat-TFUE. Id-dritt tal-Kunsill u tal-
Parlament li jirtiraw id-delega ta’ setgha mhuwiex sostitut ghall-
intenzjoni li jkun hemm durata definita b’'mod esplicitu ghad-
delega ta’ setgha, bil-hsieb ta’ monitoragg regolari u effettiv ta’
atti “quasi legislattivi” tal-Kummissjoni. Meta tkun qed tadotta
atti delegati, il-Kummissjoni ma tkunx qed tezercita I-kompe-
tenza taghha izda dik tas-setgha legislattiva. M'ghandux jigi
limitat id-dritt tal-korp kompetenti, fdan il-kaz il-legislatur, li
jaghmel kontrolli regolari u effettivi fuq il-Kummissjoni. Peress li
s-settur tal-agrikoltura huwa suggett ta’ kompetenza maqsuma
bejn I-UE u l-Istati Membri, u ghaldagstant kwalunkwe att legis-
lattiv tal-Unjoni ghandu jikkonforma mal-prin¢ipji ta’ sussidjar-
jeta u ta’ proporzjonalita, il-proposta tal-Kummissjoni fir-
rigward tal-ghoti indefinit ta’ setgha lilha nnifisha sabiex tadotta
atti delegati mhijiex accettabbli.

(19 GU C 83, tat-30.3.2010, p. 206.
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3.15  I-perjodu ta’ xahrejn mid-data tan-notifika li gie stabb-
ilit mill-Artikolu 13c il-gdid tal-proposta ghal regolament fejn il-
Parlament Ewropew u 1-Kunsill jistghu jirregistraw l-oggezzjoni-
jiet taghhom huwa igsar minn dak ta’ tliet xhur kif inhu fis-sehh
bhalissa. Ghall-finijiet ta’ thaffif u effettivita tal-procedura, il-
KESE ma jopponix dan it-tqassir tal-perjodu, bil-kundizzjoni li
kwalunkwe estensjoni tkun ta’ xahrejn.

3.16  L-Artikolu 13d tal-proposta ghal regolament jikkon-
cerna l-applikazzjoni tal-Artikolu 291 tat-TFUE u jikkonforma
mal-kontenut tieghu. Ser japplika wkoll ir-Regolament il-gdid
(UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
16 ta’ Frar 2011 li jistabbilixxi r-regoli u l-principji generali
dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezer¢izzju
mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni ('), li jissem-
plifika l-proceduri ta’ komitologija precedenti billi jipprovdi ghal
zewg proceduri biss: il-procedura konsultattiva u l-procedura ta’
ezaminazzjoni.

4. Kummenti partikolari

4.1  II-KESE jigbed l-attenzjoni ghall-fatt li hu mistieden jaghti
l-opinjoni tieghu dwar kwistjonijiet li ghadhom ma gewx

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

(1) GU L 55, tat-28.2.2011, p. 13. Dan ir-regolament jirrevoka d-deciz-
joni tal-Kunsill tat-28.6.1999 li tipprovdi l-proceduri ghall-ezer-
¢izzju tas-setghat tal-implimentazzjoni konferiti fuq il-Kummissjoni
(GU L 184, 17.7.1999, p. 23), mhux disponibbli bil-Malti.

ipprecizati sew. Perezempju, il-Premessa 4 u l-Artikolu 13d tal-
proposta  tal-Kummissjoni jirreferu rispettivament  ghall-
Artikolu 41d(1) u l-Artikolu 42d(2) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) 1290/2005 tal-21 ta’ Gunju 2005 dwar il-finanzjament tal-
Politika Agrikola Komuni ('2), izda dawn l-artikoli ma jezistux
fdan ir-regolament.

4.2 I-Kummissjoni ressqet proposta biex temenda dan ir-
regolament (%) izda l-procedura ta’ adozzjoni ghadha ma tles-
tietx. La 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea u lanqas il-Parlament
Ewropew ghadhom ma adottaw il-proposta tal-Kummissjoni.
Anki jekk din tigi adottata fil-gejjieni, l-Artikoli 41d u 42d ser
jirreferu ghall-kontenut il-gdid tar-Regolament 1290/2005 1i se
jkun innumerat b'mod differenti. Barra minn hekk, il-punt 26
tal-Artikolu 1 ta’ din il-proposta tal-Kummissjoni jghid li l-Arti-
kolu 41 ser jithassar u ma hemm l-ebda referenza ghall-
Artikolu 41d. Ghaldagstant huwa tal-iskantament kif il-
Kummissjoni qed taghti tant attenzjoni lill-process ta’ emenda
tar-Regolament 485/2008 meta l-kontenut baziku tal-proposta
taghha, jigifieri r-Regolament Nru 1290/2005, essenzjalment
ghadu mhux maghruf.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

('3 GU L 209, tal-11.8.2005, p. 1.

(%) Proposta li temenda r-Regolament (KE) Nru 1290/2005 tal-Kunsill
dwar il-finanzjament tal-politika agrikola komuni u li tirrevoka r-
Regolamenti (KE) Nru 165/94 u (KE) Nru 78/2008 tal-Kunsill
COM(2010) 745 finali.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni u li tirrevoka d-Decizjoni
Qafas tal-Kunsill 2005/222/GAI”

COM(2010) 517 finali — 2010/0273 (COD)
(2011/C 218/27)

Relatur Generali: is-Sur MORGAN

Nhar [-20 ta’ Jannar 2011, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjo-
nament tal-Unjoni Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni u li
tirrevoka d-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2005/222/GAI

COM(2010) 517 finali - 2010/0273 (COD).

Nhar il-15 ta’ Frar 2011, il-Bureau tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni
Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, I-Infrastruttura u s-So¢jeta tal-Informazzjoni sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma (Artikolu 59 tar-Regoli ta’ Procedura), il-Kumitat Ekonomiku u Sogjali
Ewropew iddecieda matul 1-471 Sessjoni Plenarja, li saret fl-4 u I-5 ta’ Mejju 2011 (laqgha tal-4 ta’ Mejju
2011), li jahtar lis-Sur Morgan bhala relatur generali u adotta din l-opinjoni b’173 vot favur, vot wiehed (1)

kontra u 7 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 II-Kumitat jilqa’ bi pjacir il-Komunikazzjoni tal-Kummiss-
joni dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni. II-
Kumitat jagbel mat-thassib kbir tal-Kummissjoni dwar l-iskala
tac-¢iberkriminalita fl-Ewropa u l-hsara attwali u potenzjali li
qged issir lill-ekonomija u I-benesseri ta¢-¢ittadini minn din it-
theddida li kulma jmur qieghda dejjem tikber.

1.2 I-Kumitat jagsam ukoll id-dizappunt tal-Kummissjoni li
17-il Stat Membru biss mis-27 s’issa rratifikaw il-Konvenzjoni
dwar i¢-Ciberkriminalita tal-Kunsill tal-Ewropa (“il-Konvenzjoni
dwar i¢-Ciberkriminalitd”) (1) Il-Kumitat jappella lill-Istati
Membri li ghad fadal () — l-Awstrija, il-Belgju, ir-Repubblika
Ceka, il-Grecja, I-Trlanda, il-Lussemburgu, Malta, il-Polonja, I-
Isvezja u r-Renju Unit — biex jirratifikaw il-Konvenzjoni dwar
i¢-Ciberkriminalitd kemm jista’ jkun malajr.

1.3 II-Kumitat jagbel mal-Kummissjoni li d-Direttiva hija
mehtiega b'mod urgenti biex taggorna d-definizzjoni tar-reati
involuti fl-attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni, u biex
izzid il-koordinazzjoni u l-kooperazzjoni fil-gustizzja kriminali
fl-UE biex din il-problema kritika tigi indirizzata b'mod effettiv.

1.4 Minhabba l-bzonn urgenti ghal azzjoni legislattiva biex
tindirizza specifikament l-attakki kontra s-sistemi tal-informazz-
joni, il-Kumitat jagbel mad-dec¢izjoni tal-Kummissjoni dwar I-
uzu tal-ghazla ta’ politika li tirrikorri ghal direttiva appoggjata
b'mizuri mhux legislattivi, immirata lejn dan l-aspett partikolari
tac-¢iberkriminalita.

() I-Konvenzjoni dwar i¢-¢iberkriminalita tal-Kunsill tal-Ewropa, Buda-
pest, 23.11.2001, CETS nru 185.

(®) Ara. http:|/conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CM=&DF=&CL=ENG

1.5  Madankollu, kif diga stqarr fopinjoni precedenti (3), il-
KESE jixtieq li fl-istess hin il-Kummissjoni tkompli bil-hidma
fuq it-tfassil ta’ legislazzjoni komprensiva tal-UE kontra ¢-¢iberk-
riminalita. Il-Kumitat jemmen li qafas komprensiv huwa essen-
zjali biex 1-Agenda Digitali u I-Istrategija Ewropa 2020
jirnexxu (¥). Il-qafas ghandu jitratta kwistjonijiet ta’ prevenzjoni,
sejbien u edukazzjoni barra mill-infurzar tal-ligi u I-kastig.

1.6  Meta jasal il-waqt, il-KESE jixtieq jikkunsidra proposti
mill-Kummissjoni ghal qafas komprensiv ta’ azzjoni biex il-kwis-
tjoni generali tas-sigurta tal-internet tigi trattata. Jekk wiehed
ihares 10 snin “il quddiem, bil-parti 1-kbira tal-popolazzjoni
tuza l-internet, u b’hafna mill-attivita ekonomika u so¢jali tidde-
pendi mill-internet, huwa inkoncepibbli li nkunu ghadna
nistghu nibbazaw fuq l-approc¢¢ attwali ghalkollox kazwali u
bla struttura ghall-uzu tal-internet, spe¢jalment peress li l-valur
ekonomiku ta’ din l-attivita ma jkunx jista” jigi kkalkulat. Ser
ikun hemm diversi kwistjonijiet, li jinvolvu sfidi ohra bhas-
sigurta tad-data personali u l-privatezza, kif ukoll i¢-ciberkrimi-
nalita. Is-sigurta tal-ajru hija kkontrollata minn awtorita ¢entrali
li tistabbilixxi standards ghall-ajruplani, l-ajruporti u l-operazzjo-
nijiet tal-ajru. Wasal iz-zmien li tinholoq awtorita analoga, li
tistabbilixxi standards ghal apparat tat-terminals li ma jfallix
(PCs, Pads, 'Phones), is-sigurtd tan-netwerk, is-sigurtd tas-siti
web u s-sigurta tad-data. Il-konfigurazzjoni fizika tal-internet
hija element ewlieni fid-difiza kontra ¢-¢iberkriminalita. L-UE
ser ikollha bzonn ta’ regolatur b’poteri fuq l-internet.

1.7 Id-Direttiva ser tiffoka fuq id-definizzjoni tal-att kriminali
u t-theddida tal-pieni. II-KESE jitlob li jkun hemm attenzjoni
parallela fuq il-prevenzjoni permezz ta’ mizuri tas-sigurta
mtejba. Dawk li jipproducu t-taghmir ghandhom jirrispettaw

(}) Opinjoni tal-KESE dwar “So¢jeta tal-Informazzjoni Sikura”, GU C 97,
28.4.2007, p. 21 - mhux disponibbli bil-Malti.
(% COM(2010) 245, COM(2010) 2020.
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standards biex joholqu apparat li ma jfallix. Mhuwiex accettabbli
li s-sigurta tal-apparat, u ghalhekk tan-netwerk, tiddependi mill-
kapricci tas-sid. Ghandha tigi kkunsidrata l-introduzzjoni ta’
skema ta’ identita elettronika ghall-Ewropa kollha, izda hemm
bzonn li din titfassal bil-ghagal biex tevita ksur tal-privatezza
personali; ghandu jinbeda l-uzu tal-kapacitajiet kollha ta’ sigurta
fl-IPv6, u t-taghlim dwar is-sigurta personali fuq l-internet lic-
¢ittadini, inkluz is-sigurta tad-data, ghandu jifforma parti bazika
mill-kurrikula  kollha tal-litterizmu  digitali. II-Kummissjoni
ghandha tirreferi ghall-opinjonijiet precedenti tal-Kumitat li
trattaw dawn il-kwistjonijiet (°).

1.8 I-Kumitat huwa sodisfatt li d-Direttiva proposta tkopri
b'mod adegwat l-attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni bl-
uzu tal-“botnets” (°), inkluzi l-attakki li jwaqgfu s-servizz
(Denial-of-Service, DoS) (7). Il-Kumitat jemmen ukoll li d-Diret-
tiva ser tghin lill-awtoritajiet iharrku ¢-¢iberkriminalita i
tipprova tuza b'mod abbuziv l-interkonnettivita internazzjonali
tan-netwerks, kif ukoll biex iharrku lil dawk li jwettqu r-reati u
jippruvaw jistahbew wara l-anonimita li jistghu jipprovdu I-
ghodod sofistikati tac-ciberkriminalita.

1.9 I-Kumitat huwa sodisfatt ukoll bil-lista ta’ reati kriminali
koperti mid-Direttiva, spe¢jalment l-inkluzjoni tal-“intercettaz-
zjoni illegali” u l-ispjegazzjoni cara tal-“ghodod’ li jistghu
jintuzaw biex jitwettqu r-reati”.

1.10  Madankollu, jekk titqies l-importanza tal-fidu¢ja u s-
sigurtd ghall-Ekonomija Digitali, u l-ispiza enormi fis-sena tac-
¢iberkriminalita (8), il-Kumitat jipproponi li fid-Direttiva, il-
hruxija tal-pieni ghandha tirrifletti s-serjeta tar-reat u sservi
wkoll ta’ deterrent realistiku ghall-kriminali. ~Id-Direttiva
proposta tistipula pieni minimi ta’ sentejn jew hames snin il-
habs (hames snin ghal cirkostanzi aggravanti). I[I-KESE jipprevedi
skala ta’ pieni marbutin mal-gravita tar-reat.

(®) Opinjoni tal-KESE dwar “Socjeta tal-Informazzjoni Sikura”, GU C 97,
28.4.2007, p. 21 (mhux disponibbli bil-Malti). Opinjoni tal-KESE
dwar “L-izvilupp tal-internet’, GU C 175, 28.7.2009, p. 92; Opin-
joni tal-KESE dwar “Il-Harsien tal-Infrastruttura Kritika ta’ Informazz-
joni”, GU C 255, 22.9.2010, p. 98; Opinjoni tal-KESE dwar “Agenda
Digitali ghall-Ewropa’, GU C 54, 19.2.2011, p. 58; Opinjoni tal-
KESE dwar “Regolament ‘Gdid’ tal-ENISA”, ghadha mhux ippubbli-
kata fil-GU;. Opinjoni tal-KESE dwar “Tishih tal-litterizmu digitali, il-
hiliet elettronici u l-inkluzjoni elettronika”, ghadha mhux ippubbli-
kata fil-GU.

It-terminu “botnet” jindika netwerk ta’ kompjuters li jkunu gew
infettati minn software malizzjuz (virus tal-kompjuter). Tali netwerk
ta’ kompjuters li jkunu gew kompromessi (“zombies”) jista® jigi
attivat sabiex iwettaq azzjonijiet specifici, bhall-attakki kontra s-
sistemi tal-informazzjoni (attakki cibernetici). Dawn iz-“zombies”
jistghu jigu kkontrollati — sikwit minghajr ma jkunu jafu l-utenti
tal-kompjuters li jkunu gew kompromessi — minn kompjuter
iehor. Huwa difficli 1i jigu traccati dawk li jwettqu r-reat, billi I-
kompjuters li jiffurmaw il-botnet u li jwettqu l-attakk jistghu
jkunu jinsabu Ximkien ichor mit-trasgressur innifsu.

Attakki li jwaqqfu s-servizz huma att biex rizorsa tal-kompjuter
(perezempju sit web jew servizz tal-internet) ma tkunx disponibbli
ghall-utent intenzjonat. Is-server jew pagna web ikkuntattjata tidher
li “ma tkunx disponibbli” ghall-utenti tieghu. Ir-rizultati ta’ attakk
bhal dan jista’, perezempju, jwassal biex sistemi ta’ hlas bl-internet
ma jkunux operattivi, u jwasslu ghal telf ghall-utenti taghhom.
Skont studju tal-2009 pprezentat lill-Forum Ekonomiku Dinji, I-
ispiza dinjija tac-Ciberkriminalita hija ta' § 1 triljun u qed tikber
malajr. Ara punti 2.5 u 2.7 hawn taht.

—
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1.11  I-KESE jipproponi li ghandha tittiched l-opportunita
biex jintbaghat messagg qawwi lill-kriminali u lic-¢ittadini li
jixtiequ jserrhu rashom, permezz ta’ pieni aktar stretti. Ir-
Renju Unit (%), perezempju, ghandu pieni sa 10 snin ghal attakki
fuq skala kbira fuq sistemi tal-informazzjoni, u 1-Estonja Ziedet
il-pieni taghha fejn l-uzu terrorist ta” attakki fuq skala kbira jista’
jigi kkastigat b'sa 25 sena habs (19).

1.12  I-Kumitat jilqa' l-proposta tal-Kummissjoni biex id-
Direttiva tkun appoggata minn mizuri mhux legislattivi ghall-
promozzjoni ta’ aktar azzjoni koordinata fil-livell tal-UE u
infurzar aktar effettiv. II-KESE jishaq ukoll fuq il-htiega li l-koor-
dinazzjoni tigi estiza biex tinkludi kooperazzjoni mill-qrib mal-
EFTA u l-pajjizi tan-NATO.

1.13  I-Kumitat jappoggja bis-shih il-programmi ta’ tahrig u
r-rakkomandazzjonijiet tal-ahjar prattiki proposti biex tittejjeb 1-
effikacja tal-punti ta’ kuntatt 24/7 ezistenti ghall-awtoritajiet tal-
infurzar tal-ligi.

1.14  Minbarra l-mizuri mhux legislattivi msemmijin fil-
proposta, il-Kumitat jappella lill-Kummissjoni li b'mod spegjali
timmira l-fondi tar-ricerka u l-izvilupp fuq l-izvilupp ta’ sistemi
ta’ sejbien bikri u ta’ rispons biex jindirizzaw l-attakki fuq is-
sistemi tal-informazzjoni. L-aktar teknologiji avvanzati fit-tekno-
logiji tal-cloud computing (') u l-grid computing (*2) ghandhom
il-potenzjal li jipprovdu protezzjoni akbar lill-Ewropa minn

hafna theddid.

1.15  I-Kumitat jissuggerixxi li I-Agenzija Ewropea dwar is-
Sigurta tan-Netwerks u l-Informazzjoni (ENISA) tisponsorja
programm ta’ zvilupp ta’ hiliet immirati biex tissahhah l-indus-
trija tas-sigurta tal-ICT tal-Ewropa lil hinn mill-infurzar tal-
ligi (13).

1.16  Biex isahhah id-difiza tal-Ewropa kontra l-attakki c¢iber-
netici, il-Kumitat jixtieq itenni l-importanza tal-izvilupp ta’
Shubija Ewropea bejn is-Settur Privat u Pubbliku ghar-Rezis-
tenza (EP3R) u tal-integrazzjoni taghha mal-hidma tal-ENISA
u -Grupp Governattiv Ewropew ta’ CERTs (EGC).

(®) http:/[www legislation.gov.uk/ukpga/2006/48 contents.

(1% SEC(2010) 112 finali — Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni u 1-Valutazzjoni tal-Impatt li jakkumpanjaw id-doku-
ment ghall-Proposta ghal Direttiva dwar l-attakki fuq is-sistemi tal-
informazzjoni,

Cloud computing jirreferi ghall-provvista ta’ rizorsi ta’ komputaz-
zjoni fuq talba, jew b'mod awtomatiku, bl-internet. Is-servizzi Cloud
jigu pprezentati lill-utenti b’mod semplici li facli jinfthem minghajr
mal-utenti jkollhom bzonn ikunu jafu kif is-servizzi huma pprov-
duti. L-aktar software avvanzat ghall-utenti ahharin kontra l-viruses
u ghas-sigurta tal-internet jistghu jitwasslu permezz ta’ pjattaforma
cloud ghal kull utent b’konnessjoni fl-Ewropa, b’hekk tonqos il-
htiega li l-utenti jipprotegu lilhom innifishom.

Grids huma forma ta’ distribuzzjoni tal-komputazzjoni li permezz
taghha “kompjuter supervirtwali” huwa maghmul minn diversi
kompjuters akkoppjati mill-boghod u maghqudin fnetwerk(net-
worked loosely coupled computers) biex jaghmlu bicciet tax-xoghol
kbar. It-teknologiji tal-komputazzjoni grid jistghu jipprovdu pjatta-
forma ghal analizi fhin reali tal-attakki cibernetici u s-sistemi ta’
reazzjoni.

Opinjoni tal-KESE dwar “Regolament ‘Gdid’ tal-ENISA”, GU C 107,
6.4.2011, p. 58.
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1.17  H-Ewropa ghandha titrawwem industrija tas-sigurta tal-
informazzjoni b’sahhitha li jkollha kompetenza ugwali ghal dik
fl-Istati Uniti li hija ffinanzjata tajjeb hafna ('4). L-investiment fir-
ricerka u l-izvilupp (R&Z) u l-edukazzjoni fil-qasam tas-sigurta
¢ibernetika ghandu jizdied b'mod sinifikanti.

1.18  Il-Kumitat jinnota l-ezenzjonijiet taht il-Protokolli tat-
Trattati li nghataw lir-Renju Unit, l-Irlanda u d-Danimarka
milli jimplimentaw id-Direttiva proposta. Minkejja li ghandhom
l-ezenzjoni, il-Kumitat jappella lil dawn l-Istati Membri biex
jikkooperaw kemm jista’ jkun mad-dispozizzjonijiet tad-Diret-
tiva biex izommu lill-kriminali milli japprofittaw ruhhom
minn dawn il-lakuni fil-politika madwar 1-Unjoni.

2. Introduzzjoni

2.1  Hlum il-gurnata, 1-Ewropa tiddependi hafna mis-sistemi
tal-informazzjoni ghall-holgien tal-gid u l-kwalita tal-hajja
taghna. Huwa importanti li hekk kif ged tikber id-dipendenza
taghna, jizdiedu wkoll is-sofistikazzjoni tal-mizuri ta’ sigurta u I-
ligijiet b’sahhithom ghall-harsien tas-sistemi tal-informazzjoni
minn xi attakk.

2.2 L-internet huwa l-pjattaforma ewlenija tas-so¢jeta digitali.
L-indirizzar tat-theddid ghas-sigurta tas-sistemi tal-informazzjoni
huwa importanti hafna ghall-izvilupp tas-so¢jeta digitali u I
ekonomija digitali. L-internet huwa l-appogg tal-bicca l-kbira
tal-Infrastruttura Essenzjali ta’ Informazzjoni tal-Ewropa. Huwa
l-bazi tal-pjattaformi tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni
ghall-provvista tal-oggetti u s-servizzi essenzjali. L-attakki kontra
s-sistemi tal-informazzjoni - sistemi tal-gvern, sistemi finanzjarji,
servizzi so¢jali u sistemi ta’ infrastruttura essenzjali bhall-prov-
vista tal-elettriku, l-ilma, it-trasport, is-sahha u s-servizzi ta’
emergenza - saru problema kbira.

2.3 L-arkitettura tal-internet hija bbazata fuq l-interkonness-
joni ta’ miljuni ta’ kompjuters bl-ipproccessar, il-komunikazzjo-
ni u l-kontroll distribwiti globalment. L-arkitettura ddistribwita
hija I-punt kru¢jali biex l-internet ikun stabbli u rezistenti, b'ir-
kupru malajr ta’ flussi ta’ traffiku kull meta titfacca problema.
Madankollu, ifisser ukoll li attakki cibernetici fuq skala kbira
jistghu jsiru minn xifer in-netwerk, perezempju bl-uzu ta’
botnets, minn kull persuna b'dik l-intenzjoni u b'gharfien
baziku.

2.4 L-izviluppi fit-teknologija tal-informazzjoni ggravaw
dawn il-problemi billi ffacilitaw il-produzzjoni u d-distribuz-
zjoni tal-ghodda (“software malizzjuz” (*°) u “botnets”), waqt li
joffru l-anonimita lit-trasgressuri u jifirxu r-responsabbilta fuq
gurisdizzjonijiet differenti. Minhabba d-diffikultajiet biex tinbeda
prosekuzzjoni, il-kriminalitd organizzata tista’ taghmel gligh
konsiderevoli bi ftit riskju.

(%) Ie=cifri uffiGjali mill-Whitehouse juru li fl-2010 il-gvern Amerikan
nefaq $ 407 miljun fuq ir-ricerka, l-izvilupp u l-edukazzjoni dwar
is-sigurta cibernetika u qed jipproponi li jonfoq $ 548 miljun fis-
sena finanzjarja tal-1-2012. http://www.whitehouse.gov/sites/default/
files/microsites/ostp[FY12-slides.pdf.

(%) Is-“software malizzjuz” (malware), huwa software imfassal biex
jaccessa sistema ta’ kompjuter bil-mohbi minghajr il-kunsens
infurmat tas-sid.

2.5  Skont studju tal-2009 (*¢) pprezentat lill-Forum Ekono-
miku Dinji, l-ispiza dinjija ta¢-¢iberkriminalita hija ta’ $ 1 triljun
u ged tikber malajr urapport recenti tal-gvern tar-Renju Unit (17)
jghid li l-ispiza annwali fir-Renju Unit biss hija ta’ £ 27 biljun.
Il-prezz gholi tac-ciberkriminalita jitlob azzjoni harxa, infurzar
gawwi u pieni gholjin ghat-trasgressuri.

2.6 Kif dettaljat fid-dokument ta’ hidma tal-persunal tal-
Kummissjoni li jakkumpanja l-proposta ghal Direttiva ('8), il-
kriminalita organizzata u l-gvernijiet ostili japprofittaw mill-
potenzjal qerriedi tal-attakki fuq is-sistemi tal-informazzjoni
madwar |-Unjoni. L-attakki minn dawn il-botnets jistghu
jkunu perikoluzi hafna ghall-pajjiz affettwat kollu, u jistghu
jintuzaw ukoll minn terroristi jew ohrajn bhala ghodda biex
ipoggu pressjoni politika fuq stat.

2.7 L-attakk fuq I-Estonja fApril-Mejju 2007 gibed l-attenz-
joni ghal din il-problema. L-attakk kisser partijiet importanti
mill-infrastruttura tal-informazzjoni essenzjali tal-gvern u tas-
settur privat ghal granet shah minhabba attakki fuq skala
kbira li saru kontriha - bi spiza ta’ bejn EUR 19-28 miljun u
spejjez politici sinifikanti. Attakki qerrieda simili saru wkoll
kontra I-Litwanja u 1-Georgja.

2.8 Netwerks tal-komunikazzjoni globali jinvolvu livell gholi
ta’ interkonnettivita transkonfinali. Huwa vitali li jkun hemm
azzjoni kollettiva u uniformi mis-27 Stati Membri kollha biex
tingheleb i¢-¢iberkriminalita, u b’mod specifiku, l-attakki kontra
s-sistemi tal-informazzjoni. Din l-interdipendenza internazzjona-
li tpoggi r-responsabbilta fuq spallejn I-UE biex ikollha politika
integrata ghall-harsien tas-sistemi tal-informazzjoni minn attakki
u li tikkastiga lil dawk li jwettqu r-reat.

2.9  Fl-opinjoni tieghu tal-2007 dwar Strategija ghal Socjeta
tal-Informazzjoni Sikura (%), il-Kumitat qal li jixtieq jara legis-
lazzjoni komprensiva tal-UE kontra ¢-¢iberkriminalita. Minbarra
l-attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni, gafas komprensiv
ghandu jkopri ¢-¢iberkriminalita finanzjarja, kontenut illegali
fuq l-internet, il-gbir/il-hzin/it-trasferiment ta’ evidenza elettroni-
ka, u regoli aktar dettaljati tal-gurisdizzjoni.

2.10  I-Kumitat jaghraf li t-tfassil ta’ qafas komprensiv huwa
bicca xoghol tqila, li ssir aktar difficli minhabba n-nuqqas ta’
kunsens politiku () u minhabba l-problemi ta’ differenzi sini-
fikanti bejn l-Istati Membri dwar l-ammissibbilta tal-evidenza
elettronika fil-qrati. Madankollu, dan il-qafas komprensiv izid

(*%) “Unsecured Economies: Protecting Vital Information” (Ekonomiji
mhux siguri: il-protezzjoni ta’ informazzjoni vitali), li sar minn
ricerkaturi tas-Centre for Education and Research in Information
Assurance and Security tal-Universita ta’ Purdue ghal McAfee
(2009),  http:/[www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_
pr_rpt_fnl_online_012109.pdf.

(") http:/[www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/cost-ofcyber-crime.

(15) SEC(2010)1122. _

() Opinjoni tal-KESE dwar “Sog¢jeta tal-Informazzjoni Sikura”, GU C
97, 28.4.2007, p. 21 (TEN/254) (mhux disponibbli bil-Malti).

(2°) SEC(2010) 1122, Valutazzjoni tal-Impatt tal-COM(2010) 517
(disponibbli bl-Ingliz biss).
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kemm jista’ jkun il-benefi¢¢ji kemm tal-istrumenti legislattivi kif
ukoll ta’ dawk mhux legislattivi biex jigi indirizzat l-ispettru
wiesa' tal-problemi c¢ibernetici. Jindirizza wkoll il-qafas tal-ligi
kriminali u fl-istess hin itejjeb il-kooperazzjoni fl-infurzar tal-
ligi fi hdan I-Unjoni. I-Kumitat iheggeg lill-Kummissjoni
tkompli tahdem lejn il-mira ta’ qafas legali komprensiv ghac-
¢iberkriminalita.

2.11  Il-glieda kontra ¢-ciberkriminalita tirrikjedi hiliet spec-
jali. L-opinjoni tal-Kumitat dwar il-proposta ghal-Regolament
dwar 1-ENISA (*!) tefa’ d-dawl fuq l-importanza tat-tahrig tal-
persunal tal-infurzar tal-ligi. II-Kumitat huwa sodisfatt li 1-
Kummissjoni miexja 'l quddiem fit-twaqqif ta’ pjattaforma
ghat-tahrig fic-Ciberkriminalita bl-involviment tal-uffi¢jali tal-
infurzar tal-ligi u s-settur privat, kif propost fid-dokument
COM(2007) 267 (23).

2,12 Partijiet interessati fis-sigurta c¢ibernetika fil-livell tal-UE
jinkludu kull ¢ittadin li hajtu tista’ tiddipendi minn servizzi
vitali. L-istess cittadini ghandhom responsabbilta biex iharsu
sakemm jistghu l-konnessjoni taghhom mal-internet minn
attakk. Biktar responsabbilta huma I-fornituri tat-teknologija u
tas-servizzi tal-ICTs li jfornu s-sistemi tal-informazzjoni.

2.13  Huwa essenzjali li I-partijiet interessati kollha jigu infor-
mati b'mod adatt dwar is-sigurta c¢ibernetika. Huwa importanti
wkoll li I-Ewropa jkollha numru kbir ta’ esperti b’hiliet fil-qgasam
tas-sigurta cibernetika.

2.14  Fl-Ewropa ghandha titrawwem industrija tas-sigurta tal-
informazzjoni b’sahhitha li jkollha kompetenza ugwali ghal dik
fl-Istati Uniti li hija ffinanzjata tajjeb hafna (*). L-investiment fir-
R&Z u l-edukazzjoni fil-qasam tas-sigurtd ¢ibernetika ghandu
jizdied b'mod sinifikanti.

3. Il-punti ewlenin tal-Proposta ghal Direttiva

3.1 L-iskop tal-proposta huwa li tissostitwixxi d-Decizjoni
Qafas tal-Kunsill 2005/222/GAI tal-24 ta’ Frar 2005 dwar I-
attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni (*4). 1d-Decizjoni
Qafas irreagixxiet, kif stabbilit fil-premessi taghha, ghall-ghan
li tittejjeb il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet gudizzjarji u awto-
ritajiet kompetenti ohra, li jinkludu l-pulizija u servizzi ohrajn
specjalizzati fl-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri, billi jsir tqarrib
tar-regoli tal-ligi kriminali fl-Istati Membri fir-rigward tal-attakki
kontra s-sistemi tal-informazzjoni. Hija introduciet legislazzjoni
tal-UE sabiex jigu indirizzati reati bhall-access illegali ghal

(*)) Opinjoni tal-KESE dwar “Regolament ‘Gdid’ tal-ENISA”, ghadha
mhux ippubblikata fil-GU, GU C 107, 6.4.2011, p. 58.

(2?) COM(2007) 267 “Lejn politika generali fil-glieda kontra 1-krimina-
lita elettronika”.

(?%) Ie~cifri ufficjali mill-Whitehouse juru li fl-2010 il-gvern Amerikan
nefaq § 407 miljun fuq ir-ricerka, l-izvilupp u l-edukazzjoni dwar
is-sigurta cibernetika u qed jipproponi li jonfoq $ 548 miljun fFY
fl-2010.  http://www.whitehouse.gov/sites/default/filesmicrosites/
ostp/FY12-slides.pdf.

(% GU L 69, 16.3.2005, p. 68.

sistemi tal-informazzjoni, l-interferenza illegali fis-sistema u I-
interferenza illegali fid-data, kif ukoll regoli specifi¢i dwar ir-
responsabbilta ta’ persuni guridici, il-gurisdizzjoni u l-iskambju
ta’ informazzjoni. L-Istati Membri ntalbu jiehdu |-mizuri
mehtiega biex jikkonformaw mad-dispozizzjonijiet tad-Deciz-
joni Qafas sas-16 ta’ Marzu 2007.

3.2 F-14 ta’ Lulju 2008, il-Kummissjoni ppubblikat rapport
dwar l-implimentazzjoni tad-Decizjoni Qafas (*°) Fil-konkluzjo-
nijiet, gie stabbilit li numru ta’ “theddid emergenti kien enfa-
sizzat mill-attakki recenti madwar l-Ewropa minn meta giet
adottata d-Decizjoni Qafas, partikolarment l-izvilupp ta’ attakki
simultanji fuq skala kbira kontra s-sistemi tal-informazzjoni u z-
zieda fl-uzu kriminali tal-hekk imsejha ‘botnets”. Dawn l-attakki
ma kinux fi¢c-centru tal-attenzjoni meta d-Decizjoni Qafas giet
adottata.

3.3 Il-proposta tikkunsidra l-metodi l-godda tat-twettiq ta’
reati ¢ibernetici, spe¢jalment l-uzu tal-botnets (>°). Huwa difficli
hafna li jigu traccati dawk li jwettqu r-reat, billi l-kompjuters li
jifturmaw il-botnet u li jaghmlu l-attakk jistghu jinsabu xi mkien
iehor mit-trasgressur innifsu.

3.4 L-attakki li jsiru minn botnet generalment ikunu ezegwiti
fuq skala kbira. L-attakki fuq skala kbira huma dawk l-attakki li
jew jistghu jsiru permezz tal-uzu ta’ ghodod li jaffettwaw numru
sinifikanti ta’ sistemi tal-informazzjoni (kompjuters); jew I-
attakki li jikkawzaw hsara konsiderevoli, ez. mil-lat ta’ interruz-
zjonijiet fis-servizzi tas-sistema, spejjez finanzjarji, telf ta’ data
personali, ec¢. Il-hsara kkawzata minn attakki fuq skala kbira
ghandha impatt qawwi fuq il-funzjonament tal-mira nnifisha,
ufjew taffettwa l-ambjent tax-xoghol taghha. Fdan il-kuntest,
“botnet kbir” ifisser li ghandu l-hila li jikkawza hsara serja.
Huwa difficli li l-botnets jigu definiti ftermini ta’ dags, izda
huwa stmat li l-akbar botnets identifikati ghandhom bejn
40 000 u 100 000 konnessjoni (jigifieri kompjuters infettati)
ghal kull perjodu ta’ 24 siegha (¥/).

)

3.5 Id-Decizjoni Qafas ghandha numru ta’ nuqgasijiet
minhabba t-tendenzi fid-dags u fin-numru tar-reati (attakki
¢ibernetici). Hija tqarreb il-legislazzjoni biss ghal numru limitat
ta’ reati, izda ma tindirizzax kompletament it-theddida potenz-
jali tal-attakki fuq skala kbira ghas-so¢jeta. Hija langas ma
tikkunsidra b'mod suffi¢jenti l-gravita tar-reati u s-sanzjonijiet
kontrihom.

3.6  L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li jsir tqarrib tar-regoli
tal-ligi kriminali fl-Istati Membri fil-qasam tal-attakki kontra s-
sistemi tal-informazzjoni, u li tittejjeb il-kooperazzjoni bejn 1-
awtoritajiet gudizzjarji u l-awtoritajiet kompetenti ohra, inkluzi
l-pulizija u servizzi specjalizzati ohrajn ta’ infurzar tal-ligi tal-
Istati Membri.

(*%) Rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill ibbazat fuq I-Artikolu 12 tad-
Decizjoni Qafas tal-Kunsill tal-24 ta’ Frar 2005 dwar l-attakki
kontra s-sistemi tal-informazzjoni — COM(2008) 448.

(*%) Ara n-nota 6 fqiegh il-pagna hawn fugq.

(¥’) In-numru ta’ konnessjonijiet ghal kull 24 siegha huwa l-unita tal-
kejl li tintuza normalment biex jigi stmat id-dags tal-botnets.


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
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3.7  L-attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni, partikolar-
ment dawk i jirrizultaw mit-theddida tal-kriminalita organiz-
zata, jirrapprezentaw theddida li qed tikber, u qed jizdied it-
thassib dwar il-potenzjal ta’ attakki terroristi¢ci jew li huma
mmotivati mill-politika kontra s-sistemi tal-informazzjoni li
jaghmlu parti mill-infrastruttura essenzjali tal-Istati Membri u
tal-Unjoni. Dan jikkostitwixxi theddida ghall-ksib ta’ socjeta
tal-informazzjoni aktar sikura u tal-ispazju tal-liberta, is-sigurta
u l-gustizzja, u ghalhekk jinhtieg rispons fil-livell tal-Unjoni
Ewropea.

3.8 Hemm evidenza ta’ tendenza ghal attakki fuq skala kbira
li qed isiru aktar perikoluzi u rikorrenti, kontra s-sistemi tal-
informazzjoni li huma essenzjali ghall-istati jew ghall-funzjoni-
jiet partikolari fis-settur pubbliku jew privat. Din it-tendenza
hija akkumpanjata mill-izvilupp ta’ ghodod dejjem aktar sofisti-
kati li jistghu jintuzaw minn kriminali sabiex jigu mnedija
attakki cibernetici ta’ tipi varji.

3.9  Id-definizzjonijiet komuni fdan il-qasam, partikolarment
tas-sistemi tal-informazzjoni u tad-data tal-kompjuter, huma
importanti sabiex jigi Zgurat approcc konsistenti fl-Istati Membri
ghall-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

3.10  Tinhass il-htiega 1i jinkiseb appro¢¢ komuni ghall-
elementi kostitwenti ta’ reati kriminali billi jigu introdotti 1-
reati komuni ta’ access illegali fis-sistema tal-informazzjoni, 1-
interferenza illegali fis-sistema, l-interferenza illegali fid-data, u I-
intercettazzjoni illegali.

3.11  L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu pieni fir-
rigward tal-attakki kontra s-sistemi tal-informazzjoni. Il-pieni
previsti ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u disswazivi.

3.12  Id-Direttiva, waqt li tirrevoka d-Decizjoni Qafas

2005/222/GAl, ser izzomm id-dispozizzjonijiet attwali taghha
u ser tinkludi l-elementi godda li gejjin:

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

(a) tippenalizza l-produzzjoni, il-bejgh, il-kisba ghall-uzu, l-im-
portazzjoni, id-distribuzzjoni jew modi ohra li jrendu dispo-
nibbli I-mezzifl-ghodda ghat-twettiq tar-reati.

(b) tinkludi bhala ¢cirkostanzi aggravanti:

— l-aspett tal-kobor tal-attakki, - il-botnets jew ghodda
simili jkunu indirizzati permezz tal-introduzzjoni ta’
¢irkostanza aggravanti gdida, fis-sens li l-att li jigi stabb-
ilit botnet jew ghodod simili jkun fattur aggravanti meta
jitwettqu r-reati mnizzlin fid-Decizjoni Qafas ezistenti;

— meta tali attakki jitwettqu billi tinheba I-identita vera tat-
trasgressur u billi jigi kkawzat pregudizzju fuq l-identita
tas-sid legittimu.

(c) tintroduci 1-“intercettazzjoni illegali” bhala reat kriminali.

(d) tintroduc¢i mizuri biex tittejjeb il-kooperazzjoni fil-gustizzja
kriminali Ewropea billi tissahhah l-istruttura 24/7 ezistenti
tal-punti ta’ kuntatt (%9).

(e) tindirizza l-htiega li tigi provduta data statistika dwar ic-
¢iberkriminalita fosthom r-reati li hemm referenza ghalihom
fid-Decizjoni ta’ Qafas attwali u l-“intercezzjoni illegali” li
ddahlet dan l-ahhar.

(f) tid-definizzjonijiet tar-reati kriminali elenkati fl-Artikoli 3, 4,
u 5 (l-access illegali ghal sistemi tal-informazzjoni, l-interfe-
renza illegali fis-sistemi u l-interferenza illegali), fiha dispo-
zizzjoni li tippermetti li tikkriminalizza biss il-“kazijiet li
mhumiex minuri” fil-process tat-traspozizzjoni tad-Direttiva
fil-ligi nazzjonali.

I1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew

Staffan NILSSON

(38) Introdotta mill-Konvenzjoni, u d-DQ 2005/222/GAI dwar l-Attakki

kontra s-Sistemi tal-Informazzjoni.
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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-“Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill
dwar il-gestjoni ta’ fjuwil uzat u ta’ skart radjuattiv”

COM(2010) 618 finali
(2011/C 21828)

Relatur: is-Sur ADAMS

Nhar I-1 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni ddecidiet, b ’konformita mal-Artikolu 304 tat-Trattat dwar il-Fun-
zjonament tal-Unjoni Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar il-gestjoni ta’ fjuwil uzat u ta’ skart radjuattiv
COM(2010) 618 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghat-Trasport, I-Energija, l-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni, inkarigata
sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar id-29 ta’ Marzu 2011.

Matul 1-471 sessjoni plenarja tieghu li saret fl-4 u 1-5 ta’ Mejju 2011 (seduta tal-4 ta’ Mejju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'146 vot favur, 7 voti kontra u 8 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet
1.1 Konkluzjonijiet

1.2 Din id-Direttiva ilha tithejja ghal aktar minn ghaxar snin
u |-Kumitat jilqaghha bi pjacir bhala pass car ’il quddiem fit-
talba biex il-gestjoni ppjanata tal-volum kbir ezistenti ta’ skart
radjuattiv madwar 1-UE kollha tilhaq standards minimi.

1.3 Qed issir enfasi inkoragganti fuq it-trasparenza u I-
impenn pubbliku, u r-rekwizit li jitbassru kemm l-ispejjez kif
ukoll il-finanzjament tal-proposti se jipprovdi ghodda analitika
centrali. Ghall-ewwel darba, standards tas-sigurta maqbula inter-
nazzjonalment ser isiru legalment vinkolanti u infurzabbli fl-
Unjoni Ewropea. L-UE ghandha tikkoopera mal-pajjizi girien
taghha u theggighom jadottaw standards ta’ sigurta simili.

1.4 Izda t-triq tal-izvilupp ta’ din id-Direttiva ma kinitx
wahda facli. [-limiti tac-Certezza xjentifika ghadhom qed jigu
diskussi, filwaqt li d-diffikultajiet biex jigu anticipati x-xenarji
politici u so¢jali fil-gejjieni mbieghed huma ovvji ghal kulhadd.

1.41  Minkejja i hemm kunsens xjentifiku wiesa’ dwar il-
fattibbilta teknika generali tar-rimi geologiku fil-fond, hemm
dibattitu kontinwu dwar il-livell ta’ certezza xjentifika jew ta’
adegwatezza fdiversi ogsma. Xaktarx li dan mhuwiex ser
jissolva kompletament ghas-sodisfazzjon tal-partijiet involuti
kollha, spe¢jalment minhabba n-natura intrinsika tal-iskart
radjuattiv ta’ livell gholi, l-interazzjoni tieghu mal-ambjent
immedjat tieghu u l-perjodi ta’ zmien geologi¢i li qed jitqiesu.
Jidher ¢ar li l-arrangamenti attwali ghall-“hzin” mhumiex soste-
nibbli fuq zmien medju u dan isahhah il-htiega ghall-azzjoni.

1.4.2  Ghadhom ghaddejjin id-diskussjonijiet imgangla u li
ma jaslu ghall-ebda soluzzjoni dwar X'inhu livell adegwat ta’
sigurta u ta’ riskju. Xjinvolvi ezattament il-fatt li tinghata I-
oghla prijorita ghas-sigurta tal-bniedem u dik ambjentali? Fil-
prattika, it-turija ta’ sigurta ser tkun tahlita ta’ argumenti kwali-
tattivi u kwantittivi, li jfittxu i kemm jista’ jkun inaqqsu l-
incertezzi, fil-kuntest tat-tehid tad-decizjonijiet nazzjonali.

1.4.3  Il-fidugja fil-projezzjoni ta’ koerenza politika u istituzz-
jonali u l-kompetenza ta’ kwalunkwe sistema ta’ gestjoni logi-
kament tonqos mal-moghdija taz-zmien. Ghaldagstant, is-sigurta
“passiva” ssir element qawwi, bil-htiega li tkun effettiva anke
meta s-sorveljanza u l-gharfien dwar mahzen ta’ skart jintilfu
maz-zmien.

1.4.4  Il-kontribut u l-izvilupp kontinwu tal-energija nukleari
bbazata fuq il-fissjoni bhala parti mit-tahlita tal-energija tal-Istati
Membri, sa certu punt, tiddependi mill-accettazzjoni tal-
pubbliku kif ukoll mis-sostenibbilta finanzjarja. Id-dibattitu
dwar l-uzu jew l-izvilupp tal-energija nukleari huwa distrazzjoni
sinifikanti mis-soluzzjoni tal-htiega immedjata u urgenti li tigi
indirizzata l-problema dejjem takkumula tal-iskart radjuattiv,
spe¢jalment peress li l-programmi attwali u li ghadhom ghad-
dejjin ta’ dekummissjonar ta’ impjanti tal-energija nukleari ser
ikomplu jkabbru l-problema. L-attitudnijiet tal-pubbliku jvarjaw
hafna madwar 1-UE izda l-maggoranza kbira tal-Ewropej
jemmnu tassew li jkun utli li jkun hemm strument Komunitarju
dwar il-gestjoni tal-iskart radjuattiv (Attitudes towards radioac-
tive waste (Attitudnijiet lejn l-iskart radjuattiv), Ewrobarometru,
Gunju 2008 (mhux disponibbli bil-Malti)).

1.5  Ghalhekk, il-Kumitat qed jipprova jindirizza b'mod
kostruttiv l-ambivalenza fl-attitudnijiet tal-pubbliku u qed jippre-
zenta ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet rilevanti biex isahhah id-
determinazzjoni tal-Kummissjoni li ssib soluzzjoni.

1.6 Rakkomandazzjonijiet

1.6.1  I-Kumitat qed iressaq sensiela ta’ kummenti, suggeri-
menti u rakkomandazzjonijiet specifici fis-sezzjonijiet 4 u 5 ta’
din l-opinjoni u jitlob lill-Kummissjoni, lill-Parlament u lill-
Kunsill igisuhom b'mod shih. Barra minn hekk, b'mod aktar
generali jirrakkomanda li:

— I-Istati Membri jirrikonoxxu l-prijoritizzazzjoni tas-sigurta
fid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva u li b'mod urgenti u
konsistenti jittrasponu d-Direttiva fligi nazzjonali bhala
twegiba ghall-problema urgenti tal-akkumulazzjoni tal-iskart
radjuattiv;
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— isiru sforzi akbar mill-gvernijiet, l-industrija nukleari u I-
komunitajiet xjentifi¢i rilevanti biex jipprovdu aktar taghrif
dettaljat, trasparenti u li jkun sarlu valutazzjoni tar-riskju
dwar l-alternattivi tal-gestjoni tal-iskart radjuattiv ghall-
pubbliku ingenerali.

2. Introduzzjoni

2.1  Il-kwistjoni tas-sigurta nukleari bhalissa qed tigbed
attenzjoni u thassib konsiderevoli b'rizultat tal-impatt tat-
terremot u t-tsunami fuq erba’ reatturi fFukushima fit-tramun-
tana tal-Gappun. Il-kundizzjonijiet ta’ operazzjoni sikuri u I-
mizuri ta’ prekawzjoni ghall-impjanti nukleari Ewropej huma
rregolati mid-Direttiva dwar is-Sigurta Nukleari (ara punt 5.6)
u l-awtoritajiet nazzjonali tal-Istati Membri. Fil-21 ta’ Marzu, I-
Istati Membri qgablu li jtejbu l-kooperazzjoni bejn ir-regolaturi
nukleari rispettivi taghhom u li jitolbu lill-Grupp Ewropew tar-
Regolaturi tas-Sigurta Nukleari (ENSREG) jiddefinixxi I-modali-
tajiet ghall-istress tests proposti (riskju globali u valutazzjonijiet
ta’ sigurta) ghall-impjanti nukleari kollha tal-UE. Fid-dawl tat-
thassib kbir tal-pubbliku b’konsegwenza tal-in¢ident serju fl-
impjant tal-elettriku ta’ Fukushima Daiichi, il-Kumitat, b’'urgenza
u trasparenza, ser jimpenja ruhu bis-shih fid-djalogu mas-so¢jeta
¢ivili dwar dan is-suggett u dwar kwistjonijiet relatati, b'mod
partikolari permezz ta’ riorjentazzjoni attiva tal-Grupp ta’
Hidma dwar it-Trasparenza tal-ENEF (Forum Ewropew tal-Ener-
gija Nukleari), li I-KESE qieghed jippresiedi bhalissa, u l-parteci-
pazzjoni fil-Gruppi ta’ Hidma dwar 1-Opportunitajiet u r-Riskji.

2.2 Minn perspettiva teknika, l-incident ta’ Fukushima
m'ghandux rabta diretta mal-analizi tad-Direttiva dwar l-iskart
radjuattiv li saret £din 1-Opinjoni. Madankollu, naturalment dan
l-in¢ident zied it-thassib pubbliku u l-kuxjenza dwar kwistjoni-
jiet ta’ sigurtd nukleari u [-Kumitat jemmen li jista’ jaqdi rwol
fid-dibattitu attwali.

2.3 FNovembru 2010, kien hemm 143 impjant tal-energija
nukleari (reatturi) joperaw f14-il Stat Membru tal-UE. Barra
minn hekk, hemm ghadd ta’ impjanti li nghalqu u facilitajiet
nukleari ohrajn, bhal impjanti ghar-ripprocessar tal-fjuwil uzat,
li jiggeneraw l-iskart radjuattiv. Kull sena, tipikament I-UE
tipproduci 280 metru kubu ta’ skart ta’ livell gholi, 3 600
tunnellata ta’ metall tqil ta’ fjuwil uzat u 5100 metru kubu
ta’ skart radjuattiv ta’ hajja twila li ghalih ma tezisti l-ebda
rotta ta’ rimi (is-Sitt Rapport dwar is-Sitwazzjoni tal-Gestjoni
tal-Iskart Radjuattiv u tal-Fjuwil Uzat fl-Unjoni Ewropea,
SEC(2008)2416); hemm kazijiet ohra ta’ skart battivita aktar
baxxa li hafna minnu jintrema b’'mod regolari. L-iskart ta’ livell
gholi huwa radjuattiv hafna, fih radjunuklidi ta’ hajja twila u
jiggenera ammont konsiderevoli ta’ shana. Huwa jirrapprezenta
10 % tal-volum tal-iskart radjuattiv iggenerat, fih madwar 99 %
tar-radjuattivita totali u jinkludi prodotti ta’ fissjoni u fjuwil
uzat.

2.4 Dan l-iskart gej mir-riprocessar ta’ fjuwil nukleari uzat,
fjuwil uzat destinat direttament ghar-rimi, operazzjonijiet ta’
rutina fimpjanti nukleari u dekummissjonar. Qed jigu ppjanati
hafna aktar impjanti nukleari, xi whud fi Stati Membri li

m'ghandhom l-ebda esperjenza precedenti fil-generazzjoni tal-
energija nukleari. Jekk l-iskart 1i jirrizulta, li £xi kazijiet jibqa’
theddida ghal ghexieren ta’ millenji, ma jigix immaniggjat u
mmonitorjat, hemm riskji sinifikanti ghas-sahha, is-sigurta u s-
sikurezza. Fin-natura tieghu, l-iskart radjuattiv fih isotopi ta’
elementi li jghaddu minn dizintegrazzjoni radjuattiva u jirrilaxxa
radjazzjoni jonizzanti li tista’ taghmel il-hsara lill-bnedmin u lill-
ambjent.

2.5  Id-decizjonijiet li jittiehdu fdan is-seklu ser ikollhom im-
plikazzjonijiet ghal mitt seklu fil-futur. L-enfasi ewlenija tad-
Direttiva hija l-indirizzar tal-iskart li jkun gej mi¢c-¢iklu tal-fjuwil
nukleari, izda ser jigu koperti wkoll l-iskart radjuattiv iggenerat
fir-ricerka, il-medic¢ina u l-industrija. Minhabba z-zieda fil-gene-
razzjoni tal-elettriku minn impjanti tal-energija nukleari, l-iskart
ta’ livell gholi kiber b'medja ta’ 1,5 % kull sena bejn 1-2000 u I-
2005 u d-dekummissjonar ta’ impjanti aktar antiki issa ged izid
mal-kwantita. Fl-ahhar tal-2004, fl-Ewropa nhaznu madwar
220 000 metru kubu ta’ skart ta’ livell baxx jew intermedju
b’hajja twila, 7 000 metru kubu ta’ skart radjuattiv ta’ livell
gholi u 38 000 tunnellata ta’ metall tqil ta’ fjuwil uzat (dawn
ic-cifri mhumiex certi ghax f'pajjizi fejn isir ir-riprocessar bhar-
Renju Unit u Franza, il-fjuwil nukleari uzat u I-plutonju u I-
uranju riprocessati bhalissa mhumiex klassifikati bhala skart
nukleari, abbazi tal-fatt li I-fjuwil uzat huwa materjal riciklabbli
u li luranju u l-plutonju riprocessati jistghu jintuzaw biex isir

fjuwil frisk).

2.6 Ghaddew 54 sena minn mindu beda jopera l-ewwel
impjant nukleari kummer¢jali. Fdan iz-zmien kollu kien
hemm dibattitu kontinwu dwar il-gestjoni tal-iskart. Qasam
wiched fejn hemm qbil generali huwa li l-hzin temporanju
fuq zmien twil huwa adatt ghall-ewwel fazi ta’ kull soluzzjoni.
Bhalissa, ghad mhemm l-ebda mhazen finali ghall-iskart
nukleari ta attivita gholja fl-UE, ghalkemm l-Isvezja, il-Finlandja
u Franza t-tlieta li huma qed jippjanaw li fil-pajjizi taghhom
dawn l-imhazen ikunu jahdmu sal-2025. L-ghan huwa i
jitfasslu u jinbnew facilitajiet li jizguraw is-sigurta fuq tul ta’
zmien permezz ta’ sistemi ta’ protezzjoni sikuri b'mod passiv
ipprovduti minn barrieri geologici stabbli u mfassla bl-inginerija,
bl-ebda dipendenza mill-monitoragg, l-intervent uman jew il-
kontrolli istituzzjonali wara li I-facilita tkun ghalget. Fil-bicca
|-kbira tal-Istati jew m’hemm l-ebda politika definittiva dwar
il-fjuwil uzat jew ghadha ma gietx implimentata, hlief ghal
arrangamenti biex jizguraw perjodu ta’ hazna estiz li jkun
sigur sa mitt sena (is-Sitt Rapport dwar is-Sitwazzjoni tal-Ges-
tjoni tal-Iskart Radjuattiv u tal-Fuwil Uzat fl-Unjoni Ewropea,
SEC(2008)2416).

2.7 93 % tac-cittadini Ewropej iqisu li hemm bzonn urgenti
li tinstab soluzzjoni ghall-problema tal-gestjoni tal-iskart
radjuattiv, minflok ma nhalluha ghall-generazzjonijiet futuri. II-
maggoranza kbira tac-cittadini tal-UE fil-pajjizi kollha jagblu li 1-
UE ghandha tarmonizza l-istandards u li ghandha tkun tista’
timmonitorja l-prattiki nazzjonali (Attitudes towards radioactive
waste (Attitudnijiet lejn l-iskart radjuattiv), Ewrobarometru,
Gunju 2008 (mhux disponibbli bil-Malti)).
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2.8 Illegislazzjoni tal-UE ezistenti tqgieset bhala mhux
adegwata. Id-Direttiva tal-Kunsill 2009/71/Euratom diga stabbi-
lixxiet qafas Komunitarju ghas-sigurta nukleari tal-installazzjoni-
jiet nukleari, appoggjata mis-27 Stat Membru tal-UE, u din id-
Direttiva dwar il-gestjoni tal-iskart radjuattiv (COM(2010) 618)
hija l-pass logiku li jmiss.

2.9  It-tahlita tal-energija ta’ kull Stat Membru u Il-ghazla
tieghu dwar l-uzu tal-energija nukleari hija kompetenza nazzjo-
nali u mhijiex soggetta ghal din id-Direttiva. Minkejja dan, 1-
iskart nukleari ma jistax jigi separat mill-uzu tal-energija
nukleari: hemm volumi kbar ta’ skart li potenzjalment jistghu
jkunu ta’ theddida serja, fit-tul u transnazzjonali. Anke jekk it-
thaddim tal-impjanti nukleari jieqaf illum, irridu nindirizzaw 1-
iskart i jezisti diga. Huwa fl-interess tac-cittadini kollha tal-UE li
l-iskart radjuattiv jintrema bl-aktar mod sigur possibbli. Dan
huwa l-kuntest li fih il-Kummissjoni pproponiet id-Direttiva li
tistabbilixxi qafas ghall-izgurar ta’ gestjoni responsabbli tal-fjuwil
uzat u tal-iskart radjuattiv.

2.10  L-ahhar li -Kumitat ikkunsidra din il-kwistjoni kien fl-
2003 ('), meta enfasizza l-htiega ghal azzjoni urgenti fid-dawl
tat-tkabbir u tal-importanza tal-prin¢ipju ta’ “min inigges
ihallas”. Id-Direttiva proposta, li kienet is-suggett tal-opinjoni
tal-2003, ma kinitx approvata ghax l-Istati Membri hassew li
xi aspetti minnha kienu preskrittivi wisq u kellhom bzonn ta’
aktar hin biex jahsbu.

3. Sommarju tad-Direttiva proposta

3.1  L-Istati Membri huma mitluba li, fi Zzmien erba’ snin mill-
adozzjoni tad-Direttiva, ifasslu u jipprezentaw programmi
nazzjonali li jindikaw il-post attwali fejn ipoggu l-iskart u I-
pjanijiet taghhom ghall-gestjoni u r-rimi.

3.2 Ser ikun hemm qafas legalment vinkolanti u infurzabbli
biex jizgura li l-Istati Membri kollha japplikaw l-istandards
komuni zviluppati mill-Agenzija Internazzjonali tal-Energija
Atomika (IAEA) ghall-istadji kollha tal-fjuwil uzat u l-gestjoni
tal-iskart radjuattiv sar-rimi ahhari.

3.3 Il-programmi nazzjonali ghandhom jinkludu inventarji
ghall-iskart radjuattiv, pjani ta’ gestjoni mill-generazzjoni sar-
rimi, pjani ghal wara l-gheluq ta’ facilita tar-rimi, attivitajiet ta’
Ricerka u Zvilupp, skeda taz-zmien ghall-implimentazzjoni u
ghall-punti li juru li jkun intlahaq objettiv, deskrizzjoni tal-atti-
vitajiet kollha li huma mehtiega ghall-implimentazzjoni tas-so-
luzzjonijiet ghar-rimi, valutazzjonijiet tal-ispejjez u l-iskemi ta’
finanzjament maghzula. Id-Direttiva ma tistipulax preferenza
ghal forma partikolari ta’ rimi.

3.4  Id-Direttiva proposta fiha artikolu ta’ trasparenza biex
jizgura d-disponibbilta tal-informazzjoni ghall-pubbliku u l-par-
tecipazzjoni effettiva tieghu fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet
dwar certi aspetti tal-gestjoni tal-iskart radjuattiv.

3.5  L-Istati Membri jridu jirrappurtaw lill-Kummissjoni dwar
l-implimentazzjoni ta’ dawn ir-rekwiziti u wara dan il-
Kummissjoni ser tressaq rapport lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew dwar il-progress li jkun sar. L-Istati Membri ser jitolbu

() GU C 133, 6.6.2003, p. 70

wkoll revizjoni internazzjonali mill-pari tal-programm nazzjo-
nali taghhom u dan ser jigi rrappurtat ukoll lill-Istati Membri u
lill-Kummissjoni.

4. Kummenti generali

4.1  Fdin l-opinjoni, il-Kumitat qed jindirizza primarjament
il-problema prattika u urgenti tal-ezistenza u l-produzzjoni
kontinwa tal-iskart radjuattiv. L-ikbar proporzjon ta’ dan l-iskart
(il fuq minn 90 %) gej minn attivitajiet assocjati mal-produzz-
joni tal-energija nukleari. L-alternattiva tal-Istati Membri li
jaghzlu li juzaw jew li jespandu l-energija nukleari bhala parti
mit-tahlita tal-energija tinsab fidejhom, izda l-implikazzjonijiet
fit-tul tal-gestjoni tal-iskart i jirrizulta jista’ jkollhom implikazz-
jonijiet transkonfinali (u transgenerazzjonali).

4.2 L-opinjoni pubblika dwar l-energija nukleari fpajjizi
b'impjanti tal-energija nukleari tkun affettwata b'mod sinifikanti
(favur il-generazzjoni tal-energija nukleari), jekk ikunu assigurati
li tezisti soluzzjoni sigura u permanenti ghall-gestjoni tal-iskart
radjuattiv (Attitudes towards radioactive waste (Attitudnijiet lejn
liskart radjuattiv), Ewrobarometru, Gunju 2008 (mhux dispo-
nibbli bil-Malti)). L-ostakli ewlenin ghal din l-assigurazzjoni
huma l-periklu fit-tul mill-iskart ta’ livell gholi, dubji dwar is-
sigurta tar-rimi geologiku fil-fond, jekk dan ir-riskju marbut ma’
dawn is-siti hux ser jibga' fil-memorja kollettiva ghall-generaz-
zjonijiet futuri u l-incertezza dwar il-fattibbilta ta’ metodi ohra
ta’ rimi.

4.3 Fid-dawl tal-progress bil-mod ta’ xi Stati Membri fir-
rigward ta’ proposti ghall-gestjoni fit-tul ta’ skart radjuattiv, id-
Direttiva proposta, li fiha nfisha ilha tigi zviluppata snin shah,
ghandha sservi biex tixpruna I-formulazzjoni komprensiva tal-
programmi nazzjonali ta’ gestjoni. Jezistu ezempji ta’ metodo-
logija tajba li jistghu jintuzaw bhala referenza. Id-Direttiva
proposta qed timmira li xi aspetti centrali tal-istandards, konk-
luzi taht l-awspi¢ji tal-Agenzija Internazzjonali tal-Energija
Atomika (IAEA), isiru legalment vinkolanti u infurzabbli
permezz tal-ligi tal-UE. 1l-Kumitat jilqa" dan l-approcc.

4.4  L-UE ghandha korp ta’ legislazzjoni sinifikanti dwar I-
iskart, inkluz l-iskart perikoluz (?). Minkejja li d-Direttiva tagh-
milha cara li mhijiex qed tibni fuq din il-legislazzjoni izda li
ghandha bazi legali differenti, il-kapitolu 3 tal-Euratom, ghandha
tahtaf l-opportunita li hemm fil-premessi ghad-Direttiva
proposta biex thaddan l-principji li jinsabu fil-korp ezistenti
ta’ ligijiet dwar l-iskart perikoluz.

4.5  L-approcc ta’ “min inigges ihallas” inbidel biex gie jinklu-
di r-rekwizit li jigi zgurat li l-proposti ghall-gestjoni tal-iskart
ikunu finanzjati b'mod adegwat u sigur, “filwaqt li titqies ir-
responsabbilta tal-produtturi tal-iskart radjuattiv’. Ghalhekk
jistghu jqumu kwistjonijiet dwar is-sussidji recipro¢i u konse-
gwentement kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni fis-suq tal-energija.
Ghalhekk, il-Kumitat jirrakkomanda li d-Direttiva tistabbilixxi
bla ebda dubju li l-finanzjament tal-gestjoni tal-iskart ghandu
jsir skont il-prin¢ipju ta’ “min inigges ihallas” (fdan il-kaz il-
kumpanija li tohloq l-iskart radjuattiv bit-thaddim tar-reatturi
nukleari) hlief fsitwazzjonijiet ta’ force majeure, fejn ikollu
bzonn jintervjeni I-Istat.

(® GU L 377, 31.12.1991, p. 20
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4.6 Il-Kumitat jinnota li huwa biss l-iskart radjuattiv ¢ivili li
huwa kopert mid-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva. Fxi
pajjizi, inghataw bosta rizorsi ghall-gestjoni tal-iskart radjuattiv
militari. Naturalment, hemm implikazzjonijiet ta’ sigurta addizz-
jonali ghall-programmi militari/civili kongunti, izda peress li I-
gestjoni tal-iskart radjuattiv mhux ¢ivili jista’ juza rizorsi tekno-
logi¢i u finanzjarji sostanzjali, kif ukoll il-kapacita ta’ rimi fxi
Stati Membri, ghandhom jitgiesu rabtiet aktar specifici ma’ din
id-Direttiva.

5. Kummenti specifici

5.1  L-iskart radjuattiv gie eskluz specifikament mid-Direttivi
tal-UE dwar I-Iskart () izda dawn fihom bosta principji ta’ valur
li ghandhom jitgiesu. Ghalhekk, il-Kumitat jissuggerixxi li d-
Direttiva prezenti ghandha taghmel referenza specifika ghad-
Direttiva tal-Kunsill fuq skart perikoluz (91/689/KEE) u tghid
li hija komplementari ghaliha.

5.2 Il-Kumitat jissuggerixxi li I-klawzola fl-Artikolu 2 1i tesk-
ludi “rilaxxi awtorizzati”, ghandha, fil-fatt, tinkludi dawn ir-
rilaxxi. Bhalissa, m'hemm l-ebda konsistenza madwar I-UE
kollha dwar ir-regolazzjoni ta’ dawn ir-rilaxxi, u minhabba var-
jazzjonijiet fl-interpretazzjoni, ghadhom kontroversjali bejn I-
Istati Membri (perezempju bejn ir-Renju Unit u l-Irlanda dwar
ir-rilaxxi fil-Bahar Irlandiz).

5.3  II-Kumitat dejjem appoggja l-prevenzjoni tal-iskart kif
imheggeg mill-UE u kif jinghata prijorita taht id-Direttiva
dwar I-Iskart (2006/12/KE). Kif jigri fghadd ta’ industriji, il-
generazzjoni tal-energija nukleari twassal ghal skart perikoluz
sinifikanti. Bhalissa, I-Istati Membri huma magsumin dwar
jekk ekonomikament, socjalment u ambjentalment hux se
jkun hemm alternattivi sostenibbli ghall-energija nukleari u
ghalhekk dwar jekk l-iskart nukleari huwiex ser jibqa’ jigi inevi-
tabbilment prodott. Biex insolvu din id-dilemma, u peress li I-
maggoranza tal-Kumitat jagsam il-fehma li l-energija nukleari
ser ikollha bzonn taqdi rwol fit-transizzjoni tal-Ewropa lejn
ekonomija bemissjonijiet baxxi, il-Kumitat jissuggerixxi li d-
Direttiva tesprimi preferenza ghall-gerda tal-massa ta’ skart
radjuattiv mis-sors, hekk kif jitjiebu u jigu zviluppati alternattivi
sostenibbli.

5.4  L-Artikolu 3.3 jiddefinixxi r-‘rimi” bhala t-tqeghid ta’
fjuwil uzat jew ta’ skart radjuattiv ffacilita awtorizzata minghajr
l-intenzjoni li jigi rkuprat. II-Kumitat jaghraf li hemm fehmiet

Brussell, 4 ta’ Mejju 2011.

() GU L 312, 22.11.2008, p. 3

divergenti dwar il-kwistjoni tar-riversibbilta u I-possibbilta ta’
tkupru tal-iskart. Il-Kumitat jemmen li fl-izvilupp ta’ kuncetti
ghar-rimi, m’'ghandhomx jigu eskluzi r-riversibbilta u l-possib-
bilta ta’ rkupru, flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-kaz tas-
sigurta assodjat.

5.5  L-Artikolu 4.3 jehtieg li l-iskart radjuattiv jintrema fl-Istat
Membru fejn ikun gie ggenerat, sakemm ma jigux konkluzi
ftehimiet bejn l-Istati Membri biex juzaw flimkien il-facilitajiet
tar-rimi fwieched minnhom. II-Kumitat jirrakkomanda li jsir uzu
aktar intensiv minn din l-ghazla, sabiex il-facilitajiet li huma
partikolarment adegwati jintuzaw bl-ahjar mod possibbli. II-
Kumitat jilqa" dan l-approc¢ car kemm ghall-gestjoni tal-iskart
radjuattiv iggenerat mill-Istati Membri eskluzivament fl-UE kif
ukoll ghall-opportunita li jigu zviluppati facilitajiet komuni. Gie
nnutat li dan ma jeskludix ir-ripatrijazzjoni ta’ skart riprocessat
li jkun gej mir-riprocessar tal-fjuwil uzat lejn pajjizi tal-origini li
mhumiex fl-UE. Madankollu, biex jigi evitat kull dubju, qed jigi
ssuggerit li dan il-punt jitnizzel b'mod esplicitu jew fil-Memo-
randum ta’ Spjegazzjoni jew fil-Premessi.

5.6  I-Kumitat jistagsi jekk awtovalutazzjoni fuq 10 snin
mill-Istati Membri dwar il-programmi taghhom, flimkien ma’
revizjoni internazzjonali mill-pari (Artikolu 16), joffrux l-oppor-
tunita li I-gharfien u l-ahjar prattiki jigu ssudati bis-shih. Hemm
ukoll il-kwistjoni ta’ jekk hux ser jigi applikat b’'mod konsistenti
¢certu ammont suffi¢jenti ta’ oggettivita, reqqa u analizi indipen-
denti. Ser ikun hemm spejjez konsiderevoli ta’ rappurtagg u
ohrajn marbutin maghhom ghall-Istati Membri, u I-Kumitat
iqis li, meta jasal il-waqt, ghandu jitwaqgaf Bord ta’ Monitoragg,
bil-ghan li tghasses il-gestjoni tal-iskart radjuattiv fl-UE. Dan
mhux biss itejjeb l-istandards tar-rappurtagg u l-prattiki tajbin
izda jservi bhala mekkanizmu effi¢jenti ta’ gsim tal-ispejjez u
jservi ta’ bazi ghad-Direttiva dwar is-sigurta tal-installazzjonijiet
nukleari (¥).

5.7  I-Kumitat jilga’ b'mod esplicitu I-fatt li -Kummissjoni
ged tippjana wkoll li tkompli tipprovdi appogg ghar-ricerka
dwar ir-rimi geologiku tal-iskart radjuattiv u tikkoordina r-
ricerka madwar I-UE. II-Kumitat jenfasizza li dawn il-programmi
ghandhom jigu promossi b'mod adegwat u fuq bazi wiesgha u
jappella lill-Istati Membri sabiex jindirizzaw din il-kwistjoni fil-
programmi nazzjonali ta’ ricerka taghhom u permezz ta’ ricerka
kollaborattiva bis-sahha tal-programmi qafas tal-Kummissjoni
ghar-Ricerka u I-Izvilupp.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Staffan NILSSON

(*) GU L 172, 2.7.2009, p. 18
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APPENDICI

ghall-Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew

It-test 1i gej tal-Opinjoni tas-Sezzjoni gie modifikat favur emenda li giet adottata mill-Assemblea, minkejja li mill-ingas
kwart tal-voti mitfugha kienu kontra din il-bidla:

Punt 5.5

“L-Artikolu 4.3 jehtieg li l-iskart radjuattiv jintrema fl-Istat Membru fejn ikun gie ggenerat, sakemm ma jigux konkluzi
frehimiet bejn I-Istati Membri biex juzaw il-facilitajiet tar-rimi fwiehed minnhom. Il-Kumitat jilqa’ dan l-approéc éar kemm
ghall-gestjoni tal-iskart radjuattiv iggenerat mill-Istati Membri eskluzivament fl-UE kif ukoll ghall-opportunita li jigu zviluppati
facilitajiet komuni. Gie nnutat li dan ma jeskludix ir-ripatrijazzjoni ta’ skart riprocessat li jkun gej mir-riprocessar tal-fjuwil uzat
lejn pajjizi tal-origini li mhumiex fl-UE. Madankollu, biex jigi evitat kull dubju, qed jigi ssuggerit li dan il-punt jitnizzel b'mod
esplicitu jew fil-Memorandum ta’ Spjegazzjoni jew fil-Premessi.”

Rizultat tal-votazzjoni dwar l-emenda:

67 vot favur, 57 vot kontra u 26 astensjoni.
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PREZZ TAL-ABBONAMENT 2011 (minghajr VAT, inkluzi l-ispejjez tal-posta b’kunsinna normali)

ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1 100 fis-sena
l-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, stampati + DVD annwali 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 1200 fis-sena
lI-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L, edizzjoni stampata biss 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 770 fis-sena
ll-Gurnal Uffi¢jali tal-UE, serje L + C, DVD fix-xahar (kumulattiva) 22 lingwa uffi¢jali tal-UE Eur 400 fis-sena
Suppliment tal-Gurnal Uffigjali (serje S), Swieq Pubbli¢i u Appalti, | multilingwi: Eur 300 fis-sena
DVD, edizzjoni fil-gimgha 23 lingwa uffi¢jali tal-UE
Il-Gurnal Ufficjali tal-UE, serje C — Kompetizzjonijiet Skont il-lingwa/i Eur 50 fis-sena
tal-Kompetizzjoni

L-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea, li johrog fil-lingwi uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, hu disponibbli
f22 verzjoni lingwistika. Inkluzi fih hemm is-serje L (Legizlazzjoni) u C (Informazzjoni u Avvizi).

Kull verzjoni lingwistika jehtigilha abbonament separat.

B’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 920/2005, ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali L 156 tat-18
ta’ Gunju 2005, li jistipula li l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea mhumiex temporanjament obbligati li jiktbu I-atti
kollha bl-Irlandiz u li jippubblikawhom b’din il-lingwa, il-Gurnali Ufficjali ppubblikati bl-Irlandiz jinbieghu apparti.

L-abbonament tas-Suppliment tal-Gurnal Ufficjali (serje S — Swieq Pubbli¢i u Appalti) jigbor fih it-total tat-23
verzjoni lingwistika uffi¢cjali fDVD wahdieni multilingwi.

Fuq rikjesta, l-abbonament fll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea jaghti d-dritt li I-abbonat jircievi diversi annessi
tal-Gurnal Uffi¢jali. L-abbonati jigu mgharrfa dwar il-hrug tal-annessi permezz ta’ “Awviz lill-garrej” inserit
Pll-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Bejgh u Abbonamenti

Abbonamenti fil-perjodici diversi bi hlas, bhalma huwa I-abbonament f/l-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea, huma
disponibbli mill-ufficini tal-bejgh taghna. Il-lista tal-ufficini tal-bejgh hi disponibbli fuq I-internet fl-indirizz li gej:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_mt.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) joffri ac¢ess dirett u bla hlas ghal-ligijiet tal-Unjoni Ewropea. Dan
is-sit jippermetti li jkun ikkonsultat /I-Gurnal Uffiéjali tal-Unjoni Ewropea u jinkludi wkoll it-Trattati,
il-legizlazzjoni, il-gurisprudenza u l-atti preparatorji tal-legizlazzjoni.

Biex tkun taf aktar dwar I-Unjoni Ewropea, ikkonsulta: http://europa.eu

L-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea
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