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1. INTRODUZZJONI

1. Fil-kuntest tal-modernizzazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni tixtieq tipprovdi kjarifika addizzjonali
dwar il-punti ewlenin marbutin mal-kuncett tal-ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat
dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, bil-ghan li tikkontribwixxi ghal applikazzjoni aktar semplici, aktar
trasparenti u konsistenti tal-prin¢ipju madwar I-Unjoni Ewropea.

2. Dan l-avviz jikkoncerna biss il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kif imsemmi fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat, li
kemm il-Kummissjoni kif ukoll l-awtoritajiet nazzjonali (inkluzi l-qrati nazzjonali) iridu japplikaw flimkien
man-notifika u l-obbligi ta’ sospensjoni previsti fl-Artikolu 108(3) tat-Trattat. Dan ma jikkoncernax il-
kompatibilta tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq intern skont I-Artikolu 107(2) u (3) TFUE, u l-Artikolu 106(2) tat-
Trattat, li huwa I-kompitu tal-Kummissjoni li tivvalutaha.

3. Minhabba li l-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat huwa kuncett oggettiv u legali ddefinit direttament bit-Trattat (),
dan l-Avviz jikkjarifika kif il-Kummissjoni tifhem l-Artikolu 107(1) tat-Trattat, kif interpretat mill-Qorti tal-
Gustizzja u -Qorti Generali (“il-Qrati tal-Unjoni”). Dwar kwistjonijiet li ghadhom ma gewx ikkunsidrati mill-
Qrati tal-Unjoni, il-Kummissjoni se tistabbilixxi kif jidhrilha li I-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat ghandu jigi
interpretat. Il-fehmiet li jinsabu fdan 1-Avviz huma minghajr pregudizzju ghall-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
ghajnuna mill-Istat mill-Qrati tal-Unjoni (); ir-referenza primarja ghall-interpretazzjoni tat-Trattat hija dejjem il-
gurisprudenza tal-Qrati tal-Unjoni.

4. Ghandu jkun enfasizzat li I-Kummissjoni hija marbuta b'dan il-kuncett oggettiv, u ghandha biss margni limitat
ta’ diskrezzjoni fl-applikazzjoni tieghu, jigifieri fejn l-evalwazzjonijiet li taghmel il-Kummissjoni jkunu ta’ natura
teknika jew kumplessa, b'mod partikolari fsitwazzjonijiet li jinvolvu valutazzjonijiet ekonomici kumplessi (%).

5. L-Artikolu 107(1) tat-Trattat jiddefinixxi l-ghajnuna mill-Istat bhala “kull ghajnuna ta’ kwalunkwe forma,
moghtija minn Stat Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’
distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi [...], safejn din tolqot il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri” (¥). Dan l-Avviz se jiccara l-elementi kostitwenti differenti tal-kuncett tal-
ghajnuna mill-Istat: 1-ezistenza ta’ impriza, l-imputabbilta tal-mizura ghall-Istat, il-finanzjament taghha permezz
ta’ rizorsi tal-Istat, l-ghoti ta’ vantagg, l-ghazla tal-mizura u l-effett taghha fuq il-kompetizzjoni u l-kummer¢
bejn I-Istati Membri. Barra minn hekk, minhabba l-htiega ghal linji gwida specifici espressa mill-Istati Membri,
dan 1-Avviz jipprovdi kjarifika specifika fir-rigward tal-finanzjament pubbliku tal-infrastruttura.

2. IL-KUNCETTI TA’ IMPRIZA U ATTIVITA EKONOMIKA

6. Ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat japplikaw biss fejn il-benefi¢jarju ta’ mizura huwa “impriza”.

2.1. Prin¢ipji generali

7. I-Qorti tal-Gustizzja ddefinixxiet b'mod konsistenti l-imprizi bhala entitajiet involuti fattivita ekonomika,

irrispettivament mill-istatus legali taghhom u mill-mod kif jigu ffinanzjati (). Il-klassifikazzjoni ta’ entita
partikolari bhala impriza ghalhekk tiddependi kompletament fuq in-natura tal-attivitajiet taghha. Dan il-
principju generali ghandu tliet konsegwenzi importanti:

() Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates v il-Kummissjoni, C-487/06 P, ECLLUE:C:2008:757,
paragrafu 111. ]

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Lulju 2011, Alcoa Trasformazioni vs il-Kummissjoni, C-194/09 P, ECLL.UE:C:2011:497,
paragrafu 125. )

(°) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni, C-487/06 P, ECLLUE:C:2008:757,
paragrafu 114, u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Settembru 2010, Il-Kummissjoni vs Scott, C-290/07 P, ECLI:UE:C:2010:480,
paragrafu 66.

(*) Ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat japplikaw ghall-produzzjoni u l-kummer¢ ta’ prodotti agrikoli, li skont I-Artikolu 38(1) tat-Trattat
jinkludu prodotti tas-sajd biss sa fejn jista’ jigi deciz mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill (I-Artikolu 42 tat-Trattat).

() Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Settembru 2000, Paviov et al, Kawzi Maghquda C-180/98 sa C-184/98, ECLLUE:
C:2000:428, paragrafu 74; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpAi et al, C-222/04,
ECLLUE:C:2006:8, paragrafu 107.
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L-ewwel nett, l-istatus tal-entita skont il-ligi nazzjonali mhuwiex deciziv. Perezempju, entita li hija kklassifikata
bhala assocjazzjoni jew klabb tal-isports taht il-ligi nazzjonali tista’ madankollu jkollha titgies bhala impriza
skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. L-istess japplika ghal entita li hija formalment parti mill-amminis-
trazzjoni pubblika. L-uniku kriterju rilevanti huwa jekk din twettagx attivita ekonomika.

It-tieni, l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ma tiddependix fuq jekk l-entita hijiex imwaqgfa
biex tiggenera l-profitti. Entitajiet li ma ghandhomx skop ta’ gligh jistghu joffru prodotti u servizzi fis-suq
ukoll (%). Fejn dan ma jkunx il-kaz, l-entitajiet minghajr skop ta’ gligh jibqghu barra mill-ambitu tal-kontroll tal-
ghajnuna mill-Istat.

It-tielet, entita tigi klassifikata bhala impriza dejjem fir-rigward ta’ attivita specifika. Entita li twettaq kemm
attivitajiet ekonomici kif ukoll attivitajiet ta’ natura mhux ekonomika ghandha titqies bhala impriza biss fir-
rigward ta’ dawk tal-ewwel ().

Bosta entitajiet legali separati jistghu jitqiesu li jiffturmaw unita ekonomika wahda ghall-finijiet tal-applikazzjoni
tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat. Din l-unita ekonomika hija ghalhekk kkunsidrata bhala l-impriza rilevanti.
Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra l-ezistenza ta’ sehem li jaghti kontroll u rabtiet funzjonali,
ekonomici u organici ohra bhala rilevanti (¥).

Biex ti¢cara d-distinzjoni bejn attivitajiet ekonomi¢i u mhux ekonomici, il-Qorti tal-Gustizzja b'mod konsistenti
iddecidiet li kull attivita li tikkonsisti f1i jigu offruti oggetti u servizzi fsuq hija attivita ekonomika (°).

I-kwistjoni jekk jezistix suq ghal certi servizzi tista’ tiddependi fuq kif dawk is-servizzi huma organizzati mill-
Istat Membru kkoncernat (1) u tista’ ghalhekk tvarja minn Stat Membru ghall-iehor. Barra minn hekk,
minhabba l-ghazla politika jew l-izviluppi ekonomici, il-klassifikazzjoni ta’ servizz partikolari tista’ tinbidel biz-
zmien. Dik li mhijiex attivita ekonomika llum tista’ ssir wahda 'l quddiem, u vi¢i versa.

Id-decizjoni ta’ awtorita pubblika i ma tippermettix li partijiet terzi jipprovdu certu servizz (perezempju,
minhabba li tixtieq tipprovdi s-servizz hija stess) ma teskludix l-ezistenza ta’ attivita ekonomika. Minkejja tali
limitazzjoni fl-access ghas-suq, attivita ekonomika tista’ tezisti fejn operaturi ohra jkunu lesti u kapaci
jipprovdu s-servizz fis-suq koncernat. B'mod izjed generali, il-fatt li servizz partikolari jigi pprovdut
internament ma ghandux rilevanza fuq in-natura ekonomika tal-attivita ('!).

Billi d-distinzjoni bejn l-attivitajiet ekonomic¢i u dawk mhux ekonomici tiddependi sa certu punt fuq ghazliet
politi¢i u zviluppi ekonomici fi Stat Membru partikolari, mhuwiex possibbli li ssir lista ezawrjenti ta’ attivitajiet
li a priori qatt ma jkunu ekonomici. Lista bhal din ma tkunx tipprovdi certezza legali genwina u ghalhekk ftit i
xejn tkun utli. -paragrafi 17 sa 37 ghall-kuntrarju jfittxu li jiccaraw id-distinzjoni fir-rigward ta’ ghadd ta’
ogsma importanti.

II-fatt semplici li entita tkun fil-pussess ta’ ishma, anke partecipazzjoni azzjonarja maggoritarja, fimpriza li
tipprovdi merkanzija jew servizzi f'suq ma jfissirx li din l-entita ghandha awtomatikament titgies bhala impriza

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-29 ta’ Ottubru 1980, Van Landewyck, Kawzi Maghquda 209/78 sa 215/78 u 218/78, ECLLUE:

(:1980:248, paragrafu 88; Is-Sentenza tal-Qorti tal—Custizzja tas-16 ta’ Novembru 1995, FFSA et al, C-244/94, ECLLUE:C:1995:392,
paragrafu 21; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE, C-49/07, ECLLUE:C:2008:376, paragrafi 27 u 28.
Is-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2000, Aéroports de Paris vs. il-Kummissjoni, T-128/98, ECLL:UE:T:2000:290,
paragrafu 108.
Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Dicembru 2010, AceaElectrabel Produzione SpA vs Il-Kummissjoni, C-480/09 P, ECLLUE:
C:2010:787, il-paragrafi 47 sa 55; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze SpA et al,
C-222/04, ECLLUE:C:2006:8, paragrafu 112.
Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju 1987, Il-Kummissjoni vs L-Ttalja, 11885, ECLI:UE:C:1987:283, paragrafu 7; Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Settembru 1998, Il-Kummissjoni vs I-Italja, C-35/96, ECLI:UE:C:1998:303, paragrafu 36; Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Settembru 2000, Pavlov et al, Kawzi Maghquda C-180/98 sa C-184/98, ECLLUE:C:2000:428,
aragrafu 75.
FS—SC%HICI]Z& tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Frar 1993, Poucet and Pistre, Kawzi Maghquda C-159/91 u C-160/91, ECLLUE:C:1993:63,
il-paragrafi 16 sa 20. .
Ara -Opinjoni tal-Avukat Generali Geelhoed tat-28 ta’ Settembru 2006, Asociacién Nacional de Empresas Forestales (Asemfo) C-295]05,
ECLLLUE:C:2006:619, il-paragrafi 110 sa 116; Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE)
Nri 1191/69 u 1107/70, (GU L 315, 3.12.2007, p. 1), l-Artikoli 5(2) u 6(1). Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/501/UE tat-
23 ta’ Frar 2011 dwar |-Ghajnuna mill-Istat C-58/06 (ex NN 98/05) implimentata mill-Germanja ghal Bahnen der Stadt Mohnheim
(BSM) u Rheinische Bahngesellschaft (RBG) fil-Verkehrsverbund Rhein-Ruhr, (GU L 210, 17.8.2011, p. 1), paragrafu 1 premessi 208
u209.
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ghall-finijiet tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Fejn din il-partecipazzjoni azzjonarja taghti lok biss ghat-thaddim
tad-drittijiet marbuta mal-istatus ta’ azzjonist kif ukoll, jekk ikun xieraq, ghad-dhul ta’ dividendi, li huma biss
frott tas-sjieda ta’ assi, din l-entita mhux se titgies bhala impriza jekk ma tkunx hija stess li tipprovdi
merkanzija jew servizzi fsuq (*?).

2.2, Ezercizzju ta’ setghat pubblici

17. L-Artikolu 107(1) tat-Trattat ma japplikax fejn l-Istat jagixxi “billi jezercita setgha pubblika” () jew fejn I-
entitajiet pubblic¢i jagixxu “fil-kapacita taghhom bhala awtoritajiet pubbli¢i” (). Entita tista’ titqies li tagixxi billi
tezercita setgha pubblika fejn l-attivita inkwistjoni tifforma parti mill-funzjonijiet essenzjali tal-Istat jew hija
marbuta ma’ dawk il-funzjonijiet min-natura taghha, l-ghan taghha u r-regoli li ghalihom hija soggetta (*%).
Generalment, sakemm I-Istat Membru kkonéernat ma jkunx iddecieda li jdahhal mekkanizmi tas-suq, attivitajiet
li intrinsikament jiffturmaw parti mill-prerogattivi ta’ awtorita ufficjali u jitwettqu mill-Istat ma jammontawx
ghal attivitajiet ekonomici. Ezempji ta’ tali attivitajiet huma dawn li gejjin:

(a) l-armata jew il-pulizija (*°);

(b) is-sigurta u I-kontroll tan-navigazzjoni bl-ajru (*’);

(c) il-kontroll u s-sigurta tat-traffiku marittimu (*%);

(d) is-sorveljanza ta’ kontra t-tniggis (**);

(e) l-organizzazzjoni, il-finanzjament u l-infurzar ta’ sentenzi ta’ habs (*);

(f) l-izvilupp u r-rivitalizzazzjoni ta’ art pubblika minn awtoritajiet pubblici; (*') kif ukoll

(g) il-gbir ta’ dejta li ghandu jintuza ghal skopijiet pubbli¢i fuq il-bazi ta’ obbligu statutorju impost fuq 1-
imprizi kkoncernati sabiex tigi zvelata din id-dejta (**).

18. Sakemm entita pubblika tezercita attivita ekonomika li tista’ tigi sseparata mill-ezercizzju tas-setghat pubblici,
din l-entita tagixxi bhala impriza fir-rigward ta’ din l-attivita. Ghall-kuntrarju, jekk din l-attivita ekonomika ma
tistax tigi sseparata mill-ezercizzju tas-setghat pubblici, l-attivitajiet ezercitati minn din l-entita kollha kemm hi
jibqghu marbuta mal-ezer¢izzju ta’ dawn is-setghat pubblici u ghalhekk jaqghu barra mill-kuncett ta’
impriza (¥).

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio de Firenze SpA et al, C-222/04, ECLL:UE:C:2006:8, il-
paragrafi 107 sa 118 u 125.

(V) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju 1987, Il-Kummissjoni vs I-Italja, 118/85, ECLLUE:C:1987:283, il-paragrafi 7 u 8.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Mejju 1988,Bodson, 30/87, ECLL:UE:C:1988:225, paragrafu 18.

(**) Ara, b'mod partikolari, is- Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Jannar 1994, SAT/Eurocontrol C-364/92, ECLLEU:C:1994:7,
paragrafu 30 u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Marzu 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLEU:C:1997:160, paragrafi 22 u 23.

(*%) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-7 ta’ Dicembru 2011 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.32820 (2011/NN) — ir-Renju Unit — Ghajnuna
lis-Servizzi tax-Xjenza Forensika, (GU C 29, 2.2.2012, p. 4), paragrafu 8.

(V) Is-Sentenza tal-Qorti tal- Gustlzz]a tad-19 ta’ Jannar 1994 SAT/Eurocontrol, C-364/92, ECLI:UE:C:1994:7, paragrafu 27; Is-Sentenza tal
Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Marzu 2009, Selex Sistemi Integrati vs Il-Kummissjoni, C-113/07 P, ECLLUE:C:2009:191, paragrafu 71.

(*¥) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Ottubru 2002 dwar I-ghajnuna mill-Istat N 438/02 — il-Belgju — Ghajnuna ghall-awtoritajiet
tal-port, (GU C 284, 21.11.2002, p. 2).

(") Is-Sentenza tal Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Marzu 1997, Cali & Figli, C-343/95, ECLLUE:C:1997:160, paragrafu 22.

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Lulju 2006 dwar l-ghajnuna mill-Istat fil-Kawza N 140/06 — il-Litwanja — Ghoti ta’ sussidji
lill-Tmprizi tal-Istat fid-Djar Korrettivi, (GU C 244,11.10.2006, p. 12).

(*") Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Marzu 2014 dwar 1 gha]nuna mill-Istat SA.36346 — il-Germanja — skema ghall-lzvﬂupp tal-
art GRW ghal uzu industrijali u kummer¢jali (O] C 141, 9.5.2014, p. 1). Fil-kuntest ta’ mizura li appoggat revitalizzazzjoni (inkluz id-
dekontaminazzjoni) ta’ art pubblika minn awtoritajiet lokali, il-Kummissjoni stabbilit li t-thejjija tal-artijiet pubblici ghall—kostruzzjoni
u l-izgurar li dawn ikunu konnessi ma’ utilitajiet (ilma, gass, sistema ta’ drenaggi, elettriku) u netwerks tat-trasport (bil-ferrovija u t-toroq)
ma kienx jikkostitwixxi attivita ekonomika, izda kien parti mill-kompiti pubblici tal-Istat, jigifieri I-provvediment u s-supervizjoni tal-art
skont il-pjanijiet ta’ zvilupp urban u territorjali lokali (GU C 141, 9.5.2014, p. 1).

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lul]u 2012, Compass-Datenbank GmbH, C-138/11, ECLI:UE:C:2012:449, paragrafu 40.

(¥) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 2012, Compass-Datenbank GmbH, C-138/11, ECLL:UE:C:2012:449, paragrafu 38, u s-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Marzu 2009, Selex Sistemi Integrati v Commission, C-113/07 P, ECLL:UE:C:2009:191, il-
paragrafi 72 et seq.
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2.3. Sigurta socjali

19. Jekk l-iskemi fil-qasam tas-sigurta socjali ghandhomx jigu kklassifikati bhala li jinvolvu attivita ekonomika
jiddependi fuq il-mod kif inhuma mwaqqfa u strutturati. Essenzjalment, il-gurisprudenza tiddistingwi bejn
skemi bbazati fuq il-principju tas-solidarjeta u skemi ekonomici.

20. Skemi ta’ sigurta socjali bbazati fuq is-solidarjeta li ma jinvolvux attivita ekonomika generalment ikollhom il-
karatteristici li gejjin:

(a) affiljazzjoni mal-iskema tkun obbligatorja (**);

(b) l-iskema ssegwi skop esklussivament socjali (**);

(c) l-iskema tkun minghajr skop ta’ gligh (*);

(d) il-benefi¢¢ji huma indipendenti mill-kontribuzzjonijiet li saru (¥');

(e) il-benefi¢¢ji mhallsa mhumiex necessarjament proporzjonati mal-gligh tal-persuna assigurata (%*); kif ukoll
(f) l-iskema tkun ssorveljata mill-Istat (*°).

21. Skemi bhal dawn ibbazati fuq is-solidarjeta jridu jkunu distinti minn skemi li jinvolvu attivita ekonomika (*°).
Dawn tal-ahhar huma regolarment ikkaratterizzati minn:

(a) shubija fakultattiva (*');

(b) il-principju ta’ kapitalizzazzjoni (dipendenza tal-intitolamenti fuq il-kontribuzzjonijiet imhallsa u r-rizultati
finanzjarji tal-iskema) (*%);

(c) in-natura taghhom bhala attivita bi skop ta’ gligh (**); kif ukoll

(d) l-ghoti ta’ intitolamenti li huma supplimentari ghal dawk taht skema bazika (*%).

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Frar 1993, Poucet and Pistre, Kawzi Maghquda C-159/91 u C-160/91, ECLL:UE:C:1993:63,
aragrafu 13.

*) }Js Se%tenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Jannar 2002, Cisal and INAIL, C-218/00, ECLLUE:C:2002:36, paragrafu 45.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Marzu 2004, AOK Bundesverband, Kawzi Maghquda C-264/01, C-306/01, C-354/01
uC-355/01, ECLI:UE:C:2004:150, paragraﬁ 47sa55.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Frar 1993, Poucet and Pistre, Kawzi Maghquda C-159/91 u C-160/91, ECLLUE:C:1993:63,
paragrafi 15 sa 18.

(*¥) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Jannar 2002, Cisal and INAIL, C-218/00, ECLL:UE:C:2002:36, paragrafu 40.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Frar 1993, Poucet and Pistre, Kawzi Maghquda C-159/91 u C-160/91, ECLL:UE:C:1993:63,
paragrafu 14; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Jannar 2002, Cisal and INAIL, C-218/00, ECLI:UE:C:2002:36, paragrafi 43
sa 48; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Marzu 2004, AOK Bundesverband, Kawzi Maghquda C-264/01, C-306/01, C-354/01
u C-355/01, ECLLUE:C:2004:150, paragrafi 51 sa 55.

(%) Ara, b'mod partikolari, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Novembru 1995, FFSA et al, C-244/94, ECLLUE:C:1995:392,

aragrafu 19.

@) %)s Se%ltenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 1999, Albany, C-67/96, ECLI:UE:C:1999:430, paragrafi 80 sa 87.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal- Gustlzz;a tas-16 ta’ Novembru 1995, FFSA et al, C-244/94, ECLI:UE:C:1995:392, paragrafi 9 u 17 sa 20; Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 1999, Albany, C-67/96, ECLLUE:C:1999:430, paragrafi 81 sa 85; ara wkoll is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 1999, Brentjens, Kawzi Maghquda C-115/97 sa C-117/97, ECLLUE:C:1999:434,
paragrafi 81 sa 85; Is-Sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 1999, Drijvende Bokken, (C-219/97, ECLLUE:C:1999:437,
paragrafi 71 sa 75, u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Settembru 2000, Pavlov et, Kawzi Maghquda C-180/98 sa C-184/98,
ECLLI:UE:C:2000:428, paragrafi 114 u 115.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Settembru 1999, Brentjens, Kawzi Maghquda C-115/97 sa C-117/97, ECLI:UE:C:1999:434,
paragrafi 74 sa 85.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Settembru 2000, Pavlov et al, Kawzi Maghquda C-180/98 sa C-184/98, ECLLUE:
(:2000:428, paragrafi 67 sa 70.
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22. Xi skemi jghaqqdu flimkien il-karatteristici taz-zewg kategoriji. Fdawn il-kazijiet, il-klassifikazzjoni tal-iskema
tiddependi fuq analizi ta’ elementi differenti u I-importanza rispettiva taghhom (*).

2.4, Il-kura tas-sahha

23. Fl-Unjoni, is-sistemi tas-servizzi tas-sahha jvarjaw hafna bejn l-Istati Membri. Jekk u sa liema livell fornituri tal-
kura tas-sahha differenti jikkompetu ma’ xulxin jiddependi fuq dawn l-ispecificitajiet nazzjonali.

24. Fxi Stati Membri, l-isptarijiet pubbli¢ci huma parti integrali minn servizz nazzjonali tas-sahha u huma kwazi
kompletament ibbazati fuq il-principju tas-solidarjeta (*%). Sptarijiet bhal dawn huma direttament iffinanzjati
minn kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali u rizorsi ohra tal-Istat u jipprovdu s-servizzi taghhom minghajr hlas
fuq il-bazi ta’ kopertura universali (*’). 1-Qrati tal-Unjoni kkonfermaw li, fejn tezisti tali struttura, l-organizz-
azzjonijiet rilevanti ma jagixxux bhala imprizi (*%).

25. Fejn tezisti din l-istruttura, anki attivitajiet li fihom infushom jistghu jkunu ta’ natura ekonomika, izda li
jitwettqu biss bl-iskop li jfornu servizz ichor mhux ekonomiku, ma jkunux ta’ natura ekonomika. Organizz-
azzjoni li tixtri l-merkanzija — anki fi kwantitajiet kbar — biex toffri servizz mhux ekonomiku ma tagixxix
bhala impriza sempli¢ciment ghax hija xerrej fsuq partikolari (**).

26. Fhafna Stati Membri ohrajn, sptarijiet u fornituri ohra tal-kura tas-sahha joffru s-servizzi taghhom ghal rimune-
razzjoni, jew direttament mill-pazjenti jew minghand l-assigurazzjoni taghhom (*). Fsistemi bhal dawn, hemm
certu livell ta’ kompetizzjoni bejn l-isptarijiet fir-rigward tal-forniment tas-servizzi tal-kura tas-sahha. Fejn dan
huwa l-kaz, il-fatt li servizz tas-sahha jigi pprovdut minn sptar pubbliku mhuwiex suffi¢jenti biex l-attivita tigi
kklassifikata bhala mhux ekonomika.

27. [I-Qrati tal-Unjoni ¢caraw ukoll li s-servizzi tal-kura tas-sahha li tobba indipendenti u prattikanti privati ohra
jipprovdu ghal remunerazzjoni ghar-riskju proprju taghhom ghandhom jitqiesu bhala attivita ekonomika (*!). L-
istess principji japplikaw ghall-ispizeriji.

2.5. L-edukazzjoni u l-attivitajiet ta’ ricerka

28. L-edukazzjoni pubblika organizzata fis-sistema edukattiva nazzjonali ffinanzjata u ssorveljata mill-Istat tista’
titqies bhala attivitd mhux ekonomika. 1-Qorti tal-Gustizzja sostniet li I-Istat: “billi jistabbilixxi u billi jzomm
sistema ta’ edukazzjoni pubblika bhal din, iffinanzjata kompletament jew princ¢ipalment mill-bagit pubbliku
u mhux mill-istudenti jew mill-genituri taghhom [...], l-intenzjoni tal-Istat ma tkunx li jeZercita attivitajiet bi
hlas izda li jissodisfa l-missjoni tieghu fl-ogsma so¢jali, kulturali u edukattivi fil-konfront tac-cittadini
tieghu” (*).

() Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Marzu 2009, Kattner Stahlbau, C-350/07, ECLLUE:C:2009:127, il-paragrafi 33 et seq.

(*) Ezempju importanti huwa s-Sistema tas-Sahha Nazzjonali Spanjola (ara s-Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Marzu 2003, FENIN,
T-319/99, ECLEUE:T:2003:50 u s-Sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-11 ta’ Lulju 2006, FENIN (C-205/03 P, ECLLUE:C:2006:453,
paragrafi 25 sa 28).

(*) Skont il-karatteristici generali tas-sistema, imposti li jkopru biss frazzjoni zghira tal-kost reali tas-servizz jistghu ma jaffettwawx il-klassi-
fikazzjoni tieghu bhala mhux ekonomiku.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Marzu 2003 FENIN, T-319/99, ECLE:UE:T:2003:50, paragrafu 39; ara s-Sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tal-11 ta’ Lulju 2006 FENIN, C-205/03 P, ECLEUE:C:2006:45 3, paragrafi 25 sa 28.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Marzu 2003, FENIN, T-319/99, ECLI:UE:T:2003:50, paragrafu 40.

(*) Ara, perezempju, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 2001 fil-Kawza Geraets-Smits et al, C-157/99, ECLI:UE:C:2001:404,
paragrafi 53 sa 58. )

(*) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Settembru 2000, Pavlov et al, Kawzi Maghquda C-180/98 sa C-184/98, ECLL:UE:
(:2000:428, paragrafi 75 u 77. .

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Settembru 2007, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-318/05, ECLLUE:C:2007:495,
paragrafu 68. Ara wkoll id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-25 ta’ April 2001 dwar l-ghajnuna mill-Istat N 118/00 Subvention publiques
aux clubs sportifs professionnels, (GU C 333 28.11.2001, p. 6).
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29. In-natura mhux ekonomika tal-edukazzjoni pubblika fil-princ¢ipju mhijiex affettwata mill-fatt li l-istudenti jew il-
genituri taghhom kultant ikollhom ihallsu l-mizati tal-iskola jew ta’ registrazzjoni li jikkontribwixxu ghall-
ispejjez operattivi tas-sistema. Kontribuzzjonijiet finanzjarji bhal dawn spiss ikopru biss parti mill-kostijiet reali
tas-servizz u ghalhekk ma jistghux jitqiesu bhala remunerazzjoni ghas-servizz ipprovdut. Ghaldagstant dawn
ma jbiddlux in-natura mhux ekonomika ta’ servizz tal-edukazzjoni generali ffinanzjat l-aktar mill-fondi
pubblici (*). Dawn il-principji jistghu jkopru s-servizzi edukattivi pubblici bhal tahrig vokazzjonali (*), skejjel
primarji privati u pubblici (*) u edukazzjoni preprimarja (*), attivitajiet ta’ taghlim sekondarju fl-universi-
tajiet (¥) u l-provvediment tal-edukazzjoni fl-universitajiet (*).

30. Ghandha ssir distinzjoni bejn dawn is-servizzi edukattivi pubbli¢i u s-servizzi ffinanzjati l-aktar mill-genituri
jew l-istudenti jew minn dhul kummercjali. Perezempju, edukazzjoni oghla ffinanzjata kompletament mill-
istudenti taga’ b'mod car taht il-kategorija tal-ahhar. Fcerti Stati Membri l-entitajiet pubblici jistghu joffru wkoll
servizzi edukattivi li, minhabba n-natura taghhom, l-istruttura ta’ finanzjament u l-ezistenza ta’ organizz-
azzjonijiet privati li jikkompetu maghhom, ghandhom jitqiesu bhala ekonomici.

31. Fid-dawl tal-principji stabbiliti fil-paragrafi 28, 29 u 30, il-Kummissjoni tqis li certi attivitajiet ta’ universitajiet
u organizzazzjonijiet tar-ricerka jaqghu barra l-ambitu tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat. Dan jikkoncerna 1-
attivitajiet primarji taghhom, jigifieri:

(a) edukazzjoni ghal aktar rizorsi umani b’hiliet ahjar;

(b) it-twettiq ta’ ricerka indipendenti u zvilupp ghal aktar gharfien u fehim ahjar, inkluz ricerka kollaborattiva
u zvilupp;

(c) id-distribuzzjoni tar-rizultati ta’ ricerka.

32. [I-Kummissjoni tqis li l-attivitajiet ta’ trasferiment tal-gharfien (licenzjar, holgien ta’ spin-off jew forom ohrajn
ta’ gestjoni tal-gharfien mahluq mill-organizzazzjoni tar-ricerka jew infrastruttura) huma ta’ natura mhux
ekonomika fejn isiru jew minn organizzazzjoni ta’ ricerka jew infrastruttura ta’ ricerka (inkluz id-dipartimenti
jew is-sussidjarji taghhom) jew flimkien ma’ entitajiet ohra bhal dawn jew fisimhom, u jekk kull dhul minn
dawn l-attivitajiet jerga’ jigi investit fl-attivitajiet ewlenin tal-organizzazzjonijiet ta’ ricerka jew tal-infrastrutturi
kkon¢ernati (*%).

2.6. Il-konservazzjoni tal-kultura u I-patrimonju, fosthom il-konservazzjoni tan-natura

33. Il-kultura hija veikolu ta’ identitajiet, valuri u tifsiriet li jirriflettu u jiffurmaw is-so¢jetajiet tal-Unjoni. Il-qasam
tal-kultura u l-konservazzjoni tal-patrimonju jkopri firxa wiesgha ta’ ghanijiet u attivitajiet, fost l-ohrajn,
muzewijiet, arkivji, libreriji, Centri artisti¢i u kulturali jew spazji, teatri, teatri tal-opra, swali tal-kuncerti, siti
arkeologici, monumenti, siti u bini storiku, id-drawwiet tradizzjonali u l-artigjanat, festivals u wirjiet. kif ukoll
attivitajiet kulturali u artistici edukattivi. Il-patrimonju naturali rikk tal-Ewropa, inkluz il-konservazzjoni tal-
bijodiversita, il-habitats u l-ispecijiet jipprovdu benefic¢ji importanti ghas-socjetajiet fI-UE.

34, Filwaqt li titqies in-natura partikulari taghhom, certi attivitajiet relatati mal-kultura, il-konservazzjoni tal-
patrimonju u n-natura jistghu jigu organizzati b'mod mhux kummer¢jali, u b’hekk ikunu ta’ natura mhux
ekonomika. Il-finanzjament pubbliku taghhom jista® ghalhekk ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat. Il-
Kummissjoni tqis li -finanzjament pubbliku ta’ attivita kulturali jew ta’ konservazzjoni tal-patrimonju li tkun
accessibbli minghajr hlas ghall-pubbliku generali jissodisfa ghan purament so¢jali u kulturali li huwa ta’ natura

() Is-Sentenza tal-Qorti tal-EFTA tal-21 ta’ Frar 2008 fil-Kawza E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund vs. L-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-
EFTA EFTA Ct. Rep [2008] p. 62, paragrafu 83.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Settembru 1988 Humbel, 26386, ECLI:UE:C:1988:451, paragrafu 18.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Settembru 2007 II-Kummissjoni vs II-Germanja, C-318/05, ECLLUE:C:2007:495,
paragrafi 65 sa 71; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Settembru 2007, Schwarz, C-76/05, ECLLUE:C:2007:492, paragrafi 37
sa47.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-EFTA tal-21 ta’ Frar 2008 fil-Kawza E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund vs. L-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-
EFTA EFTA Ct. Rep [2008] p. 62.

(*7) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Dicembru 2007, Jundt, C-281/06, ECLI:UE:C:2007:816, paragrafi 28 sa 39.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Dicembru 1993, Wirth, C-109/92, ECLI:UE:C:1993:916, paragrafi 14 sa 22.

(*) Aral-punt 19 tal-Qafas ghall-ghajnuna mill-Istat ghar-ricerka u I-izvilupp u l-innovazzjoni, (GU C 198, 27.6.2014, p. 1).
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mhux ekonomika. Bl-istess mod, il-fatt li l-vizitaturi ta’ istituzzjoni kulturali jew partecipanti fattivita kulturali
jew ta’ konservazzjoni tal-patrimonju inkluza l-konservazzjoni tan-natura miftuha ghall-pubbliku generali
jehtieg 1i jhallsu kontribuzzjoni monetarja li tkopri biss parti mill-kostijiet reali ma jbiddilx in-natura mhux
ekonomika ta’ din l-attivita, peress li ma tistax tigi kkunsidrata bhala remunerazzjoni genwina ghas-servizz
ipprovdut.

35. Ghal kuntrarju, attivitajiet kulturali jew ta’ konservazzjoni tal-patrimonju (inkluza l-konservazzjoni tan-natura)
li prin¢ipalment ikunu ffinanzjati minn tariffi ta’ uzu jew vizitatur jew b'mezzi ohra (perezempju, wirjiet
kummer¢jali, teatri tac-¢cinema, prestazzjonijiet ta’ muzika kummercjali u festivals u skejjel tal-arti prin¢ipalment
iffinanzjati minn mizati ghat-taghlim) ghandhom jigu kkwalifikati bhala ekonomic¢i min-natura taghhom. Bl-
istess mod, il-konservazzjoni tal-patrimonju jew attivitajiet kulturali li minnhom jibbenefikaw biss certi
intraprizi aktar milli l-pubbliku generali (perezempju, ir-restawr ta’ bini storiku uzat minn kumpanija privata)
ghandha normalment tigi kkwalifikata bhala ekonomika min-natura taghha.

36. Barra minn hekk, hafna attivitajiet kulturali u ta’ konservazzjoni tal-patrimonju huma oggettivament mhux
sostitwibbli (perezempju, iz-zamma tal-arkivji pubblici li jkollhom dokumenti unici) u b’hekk jeskludu I-
ezistenza ta’ suq genwin. Fil-fehma tal-Kummissjoni, tali attivitajiet jkunu jikkwalifikaw ukoll bhala ta’ natura
mhux ekonomika.

37. Fkazijiet fejn entita twettaq attivitajiet kulturali jew ta’ konservazzjoni tal-patrimonju, li uhud minnhom huma
attivitajiet ta’ natura mhux ekonomika kif stabbilit fil-paragrafi 34 u 36 u xi whud minnhom huma attivitajiet
ekonomici, il-finanzjament pubbliku li tircievi jaqa’ taht ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat biss sa fejn dan ikopri I-
kostijiet marbuta mal-attivitajiet ekonomici (*°).

3. ORIGINI STATALI

38. L-ghoti ta’ vantagg direttament jew indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat u l-imputabbilta ta’ tali mizura lill-
Istat huma zewg kundizzjonijiet separati u kumulattivi ghall-ghajnuna mill-Istat (*!). Madankollu, hafna drabi
dawn jigu kkunsidrati flimkien meta tigi vvalutata mizura skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat, minhabba li t-
tnejn huma relatati mal-origini pubblika tal-mizura inkwistjoni.

3.1. L-imputabbilta

39. Fkazijiet meta awtorita pubblika taghti ghajnuna lil beneficjarju, il-mizura hija skont id-definizzjoni imputabbli
lill-Istat, anki jekk l-awtorita inkwistjoni jkollha awtonomija legali minn awtoritajiet pubblici ohra. L-istess
japplika jekk awtorita pubblika tahtar korp privat jew pubbliku biex jamministra mizura li taghti vantagg. Fil-
fatt, il-ligi tal-Unjoni ma tistax tippermetti li r-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat jigu evitati permezz tal-holgien
ta’ istituzzjonijiet awtonomi inkarigati mill-allokazzjoni tal-ghajnuna (*?).

40. L-imputabbilta hija anqas evidenti, madankollu, jekk il-vantagg jinghata permezz ta’ imprizi pubbli¢i (**) fdawn
il-kazijiet. Huwa mehtieg li jigi determinat jekk l-awtoritajiet pubblici jistghux jitqiesu li kienu involuti, b’'mod
jew iehor, fl-adozzjoni tal-mizura (**).

(*°) Kif spjegat fil-paragrafu 207, il-Kummissjoni tqis li I-finanzjament pubbliku pprovdut ghal facilitajiet abitwali (bhal ristoranti, hwienet
jew ipparkjar imhallas) ta’ infrastrutturi li huma kwazi eskluzivament uzati ghal attivita mhux ekonomika normalment ma ghandu 1-
ebda effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri. Bl-istess mod, il-Kummissjoni tqis li I-finanzjament pubbliku ghal facilitajiet abitwali li
jinghataw fil-kuntest ta’ attivitajiet ta’ natura mhux ekonomika tal-kultura u -konservazzjoni tal-patrimonju (perezempju, hanut, hanut
tax-xorb, jew vestjarju bi hlas fmuzew) normalment ma ghandu l-ebda effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri.

(*') Ara, perezempju, is-sentenza tal-Qorti tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni, (Stardust), C-482/99, ECLI.UE:C:2002:294,
paragrafu 24; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-5 ta’ April 2006, Deutsche Bahn AG vs Il-Kummissjoni, T-351/02, ECLLUE:T:2006:104,

aragrafu 103.

() ?S—Se%ltenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 1996, Air France vs II-Kummissjoni, T-358/94, ECLLUE:T:1996:194, paragrafu 62.

(*’) Dan il-kuncett ta’ imprizi pubblici jista’ jigi definit permezz tar-referenza ghad-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/111/KE tas-
16 ta’ Novembru 2006 dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn I-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i kif ukoll dwar it-
trasparenza finanzjarjra féerti imprizi (GU L 318, 17.11.2006, p. 17). L-Artikolu 2(b) ta’ din id-Direttiva jsostni li “imprizi pubbli¢i”
tfisser kull impriza li fugha l-awtoritajiet pubblici jistghu jezercitaw direttament jew indirettament influwenza dominanti bis-sahha tas-
sjieda li ghandhom taghha, il-partecipazzjoni finanzjarja taghhom fiha, jew ir-regoli li jirregolawha”.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, France vs Il-Kummissjoni (Stardust), C-482[99, ECLLUE:C:2002:294,
paragrafu 52.
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41. Is-semplici fatt li mizura tittiehed minn impriza pubblika per se mhuwiex suffi¢jenti biex tigi kkunsidrata bhala
imputabbli lill-Istat (*)). Madankollu, ma jehtiegx li jintwera li, fkaz partikolari, I-awtoritajiet pubblici specifi-
kament inc¢itaw l-impriza pubblika biex tiehu l-mizura inkwistjoni (*%). Fil-fatt, billi rrelazzjonijiet bejn I-Istat
u l-imprizi pubblici huma necessarjament mill-qrib, hemm riskju reali li 1-ghajnuna mill-Istat tista’ tinghata
permezz tal-intermedjarju ta’ dawk l-imprizi b'mod mhux trasparenti u bi ksur tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat
stabbiliti bit-Trattat (/). Barra minn hekk, precizament minhabba r-relazzjonijiet privileggati li jezistu bejn I-
Istat u l-imprizi pubblici, bhala regola generali, se jkun difficli hafna ghal parti terza biex turi li l-mizuri
mehuda minn tali impriza kienu fil-fatt adottati fuq l-istruzzjonijiet tal-awtoritajiet pubblici fkaz partikolari (*%).

42. Ghal dawn ir-ragunijiet, l-imputabbilta tal- istat fir-rigward ta’ mizura mehuda minn impriza pubblika tista’ tigi
dedotta minn ghadd ta’ indikaturi li jirrizultaw mic-cirkostanzi tal-kaz u l-kuntest li fih tkun inghatat din il-
mizura (*°).

3.1.1.  L-indikaturi ghall-imputabbilta

43, Indikaturi possibbli biex jigi stabbilit jekk mizura hijiex imputabbli jinkludu dawn li gejjin (*°):

(a) ilfatt i l-korp inkwistjoni ma setax jiechu d-decizjoni kkontestata minghajr ma jqis ir-rekwiziti tal-
awtoritajiet pubblici;

(b) il-prezenza ta’ fatturi ta’ natura organika li jorbtu l-impriza pubblika mal-Istat;

(c) il-fatt li l-impriza li permezz taghha kienet inghatat l-ghajnuna, kellha tqis id-direttivi mahruga minn korpi
governattivi (*');

(d) l-integrazzjoni tal-impriza pubblika fl-istrutturi tal-amministrazzjoni pubblika;

(e) in-natura tal-attivitajiet tal-impriza pubblika (*) u l-ezerc¢izzju taghhom fis-suq fkundizzjonijiet normali ta’
kompetizzjoni ma’ operaturi privati;

(f) l-istatus legali tal-impriza (kemm jekk hija soggetta ghal-ligi pubblika jew ghal-ligi ordinarja tal-kumpaniji),
ghalkemm is-semplici fatt li impriza pubblika giet kostitwita fil-forma ta’ kumpanija b’kapital azzjonarju
taht il-ligi ordinarja ma jistax jigi kkunsidrat bhala raguni suffi¢jenti biex tigi eskluza l-imputabbilta (%),
meta tigi kkunsidrata l-awtonomija li din il-forma legali taghtiha;

(g) illivell ta’ supervizjoni li l-awtoritajiet pubblici jezercitaw fuq il-gestjoni tal-impriza;

(h) kull indikatur iehor li juri l-involviment tal-awtoritajiet pubblici fl-adozzjoni tal-mizura kkoncernata jew in-
nuqgas ta’ probabbilta li ma kienux involuti, b’kunsiderazzjoni ghall-ambitu tal-mizura, il-kontenut taghha
jew il-kundizzjonijiet li tinkludi.

(’) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni (Stardust), C-482/99, ECLLUE:C:2002:294. Ara s-
Sentenza tal-Qorti Generali tas-26 ta’ Gunju 2008 SIC vs Il-Kummissjoni, T-442/03, ECLLUE:T:2008:228, paragrafi 93 sa 100.
(*) Barra minn hekk, mhuwiex mehtieg li jintwera li, fkaz partikolari, l-agir tal-impriza pubblika kien ikun ditferenti kieku din agixxiet
b'mod awtonomu, ara s-Sentenza tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Gunju 2015, SACE u Sace BT vs II-Kummissjoni, T-305/13, ECLLUE:
T:2015:435, paragrafu 48.
(*’) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni (Stardust), C-482[99, ECLI:UE:C:2002:294,
aragrafu 53.

(%) ?s—Se%ltenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni (Stardust), C-482/99, ECLL:UE:C:2002:294,
aragrafu 54.

*?) E-Se%tenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni (Stardust), C-482/99, ECLL:UE:C:2002:294,
aragrafu 55.

() ?s—Se%ltenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs I-Kummissjoni (Stardust), C-482/99, ECLL:UE:C:2002:294,
paragrafi 55 u 56. Ara wkoll 1-Opinjoni tal-Avukat Generali Jacobs tas-13 ta’ Dicembru 2001, Franza vs Il-Kummissjoni (Stardust)
C-482/99, ECLL.UE:C:2001:685, paragrafi 65 sa 68.

(*") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Ottubru 2014, Commerz Nederland, C-242/13, ECLIUE:C:2014:2224, paragrafu 35.

(*) Perezempju, meta l-mizuri jittiehdu minn banek tal-izvilupp pubbliku li jsegwu objettivi ta’ politika pubblika (Is-Sentenza tal-Qorti
Generali tas-27 ta’ Frar 2013, Nitrogenmuvek Vegyipari, Zrt. vs I-Kummissjoni, T-387/11, ECLLUE:T:2013:98, paragrafu 63) jew
meta jittiehdu mizuri minn agenziji tal-privatizzazzjoni jew fondi tal-pensjonijiet pubbli¢i (Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-
28 ta’ Jannar 2016, Is-Slovenja vs Il-Kummissjoni (‘ELAN"), T-507/12, ECLL:UE:T:2016:35, paragrafu 86).

(*’) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni (Stardust), C-482[99, ECLLUE:C:2002:294,
paragrafu 57.
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3.1.2.  L-Imputabbilta u l-obbligi skont il-Ligi tal-Unjoni

44, Mizura mhijiex imputabbli lill-Istat Membru jekk l-Istat Membru jkollu I-obbligu li jimplimentha skont il-ligi
tal-Unjoni minghajr ebda diskrezzjoni. Fdan il-kaz, il-mizura torigina minn att legizlattiv tal-Unjoni u mhijiex
imputabbli lill-Istat (*).

45. Madanakollu dan mhuwiex il-kaz fsitwazzjonijiet fejn il-ligi tal-Unjoni sempliciment tippermetti Certi mizuri
nazzjonali u I-Istat Membru jgawdi diskrezzjoni (i) rigward jekk jadottax il-mizura inkwistjoni jew (ii) meta
jistabbilixxi l-karatteristici tal-mizura konkreta li tkun rilevanti minn perspettiva ta’ ghajnuna mill-Istat (**).

46. Mizuri li huma adottati b’mod kongunt minn diversi Stati Membri huma imputabbli lill-Istati Membri kollha
kkoncernati skont 1-Artikolu 107(1) tat-Trattat (°°).

3.2 Rizorsi tal-Istat
3.2.1.  Principji generali

47. Huma biss dawk il-vantaggi moghtija direttament jew indirettament permezz ta’ rizorsi tal-Istat li jistghu jikkos-
titwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat (*').

48. Ir-rizorsi tal-Istat jinkludu rrizorsi kollha tas-settur pubbliku (), inkluz ir-rizorsi ta’ entitajiet intrastatali
(decentralizzati, federali, regjonali jew ohrajn) () u, taht certi ¢irkostanzi, ir-rizorsi ta’ korpi privati (ara I-
paragrafi 57 u 58). Huwa irrelevanti jekk istituzzjoni fis-settur pubbliku hijiex awtonoma jew le (°). Il-fondi
pprovduti mill-bank centrali ta” Stat Membru lil istituzzjonijiet ta’ kreditu specifici generalment jimplikaw it-
trasferiment tar-rizorsi tal-Istat (7).

49. Ir-rizorsi ta’ impriza pubblika jikkostitwixxu wkoll rizorsi tal-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat
minhabba li I-Istat ikun kapaci jmexxi l-uzu ta’ dawn ir-rizorsi ("?). Ghall-finijiet tal-ligi dwar l-ghajnuna mill-
Istat, trasferimenti fi hdan grupp pubbliku jistghu wkoll jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, jekk perezempju

(**) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ April 2009, Puffer, C-460/07 ECLL:UE:C:2009:254, paragrafu 70, dwar id-dritt ghal
ezenzjonijiet tat-taxxa taht is-sistema tal-VAT stabbilita mill-Unjoni, u s-Sentenza tal-Qorti Generali tal-5 ta’ April 2006, Deutsche Bahn
AG vs II-Kummissjoni T-351/02, ECLLUE:T:2006:104, paragrafu 102, dwar ezenzjonijiet mit-taxxa mehtiega mil-ligi tal-Unjoni.

(*) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Dicembru 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda et al, C-272[12 P, ECLL:UE:C:2013:812
paragrafi 45 sa 53, fuq awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru b'decizjoni tal-Kunsill li tintroduci certi ezenzjonijiet mit-taxxa. Is-
sentenza ticcara wkoll li I-fatt li decizjoni tal-Kunsill fil-qasam tal-armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni giet adottata fuq proposta mill-
Kummissjoni huwa irrilevanti, minhabba li I-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat huwa kuncett oggettiv.

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/606/UE tas-26 ta’ Frar 2010 dwar l-ghajnuna mill-Istat C 9/2009 (ex NN 45/08, NN 49/08
u NN 50/08) implimentata mir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Fran¢iza u I-Gran Dukat tal-Lussemburgu favur Dexia SA, (GU L 274,
19.10.2010, p. 54

(*’) Is-Sentenza tfl QO)I"EI tal-Gustizzja tal-24 ta’ Jannar 1978, Van Tiggele, 8277, ECLLUE:C:1978:10, paragrafi 25 u 26; Is-Sentenza tal-
Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 1996, Air France vs Il-Kummissjoni, T-358/94, ECLLUE:T:1996:194, paragrafu 63.

(*%) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 1996, Air France vs Il-Kummissjoni, T-358/94, ECLLUE:T:1996:194, paragrafu 56.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Ottubru 1987, Il-Germanja vs il-Kummissjoni, 248/84, ECLI:UE:C:1987:437, paragrafu 17;
Is-Sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Marzu 2002, Territorio Historico de Alava et al vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-92/00
u103/00, ECLLUE:T:2002:61, paragrafu 57.

(") Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 1996, Air France vs Il-Kummissjoni, T-358/94, ECLLUE:T:1996:194, paragrafi 58
sa 62.

() Ara l-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni, mill-1 ta® Awwissu 2013, tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat biex

tappoggja l-mizuri favur il-banek fil-kuntest tal-krizi finanzjarja (“il-Komunikazzjoni dwar il-Banek”) (GU C 216, 30.7.2013, p. 1),

b'mod partikolari l-punt 62. Madankollu, il-Kummissjoni ¢carat li fil-kaz li bank centrali jirreagixxi ghall-krizi bankarja b'mizuri

generali miftuhin ghall-partecipanti tas-suq kollha komparabbli fis-suq (perezempju self lis-suq kollu bl-istess termini) u mhux b'mizuri
selettivi favur banek individwali, tali mizuri generall jaqghu ta’ spiss barra mill-ambitu tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni (Stardust), C-482/99, ECLLUE:C:2002:294,

paragrafu 38. Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 2004, Il-Gredja vs Il-Kummissjoni, C-278/00, ECLL:UE:C:2004:239,

paragrafi 53 u 54, u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Mejju 2003, l-Italja u SIM 2 Multimedia SpA vs Il-Kummissjoni, Kawzi

Maghquda C-328/99 u C-399/00, ECLLUE:C:2003:252, paragrafi 33 u 34.

—
S
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r-rizorsi jigu trasferiti minn kumpanija principali lis-sussidjarja taghha (anki jekk dawn jikkostitwixxu impriza
wahda minn perspettiva ekonomika) (*). Il-kwistjoni ta’ jekk it-trasferiment ta’ rizorsi bhal dawn huwiex
imputabbli lill-Istat hija indirizzata fit-tagsima 3.1. Il-fatt li impriza pubblika hija l-benefi¢jarju ta’ mizura ta’
ghajnuna ma jfissirx i ma tistax taghti ghajnuna lil benefi¢jarju ichor permezz ta’ mizura ta’ ghajnuna
differenti (4).

50. I-fatt li mizura li taghti vantagg mhijiex iffinanzjata direttament mill-Istat, izda minn korp pubbliku jew privat
mahtur jew stabbilit mill-Istat sabiex jamministra l-ghajnuna ma jfissirx necessarjament li l-mizura mhijiex
iffinanzjata permezz ta’ rizorsi tal-Istat ("*). Mizura adottata minn awtorita pubblika u li tiffavorixxi certi
imprizi jew prodotti ma titlifx il-karatteristika ta’ vantagg gratwit minhabba I-fatt li hija kompletament jew
parzjalment iffinanzjata minn kontribuzzjonijiet imposti mill-awtorita pubblika u imposti fuq l-imprizi
kkoncernati (7).

51. It-trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat jista’ jichu hafna forom bhal ghotjiet diretti, self, garanziji, investiment dirett
fil-kapital ta’ kumpaniji u benefi¢¢ji in natura. Impenn sod u konkret biex ir-rizorsi tal-Istat isiru disponibbli
aktar 'il quddiem jigi kkunsidrat ukoll bhala trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat. Trasferiment pozittiv ta’ fondi
mhuwiex obbligat li jsehh; rinunzja ghal dhul tal-Istat hija suffi¢jenti. Rinunzja tad-dhul li kieku kien jithallas
lill-Istat tikkostitwixxi trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat (7). Perezempju, “nuqqas” fid-dhul mit-taxxi u s-sigurta
so¢jali minhabba ezenzjonijiet jew tnaqqis f'taxxi jew ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali moghtija mill-Istat
Membru, jew ezenzjonijiet mill-obbligu li jithallsu multi jew penali pekunarji ohrajn, jissodisfa r-rekwizit tar-
rizorsi tal-Istat tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat (*®). Il-holgien ta’ riskju konkret li jimponi piz addizzjonali fuq -
Istat fil-gejjieni, b’garanzija jew b'offerta kuntrattwali, huwa suffi¢jenti ghall-iskopijiet tal-Artikolu 107(1) ().

52. Jekk l-awtoritajiet pubblici jew l-imprizi pubblici jipprovdu merkanzija jew servizzi bi prezz taht ir-rati tas-sug,
jew jinvestu fimpriza b'mod li mhuwiex konsistenti mat-test tal-operatur tal-ckonomija tas-suq, kif deskritt
mill-paragrafu 73 "il quddiem, dan jimplika rinunzja tar-rizorsi tal-Istat (kif ukoll l-ghoti ta’ vantagg).

53. L-ghoti ta’ access lill-dominju pubbliku jew rizorsi naturali jew l-ghoti ta’ drittijiet spec¢jali jew esklussivi (*')
minghajr remunerazzjoni adegwata skont ir-rati tas-suq jistghu jikkostitwixxu rinunzja ghal rizorsi tal-Istat (kif
ukoll I-ghoti ta’ vantagg) (*!).

54. Fdawn il-kazijiet irid jigi stabbilit jekk l-Istat, minbarra r-rwol tieghu ta’ gestjoni tal-assi pubbli¢i inkwistjoni,
jagixxix bhala regolatur li jwettaq l-objettivi ta’ politika billi jaghmel il-process tal-ghazla tal-imprizi kkoncernati
soggetti ghal kriterji kwalitattivi (stabbiliti ex ante b'mod trasparenti u mhux diskriminatorju) (*). Meta I-Istat
jagixxi bhala regolatur, jista’ jiddeciedi b'mod legittimu li ma jimmassimizzax id-dhul li seta’ kieku nkiseb,

() Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Lulju 1996 SFEI et al, C-39/94, ECLLUE:C:1996:28 5, paragrafu 62.

(") Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Marzu 2011, Freistaat Sachsen u Land Sachsen-Anhalt et vs II-Kummissjoni, Kawzi Maghquda
T-443/08 u T-455/08, ECLI:UE:T:2011:117, paragrafu 143).

(”°) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Marzu 1977 Steinike & Weinlig, 78/76, ECLL.UE:C:1977:52, paragrafu 21.

(%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Marzu 1977 Steinike & Weinlig, 78/76, ECLI.UE:C:1977:52, paragrafu 22.

(77) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2000, France vs Ladbroke Racing Ltd u Il-Kummissjoni, C-83/98 P, ECLI:UE:C:2000:248,
paragrafi 48 sa 51. )

("®) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLI:UE:C:1994:100, paragrafu 14 dwar -
ezenzjonijiet tat-taxxa. Barra minn hekk, id-derogi mir-regoli normali ta’ insolvenza, li jippermettu lill-imprizi li jkomplu jinnegozjaw
feirkostanzi li tahthom kieku ma jithallewx jekk ir-regoli ordinarji ta’ insolvenza kienu applikati, jista’ jinvolvi piz addizzjonali ghall-
Istat jekk korpi pubblici jkunu fost il-kredituri principali ta’ dawn l-imprizi jew fil-kaz li azzjoni bhal din tirrizulta li tkun rinunzja de
facto tad-djun pubbli¢i. Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Gunju 1999, Piaggio, C-295/97, ECLLUE:C:1999:313,
paragrafi 40 sa 43 u s-Sentenza ta-Qorti tal-Gustizzja tal-1ta’ Dicembru 1998, Ecotrade, C-200/97, ECLLUE:C:1998:579, paragrafu 45.

() Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Dicembru 1998, Ecotrade, C-200/97, ECLI:UE:C:1998:579, paragrafu 41 u s-Sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues and Bouygues Télécom vs Il-Kummissjoni et al, Kawzi Maghquda C-399/10 P
u C-401/10 P, ECLL:UE:C:2013:175, paragrafi 137, 138 u 139.

(*) Kif definit fl-Artikolu 2 (f) u (g) tad-Direttiva 2006/111/KE tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Novembru 2006 dwar it-trasparenza tar-relazzjo-
nijiet finanzjarji bejn I-Istati Membri u l-imprizi pubbli¢i kif ukoll dwar it-trasparenza finanzjarja féerti imprizi (GU L 318, 17.11.2006,

17).

(®1) Kra -Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-Istat tal-Unjoni Ewropea ghall-kumpens
moghti ghall-provvediment ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali, (GU C 8,11.1.2012, p. 4), paragrafu 33.

(*) Ara s-Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Lulju 2007, Buygues SA vs Il-Kummissjoni T-475/04, ECLLEU:T:2007:196, fejn il-Qorti
Generali nnotat li, fl-ghoti ta’ a¢cess ghal rizorsi pubblici skarsi bhall-ispettru tar-radju, l-awtoritajiet nazzjonali wettqu fl-istess hin ir-
rwoli ta’ regolatur tat-telekomunikazzjonijiet u amministratur tar-rizorsi pubbli¢i bhal dawn paragrafu 104.



19.7.2016 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 262/13

55.

56.

minghajr ma jaqa’ taht l-ambitu tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, sakemm l-operaturi kkoncernati kollha
jkunu ttrattati b’konformita mal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni, u hemm rabta inerenti bejn il-kisba tal-
finijiet regolatorji u r-rinunzja ghad-dhul (*).

Fkull kaz, trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat ikun prezenti jekk, fkaz partikolari, l-awtoritajiet pubbli¢i ma jitolbux
li jithallas l-ammont normali taht is-sistema generali taghhom ghall-access ghad-dominju pubbliku jew ghar-
rizorsi naturali jew ghall-ghoti ta’ certi drittijiet specjali jew esklussivi.

Effett indirett negattiv fuq id-dhul tal-Istat li jorigina minn mizuri regolatorji ma jikkostitwixxix trasferiment ta’
rizorsi tal-Istat, fejn huwa karatteristika inerenti tal-mizura (*4). Perezempju, deroga minn provvedimenti tal-ligi
tal-impjiegi li tbiddel il-qafas ghal relazzjonijiet kuntrattwali bejn l-imprizi u l-impjegati ma tikkostitwixxix
trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, minkejja I-fatt li tista’ tnaqgas kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali jew taxxi
pagabbli lill-Istat (**). Bl-istess mod, ir-regolament nazzjonali li jistabbilixxi prezz minimu ghal certi prodotti ma
jinvolvix it-trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat (*¢).

3.2.2.  L-influwenza ta’ kontroll fuq ir-rizorsi

57.

58.

(*)

(%)
)

(*)

(*)

L-origini tar-rizorsi mhuwiex rilevanti sakemm, qabel ma jigu trasferiti direttament jew indirettament lill-
benefi¢jarji, jigu taht kontroll pubbliku u ghalhekk ikunu disponibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali (*’), anki jekk
ir-rizorsi ma jsirux proprjeta tal-awtorita pubblika ().

B'hekk, is-sussidji ffinanzjati permezz ta’ imposti parafiskali jew kontribuzzjonijiet obbligatorji imposti mill-Istat
u amministrati u mqassma skont il-provvedimenti tar-regoli pubbli¢i jimplika trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat,
anki jekk mhux amministrati mill-awtoritajiet pubblici (*). Barra minn hekk, is-sempli¢i fatt li s-sussidji huma

Ara fdan is-sens id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Lulju 2004 dwar l-ghajnuna mill-Istat NN 42/2004 — Franza — Bdil fil-

hlasijiet dovuti minn Orange u SFR ghal-licenzji UMTS, (GU C 275, 8.11.2005, p. 3), premessi 28, 29 u-30, sostnuta mill-Qrati tal-
Unjoni (Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Lulju 2007 Bouygues SA vs Il-Kummissjoni T-475/04, ECLLUE:T:2007:196, paragrafi 108
sa 111 u 123, u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ April 2009, Bouygues and Bouygues Télécom vs Il-Kummissjoni, C-431/07 P,
ECLL:UE:C:2009:223, paragrafi 94 sa 98 u 125). Fdan il-kaz, rigward I-ghoti ta’ licenzji tal-ispettru tar-radju UMTS, l-Istat fl-istess hin
wettaq r-rwoli ta’ regolatur tat-telekomunikazzjonijiet u amministratur ta’ dawn ir-rizorsi pubbli¢i u ssokta bl-objettivi regolatorji
stabbiliti fid-Direttiva 97/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ April 1997 dwar qafas komuni ghal awtorizzazzjonijiet
generali u licenzji individwali fil-qasam tas-servizzi tat-telekomunikazzjoni (GU L 117, 7.5.1997, p. 15). Fsitwazzjoni bhal din, il-Qrati
tal-Unjoni kkonfermaw li l-ghoti ta’ licenzji minghajr ma jigi mmassimizzat id-dhul li seta’ inkiseb ma kienx jinvolvi I-ghoti ta’ ghajnuna
mill-Istat, peress li l-mizuri inkwistjoni kienu ggustifikati bl-objettivi regolatorji stabbiliti fid-Direttiva 97/13/KE u kkonformaw mal-
prinéipju ta’ nondiskriminazzjoni. Ghall-kuntrarju, fis-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs II-
Pajjizi I-Baxxi, C-279/08 P, ECLLUE:C:2011:551, paragrafi 88 et seq. il-Qorti ma identifikatx ir-ragunijiet regolatorji li kienu jiggustifikaw
l-ghotja minghajr kunsiderazzjoni ta’ drittijiet ta’ emissjonijiet negozjabbli b’'mod hieles. Ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech vs The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLI:UE:C:2015:9, paragrafu 46 et seq.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra, C-379/98, ECLI:UE:C:2001:160, paragrafu 62.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Marzu 1993, Sloman Neptun Schiffahrts, Kawzi Maghquda C—727g91 u C-73/91, ECLLUE:
C:1993:97 paragrafi 20 u 21. Ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Mejju 1998, Viscido et al., il-Kawzi Maghquda
C-52/97, C-53/97 u C-54/97 ECLL:UE:C:1998:209, paragrafi 13 u 14 u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ Novembru 1993,
Kirsammer-Hack C-189/91, ECLI:UE:C:1993:907, paragrafi 17 u 18, dwar il-fatt li n-nuqgqas ta’ applikazzjoni ta’ certi provvedimenti tal-
ligi tal-impjiegi ma jikkostitwixxix trasferiment tar-rizorsi tal-Istat.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Jannar 1978, Van Tiggele, 8277, ECLL:UE:C:1978:10, paragrafi 25 u 26.

Ara, perezempju, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Lulju 2008, Essent Netwerk Noord, C-206/06, ECLLEU:C:2008:413,
paragrafu 70; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2000, Franza vs Landbroke Racing Ltd u I-Kummissjoni, C-83/98 P, ECLL:
UE:C:2000:248, paragrafu 50.

Ara s-Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 1996, Air France vs Il-Kummissjoni, T-358/94, ECLLUE:T:1996:194, paragrafi 65,
66 u 67, rigward l-ghajnuna moghtija minn Caisse des Dépots et Consignations li giet iffinanzjata bid-depoziti volontarji ta’ ¢ittadini
privati li tista’ tigi rtirata fkull hin. Dan ma affettwax il-konkluzjoni li dawn il-fondi kienu rizorsi tal-Istat minhabba li Caisse kienet
kapaci tuzahom mill-bilan¢ prodott minn depoziti u rtirar dagslikieku kienu ghad-dispozizzjoni taghha fuq bazi permanenti. Ara wkoll
is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2000, Franza vs Landbroke Racing Ltd u I-Kummissjoni, C-83/98 P, ECLL:UE:
C:2000:248, paragrafu 50.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Lulju 1974, I-Italja vs Il-Kummissjoni, 17373, ECLI:UE:C:1974:71, paragrafu 16; Is-Sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Marzu 1992, Compagnie Commerciale de 'Ouest, Kawzi Maghquda C-78/90 sa C-83/90, ECLLUE:
C:1992:118 paragrafu 35; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Lulju 2008 Essent Netwerk Noord, C-206/06, ECLLUE:
C:2008:413, paragrafi 58 sa 74.
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59.

60.

3.2.3.

61.

62.

63.

ffinanzjati parzjalment minn kontribuzzjonijiet privati volontarji mhuwiex bizzejjed sabiex tigi eskluza I-
prezenza ta’ rizorsi tal-Istat, billi I-fattur rilevanti mhuwiex l-origini tar-rizorsi izda l-livell tal-intervent tal-
awtorita pubblika taht id-definizzjoni tal-mizura u l-metodu taghha ta’ finanzjament (*°). It-trasferiment ta’
rizorsi tal-Istat jista’ jigi eskluz biss f'¢irkostanzi specifici hafna, b'mod partikolari jekk ir-rizorsi mill-membri ta’
asso¢jazzjoni kummercjali jkunu allokati biex jigi ffinanzjat skop specifiku fl-interess tal-membri, jigu decizi
minn organizzazzjoni privata u jkollhom skop purament kummerg¢jali, u jekk 1-Istat Membru sempliciment
ged jagixxi bhala mezz sabiex jaghmel il-kontribuzzjoni introdotta mill-organizzazzjoni tal-kummerc¢
obbligatorja (*').

Trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat huwa prezenti wkoll jekk ir-rizorsi jkunu ghad-dispozizzjoni kongunta ta’ bosta
Stati Membri li jiddeciedu flimkien dwar l-uzu ta’ dawn ir-rizorsi (*?). Dan ikun il-kaz, perezempju, ghal fondi
mill-Mekkanizmu Ewropew ta’ Stabbilta (MES).

Rizorsi li joriginaw mill-Unjoni (perezempju minn fondi strutturali), mill-Bank Ewropew tal-Investiment jew il-
Fond Ewropew tal-Investiment, jew minn istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, bhall-Fond Monetarju Inter-
nazzjonali) jew il-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp ukoll jitgiesu bhala rizorsi tal-Istat jekk I-
awtoritajiet nazzjonali jkollhom diskrezzjoni fuq l-uzu ta’ dawn ir-rizorsi (b'mod partikolari I-ghazla tal-
benefi¢jarji) (*’). Bkuntrast, jekk tali rizorsi jinghataw direttament mill-Unjoni, mill-Bank Ewropew tal-
Investiment jew mill-Fond Ewropew tal-Investiment, minghajr ebda diskrezzjoni min-naha tal-awtoritajiet
nazzjonali, dawn ma jikkostitwux rizorsi tal-Istat (perezempju finanzjament moghti fgestjoni diretta taht il-
programm qafas Orizzont 2020, il-programm tal-UE Kompetittivita tal-Intraprizi u l-Intraprizi z-Zghar u ta’
Dags Medju (COSME) jew il-fondi tan-Netwerk Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-T).

L-involviment tal-Istat fid-distribuzzjoni mill-gdid bejn entitajiet privati

Regolamentazzjoni li twassal ghal ridistribuzzjoni finanzjarja minn entita privata wahda ghal ohra minghajr
aktar involviment tal-Istat, bazikament, ma jinvolvix trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat, jekk il-flus jghaddu
direttament minn entita privata wahda ghal ohra, minghajr ma jghaddu minn korp pubbliku jew privat
maghzula mill-Istat biex jamministra t-trasferiment (*#).

Perezempju, obbligu impost minn Stat Membru fuq il-fornituri tal-elettriku privati biex jixtru elettriku prodott
minn sorsi ta’ energija rinnovabbli bi prezzijiet minimi fissi ma jinvolvix trasferiment dirett jew indirett ta’
rizorsi tal-Istat lil imprizi li jipprodu¢u dan it-tip ta’ elettriku (*°). Fdan il-kaz, l-imprizi kkoncernati (jigifieri 1-
fornituri tal-elettriku privati) ma jkunux mahtura mill-Istat biex jamministraw skema ta’ ghajnuna, izda huma
biss marbuta bl-obbligu li jixtru tip specifiku ta’elettriku bir-rizorsi finanzjarji taghhom stess.

Madankollu, trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat huwa prezenti fejn l-imposti li jsiru minn persuni privati jghaddu
minn entita pubblika jew privata mahtura biex tmexxihom lill-beneficjarji.

() Is-Sentenza tal-Qorti Generali tas-27 ta’ Settembru 2002, France et al. vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-139/09, T-243/09
uT-328/09, ECLL:UE:T:2012:496, paragrafi 63 u 64.

(") Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 2004, Pearle, C-345/02, ECLI:UE:C:2004:448, paragrafu 41 u s-Sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tat-30 ta’ Mejju 2013, Doux élevages SNC et al, C-677/11, ECLI:UE:C:2013:348.

(*) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2010/606/UE tas-26 ta’ Frar 2010 dwar l-ghajnuna mill-Istat C 9/2009 (ex NN 45/08, NN 49/08
u NN 50/08) implimentata mir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Fran¢iza u I-Gran Dukat tal-Lussemburgu favur Dexia SA, (GU L 274,
19.10.2010, p. 54).

(’) Ara, pereiem};)ju, fir-rigward tal-fondi strutturali, id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Novembru 2006 dwar ghajnuna mill-Istat
N 157/06, ir-Renju Unit, il-Progett tal-Broadband tar-Regjun Digitali ta’ South Yorkshire, il-premessi 21 u 29 dwar mizura parzjalment
iffinanzjata mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), (GU C 80, 13.4.2007, p. 2). Rigward il-finanzjament ghall-produzzjoni
ta’ prodotti agrikoli u I-kummer¢ fihom, il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat huwa limitat mill-Artikolu 42 tat-
Trattat.

) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Jannar 1978, Van Tiggele, 8277, ECLLUE:C:1978:10, paragrafi 25 u 26.
(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja ta-13 ta’ Marzu 2001 PreussenElektra, C-379/98, ECLI:UE:C:2001:160, paragrafi 59 sa 62. II-Qorti

sostniet li -impozizzjoni ta’ obbligu ta’ xiri fuq imprizi privati ma tikkostitwixxix trasferiment dirett jew indirett ta’ rizorsi tal-Istat u li
din il-kwalifika ma tinbidilx minhabba dhul aktar baxx tal-imprizi soggetti ghal dan l-obbligu li x'aktarx jikkawza tnaqgis ta’ dhul mit-
taxxa minhabba li din tikkostitwixxi karatteristika inerenti tal-mizura. Ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
5 ta’ Marzu 2009, UTECA,C-222/07, ECLI:UE:C:2009:124, paragrafi 43 sa 47, dwar kontribuzzjonijiet obbligatorji imposti fuq ix-
xandara favur produzzjoni tal-films li ma jinvolvux trasferiment ta’ rizorsi tal-Istat.
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64. Perezempju, dan huwa l-kaz anki meta entita privata tkun mahtura bil-ligi biex tighor dawn l-imposti fisem 1-
Istat u biex tghaddihom lill-benefi¢jarji, izda ma tkunx permessa tuza d-dhul mill-imposti ghal skopijiet ohra
ghajr dawk previsti mil-ligi. Fdan il-kaz, l-ammonti inkwistjoni jibqghu taht kontroll pubbliku u ghalhekk
huma disponibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali, li hija raguni bizzejjed biex dawn jitqiesu bhala rizorsi tal-
Istat (*%). Billi dan il-principju japplika kemm ghall-korpi pubblici kif ukoll ghall-entitajiet privati mahtura biex
jigbru l-imposti u jipprocessaw il-pagamenti, it-tibdil fl-istatus tal-intermedjarju minn korp pubbliku ghal entita
privata ma ghandu l-ebda rilevanza ghall-kriterju tar-rizorsi tal-Istat jekk l-Istat ikompli jimmonitorja b'mod
strett din l-entita (*7).

65. Barra minn hekk, mekkanizmu ta’ tpacija kompleta tal-kostijiet addizzjonali imposti fuq imprizi minhabba
obbligu ta’ xiri ta’ prodott minghand certi fornituri bi prezz oghla mill-prezz tas-suq li huwa ffinanzjat mill-
konsumaturi finali kollha ta’ dan il-prodott jikkostitwixxi wkoll intervent permezz ta’ rizorsi tal-Istat, anki meta
dan il-mekkanizmu jkun parzjalment ibbazat fuq trasferiment dirett ta’ rizorsi bejn entitajiet privati (*%).

4. VANTAGG
4.1. I-kuncett ta’ vantagg b’mod generali
66. Vantagg skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat huwa kull benefic¢ju ekonomiku li impriza ma setghetx

tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-sugq, jigifieri fin-nuqqas ta’ intervent mill-Istat (*’). Tagsima 4.2 ta’ din il-
Komunikazzjoni tipprovdi gwida dettaljata dwar il-kwistjoni ta’ jekk benefic¢ju jistax jitqies bhala miksub taht
kundizzjonijiet tas-suq normali.

67. L-effett tal-mizura fuq l-impriza biss huwa rilevanti, u mhux il-kawza jew l-objettiv tal-intervent tal-Istat (*°%).
Kull meta s-sitwazzjoni finanzjarja ta’ impriza tittejjeb bhala rizultat ta’ intervent mill-Istat (1*!) fuq termini li
jkunu differenti mill-kundizzjonijiet tas-suq normali, ikun hemm vantagg. Biex jigi vvalutat dan, is-sitwazzjoni
finanzjarja tal-impriza wara l-mizura ghandha tigi mqabbla mas-sitwazzjoni finanzjarja kieku l-mizura ma
tkunx ittiehdet (12). Minhabba li l-effett tal-mizura fuq l-impriza biss huwa importanti, huwa irrilevanti jekk il-
vantagg huwiex obbligatorju ghall-impriza jigifieri jekk ma setghetx tevitah jew tirrifjutah ('%).

68. II-forma prec¢iza tal-mizura hija wkoll irrilevanti biex jigi stabbilit jekk taghtix vantagg ekonomiku lill-
impriza ('%). L-ghoti ta’ vantaggi ekonomici pozittivi huwa mhux biss rilevanti ghall-kuncett ta’ ghajnuna mill-
Istat, izda l-helsien minn pizijiet ekonomici (1) jista” wkoll jikkostitwixxi vantagg. Din tal-ahhar hija kategorija

(%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Lulju 2008 Essent Netwerk Noord, C-206/06, ECLI:UE:C:2008:413, paragrafi 69 sa 75.
(") 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Marzu 2011 dwar mizura ta’ ghajnuna mill-Istat C 24/09 (ex N 446/08) — Ghajnuna mill-Istat
lin-negozji konéentrati fl-energija skont I-Att dwar I-Energija Ekologika fl-Awstrija, (GUL 235, 10.9.2011, p. 42), premessa 76.
%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Dicembru 2013, Vent de Colére et al, C-262/12, ECLI:UE:C:2013:851, paragrafi 25 u 26.
5 ) parag
*9) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Lulju 1996, SFEI et al, C-39/94, ECLL:UE:C:1996:285, paragrafu 60; Is-Sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 1999, Spanja vs il-Kummissjoni, C-342/96, ECLI:UE:C:1999:210, paragrafu 41.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Lulju 1974, I-Italja vs Il-Kummissjoni, 17 3|73, ECLI:UE:C:1974:7 1, paragraful3.

(") Tt-terminu “interventi mill-Istat” ma tirreferix biss ghal azzjonijiet pozittivi mill-Istat izda tkopri wkoll il-fatt li l-awtoritajiet ma
ghandhomx jiehdu mizuri f¢erti ¢irkostanzi, perezempju biex jinfurzaw id-djun. Ara perezempju s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-
12 ta’ Ottubru 2000, Magefesa, C-480/98, ECLI:EU:C:2000:559, paragrafi 19 u 20.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Lulju 1974, I-Italja vs il-Kummissjoni, 173/73, ECLLUE:C:1974:71 paragrafu 13.

(1) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2004/339/KE tal-15ta’ Ottubru 2003 dwar il-mizuri implimentati mill-Italja ghar-RAI SpA, (GU L 119,
23.4.2004, p. 1), premessa 69; Opinjoni tal-Avukat Generali Fennelly tas-26 ta’ Novembru 1998, Franza vs Il-Kummissjoni C-251/97,
ECLL:UE:C:1998:572, paragrafu 26.

(1% Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003 Altmark Trans, C-280/00, ECLI:UE:C:2003:415, paragrafu 84.

(*%) Bhal, perezempju, vantaggi fiskali jew tnaqqis ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali.



C 262/16 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 19.7.2016

wiesgha li tinkludi kull mitigazzjoni tal-imposti normalment inkluzi fil-bagit ta’ impriza (**). Dan ikopri s-
sitwazzjonijiet kollha li fihom l-operaturi ekonomici jinhelsu mill-kostijiet inerenti tal-attivitajiet ekonomici
taghhom ('%”). Perezempju, jekk Stat Membru jhallas parti mill-kostijiet tal-impjegati ta’ impriza specifika, li
tehles lill-impriza mill-kostijiet li huma inerenti tal-attivitajiet ekonomici taghha. Jezisti wkoll vantagg meta I-
awtoritajiet pubblici jhallsu Zieda fis-salarju lill-haddiema ta’ impriza specifika, anki jekk l-impriza ma kellha
ebda obbligu legali li thallas tali zieda ('°®). Dan ikopri wkoll sitwazzjonijiet fejn xi operaturi ma jkollhomx
igarrbu l-kostijiet li normalment operaturi ohra komparabbli jgarrbu skont ordni guridiku partikolari, tkun xi
tkun in-natura mhux ekonomika tal-attivita li maghhom huma marbutin il-kostijiet ('®%).

69. Kostijiet li jirrizultaw minn obbligi regolatorji imposti mill-Istat (') jistghu, fil-prin¢ipju, jitgiesu bhala li
jirrigwardaw il-kostijiet inerenti tal-attivita ekonomika, sabiex kull kumpens ghal dawn il-kostijiet jaghti vantagg
lill-impriza (1'Y). Dan ifisser li l-ezistenza ta’ vantagg fil-principju mhijiex eskluza mill-fatt li l-benefic¢ju ma
jmurx lil hinn mill-kumpens ghal kost li jorigina mill-impozizzjoni ta’ obbligu regolatorju. L-istess japplika
ghall-ezenzjoni ta’ kostijiet li l-impriza ma kienx ikollha li kieku ma kien hemm l-ebda incentiv li jorigina mill-
mizura tal-Istat minhabba li minghajr dan l-incentiv din kienet twettaq l-attivitajiet taghha b'mod differenti ('%).
L-ezistenza ta’ vantagg mhijiex eskluza wkoll jekk mizura tikkumpensa imposti ta’ natura differenti li mhumiex
marbutin ma’ din il-mizura (**%).

70. Fir-rigward ta’ kumpens ghall-kostijiet imgarrba biex jigi fornut servizz ta’ interess ekonomiku generali, il-Qorti
ghamlitha cara fis-Sentenza Altmark li l-ghoti ta’ vantagg jista’ jigi eskluz jekk jigu ssodisfati erba’ kundizzjonijiet
kumulattivi (''¥). L-ewwel nett, l-impriza benefi¢jarja jrid ikollha obbligi ta’ servizz pubbliku xi twettaq, u I-
obbligi jridu jkunu definiti b'mod ¢ar. It-tieni, il-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkulat il-kumpens iridu jigu
stabbiliti minn gabel b'mod oggettiv u trasparenti. It-tielet, il-kumpens ma jistax jagbez dak li huwa mehtieg
biex ikopri l-kostijiet kollha jew parti mill-kostijiet kkawzati fit-twettiq tal-obbligi tas-servizz pubbliku, filwaqt li
jkun ikkunsidrat id-dhul rilevanti u profitt ragonevoli. Ir-raba’, meta l-impriza li tkun se twettaq l-obbligi tas-
servizz pubbliku ma tkunx intghazlet skont procedura tal-akkwist pubbliku biex taghzel offerent li jkun kapaci
jipprovdi dawn is-servizzi li jiswew l-inqas lill-komunita, il-livell ta’ kumpens mehtieg irid jigi ddeterminat
abbazi ta’ analizi tal-kostijiet li ggarrab impriza tipika, li tkun immexxija tajjeb u li jkollha bizzejjed mezzi
sabiex tkun tista’ tissodisfa r-rekwiziti mehtiega tas-servizz pubbliku, li tkun garrbet fit-twettiq ta’ dawn I-
obbligi, filwaqt li jitgies id-dhul rilevanti u profitt ragonevoli biex jitwettqu I-obbligi. Il-Kummissjoni kompliet

(1) Is-Sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLUE:C:1994:100, paragrafu 13; Is-
Sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tad-19 ta’ Settembru 2000, Il—Germanja vs il-Kummissjoni, C-156/98, ECLLUE:C:2000:467,
paragrafu 25. Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Mejju 1999, [-Italja vs il-Kummissjoni, C-6/97, ECLLUE:C:1999:251,
paragrafu 15; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Marzu 2005 Heiser, C-172/03, ECLLUE:C:2005:130, paragrafu 36.

(17) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-20 ta’ Novembru 2003, GEMO SA, C-126/01, ECLI:UE:C:2003:622, paragrafi 28 sa 31 dwar il-
gbir u r-rimi tal-iskart minghajr hlas.

(1%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-26 ta’ Settembru 1996, Franza vs Il-Kummissjoni, C-241/94, ECLLUE:C:1996:353, paragrafu 40;
Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Dicembru 2002, II-Belgju vs Il-Kummissjoni, C-5/01, ECLL:UE:C:2002:754, paragrafi 38
u 39; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Settembru 2012, Corsica Ferries France SAS vs Il-Kummissjoni, T-565/08, ECLLUE:
T:2012:415, paragrafi 137 u 138, ikkonfermata bl-appell, ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Settembru 2014, SNCM
u Franza vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-533/12 P u C-536/12 P, ECLLLUE:C:2014:2142.

(") Ara l-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti u I-linji tal-ajru, (GU C 99, 4.4.2014, p. 3), premessa 37.

(M%) Fir-rigward tas-settur agrikolu, ezempji ta’ impozizzjoni ta’ obbligu regolatorju jkunu kontrolli u verifiki veterinarji jew tas-sikurezza
tal-ikel li huma imposti fuq il-produtturi agrikoli. B'’kuntrast ma’ dan, il-kontrolli u t-testijiet imwettqa u ffinanzjati minn korpi pubblici
u mhux preskritti bil-ligi biex jitwettqu jew jigu ffinanzjati mill-produtturi agrikoli mhumiex ikkunsidrati bhala obbligi regolatorji
imposti fuq l-imprizi. Ara d-DeciZjonijiet tal-Kummissjoni tat-18 ta’ Settembru 2015 dwar I-ghajnuna mill-Istat SA.35484, testijiet tal-
kwalita tal-halib skont il-Ligi tal-Halib u x-Xaham u tal-4 ta’ April 2016 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.35484, attivitajiet ta’ kontroll tal-
kura tas-sahha generali skont il-Ligi tal-Halib u x-Xaham.

(") Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Marzu 2015, 1l-Belgju vs Il-Kummissjoni, T-538/11, ECLLUE:T:2015:188, paragrafi 74 sa 78.

("?) Perezempju, jekk kumpanija tirc¢ievi sussidju sabiex taghmel investiment fregjun assistit, ma jfissirx li dan ma jnaqqasx il-kostijiet li
normalment ikunu inkluzi fil-bagit tal-impriza sakemm fin-nuqgqas tas-sussidju, il-kumpanija ma kinitx twettaq l-investiment.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Dicembru 2011, Franza Télécom SA vs il-Kummissjoni, C-88/10 P, ECLL.UE:C:2011:811,
paragrafu 43 sa 50. Dan logikament japplika ghall-ezenzjoni mill-kostijiet li jkunu saru minn impriza li tissostitwixxi l-istatus ta’
uffigjali li ghandhom l-istatus ta’ impjegati mqabbla ma’ dak tal-kompetituri taghha, li taghti vantagg lill-impriza kkoncernata (li
dwarha kien hemm xi incertezza precedenti wara s-Sentenza tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Marzu 2004, Danske Busvognmoend vs II-
Kummissjoni T-157/01, ECLI:UE:T:2004:76, paragrafu 57). Dwar il-kumpens ghal kostijiet mhux rekuperabbli, ara wkoll is-Sentenza
tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Frar 2009, Iride SpA u Iride Energia SpA vs Il-Kummissjoni T-25/07, ECLLEU:T:2009:33, paragrafi 46 sa 56.

("% Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:UE:C:2003:415, paragrafi 87 sa 95.
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telabora dwar kif hija tifthem dawn il-kundizzjonijiet fil-Komunikazzjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli tal-
Unjoni Ewropea dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-kumpens moghti ghall-provvediment ta’ servizzi ta’ interess
ekonomiku generali (*%).

71. L-ezistenza ta’ vantagg tigi eskluza fil-kaz ta’ rimborz ta’ taxxi imposti b'mod illegali ('%), obbligu ghall-
awtoritajiet nazzjonali biex jikkumpensaw ghall-hsara li jkunu kkawzaw lil certi imprizi (') jew il-pagament ta’
kumpens ghal esproprjazzjoni (*'¥).

72. L-ezistenza ta’ vantagg mhijiex eliminata minhabba s-semplici fatt li l-imprizi li jikkompetu fi Stati Membri ohra
huma fpozizzjoni aktar favorevoli ('), ghax il-kuncett ta’ vantagg huwa bbazat fuq analizi tas-sitwazzjoni
finanzjarja ta’ impriza fil-kuntest legali u fattwali taghha stess bil-mizura partikolari u minghajrha.

4.2. It-test tal-operatur tal-ekonomija tas-suq (OES)
4.2.1.  Introduzzjoni

73. L-ordni guridiku tal-Unjoni huwa newtrali fdak li jirrigwarda d-dritt ghall-proprjeta (**°) u bl-ebda mod ma
jippregudika d-dritt tal-Istati Membri biex jagixxu bhala operaturi ekonomici. Madankollu, meta l-awtoritajiet
pubbli¢i direttament jew indirettament iwettqu tranzazzjonijiet ekonomici fkull forma (*?'), huma soggetti ghal
regoli tal-Unjoni dwar I-ghajnuna mill-Istat.

74. Tranzazzjonijiet ekonomic¢i mwettqa minn korpi pubblic¢i (inkluzi imprizi pubbli¢i) ma jaghtux vantagg fuq I-
kontroparti taghhom, u ghalhekk ma jikkostitwixxux ghajnuna, jekk jitwettqu skont il-kundizzjonijiet normali
tas-suq (3. Dan il-principju gie zviluppat fir-rigward tat-tranzazzjonijiet ekonomici differenti. Il-qrati tal-
Unjoni zviluppaw il-“principju tal-investitur fekonomija tas-suq” li jidentifika l-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat
fkazijiet ta’ investiment pubbliku (b'mod partikolari, injezzjonijiet ta’ kapital): biex jigi determinat jekk I-
investiment ta’ korp pubbliku jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat, jehtieg li jigi vvalutat jekk, f¢irkostanzi simili,
investitur privat ta’ dags komparabbli li jopera fkundizzjonijiet normali tal-ekonomija tas-suq setax thajjar biex
jaghmel l-investiment inkwistjoni ('**). Bl-istess mod, il-qrati tal-Unjoni zviluppaw it-“test tal-kreditur privat” biex
jigi ezaminat jekk negozjati mill-gdid tad-dejn mill-kredituri pubbli¢i jinvolvux ghajnuna mill-Istat, billi
titqabbel l-imgiba ta’ kreditur pubbliku ma’ dik ta’ kredituri privati ipotetici li jsibu lilhom infushom
fsitwazzjoni simili (**%). Fl-ahhar nett, il-qrati tal-Unjoni zviluppaw it-“test tal-bejjiegh privat” biex jivvalutaw jekk
il-bejgh li jaghmel korp pubbliku jinvolvix ghajnuna mill-Istat, filwaqt li jigi kkunsidrat jekk bejjiegh privat,
skont il-kundizzjonijiet normali tas-suq, setax jikseb l-istess prezz jew wiched ahjar ('%%).

(1) GUCS,11.1.2012,p. 4.

("% Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Marzu 1980 Amministrazione delle finanze dello Stato, 61/79, ECLI:UE:C:1980:100,
paragrafi 29 sa 32. ]

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-27 ta’ Settembru 1988, Asteris AE et al vs II-Greja, Kawzi Maghquda 106 sa 120/87, ECLL:UE:
(:1988:457, paragrafi 23 u 24.

("% Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-1 ta’ Lulju 2010, Nuova Terni Industrie Chimiche SpA vs Il-Kummissjoni T-64/08, ECL:UE:T:2010:270,
paragrafi 59 sa 63 u 140 sa 141, li ticcara li filwaqt li -pagament ta’ kumpens ghal esproprjazzjoni ma jaghtix vantagg, estensjoni ex
post ta’ kumpens bhal dan tista’ tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-2 ta’ Lulju 1974, [-Italja vs Il-Kummissjoni, 173]73, ECLI:UE:C:1974:71, paragrafu 17. Ara wkoll
is-Sentenza tal-Qorti Generali tad-29 ta’ Settembru 2000, Confederacién Espanola de Transporte de Mercancias vs Il-Kummissjoni, T-55/99,
ECLL:UE:T:2000:223, paragrafu 85.

(") L-Artikolu 345 tat-Trattat jipprevedi li “It-Trattati ghandhom ikunu bla ebda pregudizzju ghas-s-sistema ta’ proprjeta fl-Istati Membri”.

("') Ara, perezempju, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1986, II-Belgju vs Il-Kummissjoni, 40/85, ECLL:UE:C:1986:305,

aragrafu 12.

() E—Se%ltenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Lulju 1996 SFEI et al, C-39/94, ECLI:UE:C:1996:285, paragrafi 60 u 61.

("¥) Ara, perezempju, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Marzu 1990, II-Belgju vs Il-Kummissjoni, (“Tubemeuse”), C-142/87, ECLI:
UE:C:1990:125, paragrafu 29; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Marzu 1991, I-Italja vs Il-Kummissjoni (“Alfa Romeo”), C-
305/89, ECLLUE:C:1991:142, paragrafi 18 u 19; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ April 1998, Cityflyer Express vs Il-Kummissjoni,
T-16/96, ECLI:UE:T:1998:78, paragrafu 51; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-21 ta’ Jannar 1999, Neue Maxhiitte Stahlwerke u Lech-
Stahlwerke vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-129/95, T-2/96 u T-97/96, ECLL:UE:T:1999:7, paragrafu 104; Is-Sentenza tal-Qorti
Generali tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-
228/99 u T-233/99, ECLEUET:2003:57.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Novembru 2007, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-525/04 P, ECLLUE:C:2007:698; Is-Sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Jannar 2013, Frucona vs II-Kummissjoni, C-73/11 P, ECLLUE:C:2013:32; Is-Sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tad-29 ta’ Gupju 1999, DMTransport, C-256/97, ECLILUE:C:1999:332.

(") Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Frar 2012, Il-Land Burgenland u I-Awstrija vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-268/08
uT-281/08, ECLL:UE:T:2012:90.
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75. Dawn it-testijiet huma varjazzjonijiet tal-istess kuncett baziku li l-imgiba tal-korpi pubbli¢i ghandha titqabbel
ma’ dik ta’ operaturi ekonomici privati simili taht kundizzjonijiet tas-suq normali biex jigi determinat jekk it-
tranzazzjonijiet ekonomic¢i mwettqa minn dawn il-korpi jaghtux vantagg lill-kontropartijiet taghhom. Fdin il-
Komunikazzjoni, il-Kummissjoni ghalhekk se tirreferi, ftermini generali, ghat-test tal-“operatur fl-ekonomija tas-
suq” (OES) bhala I-metodu rilevanti li jivvaluta jekk firxa ta’ tranzazzjonijiet ekonomici mwettqa minn korpi
pubblici ssehhx taht kundizzjonijiet normali tas-suq u, ghalhekk, jekk dawn jinvolvux I-ghoti ta’ vantagg (li ma
kienx isehh fkundizzjonijiet normali tas-suq) lill-kontropartijiet taghhom. I-principji generali u l-kriterji
rilevanti ghall-applikazzjoni tat-test tal-OES huma stabbiliti fit-Taqsimiet 4.2.2. u 4.2.3.

4.2.2.  Prindipji generali

76. L-iskop tat-test tal-OES huwa li jivvaluta jekk l-Istat tax vantagg lil impriza billi ma agixxiex bhala operatur
fekonomija tas-suq fir-rigward ta’ certa tranzazzjoni. Fdan ir-rigward, mhuwiex rilevanti jekk l-intervent jikkos-
titwixxix mezz razzjonali ghall-korpi pubblici biex isegwu kunsiderazzjonijiet ta’ politika pubblika (perezempju
l-impjiegi). Bl-istess mod, il-profittabbilta jew in-nuqqas ta’ profittabbilta tal-benefi¢jarju ma tkunx fiha nnifisha
indikatur deciziv biex jigi stabbilit jekk it-tranzazzjoni ekonomika inkwistjoni hijiex konformi mal-kundizzjo-
nijiet tas-suq. L-element deciziv huwa jekk il-korpi pubbli¢i agixxew bhala operatur fl-ekonomija tas-suq
fsitwazzjoni simili. Jekk dan ma jkunx il-kaz, l-impriza benefi¢jarja tkun irceviet vantagg ekonomiku li kieku
ma kinitx tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-suq (**%), li jgieghda fpozizzjoni aktar vantagguza meta
mgabbla ma’ dik tal-kompetituri taghha ('¥).

77. Ghall-fini tat-test tal-OES, huwa biss il-benefic¢ji u l-obbligi marbuta mar-rwol tal-Istat bhala operatur
ekonomiku biss — bl-eskluzjoni ta’ dawk marbuta mar-rwol tieghu bhala awtorita pubblika — li ghandhom
jigu kkunsidrati (12%). Fil-fatt, it-test tal-OES mhuwiex normalment applikabbli jekk I-Istat jagixxi bhala awtorita
pubblika u mhux bhala operatur ekonomiku. Perezempju, jekk intervent ta’ Stat ikun ir-rizultat ta’ ragunijiet ta’
politika pubblika (perezempju, ghal ragunijiet ta’ zvilupp so¢jali jew regjonali), l-agir tal-Istat, filwaqt li jkun
razzjonali minn perspettiva ta’ politika pubblika, jista’ fl-istess hin jinkludi kunsiderazzjonijiet li operatur
fekonomija tas-suq normalment ma jikkunsidrax. Ghaldaqgstant, it-test tal-OES ghandu jigi applikat billi
jitwarrbu l-kunsiderazzjonijiet kollha li jirrigwardaw esklussivament ir-rwol ta’ Stat Membru bhala awtorita
pubblika (perezempju kunsiderazzjonijiet ta’ politika socjali, regjonali jew settorjali) (%°).

78. Jekk intervent mill-Istat huwiex konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq irid jigi ezaminat fuq bazi ex ante, waqt li
titgies l-informazzjoni disponibbli fiz-zmien li gie deciz l-intervent (**°). Fil-fatt, kull operatur prudenti fl-
ekonomija ta¢s-suq normalment iwettaq il-valutazzjoni ex ante tieghu stess tal-istrategija u tal-prospetti
finanzjarji ta’ progett (**!), perezempju, permezz ta’ pjan ta’ direzzjoni tan-negozju. Mhuwiex bizzejjed li wiched

(1) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs [l-Kummissjoni,
Kawzi Maghquda T-228/99 u T-233/99, ECLI.UE:T:2003:57 paragrafu 208.

(") Ara, fdan ir-rigward, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, ECLL:UE:C:2012:318,
paragrafu 90; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Marzu 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLL:UE:C:1994:100,
paragrafu 14; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Mejju 1999, [-Italja vs il-Kummissjoni, C-6/97, ECLL:UE:C:1999:251

aragrafu 16.

(') E-Se%ltenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, ECLI:UE:C:2012:318, paragrafi 79 sa 81; Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1986, Il-Belgju vs il-Kummissjoni, C-234/84, ECLL.UE:C:1986:302, paragrafu 14. Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1986, Il-Belgju vs il-Kummissjoni, C-40/85, ECLLUE:C:1986:305, paragrafu 13; Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Settembru 1994, Spanja vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-278/92 sa C-280/92, ECLL:UE:
C:1994:325, paragrafu 22; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-28 ta’ Jannar 2003, IIl-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-334/99, ECLL:UE:
(:2003:55, paragrafu 134. ]

("% Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, ECLLUE:C:2012:318, paragrafi 79, 80

u 81; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1986, Il-Belgju vs il-Kummissjoni, C-234/84, ECLI:UE:C:1986:302, paragrafu 14.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Lulju 1986, Il-Belgju vs il-Kummissjoni, C-40/85, ECLIUE:C:1986:305, paragrafu 13; Is-

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Settembru 1994, Spanja vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-278/92 sa C-280/92, ECLLUE:

C:1994:325, paragrafu 22; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Jannar 2003, Il-Germanja vs [l-Kummissjoni, C-334/99, ECLLUE:

(:2003:55, paragrafu 134; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-

Westfalen vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-228/99 u T-233/99, ECLLUET:2003:57; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-

24 ta’ Settembru 2008, Kahla Thiiringen Porzellan vs Il-Kummissjoni, T-20/03, ECLI:UE:T:2008:395; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tas-

17 ta’ Ottubru 2002, Linde vs Il-Kummissjoni, T-98/00, ECLLEU:T:2002:248.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, ECLI:UE:C:2012:318, paragrafi 83, 84 u-85

u 105; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs I l-Kummissjoni (Stardust), C-482/99, ECLLLUE:C:2002:294,

paragrafi 71 u 72; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-30 ta’ April 1998, Cityflyer Express vs [l-Kummissjoni, T-16/96, ECLLUE:T:1998:78,

aragrafu 76.

Fs—Se%ltenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, ECLLUE:C:2012:318, paragrafi 82 sa-85

ul105.
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79.

80.

81.

82.

jiddependi fuq l-evalwazzjonijiet ekonomici ex post li jinvolvu rizultat retrospettiv li l-investiment maghmul
mill-Istat Membru kkoncernat kien fil-fatt irendi (*2).

Jekk Stat Membru jsostni li agixxa bhala operatur fekonomija tas-suq, fejn hemm dubju, irid jipprovdi evidenza
li turi li d-decizjoni li jwettaq it-tranzazzjoni kienet mehuda, fuq il-bazi ta’ evalwazzjonijiet ekonomici
komparabbli ma’ dawk li, f¢irkostanzi simili, operatur tal-ekonomiija tas-suq razzjonali (b’karatteristici simili
ghal dawk tal-korp pubbliku ikkoncernat) kien ikollu jwettaq sabiex jiddetermina l-profittabilita jew il-vantaggi
ekonomici tat-tranzazzjoni (***).

[l-fatt jekk tranzazzjoni tkunx konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq ird jigi stabbilit permezz ta’ valutazzjoni
globali tal-effetti tat-tranzazzjoni fuq l-impriza kkoncernata minghajr ma jigi kkunsidrat jekk il-mezzi specifici
uzati biex titwettaq din it-tranzazzjoni jkunux disponibbli ghall-operaturi fekonomija tas-suq. Perezempju, 1-
applikabbilta tat-test tal-OES ma tistax tigi eskluza sempliciment minhabba li l-mezzi uzati mill-Istat huma ta’
natura fiskali (**4).

Feerti kazijiet, diversi mizuri konsekuttivi ta’ intervent mill-Istat jistghu, ghall-iskopijiet tal-Artikolu 107(1) tat-
Trattat, ikunu meqjusa bhala intervent wiehed. Dan jista’ jkun il-kaz, b'mod partikolari, meta l-interventi
konsekuttivi jkunu marbutin ma’ xulxin mill-qrib, spe¢jalment wara li tigi kkunsidrata I-kronologija taghhom, I-
iskop taghhom u ¢-¢irkostanzi tal-impriza meta saru dawn l-interventi, li huma inseparabbli (***). Perezempju,
bosta interventi tal-Istat li jsiru fir-rigward tal-istess impriza fperjodu ta’ zmien relattivament qasir, ikunu
marbuta ma’ xulxin, jew kienu kollha previsti jew prevedibbli meta sar l-ewwel intervent, jistghu jigu vvalutati
bhala intervent wiehed. Min-naha l-ohra, meta l-intervent li jkun sar aktar tard ikun rizultat ta’ avvenimenti
mhux previsti fiz-zmien tal-intervent precedenti ('*) iz-zewg mizuri normalment ghandhom jigu vvalutati
b'mod separat.

Biex jigi vvalutat jekk certi tranzazzjonijiet humiex konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq ghandhom jigu
kkunsidrati ¢-¢irkostanzi rilevanti kollha tal-kaz partikolari. Perezempju, jista’ jkun hemm ¢irkostanzi
eccezzjonali li fihom ix-xiri ta’ merkanzija jew servizzi minn awtorita pubblika, anki jekk isir bi prezzijiet tas-
suq, jista’ ma jigix ikkunsidrat konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq (**).

4.2.3.  L-istabbiliment tal-konformita mal-kundizzjonijiet tas-suq

83.

(132)
(1 33)

(1 34)

(l 35)

(l 36)
(137)

Meta jigi applikat it-test tal-OES, ikun utli li ssir distinzjoni bejn sitwazzjonijiet li fihom il-konformita tat-
tranzazzjoni mal-kundizzjonijiet tas-suq tista’ tigi stabbilita direttament permezz ta’ dejta tas-suq specifika ghat-
tranzazzjoni u sitwazzjonijiet li fihom, minhabba n-nuqqas ta’ dejta bhal din, il-konformita tat-tranzazzjoni
mal-kundizzjonijiet tas-suq ghandha tigi vvalutata abbazi ta’ metodi ohra disponibbli.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, ECLL.UE:C:2012:318, paragrafu 85.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, ECLL:UE:C:2012:318, paragrafi 82 sa 85.
Ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Ottubru 2013, Land Burgenland vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-214/12 P,
C-215/12 Pau C-223/12 P, ECLLUE:C:2013:682, paragrafu 61. Il-livell ta’ sofistikazzjoni ta’ valutazzjoni ex ante bhal din jista’ jvarja
skont il-kumplessita tat-tranzazzjoni kkoncernata u l-valur tal-assi, il-merkanzija jew is-servizzi involuti. Normalment, dawn l-evalwaz-
zjonijiet ex ante ghandhom jitwettqu bl-appogg ta’ esperti b'hiliet u esperjenza xierqa. Dawn l-evalwazzjonijiet ghandhom ikunu dejjem
ibbazati fuq kriterji oggettivi u ma ghandhomx jigu affettwati minn kunsiderazzjonijiet ta’ politika. Evalwazzjonijiet imwettqa minn
esperti indipendenti jistghu jipprovdu korroborazzjoni addizzjonali ghall-kredibbilta tal-valutazzjoni.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, ECLLUE:C:2012:318, paragrafu 88.
Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Marzu 2013, Bouygues and Bouygues Télécom vs II-Kummissjoni et al, Kawzi Maghquda
C-399/10 Pu C-401/10 P, ECLI:UE:C:2013:175, paragrafu 104; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Settembru 2010, II-Gredja et al
vs [l-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-415/05, T-416/05 u T-423/05, ECLL:UE:T:2010:386, paragrafu 177; Is-Sentenza tal-Qorti
Generali tal-15 ta’ Settembru 1998, BP Chemicals vs II-Kummissjoni, T-11/95, ECLE:UE:T:1998:199, paragrafi 170 u 171.

Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tad-19 ta’ Ottubru 2012 fil-Kawza SA.35378 Finanzjament tal-Ajruport ta’ Berlin Brandenburg, il-
Germanja, (GU C 36, 8.2.2013, p. 10), premessi 14 sa 33.

Fis-Sentenza tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Jannar 1999, BAI vs Il-Kummissjoni, T-14/96, ECLE:UE:T:1999:12, paragrafi 74sa 79, il-Qorti
Generali kkunsidrat li, fid-dawl ta¢-cirkostanzi specifiéi tal-kaz, jista’ jigi konkluz li x-xiri ta’ vawéers tal-ivvjaggar mill-awtoritajiet
nazzjonali tal-P&O Ferries ma ssodisfawx bzonn reali, u b’hekk l-awtoritajiet nazzjonali ma agixxewx b'mod simili ghall-operatur
privat taht kundizzjonijiet normali tal-ekonomija tas-suq. Ghaldagstant, dan ix-xiri ta vantagg lil P&O Ferries li kieku ma kinitx tikseb
taht kundizzjonijiet normali tas-suq u l-ammonti mhallsa kollha fl-issodisfar tal-ftehim tax-xiri kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-
[stat.
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4.2.3.1. Kazijiet fejn il-konformita mal-kundizzjonijiet tas-suq tista’ tigi stabbilita direttament

84. Il-konformita ta’ tranzazzjoni mal-kundizzjonijiet tas-suq tista’ tigi stabbilita direttament permezz ta’ informazz-
joni tas-suq specifika ghat-tranzazzjoni fis-sitwazzjonijiet li gejjin

(i) meta t-tranzazzjoni ssir “pari passu” minn entitajiet pubbli¢i u operaturi privati; jew

(ii) fil-kaz li din tikkoncerna l-bejgh u x-xiri ta’ assi, merkanzija u servizzi (jew tranzazzjonijiet komparabbli)
imwettqa permezz ta’ procedura ghall-offerti kompetittiva, trasparenti, mhux diskriminatorju u inkondiz-
zjonat.

85. Fkazijiet bhal dawn, jekk l-informazzjoni tas-suq specifika dwar it-tranzazzjoni turi li din mhijiex konformi
mal-kundizzjonijiet tas-sug, normalment ma jkunx xieraq li jintuzaw metodologiji ta’ valutazzjoni ohra biex
tintlahaq konkluzjoni differenti (**%).

(i) Tranzazzjonijiet pari passu

86. Meta tranzazzjoni titwettaq taht l-istess termini u kundizzjonijiet (u ghalhekk bl-istess livell ta’ riskju
u beneficji) minn korpi pubbli¢i u operaturi privati li huma fsitwazzjoni komparabbli (tranzazzjoni “pari
passu”) (**%), kif jista’ jigri fi shubijiet pubbli¢i-privati, normalment jista’ jigi inferit li tali tranzazzjoni tkun
konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq (***). Bkuntrast, jekk korp pubbliku u l-operaturi privati li jinsabu
f'sitwazzjoni komparabbli jiehdu sehem fl-istess tranzazzjoni fl-istess Zmien izda taht termini jew kundizzjo-
nijiet differenti, dan normalment jindika li l-intervent tal-korp pubbliku mhuwiex konformi mal-kundizzjonijiet
tas-suq ('*).

87. B'mod partikolari, biex tranzazzjoni tigi kkunsidrata “pari passu”, ghandhom jigu vvalutati l-kriterji li gejjin:

(a) jekk l-intervent tal-korpi pubbli¢i u l-operaturi privati huwiex deciz u mwettaq fl-istess zmien jew jekk
sarux fi zmien differenti u tibdil fic-¢irkostanzi ekonomici bejn dawn l-interventi;

(b) jekk it-termini u l-kundizzjonijiet tat-tranzazzjoni humiex l-istess ghall-korpi pubbli¢i u l-operaturi privati
kollha involuti, b’kunsiderazzjoni wkoll ghall-possibbilta li qed jizdied jew jitnagqas il-livell ta’ riskju matul
iz-zmien;

() jekk l-intervent tal-operaturi privati ghandux sinifikat ekonomiku reali u mhux semplicement simboliku jew
marginali (**?); kif ukoll

(%) Ara wkoll fdan ir-rigward, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Ottubru 2013, Land Burgenland vs Il-Kummissjoni, Kawzi
Maghquda C-214/12 P, C-215/12 P C-223/12 P, ECLL:UE:C:2013:682, paragrafi 94 u 95. Fdan il-kaz, il-Qorti ddecidiet b’'mod
partikolari li, meta awtorita pubblika tipprocedi biex tbigh impriza permezz ta’ offerta proprja, jista’ jigi prezunt li l-prezz tas-suq
jikkorrispondi mal-oghla offerta (vinkolanti u kredibbli), minghajr ma jkun mehtieg li wiehed jirrikorri ghal metodi ohra ta’
valutazzjoni, bhal studji indipendenti.

(") It-termini u I-kundizzjonijiet ma jistghux jigu kkunsidrati bhala l-istess jekk il-korpi pubblici u l-operaturi privati jintervjenu fuq l-istess
termini izda fmumenti differenti, wara bidla fis-sitwazzjoni ekonomika li tkun rilevanti ghat-tranzazzjoni.

(") Ara, fdan ir-rigward, is-Sentenza tal-Qorti tat-12 ta’ Dicembru 2000, Alitalia vs Il-Kummissjoni, T-296/97, ECLLUE:T:2000:289,

aragrafu 81.

(1) I%Iadgnkollu, jekk it-tranzazzjonijiet ikunu differenti u ma jsirux fl-istess hin, is-semplici fatt li t-termini u l-kundizzjonijiet ikunu
differenti ma jipprovdi l-ebda indikazzjoni deciziva (pozittiva jew negattiva) dwar jekk it-tranzazzjoni mwettqa mill-korp pubbliku
hijiex konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq.

(") Perezempiju, fil-kaz ta’ Citynet Amsterdam, il-Kummissjoni kienet tal-fehma li zewg operaturi privati li hadu terz tal-investimenti ta’
ekwita totali fkumpanija (wara li giet ikkunsidrata wkoll l-istruttura azzjonarja globali u I-fatt li -ishma taghhom huma suffi¢jenti biex
jiffurmaw minoranza li timblokka fir-rigward ta’ kull decizjoni strategika tal-kumpanija) jistghu jitgiesu bhala ekonomikament
sinifikanti (ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2008/729/KE tal-11 ta’ Dicembru 2007 dwar l-ghajnuna mill-Istat C53/2006 Citynet
Amsterdam, in-Netherlands, (GU L 247, 16.9.2008, p. 27), premessi 96-100). Bkuntrast ma’ dan, fil-Kawza N429/2010 tal-Bank
Agrikolu tal-Gre¢ja (ATE), (GU C 317, 29.10.2011, p. 5), il-parte¢ipazzjoni privata lahqet biss 1-10 % tal-investiment, kuntrarju ghad-
90 % tal-partecipazzjoni mill-Istat, sabiex b’hekk il-Kummissjoni kkonkludiet li I-kundizzjonijiet “pari passu” ma gewx issodisfati,
minhabba li I-kapital injettat mill-Istat la kien akkumpanjat minn partecipazzjoni komparabbli ta’ azzjonist privat u lanqas ma kien
proporzjonat ghan-numru ta’ ishma mizmuma mill-Istat. Ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2000, Alitalia vs
II-Kummissjoni, T-296/97, ECLLUE:T:2000:289, paragrafu 81.
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(d) jekk il-pozizzjoni tal-bidu tal-korpi pubbli¢i u l-operaturi privati involuti hijiex komparabbli fir-rigward tat-
tranzazzjoni, filwaqt li jitqiesu, perezempju, l-iskopertura ekonomika precedenti taghhom vis-a-vis l-imprizi
kkoncernati (ara t-tagsima 4.2.3.3), is-sinergiji possibbli li jistghu jinkisbu (1)), sa fejn l-investituri differenti
jgorru l-kostijiet tat-tranzazzjoni simili (**#), jew kull ¢irkostanza ohra specifika ghall-korp pubbliku jew 1-
operatur privat jew privat li tista” tohloq distorsjoni fil-paragun.

88. Il-kundizzjoni “pari passu” tista’ ma tkunx applikabbli fxi kazijiet fejn l-involviment pubbliku (minhabba n-
natura unika jew id-daqs tieghu) huwa tali li ma jistax fil-prattika jigi replikat minn operatur fekonomija tas-
sug.

(ii) Il-bejgh u x-xiri ta’ assi, merkanzija u servizzi (jew tranzazzjonijiet komparabbli) permezz ta’ sejha ghall-
offerti kompetittiva, trasparenti, mhux diskriminatorji u minghajr kundizzjoni.

89. Jekk il-bejgh u x-xiri ta’ assi, merkanzija u servizzi (jew tranzazzjonijiet komparabbli ohra (') isiru wara
procedura tal-offerti kompetittiva ('*°), trasparenti, mhux diskriminatorja u minghajr kundizzjoni, fkonformita
mal-principji tat-TFUE dwar l-ghoti ta’ kuntratt ('), (ara paragrafi 90 sa 94), jista’ jigi prezunt li dawn it-
tranzazzjonijiet huma konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq, sakemm ikunu ntuzaw il-kriterji xierga biex
jintghazlu I-bejjiegh u x-xerrej kif stabbilit fil-paragrafi 95 u 96. Bkuntrast, jekk Stat Membru jiddeciedi li
jipprovdi appogg, ghal ragunijiet ta’ politika pubblika, ghal certa attivita u johrog sejha ghal offerti, perezempiju,
l-ammont ta’ ffinanzjar ipprovdut, bhal fil-kaz ta’ appogg ghall-produzzjoni tal-energija rinnovabbli jew ghas-
semplici disponibilita ta’ kapacita ta’ generazzjoni tal-elettriku, dan ma jaqax fl-ambitu ta’ din is-subtagsima (ii).
Fsitwazzjoni bhal din offerta tista’ biss timinimizza l-ammont moghti imma ma tistax teskludi vantagg.

90. Procedura ta’ sejha ghall-offerti ghandha tkun kompetittiva biex tippermetti li I-offerenti kwalifikati u interessati
kollha jippartecipaw fil-process.

91. II-procedura ghandha tkun trasparenti, biex tippermetti lill-offerenti interessati kollha li jigu infurmati bl-istess
mod u kif xieraq fkull stadju tal-procedura procedura tal-offerti. L-acCessibilita tal-informazzjoni, zmien
sufficjenti ghall-offerenti interessati, u ¢-carezza tal-kriterji tal-ghazla u tal-ghotja huma kollha elementi krugjali
ghal procedura ta’ ghazla trasparenti. Sejha ghall-offerti ghandha tkun irreklamata tajjeb b'mod suffi¢jenti
sabiex l-offerenti potenzjali kollha jkunu mgharrfa. Il-livell ta’ pubblicita mehtieg biex tigi zZgurata pubbli-
kazzjoni suffi¢jenti fkaz partikolari jiddependi fuq il-karatteristici tal-assi, il-merkanzija u s-servizzi. L-assi, il-
merkanzija u s-servizzi, li jistghu jattiraw offerenti li joperaw fuq skala Ewropea jew internazzjonali, fid-dawl
tal-valur gholi jew karatteristici ohra taghhom, ghandhom ikunu ppubblicizzati b'tali mod sabiex jigu attirati
offerenti potenzjali li joperaw fuq skala Ewropea jew internazzjonali.

92. It-trattament mhux diskriminatorju lill-offerenti kollha, fl-istadji kollha tal-procedura u kriterji oggettivi tal-
ghazla u tal-ghotja specifikati bil-quddiem huma kundizzjonijiet indispensabbli sabiex jigi zgurat li t-
tranzazzjoni li tirrizulta hija konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq. Sabiex jigi ggarantit trattament ugwali, il-
kriterji ghall-ghoti tal-kuntratt ghandhom jippermettu li s-sejhiet ghall-offerti jitqabblu u jigu vvalutati b’mod
oggettiv.

(**) Dawn irid ikollhom ukoll l-istess interessi industrijali; ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2005/137/KE dwar l-ghajnuna mill-Istat
C25/2002 Participation financiére de la Région wallonne dans I'entreprise CARSID — Acier CECA, (GU L 47, 18.2.2005, p. 28)
premessi 67 sa 70.

(**) Il-kostijiet tat-tranzazzjonijiet jistghu jirrelataw mal-kostijiet li jgarrbu l-investituri rispettivi ghall-finijiet tal-ezami analitiku u l-ghazla
tal-progett ta’ investiment, l-organizzazzjoni tat-termini tal-kuntratt jew is-sorveljanza tal-prestazzjoni matul il-hajja tal-kuntratt.
Perezempju, fejn il-banek pubbli¢i b'mod konsistenti jhallsu I-kostijiet tal-ezami analitiku tal-progetti ta’ investiment ghall-finanzjament
ta’ self, is-semplici fatt li investituri privati jinvestu bl-istess rata ta’ imghax mhux suffi¢jenti biex tigi eskluza I-ghajnuna.

(**) Perezempiju, il-lokazzjoni ta’ ¢erta merkanzija jew l-ghoti ta’ koncessjonijiet ghall-isfruttament kummerdjali ta’ rizorsi naturali.

(**%) Fil-kuntest tal-ghajnuna mill-Istat, il-Qrati tal-Unjoni hafna drabi jirreferu ghal procedura ghal offerti “miftuha” (ara perezempju s-

Sentenza tal-Qorti Generali tal-5 ta' Awwissu 2003, P & O European Ferries (Vizcaya) vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-116/01

u T-118/01, ECLLUE:T:2003:217, paragrafi 117u 118; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-24 ta’ Frar 2013, Land Burgenland v II-

Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-214/12 P, C-215/12 P u C-223/12 P, ECLL:UE:C:2013:682, paragrafu 94). L-uzu tal-kelma “miftuha”,

madankollu, ma tirreferix ghal procedura specifika skont id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

26 ta’ Frar 2014 dwar l-ghoti ta’ kuntratti u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE u d-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-

Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li joperaw fis-setturi tal-ilma, l-energija, it-trasaport, u postali u li thassar id-

Direttiva 2004/17 [KE. Ghalhekk, il-kelma “kompetittiva” tidher aktar xierqa. Dan mhuwiex intenzjonat sabiex jiddevja mill-kundizzjo-

nijiet sostantivi stabbiliti fil-gurisprudenza.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Dicembru 2000, Telaustria, C-324/98, ECLLUE:C:2000:669, paragrafu 62; Is-Sentenza tal-

Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Dicembru 2001, Bent Mousten Vestergaard, C-59/00, ECLEUE:C:2001:654, paragrafu 20. Ara wkoll il-

Komunikazzjoni ta’ Interpretazzjoni tal-Kummissjoni dwar id-dritt Komunitarju applikabbli ghall-ghoti ta’ kuntratti soggetti jew

parzjalment soggetti ghad-Direttivi dwar I-Akkwist Pubbliku (GU C 179, 1.8.2006, p. 2).

(147

-
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93. L-uzu u l-konformita mal-proceduri previsti fid-Direttivi dwar 1-Akkwist Pubbliku (**) jistghu jitqiesu suffi¢jenti
biex jigu ssodisfati r-rekwiziti ta’ hawn fuq, sakemm il-kundizzjonijiet kollha ghall-uzu tal-procedura rispettiva
jigu ssodisfati. Dan ma japplikax fcirkustanzi specifici li jaghmluha impossibbli li jigi stabbilit prezz tas-sug,
bhal perezempju l-uzu tal-procedura negozjata minghajr pubblikazzjoni ta’ avviz dwar kuntratt. Jekk tigi
sottomessa offerta wahda biss, il-procedura ma tkunx normalment suffi¢jenti biex jigi zgurat prezz tas-suq
sakemm jew (i) ma jkunx hemm salvagwardji b’sahhithom b'mod partikolari fit-tfassil tal-procedura li tizgura
kompetizzjoni genwina u effettiva u ma jkunx jidher li operatur wiehed biss jista’ fil-verita jissottometti offerta
kredibbli inkella (ii) l-awtoritajiet pubbli¢i ma jkunux ivverifikaw permezz ta’ mezzi addizzjonali li l-ezitu
jikkorrispondi ghall-prezz tas-suq.

94. Sejha ghal offerti ghall-bejgh ta’ assi, merkanzija jew servizzi tkun bla kundizzjonijiet meta kull xerrej potenzjali
jkun generalment liberu li jakkwista l-assi, il-merkanzija u s-servizzi li biex jinbieghu u sabiex juzahom ghall-
finijiet tieghu stess irrispettivament minn jekk ghandux certi negozju jew le. Jekk ikun hemm kundizzjoni li x-
xerrej ghandu jkollu obbligi specjal ghall-benefic¢ju tal-awtoritajiet pubblici jew fl-interess pubbliku generali, li
kieku bejjiegh privat ma jkunx talab — minbarra dawk li jirrizultaw mil-ligi domestika generali jew decizjoni
tal-awtoritajiet tal-ippjanar —, l-offerta ma tistax titqies li hija minghajr kundizzjoni.

95. Meta l-korpi pubblici jbieghu assi, merkanzija u servizzi, l-uniku kriterju rilevanti ghall-ghazla tax-xerrej
ghandu jkun l-oghla prezz (**’), b’kunsiderazzjoni wkoll tal-arrangamenti kuntrattwali mitluba (perezempju 1-
garanzija ta’ bejgh tal-bejjiegh jew impenji ohra ta’ wara l-bejgh). Offerti kredibbli ("*°) u vinkolanti biss
ghandhom jigu kkunsidrati (**Y).

96. Meta l-korpi pubblici jixtru assi, merkanzija u servizzi, kull kundizzjoni specifika marbuta mas-sejha ghall-
offerti ghandha tkun mhux diskriminatorja u marbuta mill-qrib u b'mod oggettiv mas-suggett specifiku tal-
kuntratt u mal-objettiv ekonomiku specifiku tal-kuntratt. Dawn ghandhom jippermettu ghall-izjed offerta
ekonomikament vantagguza li tagbel mal-valur tas-suq. Ghaldagstant, il-kriterji ghandhom ikunu ddefiniti b'tali
mod li jippermettu effettivament procedura ta’ offerti kompetittiva li thalli l-offerent rebbieh b’redditu normali,
mhux aktar. Fil-prattika, dan jimplika l-uzu ta’ sejha ghall-offerti li tpoggi piz sinifikanti fuq il-komponent tal-
“prezz” tal-offerta jew li kieku x’aktarx jilhqu l-ezitu kompetittiv (ez. certi sejhiet ghall-offerti b’lura bi kriterji
tal-ghoti cari bizzejjed).

4.2.3.2. Lijigi stabbilit jekk tranzazzjoni tkunx konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq fuq il-bazi ta’
valutazzjoni komparattiva jew metodi ohrajn ta’ valutazzjoni.

97. Jekk tranzazzjoni tkun twettget permezz ta’ offerta jew fuq termini “pari passu”, dan jipprovdi evidenza diretta
u specifika ta’ konformitd mal-kundizzjonijiet tas-suq. Madankollu, jekk tranzazzjoni ma tkunx twettqet
permezz ta’ offerta jew jekk l-intervent tal-korpi pubbli¢i ma jkunx “pari passu” ma’ dik tal-operaturi privati, dan
ma jfissirx awtomatikament li t-tranzazzjoni mbhijiex konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq (**?). Fdawn il-
kazijiet il-konformita mal-kundizzjonijiet tas-suq ghadha tista’ tigi vvalutata permezz ta’ (i) valutazzjoni
komparattiva jew (ii) metodi ohrajn ta’ valutazzjoni (***).

(*#%) Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u i thassar id-Direttiva
2004/18/KE; 1d-Direttiva 2014/25/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist minn entitajiet li
joperaw fis-setturi tas-servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali u li thassar id-Direttiva 200417 KE.

("*) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Frar 2012, Il-Land Burgenland u I-Awstrija vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-268/08
uT-281/08, ECLL:UE:T:2012:90, paragrafu 87.

("*%) Offerta mhux mitluba tista’ tkun kredibbli wkoll, skont i¢-¢irkostanzi tal-kaz, u b’mod partikolari jekk l-offerta hijiex vinkolanti (ara s-
Sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Dicembru 2011, Konsum Nord vs Il-Kummissjoni T-244/08, ECLLUE:T:2011:732 paragrafi 73, 74
u75).

(') Perezempju, semplici avvizi minghajr rekwiziti vinkolanti ma jinghatawx kunsiderazzjoni fil-procedura tas-sejha ghall-offerti; ara s-
Sentenza tal-Qorti Generali tat-28 ta’ Frar 2012, Land Burgenland u - Awstrija vs [I-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-268/08 u T-281/08,
ECLL:UE:T:2012:90, paragrafu 87, u s-Sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Dicembru 2011, Konsum Nord vs II-Kummissjoni, T-244/08,
ECLLUE:T:2011:732, paragrafi 67 u 75.

(**?) Is-sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Gunju 2014, Sarcvs Il-Kummissjoni, T-488/11, ECLI:UE:T:2014:497, paragrafu 98.

(%) Meta l-prezz tas-suq jigi stabbilit permezz ta’ tranzazzjonijiet “pari passu” jew sejha ghal offerti, dawn ir-rizultati ma jistghux jigu
ikkontestati b’metodologiji ohra ta’ valutazzjoni, bhal studji indipendenti (ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
24 ta’ Ottubru 2013, Land Burgenland vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-214/12 P, C-215/12 Pu C-223/12 P, ECLLUE:C:2013:682,
paragrafi 94 u 95).
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(i) Valutazzjoni komparattiva

98. Biex jigi stabbilit jekk tranzazzjoni hijiex konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq, dik it-tranzazzjoni tista’ jigi
vvalutata fid-dawl tat-termini li tahthom sehhewtranzazzjonijiet komparabbli mwettqa minn operaturi privati
komparabbli fsitwazzjonijiet komparabbli (valutazzjoni komparattiva).

99. Biex jigi identifikat parametru referenzjarjuxieraq, jehtieg li tinghata attenzjoni partikolari lit-tip ta’ operatur
ikkoncernat (perezempju grupp ta’ kumpaniji, fond spekulattiv, jew investitur fuq terminu twil li jfittxu li
jizguraw profitti fit-tul), it-tip ta’ tranzazzjoni inkwistjoni (perezempju il-partecipazzjoni ta’ ekwita jew
tranzazzjoni ta’ dejn) u s-suq jew swieq ikkoncernat/i (perezempju is-swieq finanzjarji, is-swieq teknologici li
ged jikbru malajr, l-utilita jew is-swieq tal-infrastruttura). IZ-zmien tat-tranzazzjonijiet hija partikolarment
rilevanti wkoll meta jkunu sehhew zviluppi ekonomici sinifikanti. Fejn xieraq, il-valutazzjonijiet komparattivi
tas-suq disponibbli jista’ jkollhom bzonn jigu aggustati skont il-karatteristici specifici tat-tranzazzjoni tal-Istat
(perezempju, il-qaghda tal-impriza benefi¢jarja u tas-suq rilevanti) ("*). Il-valutazzjoni komparattiva tista’ ma
tkunx metodu xieraq biex jigu stabbiliti l-prezzijiet tas-suq jekk il-valutazzjonijiet komparattivi disponibbli ma
jkunux gew definiti fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet tas-suq jew il-prezzijiet ezistenti fihom distorsjoni
sinifikanti minhabba interventi pubbli¢i.

100.  Valutazzjoni komparattiva hafna drabi ma tistabbilixxix valur ta’ referenza preciz, izda pjuttost tistabbilixxi firxa
ta’ valuri possibbli permezz ta’ valutazzjoni ta’ ghadd ta’ tranzazzjonijiet komparabbli. Fejn l-ghan tal-
valutazzjoni huwa li jigi kkunsidrat jekk l-intervent mill-Istat huwiex konformi mal-kundizzjonijiet tas-sug,
huwa normalment xieraq li jigu kkunsidrati l-mizuri ta’ tendenza centrali, bhall-medju jew il-medjan tan-numru
ta’ tranzazzjonijiet komparabbli.

(ii) Metodi ta’ valutazzjoni ohrajn

101.  Jekk tranzazzjoni tkunx konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq jista’ jigi stabbilit ukoll fuq il-bazi ta’
metodologija ta’ valutazzjoni standard (**°) generalment accettata. Metodologija bhal din trid tkun ibbazata fuq
il-kontenut ta’ dejta oggettiva, verifikabbli u affidabbli (**%), li ghandha tkun dettaljat bizzejjed u tirrifletti s-
sitwazzjoni ekonomika fiz-zmien li t-tranzazzjoni kienet deciza, filwaqt li jigi kkunsidrat il-livell tar-riskju u I-
aspettativi futuri (**’). Skont il-valur tat-tranzazzjoni, ir-robustezza tal-evalwazzjoni ghandha normalment tigi
ikkorroborata billi titwettaq analizi ta’ sensittivita, li tivvaluta x-xenarji differenti ta’ negozju, tipprepara pjanijiet
ta’ kontingenza u tqabbel ir-rizultati ma’ metodologiji ta’ evalwazzjoni alternattivi. Valutazzjoni (ex ante) gdida
tista’ titwettaq jekk it-tranzazzjoni tiddewwem u jkun mehtieg li jitqiesu l-ahhar bidliet fil-kundizzjonijiet tas-
suq.

102.  Metodologija standard accettata b’'mod wiesa’ biex tiddetermina r-redditu fuq l-investimenti (annwali) hija li tigi
kkalkulata r-rata ta’ redditu interna (RRI) (**%). Wiehed jista’ jevalwa wkoll id-decizjoni tal-investiment ftermini
tal-valur prezenti nett taghha (VPN) (**%), li jipproduci rizultati ekwivalenti ghar-RRI fhafna mill-kazijiet (*°).

(%) Ara s-Sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Marzu 2003, Westdeutsche Landesbank Girozentrale u Land Nordrhein-Westfalen vs II-
Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-228/99 u T-233/99, ECLLLUE:T:2003:57, paragrafu 251.

(**%) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Marzu 2007, Scott vs Il-Kummissjoni, T-366/00, ECLL:UE:T:2007:99, paragrafu 134, u s-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Diéembru 2010, Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, C-239/09, ECLLUE:C:2010:778,

aragrafu 39.
(%) ira sg-Sentenza tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Settembru 2004, Valmont Nederland BV vs Il-Kummissjoni, T-2 74/01, ECLL:UE:T:2004:266,
aragrafu 71.

("7 E—Se%ltenza tal-Qorti Generali tad-29 ta’ Marzu 2007, Scott vs II-Kummissjoni, T-366/00, ECLLUE:T:2007:99, paragrafu 158.

("**) Ir-RRI mhijiex ibbazata fuq qligh kontabbilizzat f'sena partikolari, izda tqis il-fluss tal-flussi futuri ta’ flus li l-investitur jistenna li jircievi
matul il-hajja kollha tal-investiment. Hija definita bhala r-rata ta’ skont li ghaliha I-VPN tal-fluss ta’ flussi ta’ flus ikun zero.

(**%) 1-VPN huwa d-differenza bejn il-flussi ta’ flus pozittivi u negattivi matul il-hajja tal-investiment, skontata fredditi xierqa (il-kost tal-
kapital).

(") He}:nm) korrelazzjoni perfetta bejn il-VPN u r-RRI fkazijiet fejn ir-RRI hija dags il-kost tal-ghazla ghall-investitur. Fejn il-VPN tal-
investiment huwa pozittiv, dan jimplika li I-progett ghandu RRI li teccedi r-rata ta’ redditu mehtiega (kost tal-ghazla ghall-investitur).
Fdan il-kaz, l-investiment ikun tajjeb li jsir. Jekk il-progett ghandu VPN li huwa ugwali ghal Zero, ir-RRI tal-progett huwa ugwali ghar-
rata ta’ redditu mehtiega. Fdan il-kaz, huwa immaterjali jekk l-investitur jaghmilx l-investiment jew jinvestix xi mkien ichor. Fejn il-VPN
huwa negattiv, ir-RRI hija inqas mill-kost tal-kapital. L-investiment ma jkunx profitabbli bizzejjed minhabba li hemm opportunitajiet
ahjar x'imkien iehor. Fejn ir-RRI u I-VPN iwasslu ghal dec¢izjonijiet ta” investiment differenti (differenza bhal din fir-rizultat tista’ ssehh,
b'mod partikolari, fi progetti reciprokament esklussivi), fil-principju I-metodu tal-VPN ghandu jkun preferut skont il-prattika tas-sug,
sakemm ma jkunx hemm incertezza sinifikanti rigward ir-rata ta’ skont xierqa.
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Biex jigi vvalutat jekk l-investiment jiwettagx fuq termini tas-suq, ir-redditu fuq l-investiment irid jitqabbel mar-
redditu tas-suq mistenni normali. Redditu mistenni normali (jew il-kost tal-kapital ta’ investiment) jista’ jigi
definit bhala r-redditu medju mistenni li s-suq jehtieg mill-investiment fuq il-bazi ta’ kriterji generali accettati,
b'mod partikolari, ir-riskju tal-investiment, filwaqt li titgies il-pozizzjoni finanzjarja tal-kumpanija u I-karatte-
ristici specifici tas-settur, tar-regjun jew tal-pajjiz. Jekk dan ir-redditu normali ma jistax ikun ragonevolment
mistenni, l-investiment x’aktarx ma jigix segwit fuq termini tas-suq. B'mod generali, aktar ma l-progett ikun
riskjuz, aktar tkun gholja r-rata ta’ redditu li I-fornituri tal-fondi jitolbu, jigifieri I-kost tal-kapital ikun oghla.

103.  Il-metodologija ta’ valutazzjoni xierqa tista’ tiddependi fuq is-sitwazzjoni tas-suq (*'),id-disponibbilta tad-dejta
jew it-tip ta’ tranzazzjoni. Perezempju, filwaqt li investitur ifittex li jiggenera profitt billi jinvesti fimprizi
(fliema kaz ir-RRI jew il-VPN huma mistennija li jkunu l-iktar metodu xieraq), kreditur jipprova jikseb hlas ta’
somom dovuti lilu (is-somma prin¢ipali u kwalunkwe interess) minn debitur fil-perjodu determinat kuntratt-
walment u legalment (**?) (fliema kaz l-evalwazzjoni ta’ kollateral, perezempiju, il-valur tal-assi, tista’ tkun aktar
rilevanti). Fil-kaz tal-bejgh ta’ artijiet, evalwazzjoni minn esperti indipendenti gabel in-negozjati tal-bejgh sabiex
ikun stabbilit il-valur tas-suq fuq il-bazi ta’ indikaturi tas-suq generalment accettati u tal-istandards tal-
valutazzjoni fil-principju hija sodisfacenti ('%%).

104.  I-metodi biex jigu stabbiliti r-RRI jew il-VPN ta’ investiment ma jirrizultawx normalment fvalur preciz wiched
li jista’ jigi accettat, izda pjuttost ffirxa possibbli ta’ valuri (skont i¢-cirkostanzi ekonomici, legali u specifici ohra
tat-tranzazzjoni inerenti fil-metodu ta’ valutazzjoni). Fejn l-ghan tal-valutazzjoni huwa li jigi kkunsidrat jekk I-
intervent mill-Istat huwiex konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq, huwa normalment xieraq li jigu kkunsidrati 1-
mizuri ta’ tendenza centrali, bhall-medju jew il-medjan tan-numru ta’ tranzazzjonijiet komparabbli.

105.  Operaturi fekonomija tas-suq prudenti normalment jivvalutaw Il-interventi taghhom billi juzaw diversi
metodologiji differenti biex jikkorroboraw l-estimi (perezempju, il-kalkoli tal-VPN huma vvalidati permezz
ta'metodi ta’ valutazzjoni komparattiva). Il-metodologiji differenti li jikkonvergu bl-istess valur se jipprovdu
indikazzjoni ulterjuri biex jigi stabbilit prezz tas-suq genwin. Ghaldaqstant, il-prezenza ta’ metodologiji ta’
valutazzjoni kumplementari li jikkorroboraw il-konkluzjonijiet ta’ xulxin li jitqiesu bhala indikazzjoni pozittiva
meta jigi vvalutat jekk tranzazzjoni tkunx konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq.

4.2.3.3. Analizi kontrofattwali fil-kaz ta’ skopertura ekonomika minn qabel fil-konfront tal-impriza
kkoncernata

106.  Ilfatt li I-korp pubbliku kkoncernat ikollu skopertura ekonomika minn qabel fil-konfront ta’ impriza ghandu
jigi kkunsidrat meta jigi ezaminat jekk tranzazzjoni tkunx konformi mal-kundizzjonijiet tas-sug, sakemm
operatur privat komparabbli jista’ jkollu tali skopertura minn qabel (perezempju fil-kapacita tieghu ta’ azzjonist
ta’ impriza) (**4).

107.  Skopertura minn qbel trid tigi kkunsidrata fil-qafas ta’ xenarji kontrafattwali ghall-iskop tat-test tal-OES.
Perezempju, fil-kaz ta’ intervent ta’ debitu jew ekwita i fimpriza pubblika fdiffikulta, ir-redditu mistenni fuq

(**') Perezempiju, fil-kaz ta’ likwidazzjoni ta’ kumpanija, valwazzjoni bbazata fuq il-valur ta’ likwidazzjoni jew fuq il-valur tal-assi tista’ tkun
l-aktar I-metodu xieraq ta’ valutazzjoni.

("?) Ara, perezempju, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 1999, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-342/96, ECLL:UE:C:1999:210,
paragrafu 46, u s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 1999, DMTransport, C-256/97, ECLL:UE:C:1999:332, paragrafu 24.

(**%) Jekk il-metodu komparattiv (valutazzjoni komparattiva) ma jkunx xieraq u metodi ohra li huma generalment accettati jidhru li jongsu li
jistabbilixxu b'mod preciz il-valur tal-art, jista’ jintuza metodu alternattiv, bhall-metodu ta’ valwazzjoni tal-Vergleichspreissystem propost
mill-Germanja (approvat ghal artijiet agrikoli u tal-foresterija fid-De¢izjoni tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.33167.
Metodu alternattiv propost biex jevalwa l-artijiet agrikoli u tal-foresterija fil-Germanja meta mibjugha mill-awtoritajiet pubbliéi,
(GU C 43, 15.2.2013, p. 7). Dwar il-limitazzjonijiet ta’ metodi ohra ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Dicembru 2010,
Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe C-239/09, ECLI:UE:C:2010:778, paragrafu 52.

("% Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ April 2014, ING Groep NV, C-224/12 P, ECLI:UE:C:2014:213, paragrafi 29 sa 37.
Madankollu, skopertura minn gabel ma ghandhiex titqies jekk jirrizulta minn mizura li, abbazi ta’ valutazzjoni globali tal-aspetti kollha
ta’ dik il-mizura, ma setghetx titwettaq minn investitur privat li qed ifittex profitt (Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
24 ta’ Ottubru 2013, Land Burgenland vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-214/12 P, C-215/12 Pu C-223/12 P, ECLLUE:C:2013:682,
paragrafi 52 sa 61.
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investiment bhal dan ghandu jitqabbel mar-redditu mistenni fix-xenarju kontrafattwali tal-likwidazzjoni tal-
kumpanija. Fil-kaz li l-likwidazzjoni tipprovdi aktar gligh jew anqas telf, operatur fekonomija tas-suq prudenti
kieku jaghzel din l-opzjoni (**°). Ghal dan il-ghan, il-kostijiet tal-likwidazzjoni li ghandhom jitgiesu ma
ghandhomx jinkludu l-kostijiet marbuta mar-responsabbiltajiet tal-awtoritajiet pubblici, izda l-kostijiet biss li
operatur fl-eckonomija tas-suq razzjonali kien igarrab (%), filwaqt li jigi kkunsidrat ukoll l-evoluzzjoni tal-
kuntest socjali, ekonomiku u ambjentali li fih jopera (%)

4.2.3.4. Kunsiderazzjonijiet specifici biex jigi stabbilit jekk it-termini ghal self u garanziji, humiex
konformi mat-termini tas-suq.

108.  Bl-istess mod bhal kwalunkwe tranzazzjoni ohra, self u garanziji moghtija minn korpi pubbli¢i (inkluzi imprizi
pubblici) jistghu jikkwalifikaw bhala ghajnuna mill-Istat jekk ma jkunux skont it-termini tas-suq.

109.  Ghall-garanziji, normalment trid tigi analizzata sitwazzjoni trijangulari li tinvolvi entita pubblika bhala garanti,
mutwatarju u mutwanti (***). Fhafna kazijiet, l-ghajnuna tista’ tkun prezenti biss fil-livell tal-mutwatarju,
minhabba li l-garanzija pubblika tista’ taghtih vantagg, billi tippermettilu li jissellef b'rata li kieku ma tkunx
tinkiseb fis-suq minghajr il-garanzija (**°) (jew li jissellef f'sitwazzjoni fejn, eccezzjonalment, l-ebda self ma seta’
jinkiseb fis-suq bi kwalunkwe rata). Madankollu, fcerti ¢irkostanzi specifici, I-ghoti ta’ garanzija pubblika tista’
wkoll tinvolvi ghajnuna lill-mutwanti, b'mod partikolari fejn tinghata garanzija ex post dwar obbligu eZistenti
bejn il-mutwanti u l-mutwatarju, fejn mhuwiex Zgurat li I-vantagg jghaddi kompletament lill-mutwatarju (')
jew fejn self iggarantit jintuza biex ihallas lura wiehed li mhuwiex garantit ('").

110.  Kwalunkwe garanzija moghtija fuq termini li huma aktar favorevoli mill-kundizzjonijiet tas-suq, filwaqt li titgies
is-sitwazzjoni ekonomika tal-mutwatarju, taghti vantagg lil tal-ahhar (li jhallas tariffa li ma tirriflettix b’'mod
xieraq ir-riskju li l-garanti jkollu) ('). B'mod generali, garanziji minghajr limiti mhumiex skont il-kundizzjonijiet
normali tas-suq. Dan japplika wkoll ghall-garanziji impliciti li joriginaw minn responsabbilta tal-Istat ghad-djun
ta’ imprizi insolventi mharsa minn regoli ordinarji ta’ falliment ('3).

111.  Fin-nuqgas ta’ informazzjoni specifika tas-suq dwar tranzazzjoni ta’ dejn partikolari, l-istrument ta’ dejn li huwa
konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq jista’ jigi stabbilit fuq il-bazi ta’ tqabbil ma’ tranzazzjonijiet tas-suq
komparabbli (jigifieri permezz ta’ valutazzjoni komparattiva). Fil-kaz ta’ self u garanziji, informazzjoni dwar il-
kostijiet ta’ finanzjament tal-impriza tista’, perezempju, tinkiseb minn self (ricenti) ichor mehud mill-impriza
inkwistjoni, minn renditi fuq bonds mahruga mill-impriza jew minn swaps ta’ inadempjenza ta’ kreditu fuq din
l-impriza. TranZzazzjonijiet tas-suq komparabbli jistghu jkunu wkoll tranzazzjonijiet ta’ self jew garanzija simili
mwettqa minn kampjun ta’ kumpaniji ghat-tqabbil, bonds mahruga minn kampjun ta’ kumpaniji komparaturi
jew il-firxiet ta’ swap ta’ inadempjenza tal-kreditu disponibbli fuq kampjun ta’ kumpaniji komparaturi. Fil-kaz
ta’ garanziji, jekk fis-swieq finanzjarji ma jinstab ebda limitu tal-prezz ta’ referenza li jikkorrispondi, il-kost

(") Ara, fdan ir-rigward, is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2000, Alitalia vs II-Kummissjoni, T-296/97, ECLL:UE:
T:2000:289, jew is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Jannar 2013, Frucona vs Il-Kummissjoni, C-73/11 P, ECLLUE:C:2013:32,
paragrafi 79 u 80. . )

(**%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Jannar 2003, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-334/99, ECLL:UE:C:2003:55, paragrafu 140.

(**7) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-11 ta’ Settembru 2012, Corsica Ferries France SAS vs Il-Kummissjoni, T-565/08, ECLLUE:T:2012:415,

paragrafi 79 sa 84, ikkonfermata bl-appell, ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Settembru 2014, SNCM u Franza vs II-

Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-533/12 Pu C-536/12 P, ECLL:UE:C:2014:2142., paragrafi 40 u 41. 1l-Qrati kkonfermaw f'dan il-kaz li,

fil-principju, jista’ jkun ekonomikament razzjonali fit-tul ghall-investituri privati, b’mod partikolari gruppi akbar ta’ kumpaniji, biex

ihallsu indennizzi komplimentari (perezempju, biex jipprotegu l-immagni tal-marka ta’ grupp). Madankollu, il-htiega li jithallsu dawn I-

indennizzi komplementari ghandha tintwera bl-akbar reqqa fil-kaz konkret li fih il-protezzjoni tal-immagni hija mehtiega u ghandu

jintwera wkoll li pagamenti bhal dawn huma prattika stabbilita fost kumpaniji privati f¢irkustanzi simili (sempli¢i ezempji mhumiex
bizzejjed).

Ghal JiJnformazzjoni dwar il-valutazzjoni li ghandha titwettaq li tikkoncerna I-possibbilta ta’ ghotja ta’” ghajnuna mill-Istat fforma ta’

garanzija, ara wkoll -Avviz tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat KE ghall-ghajnuniet mill-Istat fil-

forma ta’ garanziji, (GU C 155, 20.6.2008, p. 10). Dan l-Avviz ma jigix sostitwit mill-Avviz prezenti.

("*) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Dicembru 2011, Residex Capital vs Gemeente Rotterdam, C-275/10, ECLI.UE:C:2011:814,

aragrafu 39.
('79) Rra %—Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Marzu 2015, OTP Bank Nyrt vs Magyar Allam et al, C-672/13, ECLEUE:C:2015:185.
(') Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Dicembru 2011, Residex Capital vs Gemeente Rotterdam, C-275/10, ECLI.UE:C:2011:814,
aragrafu 42.
(172) Rra §—Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ April 2014, Franza vs Il-Kummissjoni, C-559/12 P, ECLL:UE:C:2014:217, paragrafu 96.
('%) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ April 2014, Franza vs II-Kummissjoni, C-559/12 P, ECLLUE:C:2014:217, paragrafu 98.

(168

=
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finanzjarju totali tas-self garantit, inkluz ir-rata ta’ imghax tas-self u tal-primjum tal-garanzija, ghandu jitqabbel
mal-prezz tas-suq ta’ self simili li mhuwiex garantit. Il-metodi ta’ valutazzjoni komparattiva jistghu jigu
kkumplimentati b’'metodi ta’ valutazzjoni bbazati fuq id-dhul fuq il-kapital ('74).

112.  Biex tigi ffacilitata il-valutazzjoni ta’ jekk mizura tikkonformax mat-test tal-OES, il-Kummissjoni zviluppat
indikaturi li jiddeterminaw il-karatteristika tal-ghajnuna ta’ self u garanziji.

113.  Ghas-self, il-metodologija biex tigi kkalkulata rata ta’ referenza, li tagixxi bhala indikatur ghall-prezz tas-suq
fsitwazzjonijiet fejn tranzazzjonijiet tas-suq komparabbli ma jkunux facli biex jigu identifikati (xi haga li
probabbilment tapplika aktar ghal tranzazzjonijiet li jinvolvu ammonti limitati ufjew tranzazzjonijiet li jinvolvu
imprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs)) hija stabbilita fil-Komunikazzjoni dwar ir-Rata ta’ Referenza (7°).
Ghandu jitfakkar li din ir-rata ta’ referenza hija biss indikatur (7). Jekk tranzazzjonijiet komparabbli jkunu
normalment twettqu bi prezz anqas minn dak indikat bhala indikatur bir-rata ta’ referenza, l-Istat Membru jista’
jikkunsidra dan il-prezz aktar baxx bhala l-prezz tas-suq. Jekk, min-naha l-ohra, l-istess kumpanija wettqet
tranzazzjonijiet simili ricenti bi prezz oghla mir-rata ta’ referenza u l-qaghda finanzjarja taghha u l-ambjent tas-
suq baqghu sostanzjalment l-istess, ir-rata ta’ referenza ma tistax tikkostitwixxi indikatur validu tar-rati tas-suq
ghal dan il-kaz specifiku.

114.  I-Kummissjoni zviluppat gwida dettaljata dwar indikaturi (u prezunzjonijiet mhux konfutabbli (‘livell ta’
protezzjoni xierqa”) ghall-SMEs) marbutin mal-garanziji fl-Avviz dwar il-Garanziji ("”’). Skont dan l-Avviz,
sabiex tigi eskluza l-prezenza ta’ ghajnuna huwa normalment suffi¢jenti li l-mutwatarju ma jkunx fdiffikulta
finanzjarja, li l-garanzija tkun marbuta ma’ tranzazzjoni specifika, li l-mutwanti jassumi parti mir-riskju u li I-
mutwatarju jhallas prezz orjentat ghas-suq ghall-garanzija.

4.3. Vantagg indirett

115.  Vantagg jista’ jinghata lil imprizi ohra ghajr dawk li ghalihom jigu ttrasferiti direttament rizorsi tal-Istat
(vantagg indirett) (V7). Mizura tista’ tikkostitwixxi wkoll kemm vantagg dirett lill-impriza riceventi kif ukoll
vantagg indirett lil imprizi ohra, perezempju, imprizi li joperaw fuq livelli sussegwenti ta’ attivita (*’). II-
benefi¢jarju dirett tal-vantagg jista’ jkun jew impriza inkella entita (persuna fizika jew guridika) li ma huma
involuti fl-ebda attivita ekonomika (**°).

116.  Vantaggi indiretti bhal dawn ghandhom jigu distinti minn semplici effetti ekonomici sekondarji li huma inerenti
fi kwazi kull mizura ta’ ghajnuna mill-Istat (perezempju permezz ta’ zieda fil-produzzjoni). Ghal dan l-iskop, 1-
effetti prevedibbli tal-mizura ghandhom jigu ezaminati minn perspettiva ex ante. Vantagg indirett huwa prezenti
jekk il-mizura hija mfassla b'tali mod li tiggwida l-effetti sekondarji taghha lejn imprizi identifikabbli jew gruppi
ta’ imprizi. Dan ikun il-kaz, perezempju, jekk ghajnuna diretta tkun, de facto jew de jure, kundizzjonali fuq ix-
xiri ta’ merkanzija jew servizzi prodotti minn certi imprizi biss (perezempju imprizi stabbiliti fcerti oqsma

biss) (1*1).

("% Perezempju, permezz tar-RAROC (Dhul minn Kapital Aggustat ghar-Riskju), li huwa dak li I-mutwanti u l-investituri jehtiegu biex
jipprovdu finanzjament ta’ riskju ta’ referenza simili u maturita lil impriza attiva fl-istess settur. )

(%) Ara 1-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu li jistabbilixxi r-rati ta’ referenza u ta’ skont, GU C 14,
19.1.2008, p. 6. Ghal self subordinat, li mhuwiex kopert fil-Komunikazzjoni dwar ir-Rati ta’ Referenza, tista’ tintuza l-metodologija
stabbilita fid-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Dicembru 2008 dwar l-ghajnuna mill-Istat N55/2008, GA/EFRE Nachrangdarlehen,
(GUC9,14.1 2009, p. 1).

(17%) Madankolly, fejn ir-regolamenti tal-Kummissjoni jew id-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-iskemi ta’ ghajnuna jirreferu ghar-rata ta’
referenza biex jigi identifikat l-ammont tal-ghajnuna, il-Kummissjoni tikkunsidraha bhala punt ta’ referenza fissa li ma tikkostitwix
ghajnuna (sfera ta’ sikurezza).

("77) Avviz tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 87 u 88 tat-Trattat tal-KE ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ garanziji,
(GU C155,20.6.2008, p. 10). ‘

('7%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Settembru 2000, il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-156/98, ECLL:UE:C:2000:467,
paragrafi 26 u 27; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Lulju 2011, Mediaset SpA vs Il-Kummissjoni, C-403/10 P, ECLL:UE:
C:2011:533, paragrafi 73 sa 77; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Gunju 2002, Il-Pajjizi -Baxxi vs I-Kummissjoni, C-382/99,
ECLL:UE:C:2002:363, paragrafi 60 sa 66; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Marzu 2009, I-Italja vs II-Kummissjoni, T-424/05, ECLL:
UE:T:2009:49, paragrafi 136 sa 147. Ara wkoll I-Artikolu 107(2)(a) tat-Trattat.

("%) Fil-kaz li impriza intermedjarja hija semplicement strument ghat-trasferiment tal-vantagg lill-benefi¢jarju u ma zZomm l-ebda vantagg,
normalment ma ghandhiex titgies bhala riceventi ta’ ghajnuna mill-Istat.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Settembru 2000, il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-156/98, ECLL:UE:C:2000:467,
paragrafi 26 u 27; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Lulju 2011, Mediaset SpA vs Il-Kummissjoni, C-403/10 P, ECLLUE:
(:2011:533, paragrafu 81.

(") B’kuntrast ma’ dan, sempli¢ciment effett ekonomiku sekondarju fil-forma ta’ zieda fil-produzzjoni (li ma tammontax ghal ghajnuna
indiretta) jista’ jinsab fejn l-ghajnuna titwassal sempliciment permezz ta’ impriza (ez. intermedjarju finanzjarju) li tghaddiha
kompletament lill-benefi¢jarju tal-ghajnuna.
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5. SELETTIVITA
5.1. Principji generali

117.  Sabiex mizura tal-Istat taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, hija trid tiffavorixxi lil
“Certi imprizi jew Certi produtturi”. Ghaldagstant, mhux il-mizuri kollha li jiffavorixxu l-operaturi ekonomici
jaqghu fil-kuncett ta’ ghajnuna, izda dawk biss li jaghtu vantagg b'mod selettiv lil ¢erti imprizi jew kategoriji ta’
imprizi jew lil certi setturi ekonomici.

118.  Mizuri purament ta’ applikazzjoni generali li ma jiffavorixxux biss lil certi imprizi jew biss il-produzzjoni ta’
certa merkanzija ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Madankollu, il-
gurisprudenza ghamiltha cara li anki interventi li, ghall-ewwel, jidhru li japplikaw ghall-imprizi ingenerali
jistghu jkunu sa certu punt selettivi u, ghaldaqgstant, jigu kkunsidrati bhala mizuri mfassla biex jiffavorixxu certi
imprizi jew il-produzzjoni ta’ certa merkanzija (**?). La ghadd kbir ta’ imprizi eligibbli (i jista’ sahansitra
jinkludi l-imprizi kollha ta’ settur partikolari), u lanqas id-diversita u d-dags tas-setturi li ghalihom jappartjenu,
ma jipprovdu ragunijiet ghall-konkluzjoni li mizura tal-Istat tikkostitwixxi mizura generali ta’ politika
ekonomika, jekk mhux is-setturi ekonomici kollha jistghu jibbenefikaw minnha (**?). Il-fatt li l-ghajnuna mhijiex
immirata lejn benefi¢jarju wiehed specifiku jew aktar iddefiniti minn qabel, izda hija soggetta ghal ghadd ta’
kriterji oggettivi li skonthom tista’ tinghata, fil-qafas ta’ allokazzjoni bagitarja generali predeterminata, lil numru
indefinit ta’ benefi¢jarji li mhumiex inizjalment identifikati b’'mod individwali, ma jistax ikun bizZejjed sabiex
tigi kkontestata n-natura selettiva tal-mizura ('*¢).

119.  Biex jigi ccarat il-kuncett ta’ selettivita skont il-ligi dwar I-ghajnuna mill-Istat, huwa utli li ssir distinzjoni bejn
selettivita materjali u regjonali. Barra minn hekk, huwa utli li tigi pprovduta aktar gwida dwar certi kwistjonijiet
specifici ghall-mizuri ghat-taxxa (jew simili).

5.2. Selettivita materjali

120.  Is-selettivita materjali ta’ mizura timplika li I-mizura tapplika biss ghal certi (gruppi ta’) imprizi jew certi setturi
tal-ekonomija fi Stat Membru partikolari. Selettivita materjali tista’ tigi stabbilita de jure jew de facto.

5.2.1.  Is-selettivita de jure u de facto

121.  Is-selettivita de jure tirrizulta direttament mill-kriterji legali ghall-koncessjoni ta’ mizura li hija formalment
rizervata ghal certi imprizi biss (perezempju: dawk li ghandhom certu dags, attivi fcerti setturi jew li
ghandhom certa forma guridika ('*); kumpaniji inkorporati jew recentement ikkwotati Fsuq regolat matul
perjodu partikolari (**%); kumpaniji li jappartjenu ghal grupp li jkollu certi karatteristici jew fdati b'certi

('*?) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 1999, DMTransport, C-256/97, ECLI:UE:C:1999:332, paragrafu 27; Is-Sentenza tal-
Qorti Generali tas-6 ta’ Marzu 2002, Territorio Histdrico de Alava — Diputacién Foral de Alava et al vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda
T-127/99, T- 129/99 uT-148/99, ECLLUE:T:2002:59, paragrafu 149).

(**) Ara, perezempju, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Gunju 1999, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni, C-75/97, ECLLUE:C:1999:311
paragrafu 32; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 2001 Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLI:UE:C:2001:598,

aragrafu 48.

(%% ?s Se%tenza tal-Qorti Generali tad-29 ta’ Settembru 2000, Confederacién Espanola de Transporte de Mercancias vs Il-Kummissjoni, T-55/99,
ECLLUE:T:2000:223, paragrafu 40. Ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-13 ta’ Settembru 2012, I-Italja vs Il-Kummissjoni,
T-379/09, ECLI:UE:T:2012:422, paragrafu 47. Il-mizura inkwistjoni fdan il-kaz kienet ezenzjoni parzjali mid-dazju tas-sisa fuq id-dizil
uzat ghat-tishin ta’ serer. Il-Qorti Generali indikat Ii -fatt li I-imprizi kollha li jaghzlu produzzjoni beffett ta’ serra jistghu jibbenefikaw
mill-ezenzjoni ma kienx suffi¢jenti biex tigi stabbilita l-karatteristika generali tal-mizura.

("%%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, ECLL:UE:
(:2011:550, paragrafu 52.

(%) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Settembru 2009, I-Italja vs Il-Kummissjoni, T-211/05, ECLL:UE:T:2009:304, paragrafu 120, u s-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Novembru 2011, I-Italja vs Il-Kummissjoni, C-458/09 P, ECLL:UE:C:2011:769, paragrafu 59
u 60.
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funzjonijiet fil-grupp (**¥’); kumpaniji li jinsabu fdiffikulta (**%); jew imprizi ta’ esportazzjoni, jew imprizi li
jwettqu attivitajiet marbutin mal-esportazzjoni ('*)). Is-selettivita de facto tista’ tigi stabbilita fkazijiet fejn,
ghalkemm il-kriterji formali ghall-applikazzjoni tal-mizura ikunu fformulati ftermini generali u oggettivi, 1-
istruttura tal-mizura tkun b’tali mod li l-effetti taghha jiffavorixxu b’'mod sinifikanti grupp partikolari ta’ imprizi
(bhal fl-ezempji fis-sentenza precedenti) (**).

122.  Is-selettivita de facto tista’ tkun ir-rizultat ta’ kundizzjonijiet jew ostakli imposti mill-Istati Membri biex
jipprevjenu certi imprizi milli jibbenefikaw mill-mizura. Perezempju, l-applikazzjoni ta’ mizura ta’ tassazzjoni
(perezempju kreditu ta’ taxxa) biss ghal investimenti li jeccedu certu limitu (minbarra limitu minuri ghal
ragunijiet ta’ espedjenza amministrattiva) tista’ tfisser li l-mizura hija rizervata de facto ghal imprizi b'rizorsi
finanzjarji sinifikanti (**!). Mizura li taghti certi vantaggi ghal perjodu qasir biss tista’ wkoll tkun selettiva de

facto (**?).

5.2.2.  Selettivita li tirrizulta minn prattiki amministrattivi diskrezzjonali

123.  Mizuri generali li japplikaw prima facie ghall-imprizi kollha izda huma limitati bis-setgha diskrezzjonali ta’
amministrazzjoni pubblika huma selettivi (**). Dan huwa l-kaz fejn il-konformita mal-kriterji ma jirrizultax
awtomatikament fintitolament ghall-mizura.

124.  L-amministrazzjonijiet pubbli¢i ghandhom setgha diskrezzjonali fl-applikazzjoni tal-mizura, b’'mod partikolari,
meta l-kriterji ghall-ghoti tal-ghajnuna jigu fformulati b’'mod generali jew vag hafna li naturlament jinvolvi
margini ta’ diskrezzjoni fil-valutazzjoni. Ezempju wiehed ikun li l-amministrazzjoni tat-taxxa tista’ tbiddel il-
kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ koncessjoni fiskali skont il-karatteristici tal-progett ta’ investiment imressaq
ghaliha ghal valutazzjoni. Bl-istess mod, jekk l-amministrazzjoni tat-taxxa ghandha diskrezzjoni wiesgha biex
tiddetermina l-benefi¢jarji jew il-kundizzjonijiet li bihom jinghata benefic¢ju fuq it-taxxa fuq il-bazi ta’ kriterji
mhux relatati mas-sistema fiskali, bhaz-zamma tal-impjiegi, l-ezercizzju ta’ din id-diskrezzjoni trid tkun
meqjusa bhala li tiffavorixxi “Certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ ¢erta merkanzija” (**%).

125, Ilfatt li helsien mit-taxxa jehtieg awtorizzazzjoni amministrattiva minn gabel ma jfissirx awtomatikament li dan
jikkostitwixxi mizura selettiva. Dan mhuwiex il-kaz li awtorizazzjoni aministrattiva minn gabel tkun ibbazata
fuq kriterji oggettivi, mhux diskriminatorji li jkunu maghrufa bil-quddiem, b’hekk ticcirkoskrivi l-ezer¢izzju tad-
diskrezzjoni tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i. Tali skema ta’ awtorizzazzjoni amministrattiva trid tkun ukoll
ibbazata fuq sistema procedurali li tkun fac¢ilment accessibbli u li tkun tista’ tizgura li talba ghall-awtoriz-
zazzjoni tigi ttrattata b'mod oggettiv u imparzjali fi zmien ragonevoli u rifjut biex jinghata awtorizzazzjoni irid
ikun jista’ jigi kkontestat fi procedimenti gudizzjarji jew kwazi gudizzjarji (*%).

(*¥") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 2006, Belgium and Forum 187 vs Il-Kummissjoni, Kawzi Mahquda C-182/03
u C-217/03, ECLLUE:C:2006:416, paragrafu 122.

("*%) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Frar 2016, Heitkamp Bauholding vs II-Kummissjoni, T-287/11, ECLLUE:T:2016:60, paragrafu 129
et seq.

('%) Is—Sgntenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Dicembru 1969, II-Kummissjoni vs Franza, Kawzi Maghquda 6 u 11/69, ECLLUE:
C:1969:68, paragrafu 3; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Gunju 1988, il-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni, 57/86, ECLLUE:
C:1988:284, paragrafu 8; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Lulju 2004, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-501/00, ECLLUE:
(:2004:438, paragrafu 92. ] )

(**°) Dan kien il-kaz fis-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2011, [I-Kummissjoni u Spanja vs Il-Gvern tal-Gibilta u r-Renju
Unit, Kawzi Maghquda C-106/09 P u C-107/09 P, ECLLUE:C:2011:732, dwar ir-riforma fiskali ta’ Gibilta, li kienet de facto favur
kumpaniji offshore. Ara paragrafi 101 et seq. ta’ din is-sentenza. Ir-riforma introduciet sistema li tikkonsisti fi tliet taxxi applikabbli
ghall-kumpaniji kollha ta’ Gibilta, jigifieri taxxa tal-lista tal-pagi, taxxa fuq l-okkupazzjoni ta’ proprjeta tan-negozju (BPOT) u hlas ghar-
registrazzjoni. Responsabbilta ghal fuq taxxa tal-lista tal-pagi u fuq it-taxxa fuq l-okkupazzjoni ta’ proprjeta tan-negozju kienet tkun
limitata ghal 15 % tal-profitti. [I-Qorti sabet li kombinazzjoni bhal din ta’ taxxi eskluza mill-bidu minn kull tassazzjoni ta’ kumpaniji
offshore minhabba li ma kellhom ebda bazi taxxabbli minhabba n-nuqqas ta’ haddiema u n-nuqqas ta’ proprjeta tan-negozju £ Gibilta.

(') Ara, perezempju, is-Sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta” Marzu 2002, Ramondin SA u Ramondin Cdpsulas SA v Il-Kummissjoni, Kawzi
Maghquda T-92/00 u T-103/00, ECLL:UE:T:2002:61, paragrafu 39.

("% Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Settembru 2007, L-Italja u Brandt Italia vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda T-239/04
u T-323/04, ECLLUE:T:2007:260, paragrafu 66; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Settembru 2009, L-Italja vs II-Kummissjoni,
T-211/05, ECLLUET:2009:304, paragrafu 120; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Novembru 2011, L-Italja vs II-
Kummissjoni, C-458/O9 P, ECLL:UE:C:2011:769, paragrafi 59 u 60.

(*’) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Gunju 1999, DMTransport, C-256/97, ECLI:UE:C:1999:332, paragrafu 27.

(" Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Lulju 2013, P Oy, C-6/12 P, ECLLUE:C:2013:525, paragrafu 27.

(**") Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-12 ta’ Lulju 2001 Smits u Peerbooms, C-157/99, ECLL:UE:C:2001:404, paragrafu 90; Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Gunju 2010, Sporting Exchange Ltd, trading “Betfair” vs Minister van Justitie, C-203/08, ECLL:UE:
C:2010:307, paragrafu 50.
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5.2.3.  Il-valutazzjoni ta’ selettivita materjali ghall-mizuri li jnaqqsu l-imposti normali tal-imprizi

126.  Meta l-Istati Membri jadottaw mizuri pozittivi ad hoc li minnhom jibbenefikaw impriza wahda identifikata jew
aktar (perezempju, l-ghoti ta’ flus jew assi lil certi imprizi), huwa normalment facli li jigi konkluz li dawn il-
mizuri ghandhom karatteristika selettiva, minhabba li jirrizervaw trattament favorevoli ghal impriza wahda jew
aktar (1*).

127.  Is-sitwazzjoni tkun normalment angas cara meta I-Istati Membri jadottaw mizuri usa’ applikabbli ghall-imprizi
kollha li jissodisfaw certi kriterji, li jimmitigaw l-imposti li dawn l-imprizi normalment ikollhom ihallsu
(perezempju, ezenzjonijiet tat-taxxa jew tas-sigurta socjali ghal imprizi li jissodisfaw certi kriterji).

128.  Fkazijiet bhal dawn, is-selettivita tal-mizuri normalment ghandha tigi vvalutata permezz ta’ analizi fi tliet stadji.
L-ewwel nett, trid tigi identifikata s-sistema ta’ referenza. It-tieni, ghandu jigi determinat jekk mizura partikolari
tikkostitwixxix deroga minn din is-sistema safejn din taghmel distinzjoni bejn operaturi ekonomici li, fid-dawl
tal-objettivi intrinsi¢i ghas-sistema, huma fsitwazzjoni fattwali u legali komparabbli. L-ivvalutar ta’ jekk deroga
tezistix huwa l-element ewlieni ta’ din il-parti tat-test u jippermetti li ssir konkluzjoni dwar jekk il-mizura hijiex
selettiva prima facie. Jekk il-mizura inkwistjoni ma tikkostitwixxix deroga mis-sistema ta’ referenza, ma tkunx
selettiva. Madankollu, jekk tkun (u ghalhekk hija selettiva prima facie), trid tigi stabbilita, fit-tielet pass tat-test,
jekk id-deroga hijiex gustifikata min-natura jew l-iskema generali tas-sistema (ta’ referenza) (**). Jekk mizura
selettiva prima facie hija ggustifikata bin- natura jew l-iskema generali tas-sistema, din ma titqiesx bhala selettiva
u taga’ barra mill-kamp ta” applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat (**%).

129.  Madankollu, fcerti kazijiet ma tistax tigi applikata analizi fi tliet stadji, filwaqt li jitqiesu l-effetti prattici tal-
mizuri kkoncernati. Irid jigi enfasizzat li I-Artikolu 107(1) tat-Trattat ma jaghmilx distinzjoni bejn il-mizuri ta’
intervent mill-Istat fit-termini tal-kawzi jew l-ghanijiet taghhom, izda jiddefinihom fir-rigward tal-effetti
taghhom, indipendentement mit-tekniki uzati ('°). Dan ifisser li fcerti kazijiet ec¢ezzjonali mhuwiex bizzejjed li
jigi ezaminat jekk mizura partikolari tidderogax mir-regoli tas-sistema ta’ referenza kif definit mill-Istat Membru
kkoncernat. Huwa wkoll mehtieg li jigi evalwat jekk il-konfini tas-sistema ta’ referenza gewx imfassla b'mod
konsistenti jew, ghall-kuntrarju, b'mod arbitrarju jew ippregudikat, biex jiffavorixxu ¢erti imprizi li huma
fsitwazzjoni komparabbli fir-rigward tal-logika sottostanti tas-sistema inkwistjoni.

130.  Ghaldagstant, fil-Kawzi Maghquda C-106/09 P u C-107/09 P (**) dwar ir-riforma tat-taxxa ta’ Gibilt3, il-Qorti
tal-Gustizzja sabet li s-sistema ta’ referenza kif definita mill-Istat Membru koncernat, ghalkemm ibbazata fuq
kriterji li kienu ta’ natura generali, iddiskriminat fil-prattika bejn kumpaniji li kienu fsitwazzjoni komparabbli
fir-rigward tal-objettiv tar-riforma tat-taxxa, li jirrizulta fvantagg selettiv moghti lil kumpaniji offshore (**!).
Fdan ir-rigward, il-Qorti sabet li I-fatt li kumpaniji offshore ma kinux intaxxati ma kienx konsegwenza kazwali
tar-regim, izda l-konsegwenza inevitabbli tal-fatt li I-bazi ta’ valutazzjoni kienet specifikament iddisinjata b'tali
mod li I-kumpaniji offshore ma kellhom l-ebda bazi ghat-taxxa (*).

131.  Verifika simili tista’ tkun ukoll mehtiega f'certi kazijiet li jikkoncernaw imposti ghal skopijiet specjali, fejn ikun
hemm elementi li jindikaw li I-limiti tal-imposti tfasslu b'mod evidentement arbitrarju jew pregudikat, sabiex

(**%) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Gunju 2015, Il-Kummissjoni vs MOL, C-15/14 P, ECLLUE:C:2015:362, paragrafi 60 et

seq; L-Opinjoni tal-Avukat Generali Mengozzi tas-27 ta’ Gunju 2013, Deutsche Lufthansa, C-284/12, ECLLUE:C:2013:442,
aragrafu 52.

(") gra gperezemp)u, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-8 ta’ Settembru 2011, II-Kummissjoni vs I-Pajjizi I-Baxxi, C-279/08 P, ECLL:UE:
C:2011:551, paragrafu 62; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Novembru 2001, Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ECLL:UE:
C:2001:598

(%) Ara, perezempju, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-
80/08, ECLL:UE:C:2011:550, paragrafu 49 et seq.; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 2004, GIL Insurance, C-308/01,
ECLLI:UE:C:2004:252.

(**) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni, C-487/06 P, ECLLUE:C:2008:757,
paragrafi 85 u 89 u l-gurisprudenza écitata; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-
Baxxi, C-279/08 P, ECLLUE:C:2011:551, paragrafu 51; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2011, Il-Kummissjoni
u Spanja vs Il-Gvern ta’ Gibilta u r-Renju Unit, Kawzi Maghquda C-106/09 Pu C-107/09 P, ECLL:UE:C:2011:732, paragrafu 87.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Il-Gvern ta’ Gibilta u r-Renju Unit, Kawzi
Kongunti C-106/09 Pu C-107/09 P, ECLLUE:C:2011:732.

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2011, Il-Kummissjoni u Spanja vs Il-Gvern ta’ Gibiltd u r-Renju Unit, Kawzi
Maghquda C-106/09 P u C-107/09 P, ECLI:UE:C:2011:732 paragrafu 101 et seq.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni u Spanja vs Il-Gvern ta’ Gibilta u r-Renju Unit, Kawzi
Maghquda C-106/09 Pu C-107/09 P, ECLL.UE:C:2011:7 32, paragrafu 106.
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jiffavorixxu certi prodotti jew certi attivitajiet li huma fsitwazzjoni komparabbli fir-rigward tal-logika
sottostanti tal-imposti inkwistjoni. Perezempiju, fil-Ferring (), il-Qorti tal-Gustizzja qieset li imposta fuq il-
ingrossa kienet selettiva. Fid-dawl tac-cirkostanzi fattwali partikolari — bhall-objettiv car tal-mizura u l-effetti
taghha — il-Qorti ma ezaminatx semplicement jekk il-mizura kkoncernata twassalx ghal deroga mis-sistema ta’
referenza maghmula mill-imposta. Din qabblet ukoll is-sitwazzjonijiet tal-laboratorji farmatewtici (soggetti
ghall-imposta) u tal-bejjiegha bl-ingrossa (eskluzi), tikkonkludi li n-nuqqas ta’ impozizzjoni tat-taxxa fuq il-
bejgh dirett mill-bejjiegha bl-ingrossa irrizulta li nghataw ezenzjoni fiskali selettiva prima facie (*°¢).

5.2.3.1. Identifikazzjoni tas-sistema ta’ referenza
132, Is-sistema ta’ referenza tikkostitwixxi l-valutazzjoni komparattiva li skontha tigi vvalutata s-selettivita ta’ mizura.

133.  Is-sistema ta’ referenza hija maghmula minn sett konsistenti ta’ regoli li japplikaw b'mod generali — fuq il-bazi
ta’ kriterji oggettivi — ghall-imprizi kollha li jagghu fl-ambitu taghha kif definit mill-objettiv taghha.
Tipikament, dawn ir-regoli jiddefinixxu mhux biss l-ambitu ta’ din is-sistema, izda wkoll il-kundizzjonijiet li
tahthom tkun tapplika s-sistema, id-drittijiet u l-obbligi ta’ imprizi soggetti ghaliha u t-teknikalitajiet tat-
thaddim tas-sistema.

134.  Fil-kaz ta’ taxxi, is-sistema ta’ referenza hija bbazata fuq l-elementi bhall-bazi ghat-taxxa, il-persuni taxxabbli, I-
avveniment taxxabbli u r-rati tat-taxxa. Perezempju, sistema ta’ referenza tista’ tigi identifikata fir-rigward tas-
sistema fiskali fuq id-dhul korporattiv (**%), is-sistema tal-VAT (*%), jew is-sistema generali ta’ tassazzjoni ta’
assigurazzjoni (*”7). L-istess japplika ghal imposti bi skopijiet spec¢jali (awtonomi), bhal imposti fuq certi
prodotti jew attivitajiet li jkollhom impatt negattiv fuq l-ambjent jew is-sahha, li ma jaghmlux verament parti
minn sistema ta’ tassazzjoni usa’. Bhala rizultat, u soggetta ghal kazijiet specjali kif jidher fil-paragrafi 129 sa
131 hawn fugq, is-sistema ta’ referenza hija, fil-princ¢ipju, l-imposta innifisha (>*).

5.2.3.2. Deroga mis-sistema ta’ referenza

135.  Ladarba s-sistema ta’ referenza tkun giet stabbilita, il-pass li jmiss tal-analizi jikkonsisti fli jigi ezaminat jekk
mizura partikolari taghmilx differenza bejn imprizi fderoga minn din is-sistema. Biex dan isir, huwa mehtieg li
jigi stabbilit jekk il-mizura hijiex se tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certa merkanzija meta
mgqabbla ma’ imprizi ohra li huma fsitwazzjoni legali u fattwali simili, fid-dawl tal-objettiv intrinsiku tas-
sistema ta’ referenza (**). L-objettivi tal-politika esterna — bhal objettivi tal-politika regjonali, ambjentali jew
industrijali — ma jistghux jigu invokati mill-Istat Membru biex jiggustifikaw trattament differenzjat ta’
imprizi ('9).

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Novembru 2001 Ferring, C-53/00, ECLL:UE:C:2001:627, paragrafu 20.

(**4 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Novembru 2001 Ferring, C-53/00, ECLI:UE:C:2001:627, paragrafi 19 u 20.

(**) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, ECLL:UE:
(:2011:550, paragrafu 50. [I-Qorti kultant tapplika fdan il-kuntest it-terminu ta’ “is-sistema ordinarja tat-taxxa” (ara s-Sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 2006, II-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-182/03 u C-217/03, ECLLUE:
C:2006:416, paragrafu 95) jew “I-iskema tat-taxxa generali” (ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Dicembru 2005, I-Italja vs
II-Kummissjoni, C-66/02, ECLL.UE:C:2005:7 68, paragrafu 100). )

(*%) Ara r-ragunament tal-Qorti dwar is-selettivita fis-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Marzu 2005, Heiser, C-172/03, ECLL:UE:
C:2005:130 paragrafi 40 et seq.

(*7) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 2004, GIL Insurance, C-308/01, ECLI:UE:C:2004:252, paragrafi 75 u 78.

(**%) Ara s-Sentenza tal-Qorti Generali tas-7 ta’ Marzu 2012, British Aggregates Association vs Il-Kummissjoni, T-210/02 RENV, ECLL:UE:
T:2012:110, paragrafi 49 u 50. Anki jekk I-imposta tkun introdotta fis-sistema legali nazzjonali biex tittrasponi direttiva tal-Unjoni, din
l-imposta tibqa’ s-sistema ta’ referenza.

(**) Fis-sentenza taghha tal-Paint Graphos il-Qorti madankollu indikat, li fid-dawl tal-partikolaritajiet ta’ so¢jetajiet kooperattivi li ghandhom
jikkonformaw ma’ principji operattivi partikolari, dawn l-imprizi ma jistghux jitqiesu bhala li huma fsitwazzjoni fattwali u legali
komparabbli ghal dik ta’ kumpaniji kummer¢jali, sakemm jagixxu fl-interess ekonomiku tal-membri taghhom u r-relazzjonijiet
taghhom mal-membri taghhom mhumiex purament kummer¢jali izda personali u individwali, il-membri jkunu involuti b’'mod attiv
fit-tmexxija tan-negozju u intitolati ghal distribuzzjoni gusta tar-rizultati ekonomici (ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’
Settembru 2011, Paint Graphos et., Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, ECLL:UE:C:2011:550, paragrafu 61).

(*'%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-18 ta’ Lulju 2013, P Oy C-6/12 P, ECLL:UE:C:2013:525, paragrafu 27 et seq.



19.7.2016 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea C 262/31

136.  L-istruttura ta’ certi imposti ghal skopijiet spe¢jali (u b'mod partikolari dwar il-bazijiet ghat-taxxa taghhom),
bhal taxxi ambjentali u tas-sahha imposti biex jiskoraggixxu certi attivitajiet jew prodotti li ghandhom effett
negattiv fuq l-ambjent jew is-sahha tal-bniedem, normalment jintegraw l-objettivi ta’ politika segwiti. Fkazijiet
bhal dawn, trattament differenzjat ghal attivitajiet jew prodotti li s-sitwazzjoni taghhom hija differenti mis-
sitwazzjoni ta’ dawk l-attivitajiet jew prodotti li huma soggetti ghat-taxxa fir-rigward tal-objettiv intrinsiku
segwit, ma tistax tikkostitwixxi deroga (*!).

137.  Jekk mizura tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi oggetti li huma fsitwazzjoni legali u fattwali
komparabbli, il-mizura hija selettiva prima facie.

5.2.3.3. Gustifikazzjoni bin-natura jew l-iskema generali tas-sistema ta’ referenza

138.  Mizura li tidderoga mis-sistema ta’ referenza (selettivita prima facie) hija mhux selettiva jekk tkun iggustifikata
bin-natura jew l-iskema generali ta’ din is-sistema. Dan huwa l-kaz fejn mizura tirrizulta direttament mill-
principji intrinsi¢i bazi¢i jew ta’ gwida tas-sistema ta’ referenza jew fil-kaz li hija r-rizultat ta’ mekkanizmi
inerenti mehtiega ghall-funzjonament u l-effikacja tas-sistema (*'?). Fkuntrast ma’ dan, mhuwiex possibbli li
wiched jiddependi fuq l-objettivi tal-politika esterni li mhumiex inerenti ghas-sistema (*%).

139.  Il-bazi ghal gustifikazzjoni possibbli tista’, perezempju, tkun il-htiega li jigu miggielda l-frodi jew l-evazjoni tat-
taxxa, il-htiega li jitqiesu r-rekwiziti specifici tal-kontabilita, il-gestjoni amministrattiva, il-prin¢ipju ta’ newtralita
fiskali (*'%), in-natura progressiva tat-taxxa fuq l-introjtu u l-iskop ridistributtiv taghha, il-htiega i tigi evitata t-
taxxa doppja (*), jew l-objettiv li jigi ottimizzat l-irkupru ta’ djun fiskali.

140.  L-Istati Membri ghandhom, madankollu, jintroducu u japplikaw proceduri ta’ kontroll u monitoragg xierqa biex
jigi zgurat li d-derogi huma konsistenti mal-logika u l-iskema generali tas-sistema fiskali (*'°). Biex id-derogi jigu
ggustifikati min-natura jew mill-iskema generali tas-sistema, huwa wkoll mehtieg li jigi zgurat li dawn il-mizuri
jkunu proporzjonati u ma jmorrux lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq l-objettiv legittimu li jkun
qged jigi segwit, fis-sens li l-objettiv ma jistax jintlahaq permezz ta’ (*'") mizuri anqas sinifikanti.

141.  L-Istat Membru li jintrodu¢i differenzjazzjoni bejn l-imprizi jehtieg li jkun jista’ juri li din id-distinzjoni hija
effettivament iggustifikata permezz tan-natura u l-iskema generali tas-sistema inkwistjoni (*'®).

(*') Imposta introdotta fis-sistema legali nazzjonali li tittrasponi direttiva tal-UE li tipprovdi, fl-ambitu taghha ghal trattament differenzjat
ghal certi attivitajiet/prodotti tista’ tindika li tali attivitajiet/prodotti huma f'sitwazzjoni differenti rigward I-objettiv intrinsiku segwit.

(*') Ara perezempju s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08,
ECLI:UE:C:2011:550, paragrafu 69.

(*"’) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, ECLI:UE:
C:2011:550, paragrafi 69 u 70; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs il-Kummissjoni, C-88/03,
ECLLUE:C:2006:511, paragrafu 81; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Il-Kummissjoni vs Il-Pajjizi I-Baxxi,
C-279/08 P, ECLLUE:C:2011:551; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Dicembru 2008, British Aggregates vs Il-Kummissjoni,
C-48 7/06 P, ECLL:UE:C:2008:757; Is-Sentenza tal-Qorti tal—Gustizzja tat-18 ta’ Lulju 2013, P Oy C—6/12, ECLL.UE:C:2013:525,
paragrafi 27 et seq.

(*" Ghal imprizi ghal investiment kollettiv; ara tagsima 5.4.2

(*") Fis-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, ECLLUE:
C:2011:550, il-Qorti rreferiet ghall-possibbilta ta’ dipendenza fuq in-natura jew l-iskema generali tas-sistema fiskali nazzjonali bhala
gustifikazzjoni ghall-fatt li so¢jetajiet kooperattivi li jgassmu 1-profitti taghhom kollha lill-membri taghhom mhumiex intaxxati huma
nfushom bhala kooperattivi, bil-kundizzjoni li t-taxxa tigi imposta fuq il-membri individwali (paragrafu 71).

(*'%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, ECLLUE:
(:2011:550, paragrafu 74,

(*'7) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, ECLL:UE:
C:2011:550, paragrafu 75. )

(*'%) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2011, [I-Kummissjoni u Spanja vs II-Gvern ta’ Gibilta u r-Renju Unit, Kawzi
Maghquda C-106/09 P u C-107/09 P, ECLLUE:C:2011:732, paragrafu 146. Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 2004,
[I-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Kummissjoni, C-159/01, ECLLUE:C:2004:246, paragrafu 43; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni, C-88/03, ECLLEU:C:2006:511.
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5.3. Selettivita regjonali
142.  Fil-princ¢ipju, huma biss il-mizuri li japplikaw fit-territorju kollu tal-Istat Membru li jevitaw il-kriterju tas-

selettivita geografiku stabbilit fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Madankollu, kif spjegat hawn taht, is-sistema ta’
referenza mhux bilfors ghandha tkun definita bhala I-Istat Membru kollu (*'¥). Minn dan isegwi li mhux il-
mizuri kollha li japplikaw biss ghal certi partijiet tat-territorju ta’ Stat Membru jkunu awtomatikament selettivi.

143.  Kif stabbiliti mill-gurisprudenza (22°), il-mizuri b’ambitu ta’ applikazzjoni regjonali jew lokali jistghu ma jkunux
selettivi jekk certi rekwiziti jigu ssodisfati. Din il-gurisprudenza ghadha sa issa ttrattat biss mizuri ta’
tassazzjoni. Madankollu, minhabba li s-selettivita regjonali hija kuncett generali l-principji stabbiliti mill-Qrati
tal-Unjoni fir-rigward ta’ mizuri ta’ tassazzjoni japplikaw ghal tipi ohra ta’ mizuri wkoll.

144.  Sabiex tigi vvalutata s-selettivita regjonali, tliet xenarji ghandhom jigu distinti (**!):

(1) Fl-ewwel xenarju, li b’'mod car jirrizulta fis-selettivita regjonali ta’ mizura, il-gvern centrali ta’ Stat Membru
b’'mod unilaterali jiddeciedi li japplika livell aktar baxx ta’ tassazzjoni fZona geografika definita.

(2) It-tieni xenarju jikkorrispondi ghal devoluzzjoni simetrika ta’ setghat tat-taxxa (**)) — mudell ta’ distri-
buzzjoni tal-kompetenzi tat-taxxa li fihom l-awtoritajiet infra-Statali fuq livell partikolari (regjuni, distretti
jew ohrajn) ta’ Stat Membru jkollhom l-istess setgha awtonoma fil-ligi biex jiddeciedu r-rata applikabbli tat-
taxxa fit-territorju taghhom ta’ kompetenza, indipendentement mill-gvern Centrali. Fdan il-kaz, il-mizuri
decizi mill-awtoritajiet infra-Statali mhumiex selettivi, minhabba li huwa impossibbli li tigi stabbilita rata
tat-taxxa normali kapaci li tikkostitwixxi l-qafas ta’ referenza.

—
w0
~

Fit-tielet xenarju — id-devoluzzjoni asimetrika tas-setghat tat-taxxa (*)) — huma biss certi awtoritajiet
regjonali jew lokali li jistghu jadottaw mizuri ta’ tassazzjoni applikabbli fit-territorju taghhom. Fdan il-kaz,
il-valutazzjoni tan-natura selettiva tal-mizura inkwistjoni tiddependi fuq jekk l-awtorita kkoncernata hijiex
awtonoma bizzejjed mill-gvern centrali tal-Istat Membru (***). Dan ikun il-kaz meta jigu ssodisfati tliet
kriterji kumulattivi ta’ awtonomija: awtonomija istituzzjonali, procedurali u ekonomika u finanzjarja (**).
Jekk dawn il-kriterji kollha ta’ awtonomija jkunu prezenti meta l-awtorita regjonali jew lokali tiddeciedi li
tadotta mizura ta’ tassazzjonita’applikabbli biss fit-territorju taghha, fdan il-kaz ir-regjun inkwistjoni, mhux
I-Istat Membru, jikkostitwixxi l-qafas ta’ referenza geografiku.

5.3.1.  Awtonomija istituzzjonali

145.  L-ezistenza tal-awtonomija istituzzjonali tista’ tigi stabbilita fejn id-decizjoni tal-mizura ta’ tassazzjoni tkun
ittichdet minn awtorita regjonali jew lokali bl-istatus kostituzzjonali, politiku u amministrattiv taghha li huwa
separat minn dak tal-gvern centrali. Fil-kawza Azores, il-Qorti osservat li I-Kostituzzjoni Portugiza rrikonoxxiet
|-Azores bhala regjun awtonomu bl-istatus politiku u amministrattiv tieghu stess u l-istituzzjonijiet awtonomi, li
ghandhom ukoll il-kompetenza fiskali taghhom stess, u s-setgha li jadattaw id-dispozizzjonijiet fiskali
nazzjonali ghal karatteristici partikolari regjonali (**%).

(*") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs il-Kummissjoni, C-88/03, ECLLUE:C:2006:511, paragrafu 57;
Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Settembru 2008, Unién General de Trabajadores de La Rioja, Kawzi Maghquda C-428/06
sa C-434/06, ECLLUE:C:2008:488, paragrafu 47.

(*%) Is-Sentenza tal-Qorti tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs il-Kummissjoni, C-88/03, ECLL:UE:C:2006:511, paragrafi 57 et seq. Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Settembru 2008, Unién General de Trabajadores de La Rioja, Kawzi Kongunti C-428/06
sa C-434/06, ECLI:UE:C:2008:488, paragrafi 47 et seq

(") Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2006, II-Portugall vs il-Kummissjoni, C-88/03, ECLI:UE:C:2006:511, paragrafi 63

sa 66.
(**») Ara 1-Opinjoni tal-Avukat Generali Geelhoed tal-20 ta’ Ottubru 2005, Il-Portugall vs il-Kummissjoni, C-88/03, ECLI:UE:C:2006:618,
paragrafu 60. )
223) [-Opinjoni tal-Avukat Generali Geelhoed tal-20 ta’ Ottubru 2005, Il-Portugall vs il-Kummissjoni, C-88/03, ECLI:UE:C:2006:618,
pinj g ]
paragrafu 60.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs il-Kummissjoni, C-88/03, ECLLUE:C:2006:511, paragrafu 58:
“Ma jistax jigi eskluz li korp infrastatali jkollha status guridiku u fattwali li jaghmilha awtonoma bizzejjed fil-konfront tal-gvern centrali ta’ Stat
Membru sabiex, permezz tal-mizuri li hija tadotta, tkun din l-entitd, u mhux il-gvern centrali, li jkollha rwol fundamentali fid-definizzjoni tal-
ambjent politiku u ekonomiku li fih joperaw l-imprizi.”

(***) Is-Sentenza tal-Qorti tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni, C-88/03, ECLI:UE:C:2006:511, paragrafu 67.

(*%) Is-Sentenza tal-Qorti tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni, C-88/03, ECLL:UE:C:2006:511, paragrafu 70.
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146.  Il-valutazzjoni ta’ jekk dan il-kriterju jkunx gie ssodisfat fkull kaz individwali ghandha tinkludi, b'mod
partikolari, l-ezami tal-kostituzzjoni u ligijiet rilevanti ohra ta’ Stat Membru partikolari sabiex jigi vverifikat jekk
regjun partikolari tabilhaqq ghandux l-istatus politiku u amministrattiv separati tieghu stess u jekk ghandux I-
istituzzjonijiet awtonomi tieghu stess li ghandhom is-setgha jezercitaw il-kompetenza fiskali taghhom stess.

5.3.2.  Awtonomija procedurali

147.  L-ezistenza ta’ awtonomija procedurali tista’ tigi stabbilita fejn decizjoni dwar mizura ta’ tassazzjoni tkun giet
adottata minghajr ma l-gvern centrali jkun jista’ jintervjeni direttament biex jigi ddeterminat il-kontenut taghha.

148.  Il-kriterju essenzjali ghad-determinazzjoni ta’ jekk tezistix awtonomija procedurali mbhijiex il-grad ta’
kompetenza li l-korp infrastatali huwa rikonoxxut li ghandu, izda l-kapacita ta’ dan il-korp, fid-dawl tal-
kompetenza tieghu, li jadotta dec¢izjoni dwar mizura ta’ tassazzjoni b'mod indipendenti, jigifieri minghajr ma 1-
gvern Centrali jkun jista’ jintervjeni direttament rigward il-kontenut taghha.

149.  Ilfatt li tezisti procedura ta’ konsultazzjoni jew ta’ konciljazzjoni bejn l-awtoritajiet centrali u regjonali (jew
lokali) biex jigu evitati kunflitti ma jfissirx awtomatikament li korp infrastatali ma ghandux awtonomija
procedurali, sakemm huwa dan il-korp, u mhux il-gvern ¢entrali, i ghandu l-ahhar kelma dwar l-adozzjoni tal-
mizura inkwistjoni (*¥/).

150.  Is-semplici fatt li l-atti i korp infrastatali jadotta huma soggetti ghal riezami gudizzjarju ma jfissirx minnu
nniffsu li dan il-korp ma ghandux awtonomija procedurali, minhabba li l-ezistenza ta’ riezami bhal dan hija
karatteristika inerenti tal-istat tad-dritt (*%%).

151.  Mizura ta’ tassazzjoni regjonali (jew lokali) ma ghandhiex ghalfejn tkun separata ghal kollox mis-sistema fiskali
aktar generali biex din ma tikkostitwix ghajnuna mill-Istat. B'mod partikolari, mhuwiex mehtieg li s-sistema
fiskali inkwistjoni (il-bazi tal-valutazzjoni, ir-rati tat-taxxa, ir-regoli tal-irkupru u l-ezenzjonijiet tat-taxxa) tkun
iddelegata kompletament lill-korp infrastatali (**). Perezempju, devoluzzjoni tat-taxxa korporattiva limitata
ghas-setgha biex tvarja r-rati ffirxa limitata, minghajr ma taffettwa s-setgha li tbiddel il-bazi ta’ valutazzjoni
(koncessjonijiet tat-taxxa u ezenzjonijiet, ecc.), tista’ titgies li ssodisfat il-kundizzjoni ta’ awtonomija procedurali
jekk il-medda tar-rata predefinita tippermetti lir-regjun ikkoncernat li jezercita setghat awtonomi sinifikanti ta’
tassazzjoni, minghajr ma l-gvern ¢entrali jkun jista’ jintervjeni direttament fir-rigward tal-kontenut taghha.

5.3.3.  Awtonomija ekonomika u finanzjarja

152.  L-ezistenza ta’ awtonomija ekonomika u finanzjarja tista’ tigi stabbilita fejn korp infra-Statali jichu r-respon-
sabbilta ghall-konsegwenzi politi¢i u finanzjarji ta’ mizura ta’ tnaqqjs tat-taxxi. Dan ma jistax ikun il-kaz jekk il-
korp infra-Statali ma jkunx responsabbli ghall-gestjoni ta’ bagit, jigifieri meta ma ghandux kontroll kemm tad-
dhul kif ukoll tan-nefqa.

153.  Ghalhekk, billi tigi stabbilita l-ezistenza ta’ awtonomija ekonomika u finanzjarja, il-konsegwenzi finanzjarji tal-
mizura ta’ tassazzjoni fir-regjun ma jridx jigi kkumpensat minn ghajnuna jew sussidji minn regjuni ohra jew
mill-gvern centrali. Ghalhekk, l-ezistenza ta’ rabta kawzali diretta bejn il-mizura ta’ tassazzjoni adottata minn
korp infrastatali u l-appogg finanzjarju minn regjuni ohra jew il-gvern centrali tal-Istat Membru kkoncernat
teskludi l-ezistenza ta’ tali awtonomija (**°).

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Settembru 2008, Unidn General de Trabajadores de La Rioja, Kawzi Maghquda C-428/06
sa C-434/06, ECLI:UE:C:2008:488, paragrafi 96 sa 100.

(*#%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Settembru 2008, Unién General de Trabajadores de La Rioja, Kawzi Maghquda C-428/06
sa C-434/06, ECLI:UE:C:2008:488, paragrafi 80 sa 83.

(**%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-6 ta’ Settembru 2006, Il-Portugall vs Il-Kummissjoni, C-88/03, ECLLEU:C:2006:511.

(%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-11 ta’ Settembru 2008, Unidn General de Trabajadores de La Rioja, Kawzi Kongunti C-428/06
sa C-434/06, ECLLUE:C:2008:488, paragrafi 129 et seq.
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154.  L-ezistenza ta’ awtonomija ekonomika u finanzjarja ma tiddghajjifx bil-fatt li nuqqgas ta’ dhul mit-taxxa bhala
rizultat tal-implimentazzjoni ta’ setghat devoluti tat-taxxa (preZempju rata tat-taxxa aktar baxxa) huwa pacut
minn zieda parallela fl-istess dhul minhabba l-holgien ta’ negozji godda attirati mir-rati aktar baxxi.

155.  Il-kriterji tal-awtonomija ma jehtigux li r-regoli li jirregolaw il-gbir tat-taxxa jagaw fidejn l-awtoritajiet regjonali
jew lokali, u lanqas ma jehtiegu li d-dhul tat-taxxa jingabar fil-fatt minn dawk l-awtoritajiet. Il-gvern centrali
jista’ jkompli jkun responsabbli ghall-gbir ta’ taxxi devoluti jekk il-kost tal-gbir jaqa’ fuq l-awtorita infrastatali.

5.4. Kwistjonijiet specifi¢i dwar mizuri ta’ tassazzjoni

156.  L-Istati Membri jistghu jiddeciedu dwar il-politika ekonomika li huma jqisu bhala l-aktar xierqa u, b'mod
partikolari, biex iqassmu l-piz tat-taxxa kif jidhrilhom xieraq fid-diversi fatturi ta’ produzzjoni. Madankollu, 1-
Istati Membri jridu jezercitaw din il-kompetenza skont il-ligi tal-Unjoni (**!).

5.4.1.  Sogjetajiet kooperattivi

157.  Fil-principju, socjetajiet kooperattivi genwini jikkonformaw ma’ principji operattivi li jiddistingwuhom minn
operaturi ekonomici ohra (*?). B'mod partikolari, dawn huma soggetti ghal rekwiziti ta’ shubija specifici u 1-
attivitajiet taghhom jitmexxew ghall-benefi¢ju tal-membri taghhom (***)), mhux fl-interess tal-investituri
barranin. Barra minn hekk, ir-rizervi u l-assi mhumiex distribwibbli u jridu jkunu ddedikati ghall-interess
komuni tal-membri. Fl-ahhar nett, il-kooperattivi generalment ghandhom access limitat ghas-swieq tal-ekwita
u jiggeneraw margni ta’ profitt baxx.

158.  Fid-dawl ta’ dawn il-karatteristici partikolari, il-kooperattivi jistghu jitgiesu bhala li mhumiex fsitwazzjoni
fattwali u guridika komparabbli ma’ dik ta’ kumpaniji kummercjali, u b’hekk it-trattament tat-taxxa preferenzjali
ghall-kooperattivi jista’ jaqa’ barra l-ambitu tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat sakemm (**%):

— dawn jagixxu fl-interess ekonomiku tal-membri taghhom;

— ir-relazzjonijiet taghhom mal-membri mhumiex purament kummerdjali, izda personali u individwali;
— il-membri huma involuti b'mod attiv fit-tmexxija tan-negozju;

— huma intitolati ghal distribuzzjoni gusta tar-rizultati tal-prestazzjoni ekonomika.

159.  Jekk, madankollu, jinstab li s-so¢jeta kooperattiva taht ezami tkun komparabbli ghall-kumpaniji kummer¢jali,
ghandha tigi inkluza fl-istess qafas ta’ referenza bhala kumpaniji kummer¢jali u tghaddi mill-analizi fi tliet stadji
kif stabbilit fil-paragrafi 128 sa 141. It-tielet pass ta’ din l-analizi, jehtieg analizi ta’ jekk ir-regim tat-taxxa
inkwistjoni hijiex iggustifikata bil-logika tas-sistema fiskali (***).

160.  Ghal dan il-ghan, ta’ min jinnota li I-mizura tehtieg li tkun konformi mal-principji bazici jew ta’ gwida tas-
sistema fiskali tal-Istat Membru (b'referenza ghall-mekkanizmi inerenti ghal din is-sistema). Deroga ghal

(') B'mod partikolari, -Istati Membri ma ghandhomx jintroducu jew iZommu legizlazzjoni li tinvolvi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli
jew diskriminazzjoni li tmur kontra I-libertajiet fundamentali. Ara, perezempju, Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-
17 ta’ Settembru 2009, Glaxo Wellcome, C-182/08, ECLIUE:C:2009:559, paragrafu 34 u l-gurisprudenza ccitata.

(*?) Ara l-preambolu ghar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1435/2003 tat-22 ta’ Lulju 2003 dwar l-Istatut ta’ So¢jeta Kooperattiva
Ewropea (SCE).

(*) Tl-kontroll tal-kooperattivi jaga’ b'mod ugwali fidejn il-membri, kif rifless fir-regola “persuna wahda, vot wiehed”.

(% Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, ECLI:UE:
C:2011:550, paragrafi 55 u 61.

(*°) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, ECLLUE:
C:2011:550, paragrafi 69 sa 75.
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socjetajiet kooperattivi fis-sens li mhumiex intaxxati bhala kooperattivi, tista’, perezempju, tkun iggustifikata
mill-fatt 1i jqassmu l-profitti taghhom kollha lill-membri taghhom u mbaghad dik it-taxxa tigi imposta fuq
dawk il-membri individwali. Fkull kaz, it-tassazzjoni mnaqqsa trid tkun proporzjonali u ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa mehtieg. Barra minn hekk, proceduri ta’ kontroll u monitoragg xierqa jridu jkunu applikati
mill-Istat Membru kkoncernat (*).

5.4.2.  Imprizi ghal investiment kollettiv (**')

161.  Huwa generalment accettat li strumenti ta’ investiment, bhal imprizi ta’ investiment kollettiv (**¥), ghandhom
jigu soggetti ghal livell xieraq ta’ tassazzjoni minhabba li dawn bazikament jahdmu bhala korpi intermedjarji
bejn investituri (terzi) u l-kumpaniji fil-mira li huma soggetti ghal investiment. In-nuqqas ta’ regoli tat-taxxa
spegjali i jirregolaw fondi jew kumpaniji ta’ investiment jistghu jirrizultaw ffond ta’ investiment li jigi ttrattat
bhala kontribwent separat — b’saff addizzjonali ta’ taxxa imposta fuq xi dhul jew gligh mill-istrument
intermedjarju. Fdan il-kuntest, l-Istati Membri generalment ifittxu li jnaqgsu l-effetti tat-tassazzjoni negattivi fuq
l-investimenti permezz tal-fondi jew kumpaniji ta’ investiment imqabbla ma’ investimenti diretti minn
investituri individwali u, sa fejn hu possibbli, biex jigi zgurat li l-piz tat-taxxa finali generali fuq il-basket ta’
diversi tipi ta’ investimenti huwa kwazi l-istess, irrispettivament mill-istrument uzat ghall-investiment.

162.  Mizuri ta’ tassazzjoni mmirati biex jizguraw in-newtralita tat-taxxa ghall-investimenti ffondi kollettivi ta’
investiment jew kumpaniji ma ghandhomx jitqiesu bhala selettivi fejn dawn il-mizuri ma jkollhomx Il-effett li
jiffavorixxu certi imprizi ghal investiment kollettiv jew certi tipi ta’ investimenti (**), izda pjuttost inaqqsu jew
jeliminaw tassazzjoni ekonomika doppja skont il-principji generali inerenti ghas-sistema fiskali inkwistjoni.
Ghallfinjjiet ta’ din it-taqsima, in-newtralita tat-taxxa tfisser li l-kontribwenti jigu ttrattati l-istess kemm jekk
jinvestu fassi, bhal titoli tal-gvern u l-ishma ta’ kumpaniji b'ishma kongunti, direttament jew indirettament
permezz tal-fondi ta’ investiment. Ghaldagstant, regim tat-taxxa ghall-imprizi ghal investiment kollettiv li
jirrispetta l-iskop ta’ trasparenza fiskali fil-livell tal-istrument intermedjarju jista’ jigi ggustifikat bil-logika tas-
sistema fiskali inkwistjoni, sakemm il-prevenzjoni ta’ tassazzjoni ekonomika doppja tikkostitwixxi principju
inerenti ghas-sistema fiskali inkwistjoni. B’kuntrast, trattament tat-taxxa preferenzjali limitat ghal strumenti ta’
investiment definiti sew li jissodisfa kundizzjonijiet specifici (**°) ghad-detriment ta’ strumenti ohra ta’
investiment li huma fsitwazzjoni guridika u fattwali komparabbli ghandu jitgies bhala selettiv (**!), perezempju,
fejn ir-regoli tat-taxxa jipprevedu trattament favorevoli ta’ impriza nazzjonali, l-impatt socjali jew fondi ta’
investiment fuq terminu twil u armonizzati u jhallu barra fondi armonizzati mill-UE EuVECA (**), EuSEF (**)
jew ELTIF ().

163.  Madankollu, in-newtralita fiskali ma tfissirx li tali strumenti ta’ investiment jehtieg li jkunu kompletament ezenti
minn kull taxxa jew li I-manigers tal-fond jehtieg li jkunu ezenti mit-taxxa fuq it-tariffi mitluba minnhom

(**%) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Settembru 2011, Paint Graphos et al, Kawzi Maghquda C-78/08 sa C-80/08, ECLL:UE:
C:2011:550, paragrafi 74u75.

(*7) Din it-taqsima mhijiex limitata ghal imprizi ta’ investiment kollettiv soggetta ghad-Direttiva 2009/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill dwar il-koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’ investiment kolletiv
ftitoli trasferibbli (UCITS). Din tkopri wkoll tipi ohra ta’ imprizi ta’ investiment kollettiv li mhumiex koperti b’din id-Direttiva, bhal —
fost l-ohrajn — Fondi ta’ Investiment Alternattivi kif definiti fid-Direttiva 2011/61/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GUL 174,
1.7.2011, p. 1).

(**) Dawn l-imF])ariZi jistghu jigu kkostitwiti skont id-dritt kuntrattwali (bhala fondi komuni amministrati minn kumpanniji ta’ amminis-
trazzjoni) jew id-dritt tat-trusts (bhala unitajiet ta’ trusts) jew taht statut (bhala kumpaniji ta’ investiment). Ara I-Artikolu 1(3) tad-
Direttiva tal-UCITS. )

(%) Ara s-Sentenza tal Qorti Generali tal-4 ta’ Marzu 2009, Associazione italiana del risparmio gestito and Fineco Asset Management vs 1I-
Kummissjoni, T-445/05, ECLL:UE:T:2009:50, paragrafu 78 et seq. fejn il-Qorti Generali kkonfermat id-De¢izjoni tal-Kummissjoni
2006/638/KE tas-6 ta’ Settembru 2005, (GU L 268, 27.9.2006, p. 1), li tiddikjara skema ta’ ghajnuna li tipprovdi ¢erti imprizi
b'incentivi ta’ taxxa ghall-investiment kollettiv f'titoli trasferibbli li jispecjalizzaw fishma ta’ kumpaniji ta’ kapitalizzazzjoni zghar jew ta’
dags medju li jistghu jigu negozjati fis-suq Ewropew regolat, bhala inkompatibbli mas-suq komuni.

(**%) Perezempju, trattament ta’ taxxa preferenzjali fuq il-livell tal-istrument ta’ investiment li jkun kondizzjonali fuq l-investiment ta’ tliet
kwarti tal-assi tal-fond fl-SMEs.

(**) Ara s-Sentenza tal-Qorti Generali tal-4 ta’ Marzu 2009, Associazione Italiana del risparmio gestito u Fineco Asset Management vs Il-
Kummissjoni, T-445/05, ECLI:UE:T:2009:50, paragrafu 150.

(*?) Ir-Regolament (UE) Nru 345/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2013 dwar fondi Ewropej ta’ kapital tar-riskju
(GUL115,25.4.2013,p. 1).

(**%) Ir-Regolament (UE) Nru 346/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ April 2013 dwar il-fondi ta’ intraprenditorija socjali
Ewropej (GUL 115, 25.4.2013, p. 18).

(** Ir-Regolament (UE) 2015/760 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta” April 2015 dwar il-Fondi ta’ Investiment fuq Terminu
Twil (GUL 123,19.5.2015, p. 98).
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ghall-gestjoni tal-assi sottstanti investiti mill-fondi (**). U lanqas jiggustifika trattament fiskali aktar favorevoli
ta’ investiment kollettiv minn ta’ investiment individwali ghar-regim tat-taxxa inkwistjoni (**). Fkazijiet bhal
dawn, ir-regim tat-taxxa jkun sproporzjonat u jmur lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq l-objettiv
li tkun evitata t-taxxa doppja u ghalhekk jikkostitwixxi mizura selettiva.

5.4.3.  L-amnestiji tat-taxxa

164.  L-amnestiji tat-taxxa normalment jinvolvu immunita minn penali kriminali, multi u pagamenti ta’ imghax
(kollha jew xi whud minnhom). Filwaqt li certi amnestiji jehtiegu pagament totali tal-ammonti ta’ taxxa
dovuti (**’), ohrajn jinvolvu ezenzjoni parzjali tal-ammont ta’ taxxa dovut (**¥).

165.  B'mod generali, mizura ta’ amnestija tat-taxxa li tapplika ghall-imprizi tista’ tigi kkunsidrata bhala mizura
generali jekk jigu ssodisfati l-kundizzjonijiet ta’ hawn taht (*).

166.  L-ewwel nett, il-mizura hija effettivament miftuha ghal kull impriza ta’ kull settur jew daqs li ghandha obbligaz-
zjonijiet tat-taxxa dovuti li jkunu pendenti fid-data stabbilita mill-mizura, minghajr ma tiffavorixxi xi grupp ta’
imprizi definiti minn qabel. It-tieni, dan ma jinvolvi l-ebda selettivita de facto favur certi imprizi jew setturi. It-
tielet, l-azzjoni tal-amministrazzjoni tat-taxxa hija limitata biex tamministra l-implimentazzjoni tal-amnestija
tat-taxxa minghajr kull setgha diskrezzjonali li tintervjeni fl-ghoti jew l-intensita tal-mizura. Fl-ahhar nett, il-
mizura ma tinvolvix ezenzjoni minn verifika.

167.  Applikazzjoni temporali limitata tal-amnestiji tat-taxxa, li japplikaw biss ghal perjodu qasir (*°) ghal obbligaz-
zjonijiet ta’ taxxa li kienu dovuti qabel id-data definita minn qabel u li jkunu ghadhom dovuti fil-hin tal-
introduzzjoni tal-amnestija tat-taxxa, hija inerenti ghall-kuncett ta’ amnestija tat-taxxa li ghandu l-ghan li jtejjeb
kemm il-gbir tat-taxxi kif ukoll il-konformita tal-kontribwenti.

168.  Il-mizuri tal-amnestija tat-taxxa jistghu wkoll ikunu kkunsidrati bhala mizuri generali jekk isegwu l-objettiv tal-
legizlatur nazzjonali li jizguraw konformita mal-principju generali tal-ligi, bhall-principju li sentenza trid
tinghata f'perjodu ta’ zmien ragonevoli (*?).

5.4.4.  Id-decizjonijiet dwar it-taxxa u ftehimiet
5.4.4.1. Decizjonijiet amministrattivi dwar it-taxxa

169.  Il-funzjoni ta’ decizjoni tat-taxxa hija li tigi stabbilita minn qabel l-applikazzjoni tas-sistema fiskali ordinarja
ghal kaz partikolari fid-dawl tal-fatti u ¢-¢irkostanzi specifici tieghu. Ghal ragunijiet ta’ Certezza guridika, hafna
awtoritajiet nazzjonali tat-taxxa jipprovdu decizjonijiet amministrattivi minn gabel dwar kif tranzazzjonijiet
specifici se jigu ttrattati fiskalment (**?). Dan jista’ jsir sabiex jigi stabbilit bil-quddiem kif id-dispozizzjonijiet ta’

(**) Tl-logika ta’ newtralita wara t-tassazzjoni tal-imprizi ta’ investiment tapplika ghall-fond ta’ kapital, izda mhux ghad-dhul u I-kapital tal-
kumpaniji manigerjali stess. Ara d-Decizjoni dwar -Ghajnuna mill-Istat tal-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA tat-18 ta’ Marzu 2009
rigward it-tassazzjoni tal-imprizi ta’ investiment fil-Liechtenstein.

(**%) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Mejju 2010, N131/2009, il-Finlandja, l-iskema tar-Residential Real Estate Investment Trust
(REIT),(GU C178,3.7.2010, p. 1), premessa 33.

(**7) L-amnestiji tat-taxxa jistghu jipprovdu wkoll il-possibbilta li wiehed jirrapporta assi jew dhul mhux iddikjarat.

(**%) Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Marzu 2012, Ministero dell’ Economia e delle Finanze (C-417/10, ECLLEU:C:2012:184,

aragrafu 12).

(**) g\ra §-Dec’iij0ni tal-Kummissjoni tal-11 ta’ Lulju 2012 dwar il-mizura tal-amnestija tat-taxxa notifikata mil-Latvja, SA. 33183, (Gucit,
4.1.2013, p. 6).

(*°) I-perjodu }za’ leplikazzjoni ghandu jkun bizzejjed biex jippermetti li l-kontribwenti kollha li ghalihom tapplika l-mizura jfittxu li
jibbenefikaw minnha. )

(¥") Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Marzu 2012, Ministero dell’Economia e delle Finanze, C-417/10, ECLL:UE:C:2012:184,
paragrafi 40, 41 u 42.

(*?) Xi Stati Membri adottaw cirkolari li jirregolaw l-iskop u lHivell tal-prattiki tad-decizjoni taghhom. Xi whud minnhom jippubblikaw
ukoll id-decizjonijiet taghhom.
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trattat fiskali bilaterali jew id-dispozizzjonijiet fiskali nazzjonali se jigu applikati ghal kaz partikolari jew kif “il-
profitti fkompetizzjoni hielsa” (arm’s length) se jigu stabbiliti ghal tranzazzjonijiet ma’ partijiet relatati fejn I-
incertezza tiggustifika decizjoni bil-quddiem biex jigi accertat jekk certi tranzazzjonijiet intragrupp humiex
ipprezzati skont il-principju tal-“profitti fkompetizzjoni hielsa” (arm’s length) (**)). L-Istati Membri jistghu
jipprovdu lill-kontribwenti taghhom b’certezza guridika u prevedibbilta dwar l-applikazzjoni ta’ regoli tat-taxxa
generali, li tkun zgurata bl-ahjar mod jekk il-prassi taghha tad-decizjonijiet amministrattivi tkun trasparenti u d-
decizjonijiet jigu ppubblikati.

170.  L-ghoti ta’ decizjoni tat-taxxa ghandu, madankollu, jirrispetta r-regoli tal-ghajnuna mill-Istat. Fejn decizjoni tat-
taxxa tapprova rizultat li ma jirriflettix b’mod affidabbli dak li jirrizulta minn applikazzjoni normali ta’ sistema
fiskali ordinarja, dik id-decizjoni tista’ taghti vantagg selettiv fuq id-destinatarju, sa fejn dan it-trattament selettiv
jirrizulta fi tnaqgis tal-obbligazzjonijiet taxxabbli tad-destinatarju taxxabbli fl-Istat Membru meta mqabbel ma’
kumpaniji f'sitwazzjoni legali u fattwali simili.

171.  1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li tnaqgis fil-bazi taxxabbli ta’ impriza li jirrizulta minn mizura ta’ tassazzjoni li
tippermetti li persuna taxxabbli tuza l-ipprezzar tat-trasferimenti fi tranzazzjonijiet intragrupp li ma jikkorris-
pondux ghal prezzijiet li jintalbu fkundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni hielsa (arm’s length) bejn imprizi
indipendenti taht cirkostanzi simili ta’ negozjati distakkati taghti vantagg selettiv lil din il-persuna taxxabbli,
minhabba 1-fatt li l-obbligazzjoniijet taxxabbli taghha taht is-sistema fiskali ordinarja hija mnaqgsa meta
mqabbel ma’ kumpaniji indipendenti li jinvokaw il-profitt effettivament irregistrat biex jiddetermina l-bazi
taxxabbli taghhom (**%). Ghaldagstant, decizjoni tat-taxxa li tapprova metodologija tal-ipprezzar tat-trasferimenti
biex jigi determinat il-profitt taxxabbli ta’ entita ta’ grupp korporattiv li ma jirrizultax fapprossimazzjoni
affidabbli ta’ rizultat ibbazat fuq is-suq fkonformita mal-principju ta’ kompetizzjoni hielsa (arm’s length) taghti
vantagg selettiv lil min jirceviha. It-tfittxija ghal “approssimazzjoni affidabbli ta’ rizultat ibbazata fuq is-suq”
tfisser li kull devjazzjoni mill-ahjar stima ta’ rizultat ibbazata fuq is-suq trid tkun limitata u proporzjonata
ghall-incertezza inerenti fil-metodu ta’ pprezzar ta’ trasferiment maghzul jew l-ghodod ta’ statistika uzati ghal
dan l-ezercizzju ta’ approssimazzjoni.

172.  Dan il-prin¢ipju ta’ kompetizzjonin hielsa (arm’s length) necessarjament jaghmel parti mill-valutazzjoni tal-
Kummissjoni tal-mizuri ta’ tassazzjoni moghtija lil kumpaniji tal-grupp skont l-Artikolu 107(1) tat-Trattat,
indipendentement minn jekk Stat Membru jkunx inkorpora dan il-prin¢ipju fis-sistema legali nazzjonali tieghu
u fliema forma. Dan jintuza biex jigi stabbilit jekk il-profitt taxxabbli ta” kumpanija fi grupp ghal finijiet tat-
taxxa fuq id-dhul korporattiv kienx iddeterminat abbazi ta’ metodologija li tipproduci approssimazzjoni
affidabbli tar-rizultat ibbazata fuq is-suq. Decizjoni tat-taxxa li tapprova metodologija bhal din tizgura li din il-
kumpanija ma tigix trattata b'mod favorevoli skont ir-regoli ordinarji tat-tassazzjoni korporattiva ta’ profitti fl-
Istat Membru kkoncernat meta mqabbla ma’ kumpaniji indipendenti li huma intaxxati fuq il-profitt taghhom ta’
kontabilita, li jirrifletti 1-prezzijiet stabbiliti fis-suq nnegozjati fuq il-bazi tal-principju tal-kompetizzjoni hielsa
(arm’s length). Il-principju ta’ kompetizzjoni hielsa (arm’s length) tad-distakkament li I-Kummissjoni tapplika fil-
valutazzjoni tad-decizjonijiet ta’ pprezzar ta’ trasferiment skont ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat hija ghaldaqstant
applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat, li jipprojbixxi trattament mhux ugwali fit-tassazzjoni ta’ imprizi
fsitwazzjoni fattwali u legali simili. Dan il-principju jorbot lill-Istati Membri u r-regoli nazzjonali tat-taxxa
mhumiex eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu (**).

(*?) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Ottubru 2015 fil-Kawza SA.38374, Starbucks, li ghadha mhix ippubblikata, id-Decizjoni
tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Ottubru 2015 fil-Kawza SA.38375, Fiat, li ghadha mhix ippubblikata, id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-
11 ta’ Jannar 2016 fil-Kawza SA.37667, rigward skema tal-ghajnuna mill-Istat dwar ezenzjoni tal-profitt zejjed, li ghadha mhix
ippubblikata. I-kazijiet kollha huma taht appell.

Ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 2006, Il-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-182/03
u C-217/03, ECLL:UE:C:2006:416. Fdak is-sentenza dwar is-sistema fiskali Belgjana ta¢-centri ta’ koordinazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja
vvalutat kontestazzjoni ta’ decizjoni tal-Kummissjoni (id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/757/KE tas-17 ta’ Frar 2003, dwar l-iskema
ta’ ghajnuna implementata mill-Belgju favur ¢centri ta’ koordinazzjoni stabbiliti fil-Belgju, (GU L 282, 30.10.2003, p. 25) li kkonkluda,
fost I-ohrajn, li I-metodu ta’ determinazzjoni tad-dhul taxxabbli taht din is-sistema tat vantagg selettiv lil dawn i¢-centri. Skont din is-
sistema, il-profitt taxxabbli huwa stabbilit fammont b'rata fissa, li jikkorrispondi ghal percentwali tal-ammont totali tal-kostijiet u tal-
kostijiet operatorji, li minnhom jigu eskluzi il-kostijiet tal-persunal u l-pizijiet finanzjarji. Skont il-Qorti, “sabiex jigi deciz jekk metodu ta’
valutatazzjoni ta’ dhul taxxabbli bhal dak stabbilit skont is-sistema ghal centri ta’ koordinazzjoni jaghtix vantagg fughom, huwa mehtieg [...], li din
is-sistema titqabbel mas-sistema fiskali ordinarja abbazi tad-differenza bejn il-profitt u [-hrug ta’ impriza li tkompli bl-attivitajiet taghha fkundizzjo-
nijiet ta’ kompetizzjoni hielsa.” II-Qorti mbaghad qieset 1i “I-effett tal-eskluzjoni ta’ [kostijiet tal-persunal u I-kostijiet finanzjarji] min-nefqa li
sservi biex jigi ddeterminat id-dhul taxxabbli tac-cCentri huwa li I-prezzijiet tat-trasferiment mhumiex bhal dawk li jkunu imposti fkundizzjonijiet ta’
kompetizzjoni hielsa;” 1i 1-Qorti sabet li “jaghtu vantagg fuq ic-centri ta’ koordinazzjoni” (paragrafi 96 u 97).

Ara s-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 2006, Belgium u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda C-182/03
u C-217/03, ECLLUE:C:2006:416, paragrafu 81. Ara s-Sentenza tal-Qorti Generali tal-25 ta’ Marzu 2015 II-Belgju vs II-Kummissjoni,
T-538/11, ECLL-UE:T:2015:188, paragrafi 65 u 66 u l-gurisprudenza ¢¢itata.
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173.  Meta jigi ezaminat jekk decizjoni ta’ pprezzar tat-trasferiment hijiex konformi mal-prin¢ipju tal-kompetizzjoni
hielsa (arm’s length) fl-Artikolu 107(1) tat-Trattat, il-Kummissjoni tista’ tikkunsidra l-gwida pprovduta mill-
Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u l-Izvilupp Ekonomici (“OECD”), b'mod partikolari “il-Linji Gwida tal-
OECD ghall-Ipprezzar tat-Trasferimenti ghall-Intraprizi Multinazzjonali u ghall-Amministrazzjonijiet tat-Taxxa”.
Dawn il-linji gwida ma jittrattawx kwistjonijiet ta’ ghajnuna mill-Istat per se, izda jaghtu I-kunsens internazzjo-
nali dwar l-ipprezzat tat-trasferiment u jipprovdu gwida utli ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa u l-imprizi
multinazzjonali dwar kif jigi Zgurat li metodologija ta’ pprezzar tat-trasferiment tipproduci rizultat fkonformita
mal-kundizzjonijiet tas-suq. Ghaldaqgstant, jekk arrangament tal-ipprezzar tat-trasferiment ikun konformi mal-
gwida pprovduta mil-Linji Gwida dwar il-Prezzijiet ta’ Trasferiment tal-OECD, inkluza gwida dwar l-ghazla tal-
metodu l-iktar xieraq u li jwassal ghal approssimazzjoni affidabbli tar-rizultat ibbazata fuq is-suq, mhux
probabbli li dec¢izjoni tat-taxxa li tapprova dak l-arrangament tirrizulta f ghajnuna mill-Istat.

174.  Fi ftit kliem, id-decizjonijiet tat-taxxa jaghtu vantagg selettiv lill-indirizzati b'mod partikolari fejn:

(a) id-decizjoni tapplika l-ligi tat-taxxa nazzjonali b'mod zbaljat u dan jirrizulta fammont aktar baxx ta’
taxxa (*°%)

(b) id-decizjoni mhijiex disponibbli ghall-imprizi fsitwazzjoni guridika u fattwali simili (**’); jew

(c) l-amministrazzjoni tapplika trattament tat-taxxa aktar “favorevoli” meta mqgabbel ma’ kontribwenti ohrajn
fl-istess sitwazzjoni legali u fattwali. Dan jista’, perezempju, ikun il-kaz fejn l-awtorita tat-taxxa taccetta
arrangament tal-ipprezzar tat-trasferiment li mhuwiex skont il-principju tal-kompetizzjoni hielsa (arm’s
length) ghax il-metodologija approvata minn dik id-decizjoni tipproduci rizultat li ma jsegwix approssi-
mazzjoni affidabbli tar-rizultat ibbazat fuq is-suq (**). L-istess japplika jekk id-decizjoni tippermetti li d-
destinatarji taghha juzaw metodi alternattivi u aktar indiretti ghall-kalkolu tal-profitti taxxabbli, perezempju
luzu ta’ margini fissi ghal kost b’addenda jew fuq metodu tal-prezz ta’ bejgh mill-gdid ghad-determi-
nazzjoni ta’ pprezzar tat-trasferiment xieraq, filwaqt li jkunu disponibbli dawk aktar diretti (**°).

5.4.4.2. Tranzazzjonijiet fiskali

175.  It-tranzazzjonijiet fiskali generalment isehhu fil-kuntest ta’ tilwim bejn kontribwent u l-awtoritajiet tat-taxxa
dwar l-ammont ta’ taxxa dovut. Dawn jikkostitwixxu prassi komuni fghadd ta’ Stati Membri. Il-konkluzjoni ta’
tali tranzazzjonijiet fiskali tippermetti lill-awtoritajiet tat-taxxa li jevitaw tilwim guridiku fit-tul quddiem il-
gurizdizzjonijiet nazzjonali u biex tizgura rkupru malajr tat-taxxa dovuta. Filwaqt li l-kompetenza tal-Istati
Membri fdan il-qasam mbhijiex diskutibbli, ghajnuna mill-Istat tista’ tkun involuta fi tranzazzjoni fiskali, b’mod
partikolari fejn jidher li l-ammont tat-taxxa dovut tnaggas minghajr gustifikazzjoni cara (bhall-ottimizzazzjoni
tal-irkupru tad-dejn) jew b’'mod sproporzjonat ghall-benefic¢ju tal-kontribwent (2¢°).

(*%) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/601/KE tas-17 ta’ Frar 2003 dwar l-iskema ta’ ghajnuna tad-Dhul Barrani implimentata mill-
Irlanda, (GUL 204, 13.8.2003, p. 51), premessi 33 sa 35.

(*7) Perezempju, dan ikun il-kaz jekk xi imprizi involuti fi tranzazzjonijiet ma’ entitajiet ikkontrollati mhumiex permessi li jitolbu tali
decizjonijiet, ghall-kuntrarju ta’ kategorija ta’ impriza definita minn qabel. Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2004/77/KE tal-
24 ta’ Gunju 2003 dwar is-sistema ta’ deéizjonijiet fiskali ghall-korporazzjonijiet barranin ta’ bejgh tal-Istati Uniti, (GU L 23,
28.1.2004, p. 14), premessi 56 sa 62.

(*®%) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Ottubru 2015 fil-Kawza SA.38374, Starbucks, li ghadha mhix ippubblikata, id-Decizjoni
tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Ottubru 2015 fil-Kawza SA.38375, Fiat, li ghadha mhix ippubblikata, id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-
11 ta’ Jannar 2016 fil-Kawza SA.37667, skema tal-ghajnuna mill-Istat dwar ezenzjoni tal-profitt zejjed, li ghadha mhix ippubblikata, il-
kazijiet kollha huma taht appell.

(*°) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/438KE tas-16 ta’ Ottubru 2002 dwar I-ghajnuna mill-Istat C 50/2001, Lussemburgu Finance
Companies, (GUL 153, 20.6.2003, p. 40), premessi 43 u 44; Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/501/KE tas-16 ta’ Ottubru 2002
dwar l-ghajnuna mill-Istat C 49/2001, Lussemburgu Coordination centres, (GU L 170, 9.7.2003, p. 20), premessi 46, 47 u 50; 1d-
Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/757/KE tas-17 ta’ Frar 2003, Belgian Coordination centres, (GU L 282, 30.10.2003, p. 25),
premessi 89 sa 95 u s-Sentenza relatata tal-Qorti tal-Gustizzja tat-22 ta’ Gunju 2006 il-Belgju u Forum 187 vs Il-Kummissjoni, Kawzi
Maghquda C-182/03 u C-217/03, ECLLUE:C:2006:416, paragrafi 96 u 97; Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2004/76/KE tat-
13 ta’ Mejju 2003, French Headquarters and Logistic Centres, (GU L 23, 28.1.2004, p. 1), premessi 50 u 53; Id-Decizjoni tal-
Kummissjoni tal-21 ta’ Ottubru 2015 fil-Kawza SA.38374, Starbucks, ghadha mhux ippubblikata, taht appell, il-premessi 282 sa 285;
Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-21 ta’ Ottubru 2015 fil-Kawza SA.38375, Fiat, ghadha mhix ippubblikata, taht appell, premessa 245.

(*°) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/276/EU tas-26 ta’ Mejju 2010 dwar l—gf%ajnuna mill-Istat C-76/03, Umicore SA, (GU L 122,
11.5.2011, p. 76).
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176.  Fdan il-kuntest, tranzazzjoni bejn l-amministrazzjoni tat-taxxa u kontribwent tista’ b'mod partikolari tinvolvi
vantagg selettiv fejn (2°'):

(a) waqt li jsiru koncessjonijiet sproporzjonati lil kontribwent, jidher li l-amministrazzjoni tapplika trattament
fiskali diskrezzjonali aktar “favorevoli” meta mqgabbel ma’ kontribwenti ohrajn fl-istess sitwazzjoni guridika
u fattwali;

(b) it-tranzazzjoni tkun kontra d-dispozizzjonijiet tat-taxxa applikabbli u rrizultat fammont aktar baxx ta’
taxxa, barra firxa ragonevoli. Dan jista’ jkun il-kaz, perezempju, fejn fatti stabbiliti b’'mod c¢ar kellhom
iwasslu ghal valutazzjoni differenti tat-taxxa fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet applikabbli (izda l-ammont ta’
taxxa dovuta kien imnaqgas illegalment).

5.4.5.  Deprezzament/regoli ta’ amortizzament

177. Bmod generali, il-mizuri ta’ tassazzjoni ta’ natura purament teknika bhal deprezzament/regoli ta’ amortiz-
zament ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat. Il-metodu ta’ kalkolu tad-deprezzament tal-assi jvarja minn Stat
Membru ghal iehor, izda metodi bhal dawn jistghu jkunu inerenti ghas-sistemi fiskali li jappartjenu ghalihom.

178.  Id-diffikulta fil-valutazzjoni ta’ selettivita possibbli rigward ir-rata ta’ deprezzament ta’ certi assi hija minhabba
I-htiega biex jigi stabbilit livell ta’ referenza (li minnu rata specifika jew metodu ta’ deprezzament jistghu possib-
bilment jidderogaw). Filwaqt li ftermini ta’ kontabilita, l-iskop ta’ dan l-ezercizzju huwa generalment biex jigi
rifless id-deprezzament ekonomiku tal-assi bil-ghan i tigi prezentata stampa gusta tas-sitwazzjoni finanzjarja
tal-kumpanija, il-process fiskali jsegwi skopijiet differenti bhal li jippermetti li I-kumpaniji jifirxu l-ispejjez li
jitnaqqsu matul iz-Zmien.

179.  Incentivi ta’ deprezzament (bhal perjodu iqsar ta’ deprezzament, metodu ta’ deprezzament aktar favorevoli (*?),
deprezzament bikri, ecc.) ghal certi tipi ta’ assi jew imprizi, li mhumiex ibbazati fuq il-principji ta’ gwida tar-
regoli tad-deprezzament inkwistjoni, jista’ jaghti lok ghall-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat. B’kuntrast, regoli ta’
deprezzament accellerat u anticipat ghal assi moghtija b’lokazzjoni jistghu jitqiesu bhala mizuri generali jekk il-
kuntratti tal-kirja inkwistjoni jkunu verament accessibbli ghall-kumpaniji tas-setturi u d-dagsijiet kollha (**3).

180.  Jekk l-awtorita tat-taxxa ghandha setgha diskrezzjonali biex tistabbilixxi perjodi ta’ deprezzament differenti jew
metodi differenti ta’ valwazzjoni, skont id-ditta jew is-settur, ikun hemm naturalment prezunzjoni ta’ selettivita.
Bl-istess mod, awtorizzazzjoni minn qabel minn amministrazzjoni tat-taxxa bhala kundizzjoni biex tigi
applikata skema ta’ deprezzament tinvolvi selettivita jekk l-awtorizzazzjoni mhijiex limitata ghal verifika minn
qabel tar-rekwiziti guridici (**).

5.4.6.  Regim tat-taxxa abbazi fissa ghal attivitajiet specifici

181.  Id-dispozizzjonijiet specifici li ma jinkludux elementi diskrezzjonali, li jippermettu, perezempju, it-taxxa fuq I-
introjtu i jigi determinat fuq bazi fissa, jistghu jigu ggustifikati min-natura u l-iskema generali tas-sistema fejn,

ghal certi setturi.

(**) Ara d-Deéizjoni tal-Kummissjoni 2011/276/EU tas-26 ta’ Mejju 2010 dwar l-ghajnuna mill-Istat C-76/03, Umicore SA, (GU L 122,
11.5.2011, p. 76), premessa 155.

(**?) Il-metodu tat-tnaqgis fil-bilan¢ jew il-metodu tas-somma-ta’ ¢ifri-tas-sena meta mqabbel mal-aktar metodu komuni tal-linja dritta.

(*%) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Novembru 2012 dwar SA. 34736 dwar id-deprezzament bikri ta’ certi assi miksuba minn
kiri finanzjarju, (GUC384,13.12.2012, p-1).

(** Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar l-iskemi ta’ ghajnuna implementati minn Franza skont I-
Artikolu 39CA tal-Kodi¢i Generali tat-Taxxa (GUL 112, 30.4.2007, p. 41) premessa 122.
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182.  Dawn id-dispozizzjonijiet ghalhekk mhumiex selettivi, jekk jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet li gejjin:

(a) ir-regim fuq bazi fissa huwa ggustifikat mit-thassib biex ikun evitat piz amministrattiv sproporzjonat fuq
Certi tipi ta’ imprizi minhabba d-daqs zghir taghhom jew settur ta’ attivita (perezempju fis-setturi tal-
agrikoltura u s-sajd);

(b) bhala medja, regim fuq bazi fissa ma jkollux l-effett li jimplika piz inqas tat-taxxa ghalihom meta mqabbel
ma’ dawk l-imprizi ohra eskluzi mill-ambitu taghha u ma jinvolvix vantaggi ghal subkategorija ta’
benefi¢jarji tar-regim.

5.4.7.  Regoli kontra l-abbuz

183.  L-ezistenza ta’ regoli kontra l-abbuz tista’ tkun iggustifikata bhala mizuri li ma jippermettux l-evitar tat-taxxa
mill-kontribwenti (). Madankollu, dawn ir-regoli jistghu jkunu selettivi jekk jipprevedu deroga (nuqgas ta’

mal-logika sottostanti tar-regoli kontra l-abbuz inkwistjoni (2%6).

5.4.8.  Dazji tas-sisa

184.  Ghalkemm id-dazji tas-sisa huma fil-parti l-kbira armonizzati fil-livell tal-Unjoni (| jistghu jaffettwaw l-kriterju
tal-imputabilita (*7)), dan ma jfissirx li awtomatikament kull ezenzjoni mid-dazju fdawn l-oqsma se taqa’ barra
l-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat. Fil-fatt, dazju tas-sisa mnaqqas jista’ jaghti vantagg
selettiv lill-imprizi li juzaw il-prodott inkwistjoni bhala input jew biex jinbiegh fuq is-suq (*%).

6. L-EFFETT FUQ IL-KUMMERC U FUQ IL-KOMPETIZZJONI

6.1. Prin¢ipji generali

185.  L-appogg pubbliku ghall-imprizi jikkostitwixxi biss ghajnuna mill-Istat skont 1-Artikolu 107(1) tat-Trattat jekk
“twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni billi tiffavorixxi ¢erti imprizi jew certi
produtturi” u biss sa fejn “tolqot il-kummer¢ bejn I-Istati Membri”.

186.  Dawn huma zewg elementi mehtiega u distinti tal-kuncett ta’ ghajnuna. Fil-prattika, madankollu, dawn il-kriterji
ta’ spiss jigu trattati b'mod kongunt fil-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat minhabba li huma biss, bhala regola,
jigu kkunsidrati li huma marbuta mill-qrib (**°).

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ April 2004, GIL Insurance, C-308/01, ECLL:UE:C:2004:252, paragrafi 65 et seq.

(**%) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2007/256KE tal-20 ta’ Dicembru 2006 dwar l-iskema ta’ ghajnuna implimentata minn Franza skont
l-Artikolu 39CA tal-Kodici Generali tat-Taxxi, (GUL 112, 30.4.2007, p- 41), premessa 81 et seq.

(%) Arat-Tagsima 3.1.

(**%) Ara perezempju d-Decizjoni tal-Kummissjoni 1999/779/KE tat-3 ta’ Frar 1999 dwar ghajnuna mill-Istat Awstrijaka fil-forma ta’
ezenzjoni mit-taxxa fuq ix-xorb tal-inbid u xarbiet iffermentati ohra mibjugha direttament fuq il-post tal-produzzjoni lill-konsumatur
(GUL 305, 30.11.1999, p. 27). .

(*%) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta, Kawzi Maghquda T-298/97 T-312/97, ec¢., ECLLEU:T:2000:151,
paragrafu 81.
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6.2. Distorsjoni tal-kompetizzjoni

187.  Mizura moghtija mill-Istat titqies li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni ghall-kompetizzjoni
meta x'aktarx li ttejjeb il-pozizzjoni kompetittiva tar-ricevent meta mqabbel ma’ imprizi ohra li jikkompeti
maghhom (¥%). Ghal kull skop prattiku, generalment tinstab li tezisti distorsjonighall-kompetizzjoni fit-tifsira
tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat meta l-Istat jaghti vantagg finanzjarju lil impriza fsettur liberalizzat fejn hemm,
jew jista’ jkun hemm, il-kompetizzjoni (*”").

188.  Ilfatt li l-awtoritajiet jassenjaw servizz pubbliku lil fornitur intern (anki jekk dawn kienu hielsa li jaghtu dak is-
servizz lil partijiet terzi) ma jeskludix il-possibbilta ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni. Madankollu, il-possibbilta
ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni hija eskluza jekk jigu ssodisfati I-kundizzjonijiet kumulattivi li gejjin:

(a) servizz ikun soggett ghal monopolju legali (stabbilit skont il-ligi tal-UE) (*);

(b) il-monopolju legali mhux biss jeskludi I-kompetizzjoni fis-suq, izda wkoll ghas-sugq, fis-sens li jeskludi kull
polju leg J petizz) q g q J
possibbilta ta’ kompetizzjoni biex isir fornitur eskluziv tas-servizz inkwistjoni (*’);

(¢) is-servizz ma jkunx fkompetizzjoni ma’ servizzi ohra; kif ukoll

(d) jekk il-fornitur tas-servizz huwa attiv fi Stat Membru ichor fsuq (geografiku jew tal-prodott) iehor li huwa
miftuh ghal kompetizzjoni, sussidjar rec¢iproku ghandu jigi eskluz. Dan jehtieg li jintuzaw kontijiet separati,
jigu allokati I-kostijiet u l-introjtu kif xieraq u l-finanzjament pubbliku pprovdut ghas-servizz soggett ghall-
monopolju legali ma jistax ikun ta’ benefic¢ju ghal attivitajiet ohra.

189.  L-appogg pubbliku jista’ jfixkel il-kompetizzjoni anki jekk dan ma jghinx lill-impriza riceventi biex tespandi
u tikseb sehem gdid fis-suq. Huwa suffi¢jenti li l-ghajnuna tippermettilha li zZomm il-pozizzjoni kompetittiva
aktar b’sahhitha milli kieku l-ghajnuna ma gietx ipprovduta. Fdan il-kuntest, biex jigi kkunsidrat li l-ghajnuna
qed tfixkel il-kompetizzjoni, din normalment titgies bhala suffi¢jenti li I-ghajnuna taghti vantagg lill-benefi¢jarju
billi tezentah mill-ispejjez li kien ikollu jhallas matul l-operat tan-negozju tieghu ta’ kuljum (¥#). Id-definizzjoni
ta’ ghajnuna mill-Istat ma tehtiegx li d-distorsjoni tal-kompetizzjoni jew l-effett fuq il-kummer¢ ikun sinifikanti
jew materjali. Il-fatt li l-ammont ta’ ghajnuna jkun baxx jew l-impriza riceventi tkun zghira mhux se jeskludi fih
innifsu distorsjoni ltal-kompetizzjoni jew it-theddida taghha (¥°),sakemm madankollu il-probabbilta ta’ tali
distorsjoni ma tkunx biss ipotetika (*’°).

6.3. Impatt fuq il-kummer¢

190.  L-appogg pubbliku ghall-imprizi jikkostitwixxi biss ghajnuna mill-Istat skont I-Artikolu 107(1) tat-Trattat sa fejn
“jaffettwa l-kummerc¢ bejn I-Istati Membri”. Fdan ir-rigward, mhuwiex mehtieg li jigi stabbilit li I-ghajnuna

(¥%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 1980, Philip Morris, 730/79, ECLLUE:C:1980:209, paragrafu 11. Is-Sentenza
tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta, Kawzi Maghquda T-298/97, T-312/97, e¢¢., ECLLUE:T:2000:151, paragrafu 80.

(¥") Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta, Kawzi Maghquda T-298/97, T-312/97 eé¢., ECLEUE:T:2000:151, il-
paragrafi minn 141 sa 147; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans, ECLI:UE:C:2003:415.

(*”) Monopolju legali jezisti fejn servizz partikolari jkun rizervat mil-ligi jew minn mizuri regolatorji lil fornitur eskluziv, bi projbizzjoni
cara ghal kull operatur ichor li jipprovdi dan is-servizz (lanqas biex jissodisfa domanda residwa possibbli minn ¢erti gruppi ta’ klijenti).
Madankollu, is-semplici fatt li I-provvediment ta’ servizz pubbliku jinghata lil impriza specifika ma jfissirx li tali impriza tgawdi
monopolju legali. ]

(*”%) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tas-16 ta’ Lulju 2014, II-Germanja vs Il-Kummissjoni, T-295/12, ECLLUE:T:2014:675, paragrafu 158; 1d-
Decizjoni tal-Kummissjoni tas-7 ta’ Lulju 2002 dwar l-ghajnuna mill-Istat Nru N 356/2002 — Ir-Renju Unit — Network Rail
(GU C 232, 28.9.2002, p. 2), premessi 75, 76 u 77. Perezempju, jekk konéessjoni tinghata permezz ta’ procedura kompetittiva ikun
hemm kompetizzjoni ghas-suq.

(*%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Marzu 2005 Heiser, C-172/03, ECLI:UE:C:2005:130, paragrafu 55.

(*°) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tad-29 ta’ Settembru 2000, Confederacién Espanola de Transporte de Mercancias vs Il-Kummissjoni, T-55/99,
ECLL:UE:T:2000:223, paragrafu 89; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003 Altmark Trans, C-280/00, ECLLUE:
(:2003:415, paragrafu 81.

(*%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003 Altmark Trans, C-280/00, ECLL.UE:C:2003:415, paragrafu 79.



C 26242 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 19.7.2016

kellha effett reali fuq l-iskambji bejn Stati Membri izda biss jekk l-ghajnuna jistax ikollha impatt fuq dan il-
kummer¢ (*7). B'mod partikolari, il-Qrati tal-Unjoni stabbilixxew li “fejn I-ghajnuna moghtija mill-Istat issahhah
il-pozizzjoni ta’ impriza meta mqabbla ma’ imprizi ohrajn li qed jikkompetu fil-kummer¢ intra-[Unjoni], dawn
tal-ahhar jridu jitgiesu li gew affettwati minn din l-ghajnuna” (%)

191.  Is-sostenn pubbliku jista’ jitqies li kapaci jaffettwa I-kummer¢ bejn Stati Membri anki jekk ir-ricevitur mhuwiex
direttament involut fkummer¢ transfruntier. Perezempju, is-sussidju jista’ jaghmilha aktar difficli ghall-operaturi
fi Stati Membri ohra biex jidhlu fis-suq billi jzommu jew izidu l-provvista lokali (*%).

192.  Fil-fatt, l.ammont relattivament baxx ta’ ghajnuna jew id-daqs relattivament zghir tal-impriza benefi¢jarja ma
jeskludux, a priori, l-eventwalita li I-kummerc bejn l-Istati Membri jkun affettwat (2%). Sussidju pubbliku moghti
lil impriza li tipprovdi biss servizzi lokali jew servizzi regjonali u ma tipprovdix servizzi barra mill-Istat tal-
origini taghha xorta jista’ jkollha effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati Membri fejn l-imprizi minn Stati Membri
ohra jistghu jipprovdu dawn is-servizzi (permezz ukoll tad-dritt tal-istabbiliment) u din il-possibbilta mhijiex
sempliciment ipotetika. Fil-fatt, meta Stat Membru jaghti sussidju pubbliku lil impriza ghall-forniment tas-
servizzi tat-trasport, il-forniment ta’ dawk is-servizzi jista’, permezz tas-sussidju, jinzamm jew jizdied, bil-
konsegwenza li l-imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra jkollhom anqas opportunita li jipprovdu servizzi tat-
trasport fis-suq ta’ dan I-Istat (**!). Effett bhal dan jista’ madankollu jkun angas probabbli fejn l-ambitu tal-
attivita ekonomika jkun zghir hafna, kif jista’ jidher perezempju minn fatturat baxx hafna.

193.  Fil-principju, effett fuq il-kummer¢ jista’® jsehh ukoll anki jekk ricevitur jesporta l-bicca l-kbira jew il-
produzzjoni kollha tieghu barra mill-Unjoni, izda fsitwazzjonijiet bhal dawn l-effett ikun anqas immedjat u ma
jistax jigi prezunt mis-semplici fatt li s-suq huwa miftuh ghall-kompetizzjoni (*%2).

194.  Fl-istabbiliment tal-effett fuq il-kummer¢, mhuwiex mehtieg li jigi definit is-suq jew li jigi investigat fid-dettall 1-
impatt tal-mizura fuq il-pozizzjoni kompetittiva tal-benefi¢jarju u tal-kompetituri tieghu (**).

195.  Madankollu, l-effett fuq il-kummerc bejn I-Istati Membri ma jistax ikun sempliciment ipotetiku jew prezunt. Irid
jigi stabbilit ghalfejn il-mizura tfixkel jew thedded li taghmel distorsjoni ghall-kompetizzjoni u tista’ twassal biex
taffettwa l-kummerc bejn 1-Istati Membri, abbazi tal-effetti prevedibbli tal-mizura (2*4).

196.  I-Kummissjoni fdiversi decizjonijiet qieset, fid-dawl tac-Cirkustanzi specifici tal-kazijiet, li l-mizura kellha
impatt purament lokali u konsegwentement l-ebda effett fuq il-kummer¢ bejn l-Istati Membri. Fdawn il-kazijiet,
il-Kummissjoni kkonstatat b'mod partikolari li l-benefi¢jarju forna oggetti jew servizzi fZzona limitata fi Stat
Membru u xaktarx ma gibidx klijenti minn Stati Membri ohrajn, u li ma setax jigi previst li l-mizura kien se
jkollha effett aktar minn effett marginali fuq il-kundizzjonijiet tal-investimenti jew l-istabbilimenti transfruntieri.

(¥7) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech vs The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLUE:C:2015:9,
paragrafu 65; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Mejju 2013, Libert et al, Kawzi Maghquda C-197/11 u C-203/11, ECLL:UE:
(:2013:288, paragrafu 76.

(*%) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech vs The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLL:UE:C:2015:9,
paragrafu 66; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Mejju 2013, Libert et al, Kawzi Maghquda C-197/11 u C-203/11, ECLL:UE:
(:2013:288, paragrafu 77; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ April 2001, Friuli Venezia Giulia, T-288/97, ECLLUE:T:2001:115,

aragrafu 41.

(*) E—Se%ltenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech vs The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLLUE:C:2015:9,
paragrafu 67; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-8 ta’ Mejju 2013, Libert et al, Kawzi Maghquda C-197/11 u C-203/11, ECLLUE:
(:2013:288, paragrafu 78; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Lulju 2003 Altmark Trans, C-280/00, ECLLUE:C:2003:415,

aragrafu 78.
(2%0) E—Segrltenza tal-Qorti tal—Gustizzja tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech vs The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLL:UE:C:2015:9,
aragrafu 68.

(1 ﬂ-Segntenza tal-Qorti tal-G}lstizzja tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans, C-280/00, ECLI:UE:C:2003:415, paragrafi 77 u 78.

(**?) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-21 ta’ Marzu 1990, II-Belgju vs Il-Kummissjoni (“Tubemeuse”), C—142%8 7, ECLLI:UE:C:1990:125,
paragrafu 35; Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-30 ta’ April 2009, Il-Kummissjoni vs Italian Republic u Wam SpA, C-494/06 P, ECLL:
UE:C:2009:272, paragrafu 62.

(*®) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Settembru 1980, Philip Morris, 730/79, ECLI:UE:C:1980:209; Is-Sentenza tal-Qorti
Generali tal-4 ta’ Settembru 2009, I-Italja vs II-Kummissjoni, T-211/05, ECLLUE:T:2009:304, paragrafi 157 sa 160; Is-Sentenza tal-Qorti
Generali tal-15 ta’ Gunju 2000, Alzetta, Kawzi Maghquda T-298/97, T-312/97 eé¢., ECLLUE:T:2000:151, paragrafu 95.

(**% Is-Sentenza tal-Qorti Generali tas-6 ta’ Lulju 1995, AITEC et vs [I-Kummissjoni (Kawzi Maghquda T-447/93, T-448/93 u T-449/93,
ECLLUE:T:1995:130, paragrafu 141.
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197.  Filwaqt li mhuwiex possibbli li jigu ddefiniti kategoriji generali ta’ mizuri li normalment jissodisfaw dawn il-
kriterji, id-decizjonijiet tal-passat jipprovdu ezempji ta’ sitwazzjonijiet li fihom il-Kummissjoni kkonstatat, fid-
dawl tac-cirkustanzi specifici tal-kaz, li l-appogg pubbliku ma kienx ta’ natura li taffettwa I-kummer¢ bejn I-
Istati Membri. Xi ezempji ta’ dawn il-kazijiet huma:

(a) facilitajiet sportivi u tad-divertiment li jservu l-aktar udjenza lokali u li xX’aktarx ma jigbdux klijenti jew
investiment minn Stati Membri ohra (**);

(b) avvenimenti kulturali u entitajiet li jwettqu attivitajiet ekonomici (**¢) li madankollu huwa improbabbli li
jbieghdu l-vizitaturi jew utenti minn offerti simili fi Stati Membri ohra (**’); il-Kummissjoni tqis li huwa biss
il-finanzjament li jinghata lill-istituzzjonijiet kulturali kbar u maghrufa u avvenimenti fi Stat Membru li
jkunu promossi b'mod wiesa’ barra r-regjun ta’ pajjizhom li ghandhu l-potenzjal li jaffettwa l-kummerc bejn
I-Istati Membri;

(c) sptarijiet u facilitajiet ohra tal-kura tas-sahha li jipprovdu ghadd normali ta’ servizzi medi¢i mmirati lejn il-
popolazzjoni lokali li huwa improbabbli li jattiraw klijenti jew investiment minn Stati Membri ohra (**);

(d) il-midja tal-ahbarijiet ufjew prodotti kulturali, li ghal ragunijiet lingwistici u geografi¢i, jkollhom udjenza
ristretta lokalment (2%%);

(e) centru ghall-konferenzi, fejn il-post tieghu u l-effett potenzjali tal-ghajnuna fuq il-prezzijiet huwa
genwinament improbabbli li jiddevja l-utenti minn Centri ohra fi Stati Membri ohra (*%);

(f) pjattaforma ta’ informazzjoni u netwerk sabiex jigu indirizzati l-problemi tal-qghad u l-kunflitti so¢jali
fzona lokali predefinita u zghira hafna (*!);

(g) ajruporti zghar (*?) jew portijiet (**) li princ¢ipalment iservu utenti lokali, b’hekk jillimitaw il-kompetizzjoni
ghas-servizzi offruti flivell lokali, u li l-impatt taghhom fuq l-investiment transfruntier huwa genwinament
mhux aktar minn marginali;

(**) Ara, perezempju, id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat fi N 258/2000 Leisure Pool Dorsten, (GU C 172,
16.6.2001, p. 16). C 10/2003 — in-Netherlands — marini ghalljottijiet minghajr ghan ta’ profitt, (GU L 34, 6.2.2004, p. 63);
SA.37963 — Ir-Renju Unit — Ghajnuna mill-Istat allegata lil Glenmore Lodge, (GU C 277, 21.8.2015, p. 3); SA.38208 — Ir-Renju
Unit — Ghajnuna mill-Istat allegata lil klabbs tal-golf tar-Renju Unit li huma proprjeta tal-membri, (GU C 277, 21.8.2015, p. 4).

(**) Ara t-Tagsima 2.6 dwar il-kundizzjonijiet li tahthom l-attivitajiet ta’ konservazzjoni kulturali jew tal-patrimonju huma ta’ natura
ekonomika fis-sens tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat. Ghal attivitajiet ta’ konservazzjoni kulturali jew tal-patrimonju li mhumiex ta’ natura
ekonomika hemm valutazzjoni dwar jekk ikunx possibbli li I-finanzjament pubbliku li jkollu effett fuq il-kummer¢ mhijiex mehtiega.

(*") Ara, perezempju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni fil-kazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat N 630/2003 Local Museums Sardinia, (GU C 275,
8.11.2005, p. 3); SA.34466 Cipru — Center for Visual Arts and Research, (GU C 1, 4.1.2013, p. 10); SA.36581, il-Gre¢ja — Bini ta’
Muzew Arkaeologiku, Messara, Kreta; (GU C 353, 3.12.2013, p. 4); SA.35909 (2012/N) — ir-Repubblika Ceka — Infrastruttura ghat-
turizmu (NUTS II regjun tax-Xlokk), (GU C 306, 22.10.2013, p. 4); SA.34891 (2012/N) — Il-Polonja — Appogg tal-Istat lil Zwiazek
Gmin Fortecznych Twierdzy Przemy$l (GU C 293, 9.10.2013, p. 1).

(**%) Ara, perezempju, id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni fkazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat N 543/2001 l-Irlanda — Allowances ta’ kapital
ghall-isptarijiet (GU C 154, 28.6.2002, p. 4); SA.34576 Il-Potugall — Jean Piaget North-east Continuing Care Unit (GU C 73,
13.3.2013, p. 1); SA.37432 — ir-Repubblika Ceka — Finanzjament lil sptarijiet pubbli¢i fir-regjun ta’ Hradec Kralové (GU C 203,
19.6.2015, p. 2); SA.37904 — il—Germanja — Ghajnuna mill-Istat allegata lil ¢entru mediku fDurmersheim (GU C 188, 5.6.2015,
p. 2); SA.38035 — il-Germanja — Ghajnuna allegata ta’ klinika spe¢jalizzata friabilitazzjoni ghal medi¢ina ortopedika u l-kirurgija tat-
trawmi, (GU C 188, 5.6.2015, p. 3).

(*) Ara, perezempju, id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni fkazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat N 257/2007 Sussidji ghal produzzjonijiet teatrali fil-
pajjiz Bask, (GU C 173, 26.7.2007, p. 1); N 458/2004 Editorial Andaluza Holding; (GU C 131, 28.5.2005, p. 1) SA.33243 Jornal da
Madeira, (GUC 16,19.1.2013,p. 1).

(*) Ara, perezempiju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni fkazijiet ta” ghajnuna mll-Istat N 486/2002 L-Isvezja — Sala tal-kungress f'Visby,
(GUC75,27.3.2003, p. 2.)

() Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.33149 — il-Germanja — Ghajnuna mill-Istat allegata moghtija
illegalment ghal Stidtische Projekt “Wirtschaftsbiir Gaarden”— Kiel, (GU C 188, 5.6.2015, p. 1).

(*?) Ara, perezempju, id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-kaz ta’ ghajnuna mill-Istat SA.38441 — ir-Renju Unit — Isles of Scilly Air links,
(GUC5,9.1.2015, p. 4).

(*) Ara, perezempju, id-Decizjonijiet tal-Kummissjoni fkazijiet ta’ ghajnuna mill-Istat SA.39403 — In-Netherlands — Investimenti fil-port
ta’ Lauwersoog, (GU C 259, 7.8.2015, p. 4); SA.42219 — il—Germanja — Ir-rinnovament tal-moll Schuhmacher fil-port ta’ Maasholm,
(GU C426,18.12.2015, p. 5).
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(h) il-finanzjament ta’ certi funikulari (b'mod partikolari liftijiet tal-iski) fzoni li ghandhom ftit facilitajiet tat-
turizmu u kapacita limitata. II-Kummissjoni ¢carat li I-fatturi li gejjin huma tipikament ikkunsidrati sabiex
jaghmlu distinzjoni bejn istallazzjonijiet li jappoggaw attivita kapaci li tattira utenti mhux lokali, li huma
generalment megqjusa li ghandhom effett fuq il-kummer¢, u l-istallazzjonijiet relatati mal-isport fzoni li
ghandhom ftit facilitajiet tat-turizmu u kapacita limitata, fejn l-appogg pubbliku jista’ ma jaffettwax il-
kummer¢ bejn l-Istati Membri (*%): a) il-post fejn tinstab l-installazjoni (perezempju fl-ibliet jew centri
residenzjali); b) hin ta’ thaddim; c) il-parti l-kbira tal-utenti huma lokali (proporzjon tal-uzu ta’ kuljum
ghall-kuntrarju ta’ dak ta’ kull gimgha); d) in-numru totali u l-kapacita ta’ stallazzjonijiet imqabbel man-
numru ta’ utenti residenti; e) facilitajiet ohrajn relatati mas-settur tat-turizmu fiz-zona. Bl-aggustamenti
mehtiega fatturi simili jistghu jkunu rilevanti wkoll ghal tipi ohra ta’ facilitajiet.

198.  Anki jekk fhafna kazi, li ¢-cirkostanzi stess li fihom tinghata l-ghajnuna jkunu suffi¢jenti biex juru li I-ghajnuna
tista’ taffettwa l-kummer¢ bejn I-Istati Membri u li tfixkel jew thedded li tohloq distorsjoni tal-kompetizzjoni,
dawn i¢c-¢irkustanzi ghandhom jigu stabbiliti b’'mod xieraq. Fkaz ta’ skemi ta’ ghajnuna, huwa normalment
sufficjenti Ii jigu ezaminati l-karatteristici tal-iskema inkwistjoni (**°).

7. INFRASTRUTTURA: XI KJARIFIKI SPECIFICI
7.1. Introduzzjoni

199.  Il-gwida dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat kif stabbilit fdan 1-Avviz japplika ghall-finanzjament pubbliku ta’
infrastruttura li ghandu uzu ekonomiku, billi tapplika ghal kull finanzjament pubbliku iehor li jiffavorixxi
attivita ekonomika (*°). Madankollu, minhabba l-importanza strategika ta’ finanzjament pubbliku ta’ infras-
truttura, mhux l-inqas ghall-promozzjoni tat-tkabbir, u l-mistoqsijiet li spiss tqajjem, ikun xieraq li tinghata
gwida specifika dwar meta I-finanzjament pubbliku tal-infrastruttura jiffavorixxi impriza, taghti vantagg u jkollu
effett fuq il-kompetizzjoni u fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

200.  Progetti ta’ infrastruttura spiss jinvolvu bosta kategoriji ta’ atturi u I-ghajnuna mill-Istat involuta tista’ potenz-
jalment tibbenefika l-kostruzzjoni (inkluzi estensjonijiet jew titjib), l-operat jew l-uzu tal-infrastruttura (*’).
Ghall-finijiet ta’ din it-Tagsima, huwa ghaldaqstant siewi li jkun hemm distinzjoni bejn l-izviluppatur ufjew -
ewwel sid (“zviluppatur[sid” (*%)) ta’ infrastruttura, l-operaturi (jigifieri imprizi li jaghmlu uzu dirett mill-infras-
truttura biex jigu pprovduti s-servizzi lill-utenti ahharin, inkluzi imprizi li jiksbu l-infrastruttura mill-
izviluppatur/sid biex tigi sfruttata ekonomikament jew li jiksbu koncessjoni jew lokazzjoni ghall-uzu u l-operat
tal-infrastruttura), u l-utenti ahharin ta’ infrastruttura, ghalkemm dawn il-funzjonijiet jistghu fcerti kazijiet

jidduplikaw.

7.2. Ghajnuna lill-izviluppatur/sid
7.2.1.  Attivita ekonomika meta mqabbla ma’ attivitajiet ta’ natura mhux ekonomika

201.  Il-finanzjament pubbliku ta’ hafna mill-infrastruttura tradizzjonalment kien ikkunsidrat li jaga’ barra r-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat peress li I-bini u t-thaddim taghhom kienu kkunsidrati li jikkostitwixxu mizura
generali ta’ politika pubblika u mhux attivita ekonomika (*°). Aktar recentement, diversi fatturi, bhalma huma
Iiberalizzazzjoni, il-privatizzazzjoni, l-integrazzjoni tas-suq u l-progress teknologiku madankollu Zied l-ambitu
ghall-isfruttament kummercjali ta’ infrastrutturi.

(** Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Istati Membri u partijiet interessati ohra dwar l-ghajnuna mill-Istat N 376/01- Skema ta’
ghajnuna ghall-funikulari, (GU C 172, 18.7.2002, p. 2). )

(*") Ara, perezempju, is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Ottubru 1987, Il-Germanja vs il-Kummissjoni, 248/84, ECLLUE:
(:1987:437, paragrafu 18.

(*%) 1l-“Finanzjament pubbliku ghall-infrastruttura” huwa mahsub li jinkludi I-forom kollha ta’ provvediment ta’ rizorsi tal-Istat ghall-
kostruzzjoni, l-akkwist jew it-thaddim tal-infrastruttura.

(*””) Din it-tagsima ma tikkoncernax l-ghajnuna potenzjali lil kuntratturi involuti fil-kostruzzjoni tal-infrastruttura.

(*%) “Sid” tinkludi kull entita li tezercita drittijiet effettivi ta’ sjieda fuq l-infrastruttura u tgawdi l-benefic¢ji ekonomici taghha. Perezempju,
jekk is-sid jiddelega d-drittijiet ta’ sjieda tieghu lil entita separata (perezempju lill-awtorita tal-port) li timmaniggja l-infrastruttura fisem
is-sid, din tista’ titqies bhala li tissostitwixxi s-sid ghall-finijiet tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat.

(*?) 1-Hamsa u Ghoxrin Rapport dwar il-Politika ta’ Kompetizzjoni, 1995, punt 175.
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202.  Fis-sentenza tal-Aéroports de Paris (**) il-Qorti Generali irrikonoxxiet din I-evoluzzjoni, billi kkjarifikat li l-operat
ta’ ajruport kellu jigi kkunsidrat bhala attivita ekonomika. lktar recentement, is-sentenza Leipzig/Halle (**')
ikkonfermat li I-kostruzzjoni ta’ runway ta’ ajruport kummercjali, hija attivita ekonomika fiha nnifisha. Filwagqt
li dawn il-kawzi jirrigwardaw specifikament ajruporti, il-prin¢ipji zviluppati mill-Qorti tal-Unjoni jidhru li
huma ta’ interpretazzjoni generali u b’hekk applikabbli ghall-bini ta’ infrastrutturi ohra li huma marbuta b'mod
indissoc¢jabbli ma’ attivita ekonomika (*%2).

203.  Min-naha l-ohra, il-finanzjament tal-infrastruttura li ma jkunx mahsub biex ikun kummer¢jalment sfruttat huwa
fil-prin¢ipju eskluz mill-applikazzjoni tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat. Dan jikkoncerna, perezempju, infras-
truttura li tintuza ghal attivitajiet li I-Istat normalment iwettaq fl-ezercizzju tas-setghat pubblici tieghu
(perezempiju, facilitajiet militari, il-kontroll tat-traffiku tal-ajru fl-ajruporti, fanali tal-portijiet u taghmir ichor
ghall-htigijiet tan-navigazzjoni generali inkluzi fil-passaggi tal-ilma interni, il-protezzjoni mill-gharghar u I-
gesjoni tal-ilma baxx fl-interess pubbliku, il-pulizija u d-dwana) jew li ma tintuzax biex jigu offruti prodotti
jew servizzi fsuq partikolari (perezempju toroq disponibbli ghal uzu pubbliku minghajr hlas). Attivitajiet bhal
dawn mhumiex ta’ natura ekonomika u, konsegwentement, ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli
dwar l-ghajnuna mill-Istat, kif huwa wkoll il-kaz, ghaldaqstant, ghall-finanzjament pubbliku tal-infrastruttura
relatata (*%%).

204.  Fil-kaz li infrastruttura originarjament li tkun uzata ghal attivitajiet ta’ natura mhux ekonomika tigi aktar tard
assenjata mill-gdid ghal uzu ekonomiku (perezempju fil-kaz li ajruport militari jinbidel ghal uzu civili), il-
kostijiet involuti ghall-bidla tal-infrastruttura ghal uzu ekonomiku biss se jitqiesu ghall-valutazzjoni skont ir-
regoli tal-ghajnuna mill-Istat (*4).

205.  Jekk l-infrastruttura tintuza kemm ghal attivitajiet ekonomici kif ukoll ghal dawk li mhumiex, il-finanzjament
pubbliku ghal kostruzzjoni taghha jaga’ taht ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat biss safejn dan ikopri I-kostijiet
marbuta mal-attivitajiet ekonomici.

206.  Jekk entita tkun involuta fattivitajiet ekonomic¢i u mhux ekonomici, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-
finanzjament pubbliku pprovdut ghall-attivitajiet ta’ natura mhux ekonomika ma jkunx jista jintuza biex jigu
sussidjati reciprokament l-attivitajiet ekonomici. Dan jista’ jkun zgurat billi jigi limitat il-finanzjament pubbliku
ghall-kost nett (inkluz il-kost tal-kapital) tal-attivitajiet ta’ natura mhux ekonomika, li ghandhom jigu identifikati
abbazi ta’ separazzjoni cara tal-kontijiet.

207. Jekk fil-kazijiet ta’ uzu mhallat, l-infrastruttura tkun uzata kwazi esklussivament ghal attivita mhux ekonomika,
il-Kummissjoni tikkunsidra li I-finanzjament taghha tista’ taqa’ lil hinn mir-regoli tal-ghajnuna tal-Istat
kompletament, sakemm | attivita ekonomika tibqa’ purament ancillari, jigifieri attivita li hija direttament relatata
mal-operat tal-infrastruttura u mehtiega ghalih, jew tkun marbuta intrinsikament mal-uzu ewlieni mhux
ekonomiku taghha. Dan ghandu jitgies li jkun il-kaz meta l-attivitajiet ekonomici jikkunsmaw l-istess inputs
bhall-attivitajiet primarji mhux ekonomici, perezempju materjal, taghmir, xoghol u kapital fiss. L-attivitajiet
ekonomici ancillari jridu jibqghu limitati fl-ambitu, rigward il-kapacita tal-infrastruttura (***). Ezempji ta’
attivitajiet ekonomici ancillari bhal dawn jistghu jinkludu organizzazzjoni ta’ ricerka li kultant tikri t-taghmir
u l-laboratorji taghha lis-shab industrijali (*%). [I-Kummissjoni tqis ukoll li I-finanzjament pubbliku pprovdut lil

(**) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Dicembru 2000, Aéroports de Paris vs Il-Kummissjoni, T-128/98, ECLL:UE:T:2000:290,
paragrafu 125, ikkonfermat b’appell fis-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-24 ta’ Ottubru 2002, Aéroports de Paris vs Il-Kummissjoni,
C-82/01 P, ECLLUE:C:2002:617. Ara wkoll is-Sentenza tal-Qorti Generali tas-17 ta’ Dicembru 2008, Ryanair vs Il-Kummissjoni,
T-196/04, ECLI:UE:T:2008:585, paragrafu 88.

(*!) Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Marzu 2011, Freistaat Sachsen u Land Sachsen-Anhalt et al vs Il-Kummissjoni, Kawzi Maghquda
T-443/08 u T-455/08, ECLLUE:T:2011:117, b'mod partikolari l-paragrafi 93 u 94, ikkonfermata b’appell fis-Sentenza tal-Qorti tal-
Gustizzja tad-19 ta’ Dicembru 2012, Mitteldeutsche Flughafen AG u Flughafen Leipzig-Halle GmbH vs Il-Kummissjoni, C-288/11 P, ECLLUE:
(:2012:821, b’'mod partikolari I-paragrafi 40 sa 43, 47.

(*) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Dicembru 2012, Mitteldeutsche Flughafen AG u Flughafen Leipzig-Halle GmbH vs II-
Kummissjoni, C-288/11 P, ECLLEU:C:2012:821, paragrafi 43 u 44. Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-14 ta’ Jannar 2015, Eventech vs
The Parking Adjudicator, C-518/13, ECLI:.UE:C:2015:9, paragrafu 40.

(**) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Gunju 1987, Il-Kummissjoni vs I-Italja, C-118/85, ECLI.UE:C:1987:283, paragrafi 7 u 8. Is-
Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-4 ta’ Mejju 1988, Bodson/Pompes funébres des regjuni libérées, C-30/87, ECLI:UE:C:1988:225,
paragrafu 18; Is-Sentenza tal-Qorti Generali tal-24 ta’ Marzu 2011, Freistaat Sachsen u Land Sachsen-Anhalt et vs TI-Kummissjoni, Kawzi
Maghquda T-443/08 u T-455/08, ECLLUE:T:2011:117, paragrafu 98). )

(**% Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat SA. 23324, — L-Ajruport ta’ Tampere-Pirkkala, (GU L 309, 13.11.2013,
p. 27), u dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.35388 — il-Polonja — I-Istabbiliment tal-Ajruport ta’ Gdynia-Kosakowo.

(*») Fdan ir-rigward, l-uzu kummerdjali tal-infrastruttura jista’ jitqies ancillari meta I-kapacita allokata kull sena ghal din l-attivita ma
tagbizx 1-20 fil-mija tal-kapacita tal-infrastruttura annwali globali.

(**) Jekk l-attivitajiet ma jibqghux ancillari, attivitajiet ekonomici sekondarji jistghu wkoll jigu soggetti ghar-regoli dwar 1-ghajnuna mill-
Istat (ara s-Sentenza tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Settembru 2013, Il—Germanja vs [l-Kummissjoni, T-347/09, ECLLUE:T:2013:418, dwar
il-bejgh ta’ injam u attivitajiet turistici ta’ organizzazjonijiet ghall-konservazzjoni tan-natura).
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facilitajiet abitwali (bhal ristoranti, hwienet jew ipparkjar imhallas) ghal infrastrutturi li huma kwazi eskluzi-
vament ghal attivita mhux ekonomika normalment ma ghandu l-ebda effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri billi dawk I-facilitajiet abitwali x’aktarx ma jigbdux klijenti minn Stati Membri ohrajn u l-finanzjament
taghhom x’aktarx li ma jkollux aktar minn effett marginali fuq l-investiment jew stabbiliment transfruntier.

208.  Kif il-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet fis-Sentenza taghha Leipzig/Halle, il-bini ta’ infrastruttura, jew parti
minnha, tista’ taqa’ taht l-ezercizzju ta’ setghat pubblici tal-Istat (*’). Fdan il-kaz, il-finanzjament pubbliku tal-
infrastruttura (jew il-parti rilevanti tal-infrastruttura) mhuwiex soggett ghal regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat.

209.  Minhabba l-incertezza li kienet tezisti qabel is-Sentenza tal-Aéroports de Paris, l-awtoritajiet pubblici jistghu
gustament jikkunsidraw li l-finanzjament pubbliku tal-infrastruttura moghti qabel din is-Sentenza ma kienx
jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u li, ghalhekk, dawn il-mizuri ma ghandhomx ghalfejn ikunu notifikati lill-
Kummissjoni. Bhekk il-Kummissjoni ma tistax tikkontesta tali mizuri ta’ finanzjament adottati definittivament
qabel is-Sentenza tal-Aéroports de Paris fuq il-bazi tar-regoli tal-ghajnuna mill-Istat (**}). Dan ma jimplika l-ebda
suppozizzjoni dwar il-prezenza jew l-assenza ta’ ghajnuna mill-Istat jew aspettattivi legittimi fir-rigward ta’
mizuri ta’ finanzjament mhux adottati definittivament qabel is-Sentenza tal-Aéroports de Paris, li trid tigi
vverifikata fuq bazi ta’ kaz b’kaz (**).

7.2.2.  Distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢

210.  Irragunament wara l-kazijiet li fihom il-Kummissjoni kkunsidrat li ¢erti mizuri ma setghux jaffettwaw il-
kummer¢ bejn I-Istati Membri kif stipulat fil-paragrafi 196 sa 197 jista’ jkun ukoll rilevanti ghal xi finanzjament
pubbliku tal-infrastruttura, b'mod partikolari l-infrastruttura lokali jew municipali, anki jekk hija uzata
kummer¢jalment. Karatteristika wahda importanti ta’ kazijiet bhal dawn tkun zona ta’ lhuq predominentement
lokali kif ukoll evidenza li mhux probabbli li l-investiment transfruntier jigi affettwat aktar minn b’'mod
marginali. Perezempiju, il-bini ta’ installazzjonijiet ta’ divertiment lokali, il-facilitajiet tal-kura tas-sahha, ajruporti
jew portijiet zghar li principalment iservu utenti lokali u li l-impatt taghhom fuq l-investiment transfruntier
huwa marginali probabbilment ma jaffettwawx il-kummerc. Evidenza li turi li ma hemm l-ebda effett fuq il-
kummer¢ tista’ tinkludi dejta li turi li ftit hemm uzu tal-infrastruttura minn barra l-Istat Membru jew li
investimenti transfruntiera fis-suq inkwistjoni huma minimi jew mhux probabbli li jigu affettwati b'mod
negattiv.

211.  Hemm cirkostanzi li fihom certi infrastrutturi ma humiex soggetti ghall-kompetizzjoni diretta minn infras-
trutturi ohra tal-istess tip jew ta’ tip differenti ta’ infrastrutturi li joffru servizzi b'¢ertu grad ta’ sostitwibbilta,
jew ma’ tali servizzi direttament (*'°). In-nuqgas ta’ kompetizzjoni diretta bejn l-infrastrutturi huwa probab-
bilment il-kaz ghal netwerk komprensiv ta’ infrastrutturi (*'') li huma monopolji naturali, jigifieri ma jkunx
ekonomikament vantaggjuz li jigu replikati. Bl-istess mod, jista’ jkun hemm ogsma fejn il-finanzjament privat
ghall-bini tal-infrastrutturi huwa insinifikanti (*'?). I-Kummissjoni tqis li l-effett fuq il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni huwa normalment eskluz fir-rigward tal-bini tal-infrastruttura
fkazijiet fejn fl-istess hin (i) infrastruttura tipikament ma tiffac¢jax kompetizzjoni diretta, (i) il-finanzjament
privat huwa insinifikanti fdan is-settur u l-Istat Membru kkoncernat u (iii) l-infrastruttura mhijiex imfassla biex
b’'mod selettiv tiffavorixxi impriza partikolari jew settur, izda jipprovdi benefic¢ji ghas-socjeta kollha kemm hi.

(*”) Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Dicembru 2012, Mitteldeutsche Flughafen AG u Flughafen Leipzig-Halle GmbH vs II-
Kummissjoni, C-288/11 P, ECLL:UE:C:2012:821, paragrafu 47.

(*%%) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta’ Ottubru 2012 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA 23600, Arrangamenti ghall-finanzjament tal-
ajruport ta’ Munich, Terminal 2, (GU L 319, 29.11.2013, p. 8), premessi 74 sa 81. Il-linji gwida tal-Avjazzjoni 1994 tal-Kummissjoni
stabblixxew li “il-kostruzzjoni [jew] it-tkabbir ta’ progetti ta’ infrastruttura (bhal ajruporti, torog, pontijiet, ecc.) jirrapprezentaw mizura generali ta’
politika ekonomika li ma tistax tigi kkontrollata mill-Kummissjoni skont ir-regoli tat-Trattat dwar I-ghajnuna mill-Istat”; (GU C 350 10.12.1994,
p. 5), aral-paragrafu 12.

(**) Dawn il-kjarifiki ta” hawn fuq huma minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni tar-regoli tal-Politika ta’ Koezjoni fdawn i¢-¢irkostanzi, li
fughom giet provduta gwida fkazijiet ohra. Ara perezempju n-nota ta’ gwida tal-Kummissjoni lill-COCOF: Verifikazzjoni tal-
konformita mal-Ghajnuna mill-Istat fkazijiet ta’ infrastruttura, disponibbli taht http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/
cocof[2012/cocof_12_0059_01_en.pdf

(*'%) Perezempju s-servizzi offruti minn operaturi ta’ lane¢ kummerdjali jistghu jkunu fkompetizzjoni ma’ pont bin-nollijiet jew mina.

(") PFinfrastruttura ta’ netwerk elementi differenti tan-netwerk jikkomplementaw lil xulxin, minflok ma jikkompetu ma’ xulxin.

(*"?) Il-kwistjoni dwar jekk hemmx finanzjament tas-suq insinifikanti biss fsettur partikolari ghandha tigi vvalutata fil-livell tal-Istat
Membru kkoncernat u mhux regjonali jew lokali, bl-istess mod li l-valutazzjoni tal-ezistenza ta’ suq fi Stat Membru (ara, perezempiju, is-
Sentenza tal-Qorti Generali tas-26 ta’ Novembru 2015, Spanja vs Il-Kummissjoni, T-461/13, ECLL-UE:T:2015:891, paragrafu 44).


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2012/cocof_12_0059_01_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2012/cocof_12_0059_01_en.pdf
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212.  Sabiex il-finanzjament pubbliku kollu ta’ progett partikolari ma jagax taht ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat, 1-
Istati Membri jridu jizguraw li I-finanzjament ipprovdut ghall-kostruzzjoni tal-infrastrutturi fis-sitwazzjonijiet
imsemmija fil-paragrafu 211 ma jistghux jintuzaw biex jissussidjaw b'mod reciproku jew indirettament
jissussidjaw attivitajiet ekonomici ohra, inkluz l-operat tal-infrastruttura. Is-sussidjar reciproku jista’ jigi eskluz
billi jigi zgurat li s-sid tal-infrastruttura ma jinvolvi ruhu fl-ebda attivita ekonomika ohra jew — jekk is-sid tal-
infrastruttura huwa involut fi kwalunkwe attivita ekonomika ohra — billi jinZammu kontijiet separati, jigu
allokati l-kostijiet u d-dhul b'mod xieraq u li jigi zgurat li kull finanzjament pubbliku ma jibbenefikax minn
attivitajiet ohra. In-nuqqas ta’ ghajnuna indiretta, b'mod partikolari lill-operatur tal-infrastruttura, jista’ jigi
zgurat, perezempju, billi ssir sejha ghall-offerti ghall-operat.

7.2.3.  Ghajnuna lill-izviluppatur/lis-sid tal-infrastruttura — harsa generali skont kull settur

213.  Din it-tagsima tipprovdi harsa generali ta’ kif il-Kummissjoni behsiebha tivvaluta n-natura tal-ghajnuna mill-
Istat tal-finanzjament ta’ infrastruttura fsetturi differenti, billi jigu kkunsidrati l-karatteristi¢i ewlenin li I-
finanzjament tal-infrastruttura pubblika bhalissa tipikament juri fis-setturi differenti fir-rigward tal-kundizzjo-
nijiet identifikati hawn fuq. Huwa minghajr pregudizzju ghar-rizultat tal-valutazzjoni konkreta kaz b’kaz ta’
progetti fid-dawl tal-karatteristici specifi¢i taghhom, il-mod li bih Stat Membru partikolari, ikun organizza -
ghoti ta’ servizzi marbuta mal-uzu tal-infrastruttura u l-izvilupp tas-servizzi kummercjali u tas-suq intern.
Mhuwiex mahsub biex tig sostitwita valutazzjoni individwali ta’ jekk l-elementi kollha tal-kuncett ta’ ghajnuna
mill-Istat humiex issodisfati fir-rigward tal-mizura konkreta tal-iffinanzjar ta’ infrastruttura specifika. II-
Kummissjoni pprovdiet ukoll gwida aktar dettaljata dwar setturi specifici fuhud mil-Linji Gwida u Ogfsa
taghha.

214.  L-infrastruttura tal-ajruport hija maghmula minn tipi differenti ta’ infrastruttura. Skont il-gurisprudenza tal-
Qrati tal-Unjoni, huwa stabbilit sew li 1-bicca l-kbira l-infrastruttura tal-ajruport (***) hija mahsuba ghall-
provvediment ta’ servizzi tal-ajruport lil-linji tal-ajru bi hlas ('), li jikkwalifikaw bhala attivitajiet ekonomici,
u li ghalhekk il-finanzjament taghhom huwa soggett ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat. Bl-istess mod, jekk
l-infrastruttura hija mahsuba ghal servizzi kummercjali mhux ajrunawtici ghal utenti ohrajn, il-finanzjament
pubbliku huwa soggett ghar-regoli tal-ghajnuna statali (*'*). Billi l-ajruporti spiss jikkompetu ma’ xulxin, il-
finanzjament ta’ infrastrutturi tal-ajruporti hija wkoll probabbli li taffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.
Min-naha l-ohra, il-finanzjament pubbliku tal-infrastrutturi mahsuba ghal attivitajiet li jaqghu taht ir-respon-
sabbilta tal-Istat fl-ezercizzju tas-setghat pubblici taghha ma jaqghux taht ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat. II-
kontroll tat-traffiku tal-ajru, is-salvatagg u t-tifi tan-nar ta’ ingenji tal-ajru, il-pulizija, id-dwana u attivitajiet
mehtiega ghas-salvagwardja fajruport tal-avjazzjoni ¢ivili kontra atti ta’ interferenza illegali huma generalment
megjusa bhala ta’ natura mhux ekonomika.

215.  Bl-istess mod, kif jirrizulta mill-prassi dec¢izjonali tal-Kummissjoni (*'%), il-finanzjament pubbliku tal-infras-
truttura tal-portijiet jiffavorixxi attivitd ekonomika u ghalhekk huwa, fil-principju, soggett ghar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat. Bhal fil-kaz ta’ ajruporti, il-portijiet jistghu jikkompetu ma’ xulxin u l-finanzjament tal-
infrastruttura tal-portijiet ghalhekk probabbilment taffettwa wkoll il-kummer¢ bejn I-Istati Membri. Madankollu,
l-investiment ghal infrastruttura li hija mehtiega ghal attivitajiet li jaqghu taht ir-responsabbilta tal-Istat fl-
ezercizzju tas-setghat pubbli¢i tieghu mhumiex soggetti ghall-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat. Il-kontroll tat-
traffiku marittimu, it-tifi tan-nar, il-pulizija u d-dwana huma b’'mod generali ta’ natura mhux ekonomika.

216.  L-infrastruttura tal-broadband hija uzata biex tkun tista’ tigi pprovduta konnettivita tat-telekomuni-
kazzjoni lill-utenti ahharin. Il-provvediment ta’ konnettivita lill-utenti ahharin bi hlas huwa attivita ekonomika.
L-infrastruttura tal-broadband hija hafna drabi mibnija mill-operaturi minghajr finanzjament mill-Istat, li hija
evidenza ta’ finanzjament sinifikanti tas-suq, u fbosta zoni geografici jikkompetu diversi netwerks ta’ operaturi
differenti (*"”). L-infrastrutturi tal-broadband huma parti minn netwerks kbar, interkonnessi u sfruttati

(*"*) Bhar-runways u s-sistemi tad-dawl taghhom, it-terminals, is-superfi¢je asfaltata fl-ajrudrom, it-taxiways, l-infrastruttura Centralizzata
tal-ground handling bhal ktajjen tal-bagalji. )

(" Il-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti u l-linji tal-ajru, (GU C 99, 4.4.2014, p. 3), premessa 31.

(***) I-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti u l-linji tal-ajru, (GU C 99, 4.4.2014, p. 3), premessa 33.

(*'%) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tas-27 ta’ Marzu 2014 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.38302 — I-Italja — il-Port ta’ Salerno. Id-Decizjoni
tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Frar 2012 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.30742 (N/2010) — il-Litwanja — Kostruzzjoni ta’ infrastrutturi ta’
lane¢ tal-passiggieri u tal-merkanzija fterminali ta’ Klaipeda, (GU C 121, 26.4.2012, p. 1); Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-
2 ta’ Lulju 2013 dwar l-ghajnuna mill-Istat 35418 (2012/N) — il-Gre¢ja — Estensjoni tal-Port ta’ Piraeus, (GU C 256, 5.9.2013, p. 2).

(*V) Kif iddikjarat fil-paragrafu 211 u n-nota ta’ giegh il-pagna 312, il-kwistjoni jekk hemmx finanzjament tas-suq insinifikanti biss f'settur
partikolari ghandha tigi vvalutata fil-livell tal-Istat Membru kkoncernat u mhux fil-livell regjonali jew lokali.
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kummer¢jalment. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-finanzjament pubbliku ta’ infrastruttura tal-broadband ghall-
provvediment tal-konnettivita ghall-utenti ahharin huwa soggett ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, kif
stabbilit fil-Linji Gwida ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat b'rabta mal-implimentazzjoni
rapida tan-netwerks tal-broadband (*'%). B’kuntrast, il-konnessjoni ta’ awtoritajiet pubblici biss hija attivita mhux
ekonomika u l-finanzjament pubbliku tal-hekk imsejjha “netwerks maghluqa” ghalhekk ma jikkostitwixxix
ghajnuna mill-Istat (**%).

217.  L-infrastruttura tal-energija (**°) hija uzata ghall-provvediment ta’ servizzi ta’ energija bi hlas, li tikkostitwixxi
attivita ekonomika. L-infrastruttura tal-energija hija fil-bi¢c¢a l-kbira mibnija mill-atturi tas-suq, li hija evidenza
ta’ finanzjament sinifikanti fis-suq, u tigi ffinanzjata permezz ta’ tariffi tal-utent. Il-finanzjament pubbliku tal-
infrastruttura tal-energija ghalhekk jiffavorixxi attivita ekonomika u x’aktarx ikollu effett fuq il-kummer¢ bejn I-
Istati Membri u ghalhekk huwa, fil-principju, soggett ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat (**!).

218.  Il-finanzjament pubbliku tal-infrastrutturi ta’ ricerka jista’ jiffavorixxi attivita ekonomika u ghaldagstant huwa
soggett ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat sa fejn l-infrastruttura hija fil-fatt mahsuba ghat-twettiq ta’
attivitajiet ekonomici, (bhall-kiri ta’ taghmir jew laboratorji lil imprizi, provvediment ta’ servizzi lil imprizi jew
twettiq ta’ ricerka b’kuntratt). ll-finanzjament pubbliku ta’ infrastrutturi ta’ ricerka uzat ghal attivitajiet ta’ natura
mhux ekonomika, bhal ricerka indipendenti ghal aktar gharfien u fehim ahjar, b’kuntrast ma’ dan, ma jagax
taht ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat. Ghal iktar gwida dettaljata dwar id-distinzjoni bejn l-attivitajiet ekonomici
u dawk mhux ekonomici fil-qasam tar-ricerka, ara l-ispjegazzjonijiet ipprovduti fil-Qafas ghall-ghajnuna mill-
Istat ghar-ricerka u l-izvilupp u l-innovazzjoni (*?).

219.  Filwaqt li l-operat ta’ infrastruttura ferrovjarja (**) jista’ jikkostitwixxi attivita ekonomika (*%), il-kostruzzjoni
tal-infrastruttura ferrovjarja li hija disponibbli ghall-utenti potenzjali fuq termini ugwali u nondiskriminatorji —
ghall-kuntrarju ghall-operat tal-infrastruttura — tipikament tissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-
paragrafu 211 hawn fuq u l-finanzjament taghha ghalhekk normalment ma jaffettwax il-kummer¢ bejn I-Istati
Membri jew jaghmel distorsjoni fil-kompetizzjoni. Sabiex jizguraw li l-finanzjament kollu kemm hu ta’ progett
partikolari ma jigix soggett ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, l-Istati Membri barra minn hekk ghandhom
jizguraw li l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 212 jigu ssodisfati. L-istess ragunament japplika ghal
investimenti ta’ pontijiet ferrovjarji, mini ferrovjarji u infrastruttura tat-trasport urban (*¥).

220.  Filwaqt li t-toroq disponibbli ghal uzu pubbliku minghajr hlas huma infrastrutturi generali u l-finanzjament
pubbliku taghhom ma jaqax taht ir-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, l-operat ta’ toroq b’pedagg fhafna kazijiet
jikkostitwixxi attivita ekonomika. Madankollu, il-kostruzzjoni ta’ infrastruttura tat-toroq (**°), inkluzi toroq
b'pedagg — b’kuntrast mal-operat ta’ toroq b’pedagg u sakemm dan ma jikkostitwixxix infrastruttura
dedikata — tipikament jissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 211 hawn fuq u l-finanzjament taghha

("% GU C 25, 26.1.2013, p. 1. Il-linji gwida jispjegaw li s-settur tal-broadband hija kkaratterizzata minn karatteristi¢i specifi¢i, b'mod
partikolari minhabba I-fatt li netwerk tal-broadband tista’ tilqa’ bosta operaturi tas-servizzi tat-telekomunikazzjoni u ghalhekk jista’
jipprovdi opportunita ghall-prezenza ta’ operaturi li jikkompetu.

(**") 1l-Linji Gwida tal-UE ghall-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat b’rabta mal-implimentazzjoni rapida tan-netwerks tal-
broadband, (GU C 25, 26.1.2013, p. 1), premessa 11 u n-nota 14 fqiegh il-pagna.

(**) L-infrastruttura tal-energija tinkludi, b'mod partikolari, it-trasport, id-distribuzzjoni u l-infrastrutturi tal-hzin tal-elettriku, il-gass u z-
zejt. Ghal aktar dettalji, ara d-definizzjoni tal-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija
2014-2020, (GU C 200, 28.6.2014, p. 1), premessa 31. )

(**) Il-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija 2014-2020, (GU C 200, 28.6.2014, p. 1),
tagsima 3.8; Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-10.7.2014 dwar 1-ghajnuna mill-Istat Nru SA.36290 — Ir-Renju Unit —Il-Pipeline tal-
Gass, I-Irlanda ta’ fuq; estensjoni lejn il-Punent u l-Majjistral.

(**) GUC198,27.6.2014, p. 1, il-premessi 17 et seq.

(**) Bhal linji ferrovjarji u stazzjonijiet tal-ferrovija.

(**) Din l-osservazzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-kwistjoni dwar jekk kull vantagg moghti lill-operatur tal-infrastruttura mill-Istat
ikunx jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat. Perezempju, jekk l-operat tal-infrastruttura jkun soggett ghal monopolju legali u jekk il-
kompetizzjoni biex is-suq ihaddem l-infrastruttura tkun eskluza, vantagg moghti lill-operatur tal-infrastruttura mill-Istat ma jistax
ifixkel il-kompetizzjoni u ghalhekk ma jikkostitwixxix ghajnuna mill-Istat. Ara l-paragrafu 188 ta’ din il-Komunikazzjoni u d-Decizjoni
tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Lulju 2002 dwar l-ghajnuna mill-Istat N 356/2002 — In-Network Rail tar-Renju Unit, u d-Decizjoni tal-
Kummissjoni tat-2 ta’ Mejju 2013 dwar SA.35948 — ir-Repubblika Ceka — Estensjoni tal-iskema ta’ Interoperabbilta fit-trasport
ferrovjarju. Kif spjegat fil-paragrafu 188, jekk is-sid jew operatur ikun attiv f'suq liberalizzat iehor, sabiex jevita s-sussidji reciproci,
ghandu jzomm kontijiet separati, jalloka l-kostijiet u d-dhul b'mod xieraq u jizgura li kwalunkwe finanzjament pubbliku ma
jibbenefikax attivitajiet ohra.

(**) Bhal linji ghal trammijiet jew ta’ trasport pubbliku taht l-art.

(**) Inkluzi t-toroq ghall-konnessjoni ta’ art kummer¢jalment sfruttabbli, ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Ottubru 2014 dwar
SA.36147, Ghajnuna infrastrutturali allegata ghal Propapier u d-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-8 ta’ Jannar 2016 dwar l-ghajnuna mill-
Istat SA.36019 — Mizuri ta’ infrastruttura tat-toroq fil-vicinanza ta’ progett ta’ proprjeta immobbli — Uplace.
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ghalhekk normalment ma taffettwax il-kummer¢ bejn I-Istati Membri u jaghmel distorsjoni fil-
kompetizzjoni (*¥'). Sabiex jigi evitat li I-finanzjament pubbliku kollu ta’ progett partikolari ma jigix soggett
ghar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat, I-Istati Membri barra minn hekk ghandhom jizguraw li I-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-paragrafu 212 jigu ssodisfati. L-istess ragunament japplika ghal investimenti fpontijiet, mini
u passaggi tal-ilma interni (perezempju xmajjar u kanali).

221.  Filwaqt li l-operat ta’ netwerks ta’ provvista tal-ilma u tal-ilma mormi (%) jikkostitwixxi attivitd ekonomika,
il-kostruzzjoni ta’ netwerk tal-provvista tal-ilma u l-ilma mormi li normalment tissodisfa l-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-paragrafu 211 u l-finanzjament taghha ghaldagstant tipikament ma tohlogx distorsjoni fil-
kompetizzjoni jew ma taffettwax il-kummerc bejn l-Istati Membri. Sabiex jigi zgurat li l-finanzjament kollu
kemm hu ta’ progett partikolari ma jigix soggett ghar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, I-Istati Membri barra
minn hekk ghandhom jizguraw li l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 212 jigu ssodisfati.

7.3. Ghajnuna lill-operaturi

222.  Fil-kaz li l-elementi kollha tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat jigu ssodisfati fir-rigward tal-izviluppatur/tas-sid ta’
infrastruttura, l-ghajnuna mill-Istat ghall-izviluppatur/ghas-sid hija prezenti, irrispettivament minn jekk
jaghmlux uzu dirett tal-infrastruttura biex jipprovdu l-merkanzija u s-servizzi huma stess jew jaghmlux l-infras-
truttura disponibbli ghal operatur terz li jipprovdi servizzi lil utenti ahharin tal-infrastruttura (perezempju, meta
sid ta’ ajruport jaghti koncessjoni ghall-forniment ta’ servizzi fl-ajruport).

223.  L-operaturi li juzaw l-infrastruttura meghjuna biex jipprovdu servizzi lil utenti ahharin jircievu vantagg jekk -
uzu tal-infrastruttura jaghtihom benefic¢ju ekonomiku li kieku ma kinux jiksbu fkundizzjonijiet normali tas-
suq. Dan normalment japplika jekk dak li jhallsu ghad-dritt biex jisfruttaw l-infrastruttura ikun inqas minn dak
li kieku jhallsu ghal infrastruttura komparabbli taht kundizzjonijiet normali tas-suq. Gwida dwar kif jigi
stabbilit jekk it-termini ta’ operat ikunux konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq hija pprovduta fit-Tagsima 4.2.
Skont din it-Tagsima, il-Kummissjoni tqis li l-vantagg ekonomiku lill-operatur jista’ b’'mod partikolari jigi eskluz
jekk il-koncessjoni biex tigi operata l-infrastruttura (jew partijiet minnha) tkun assenjata ghal prezz pozittiv
permezz ta’ offerta li tissodisfa I-kundizzjonijiet rilevanti kollha stipulati fil-paragrafi 90 sa 96 (**).

224.  Madankollu, il-Kummissjoni tfakkar li jekk Stat Membru ma jkunx konformi mal-obbligu tieghu tal-avviz
u hemm dubji dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna lill-izviluppatur/lis-sid mas-suq intern, il-Kummissjoni tista’
tohrog ingunzjoni li titlob lill-Istat Membru biex jissospendi l-implimentazzjoni tal-mizura u biex jirkupra xi
flus imhallsa provvizorjament sakemm tkun hadet decizjoni dwar il-kompatibbilta taghha. Barra minn hekk, I-
imhallfin nazzjonali ghandhom l-obbligu li jaghmlu hekk ukoll fuq talba tal-kompetituri. Barra minn hekk,
jekk, wara l-valutazzjoni taghha tal-mizura, il-Kummissjoni tadotta decizjoni li tiddikjara l-ghajnuna inkompa-
tibbli mas-suq intern u tordna l-irkupru taghha, impatt fuq l-operatur tal-infrastruttura ma jistax jigi eskluz.

7.4. Ghajnuna lill-utenti ahharin

225.  Jekk operatur ta’ infrastruttura jkun ircieva ghajnuna mill-Istat jew jekk ir-rizorsi tieghu jikkostitwixxu rizorsi
tal-Istat, ikun fpozizzjoni li jaghti vantagg lill-utenti tal-infrastruttura (jekk huma imprizi) sakemm it-termini
tal-uzu jagblu mat-test tal-OES jigifieri li l-infrastruttura tkun disponibbli ghall-utenti fuq termini tas-suq.

(*¥) Sitwazzjoni atipika fejn I-ghajnuna mill-Istat ma tistax tigi eskluza, tkun perezempju, pont jew mina bejn Zewg Stati Membri, li joffru
kwazi servizz sostitwibbli mas-servizz offrut minn operaturi ta’ lane¢ kummer¢jali jew il-kostruzzjoni ta’ toroq b’pedagg fkompe-
tizzjoni diretta ma’ xulxin (perezempju zewg toroq b'pedagg li jkunu b’'mod parallel ma’ xulxin, u b’hekk joffru l-iktar servizzi
sostitwibbli).

(***) Il-provvista tal-ilma u n-netwerks tal-ilma mormi jinkludu l-infrastruttura ghad-distribuzzjoni tal-ilma u It- trasport tal-ilma mormi,
bhall-pajpijiet rispettivi. )

(**) Ara d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Ottubru 2014 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.38478 — l-Ungerija — Zvilupp tal-Port
Pubbliku Gy6r-Gonydi. B'kuntrast, vantagg ghall-izviluppatur/sid ta’ infrastruttura ma jistax jigi eskluz b'offerta u l-offerta
timminimizza biss I-ghajnuna moghtija.
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226.  Skont il-principji generali spjegati fit-Tagsima 4.2, vantagg ghall-utenti fkazijiet bhal dawn jista’ jigi eskluz fejn
it-tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura jkunu gew stabbiliti permezz ta’ offerta li tissodisfa l-kundizzjonijiet
rilevanti kollha stipulati fil-paragrafi 90 sa 96.

227.  Kif spjegat fit-Tagsima 4.2, fejn tali evidenza specifika ma tkunx disponibbli, il-kwistjoni dwar jekk tranzazzjoni
hijiex konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq, tista’ tigi vvalutata fid-dawl tat-termini u l-kundizzjonijiet li
tahthom l-uzu ta’ infrastruttura komparabbli jinghata minn operaturi privati komparabbli fsitwazzjonijiet
komparabbli (valutazzjoni komparattiva), sakemm tqabbil bhal dan ikun possibbli.

228.  Jekk l-ebda wiehed minn dawn il-kriterji ta’ valutazzjoni ma jista’ jigi applikat, il-fatt li tranzazzjoni hija
konformi mal-kundizzjonijiet tas-suq jista’ jigi stabbilit fuq il-bazi ta’ metodologija ta’ valutazzjoni standard,
generalment accettata. Il-Kummissjoni tqis li t-test tal-OES jista’ jkun issodisfat ghal finanzjament pubbliku ta’
infrastrutturi miftuha li mhumiex mahsuba ghall-ebda utent(i) specifiku (specifici) fejn l-utenti taghhom jikkon-
tribwixxu b’'mod inkrimentali, minn perspettiva ex ante, ghall-profitabbilta tal-progett/operatur. Dan huwa l-kaz
fejn l-operatur tal-infrastruttura jistabbilixxi arrangamenti kummer¢jali ma’ utenti individwali li jippermettu li
jkunu koperti l-kostijiet kollha li jirrizultaw minn dawn l-arrangamenti, inkluz margni ta’ profitt ragonevoli fuq
il-bazi ta’ prospetti b’sahhithom fuq medda medja ta’ Zmien. Din il-valutazzjoni ghandha tikkunsidra d-dhul
inkrementali kollu u l-kostijiet anticipati inkrementali kollha mistennija mgarrba mill-operatur b'rabta mal-
attivitajiet tal-utent specifiku (**).

8. DISPOZIZZ]ONHIET FINALI
229.  Din il-komunikazzjoni tissostitwixxi il-Komunikazzjonijiet u l-Avvizi tal-Kummissjoni li gejjin:
— Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Istati Membri 93/C-307/03 dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli 92 u 93
tat-Trattat KEE u I-Artikolu 5 tad-Direttiva tal-Kummissjoni 80/723/KEE ghal imprizi pubblici fis-settur tal-

manifattura (**');

— Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-elementi ta’ ghajnuna mill-Istat fil-bejgh ta’” art u binjiet mill-
awtoritajiet pubblici (**?);

— Avviz mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni ta’ regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghal mizuri marbutin ma’
tassazzjoni diretta tan-negozju (***).

230.  Il-Komunikazzjoni prezenti tissostitwixxi kull dikjarazzjoni kuntrarja dwar il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat
inkluza fil-Komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni u 1-Oqfsa ezistenti kollha, hlief ghal dikjarazzjonijiet marbutin
ma’ setturi specifici u gustifikati mill-karatteristici partikolari taghhom.

(***) Ara perezempju d-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-1 ta’ Ottubru 2014 dwar SA.36147, Ghajnuna Infrastrutturali allegata ghal Propapier.
Ara l-Linji Gwida dwar l-ghajnuna mill-Istat ghall-ajruporti u I-linji tal-ajru, GU C 99, 4.4.2014, p. 3, premessi 61 sa 64.

(") GUC307,13.11.1993,p. 3.

(*) GUC 209,10.7.1997,p. 3.

() GUC 384,10.12.1998, p. 3.
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