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NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

471-10J1 PLENARINE SESIJA, 2011 M. GEGUZES 4, 5 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél finansy ir ekonomikos krizés
poveikio darbo jégos pasiskirstymui jvairivose gamybos sektoriuose ypatingg démesj skiriant MV]

(tiriamoji nuomoné)

(2011/C 218/01)

Prane$éjas Antonello PEZZINI
Bendrapranes¢jis Karel HAVLICEK

Nuolatinis Vengrijos Respublikos atstovas Europos Sajungoje Péter Gyorkos ES Tarybai pirmininkausiancios
Vengrijos vardu 2010 m. lapkri¢io 15 d. papras¢ Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
parengti tiriamaja nuomong dél

Finansy ir ekonomikos krizés poveikio darbo jégos pasiskirstymui jvairiuose gamybos sektoriuose ypatingg démesj
skiriant MVI].

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uZ Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. balandzio 4 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 4 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomong¢ 153 nariams balsavus uz, 5 — pries ir 11

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK labai palankiai vertina pirmininkaujancios Veng-
rijos skiriama démesj organizuotai pilietinei visuomenei itin
svarbiam klausimui, t. y. dabartinés ekonomikos ir finansy
krizés poveikiui darbo jégai ir jos pasiskirstymui jvairiuose
gamybos sektoriuose ypatinga démesj skiriant MVI.

1.2 Be to, EESRK primena ne karta turéjes galimybe pareiksti
savo nuomon¢ dél mazyjy ir vidutiniy jmoniy, kurios kartu su
viesuoju sektoriumi ir socialine ekonomika sudaro Europos
ekonomikos ir uzimtumo jungiamajj audinj.

1.3 MV] labai nukentéjo nuo pasaulio ekonomikos ir finansy
krizés, nors daugeliu atvejy émési lankstesniy priemoniy ir
novatorisky sprendimy.

1.4 EESRK mano, kad ES gali labiau paremti MV], o ne tik
skelbti principinius pareiSkimus. Siuo metu biitini nuoseklis ir
koordinuoti ES veiksmai, kurie blity orientuoti j jvairius priori-
tetus ir kuriais bity siekiama gerinti veiklos salygas vidaus
rinkoje ir skatinti MV] internacionalizacijg.

1.41 I8 prioritetiniy veiksmy EESRK i$skiria naujy verslumo,
ypa¢ motery, galimybiy vystyma, jaunimo uzimtuma ir pavyz-
dinés iniciatyvos ,Judus jaunimas“ rémimg.

1.4.2  Rekomenduoja reguliariai organizuoti MVI meting
konferencijg, skirta Europos MV] padéciai apibendrinti, visy
prima uzimtumo poziiiriu. Sioje pavyzdinéje konferencijoje
turéty dalyvauti jvairios nacionalinés ir Europos profesinés orga-
nizacijos ir visos ES institucijos.
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1.5  EESRK visy pirma praso parengti veiksmy plang siekiant
nedelsiant uZztikrinti naujy novatorisky jmoniy vystymui ir
esamy MVI] rémimui batinas sglygas, prisidéti prie naujy
darbo viety, kurios reikalingos norint jveikti kriz¢ ir vél uztik-
rinti tvary augimg, kiarimo. Numatyti veiksmai turéty bati
planuojami Europos, nacionaliniu ir regiony lygmeniu ir apimti
tiek komercines ir nekomercines, tiek socialinés ekonomikos
jmones. Be Sios plano nuostatos reikéty taip pat pasirGipinti
bedarbiy ir jaunimo mokymu, kad jie galéty gauti naujg darba.

1.5.1  ES, sutarusi su valstybémis narémis, galéty konvergen-
cijos regionuose skatinti naudoti struktfiriniy fondy lésas MV]
remti.

1.6 EESRK nuomone, reikia paspartinti MV] internacionaliza-
cijos procesa ir taip sudaryti joms palankesnes salygas patekti j
naujas rinkas ir kartu kurti darbo vietas.

1.6.1  Prie§ pradedant vykdyti veikla naujose rinkose turéty
bati sudaromos tvirtos prekybos sutartys, kuriose biity numatyti
paprasti procediiry protokolai, kuriais MV] baty lengva
naudotis.

1.7 EESRK mano, kad labai svarbu skatinti verslumg ir inicia-
tyvumg sukuriant aplinkg, kurioje remiami verslininkai, supran-
tama rinkai budinga rizika ir vertinamas Zmogiskasis kapitalas.

1.8  Siekiant i$saugoti darbo vietas ir didinti darbuotojy atlie-
kamg jmoniy stiprinimo vaidmenj batina skatinti mokyma,
ziniy ir kvalifikacijos perdavimg, naujus darbo metodus, gebé-
jimo keistis ugdyma, ypac siuo krizés laikotarpiu.

1.9  EESRK pabrézia socialinius ir aplinkos apsaugos stan-
dartus atitinkanciy vieSyjy pirkimy svarba, nes jie padeda
jmonéms ilikti ir iSsaugoti vietos gyventojy uzimtuma. Krizés
salygomis, kai iSkyla pavojus daugeliui darbo viety, principas
,pradék nuo mazo“ turéty bati privalomas. Tinkamai, atsakingai
ir sumaniai valdant vieSojo sektoriaus paklausa biity galima
paskatinti atvirg konkurencija ir inovacijas.

1.10  EESRK nuomone, reikia skatinti MV] branduoliy (angl.
clusters) ir sektoriy grupiy kairima. Dideliy ir maZy jmoniy
bendros sutartys ir dalijimasis Ziniomis galéty suteikti novato-
risky paskaty pasinaudojant sektoriniy ir kity tinkly sistemomis.

1.11  Kad baty gauta kuo daugiau naudos i§ vykdomy nova-
torisky sektoriy iniciatyvy, EESRK rekomenduoja geriau jas
koordinuoti atsizvelgiant j technologijy, uzimtumo, investicijy
ir zmogiskyjy iStekliy optimizavimo aspektus.

1.12  Reikia pripazinti batinybe sukurti naujus finansinius
mechanizmus. EESRK mano, kad finansiniai sunkumai ir kiti

krizés padariniai MV] buvo dar sunkesni dél nesugebéjimo
imtis naujy priemoniy ar sustiprinti esamas: Jeremie, Jasper ir
Jessica.

1.13  EESRK nuomone, Komisija, rodydama pavyzdj valsty-
béms naréms, turéty paspartinti esamy teisés akty tinkamumo
patikrinimus (angl. fitness checks), kad baty sumazintas bendras
teisés akty poveikis, apribojimai ir sgnaudos.

1.14  Komiteto nuomone, naujus pasitilymus dél teisés akty
reikéty i§ anksto iSnagrinéti, kad baty nustatytas jy poveikis
konkurencingumui, $iuo tikslu atlickant veiklos, Bendrijos ir
nacionalinius poveikio vertinimus.

1.15  EESRK ragina Komisija pabrézti ir aktyviau skatinti
mazai anglies dioksido j aplinka iSskiriancias technologijas ir
ekologiska ekonomika — naujy ir geresniy darbo viety Saltinj.

1.16  Baty naudinga remti ir skatinti tarptautiniy ir sektoriy
tinkly, skirty svarbiausiems kairéjams ir inovacijy lyderiams,
plétra. Siuo poziiiriu rekomenduoja Europos jmoniy tinklui
(angl. Enterprise Europe Network) atlikti ne tik bendro informa-
vimo ir patariamajg funkcija, bet ir sektorinj vaidmenj bei
,vieno langelio“ administracing funkcija.

1.17  EESRK praSo grei¢iau priimti Europos MV] statutg ir
valstybése narése jgyvendinti Smulkiojo verslo akta. Siais klau-
simais Komitetas jau parengé savo nuomong.

2. Jzanga

2.1 2008 m. istikus ekonomikos krizei, 2002-2008 m.
uzfiksuota teigiama MV] raidos tendencija staiga sustojo.
Apskaiciuota, kad 2009-2010 m. laikotarpiu buvo prarasta
3,25 mln. darbo viety (1).

2.2 2010 m. nedarbo lygis ES pasieké 9,6 proc. ir dar
didesnis buvo vieSojo administravimo, transporto ir telekomu-
nikacijy sektoriuose. Vyko nezymi maZmeninés prekybos ir
gamybos sektoriy plétra, o jaunimo (15-24 mety amZiaus
grupés) darbo rinkoje tebevyravo sastingis: nedarbo lygis sické
mazdaug 21 proc. ir buvo auksciausias nuo krizés pradzios.

2.2.1 Kita vertus, ekonomikos krizé ir tam tikri veiksniai,
pavyzdziui, globalizacija, technologijy pazanga, senéjanti visuo-
men¢ ir laipsniSkas peréjimas prie mazai anglies dioksido ir
kietyjy daleliy j aplinka iSskirian¢iy technologijy ekonomikos,
buvo stiprus postimis spartiems pokyciams, susijusiems su
darbo rinkai reikalinga kvalifikacija bei jgiidziais ir ryskia
naujy profesijy formavimosi tendencija.

(") 2010 m. pranesimas European SMEs under pressure (,Europos MVI]
patiria spaudima).
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2.3 Sektoriy lygmeniu nuosmukis, atrodo, paskatino dabar-
ting tendencija perkelti darbo vietas i§ pirminés ir pagrindinés
gamybinés veiklos sektoriy | paslaugy sektoriy. Prognozuojama,
kad 2010-2020 m. laikotarpiu uzimtumas labai sumazés pirmi-
niame tkio sektoriuje ir Zemés ikyje, gali biiti prarasta darbo
viety apdirbamojoje ir gamybos pramonégje, o paslaugy (ypac
paslaugy pramonei ir rinkos paslaugy) sektoriuje uzimtumas
iSaugs. Numatomas didesnis uzimtumas platinimo ir vezimo
srityse, taip pat viesbuCiy, restorany ir turizmo, sveikatos, Svie-
timo ir saugumo sektoriuose.

2.4 Kalbant apie profesing kvalifikacija, reikia stiprinti ir iki
2020 m. padidinti tendencijg siekti vidutinés ir aukstos kvalifi-
kacijos (40 proc.), kuri reikalinga vadovams, specialistams ir
techniniams darbuotojams, uZimantiems daug Ziniy ir jgudziy
reikalaujancias pareigas.

241 Numatoma, kad daugiausia bus atleista Zemo lygio
issilavinimg turin¢iy ar maziau kvalifikuoty darbuotojy. Paais-
kéjo, kad visuotinés ekonomikos krizés atveju labiausiai
nukenéia uzimtumas investicinj turta kurianciuose sektoriuose,
kadangi juose itin svarbi kompetencija ir jiems daznai reikalingi
specialiis jgtidziai.

2.5  Komitetas ne kartg priminé (%), kad ,visuotinai pripazis-
tama, kad mazosios ir vidutinés jmonés (MV]) Europos Sajungos
ekonomikai labai svarbios®, ir pabrézé (}), kad ,kadangi ekono-
miniai rodikliai, inovacijos ir uZimtumas vis labiau priklauso
nuo MV], daugiausia démesio reikéty skirti jaunimo verslumo
ugdymui®.

2.6 ES yra per 20 mln. savarankisky jmoniy, i§ kuriy
daugiau kaip 99 proc. — mazos ir vidutinés jmonés, turincios
maziau nei 250 darbuotojy. DidZiaja jy dalj (92 proc.) sudaro
mikrojmonés, kuriose dirba maziau nei 10 darbuotojy. Be to,
MV] uztikrina daugiau kaip 67 proc. darbo viety ES (*). Dauge-
liui $iy MV] pavyko iSgyventi krize¢ tik dél jy darbuotojy pasis-
ventimo.

2.7 Tadiau reikia atsizvelgti j jvairias klittis:

— verslumui vystyti nepritaikyta aplinka,

— sunkumus gauti kredita,

(%) Zr. EESRK nuomong dél [vairiy politiniy priemoniy, isskyrus atitinkamg
finansavimg, galinciy prisidéti prie maZy ir vidutiniy jmoniy augimo ir
vystymosi, OL C 27, 2009 2 3, p. 7, EESRK nuomone Kaip padéti
MV prisitaikyti prie pasaulinés rinkos pokyciy, OL C 255, 2010 9 22,
p. 24 ir EESRK nuomong dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos
Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Visy pirma galvokime apie maZuosius“. Europos iniciatyva
,Small Business Act“, OL C 182, 2009 8 4, p. 30.

(}) Zr. EESRK nuomong dél Lisabonos strategijos po 2010 m., OL C 128,
2010 5 18, p. 3.

(% Saltinis — Eurostatas.

— nepalankias internacionalizacijos ir patekimo | rinkas
salygas,

— nepakankamg Ziniy ir valdymo gebéjimy perdavima,
— nepakankamg intelektinés nuosavybés apsauga.

Sios Kliiitys gali trukdyti naujos verslumo kultiiros formavimuisi
ir novatorisky MVI kiirimuisi bei spar¢iam vystymuisi, taip pat
tolesniam visisko uZimtumo politikos jgyvendinimui.

2.8 2009 m. didzigjy jmoniy, kuriose uzfiksuotas darbo
viety mazinimas, skai¢ius buvo dvigubai didesnis nei mazyjy
jmoniy ir trigubai didesnis nei mikrojmoniy. Sie duomenys
patvirtina dviejy pastaryjy jmoniy tipy gebéjimg atlikti stabili-
zatoriaus vaidmenj vykstant ekonomikos ciklams.

2.9 lvairiy ES 3aliy darbo rinka vystosi labai skirtingai, o
jaunimo nedarbo lygis nepriimtinas. Nors 2010-2011 m. ES
vidurkis gali nusistovéti ties kritine daugiau kaip 10 proc.
riba, darbo jégos pasiskirstymas jvairiuose sektoriuose, teritori-
niuose vienetuose ir ypa¢ amziaus grupése kelia kur kas didesnj
nerimg.

2.9.1 Naujausia ataskaita ,UZimtumas Europoje 2010 m.”
rodo, kad labiausiai nuo krizés nukentéjo jaunimas: 15-24
mety amziaus grupés jaunuoliy nedarbo lygis pasieke ir kai
kuriose $alyse net virija 30 proc.

2.10  Europos darbo jégos pasiskirstymo jvairiuose sekto-
riuose (°), iskaitant pasiskirstyma pagal amziy, lytj ir jmonés
pobiidj, raidos analizé rodo, kad:

— bendras ES 27 uzimtumo lygis () 2000-2009 m. iSaugo
nuo 62,2 iki 64,6 proc.,

— jaunimo uzimtumo lygis (’) tuo paciu laikotarpiu sumazéjo
nuo 37,5 iki 35,2 proc.,

— bendras motery uzimtumo lygis iSaugo nuo 53,7 iki 58,6
proc., o jauny motery sumazéjo nuo 34,1 iki 33,1 proc.,

— uzimtumo lygis ES 27 pramonés sektoriuje sumazéjo nuo
26,8 2000 m. iki 24,1 proc. 2009 m.,

— uzimtumo lygis paslaugy sektoriuje iSaugo nuo 65,9 2000
m. iki 70,4 proc. 2009 m.,

(°) Eurostatas. Darbo rinkos rodikliai | Europos Sajunga 27, 2010 m.
(°) Eurostato apibrézta 15-64 mety amZiaus grupeé.
() Eurostato apibrézta 15-24 mety amZiaus grupé.
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— uzimtumo lygis Zemés tkio sektoriuje sumazéjo nuo 7,3
2000 m. iki 5,6 proc. 2009 m.

2.11  Duomenys rodo, kad ES 15 padétis Siek tiek geresné
tiek bendro uzimtumo lygio (63,4-65,9 proc.), tiek ir motery
uzimtumo (54,1-59,9 proc.) poziiriu.

2,12 ES programa ,Judus jaunimas“ siekiama suteikti abiejy
ly¢iy jaunuoliams jgiidziy ir naujy gebéjimy, nors Sis siekis gali
atrodyti kuklus turint omenyje didziulj Sios problemos mastg ir
turéty bati derinamas su kitomis iniciatyvomis, kuriomis
siekiama kurti naujas veiklos rasis ir jmones.

2.13  Komitetas, pasitelkdamas savo Pramonés permainy
konsultacing komisijg (CCMI), turéjo galimybe pareiksti savo
nuomone dél krizés poveikio uzimtumui apdirbamosios
pramonés sektoriuje, automobiliy, tekstilés, metalo apdirbimo,
aviacijos pramonéje, kultiros ir kirybos sektoriuose, laivy ir
laivy statybos pramongje, angliy ir plieno pramonéje, buitiniy
elektros prietaisy pramongéje ir kituose sektoriuose, pavyzdziui,
migkininkystés, Zemés akio ir paslaugy.

2.14  Visuose sektoriuose Salia stambiyjy jmoniy veikia daug
MV], pavyzdziui, apdirbamosios pramonés sektoriuje (i
2 376 000 Europos jmoniy 2 357 000 yra MV]), statyby sekto-
riuje (i§ 2 916 000 jmoniy 2 914 000 yra MV]) ar didmeninés
ir mazmeninés prekybos, automobiliy ir motocikly remonto ir
namy Gkio reikmeny sektoriuose (i§ viso 6 491 000 MV i§
6 497 000 imoniy), taip pat nekilnojamojo turto paslaugy,
restorany, vieSbuciy ir transporto sektoriuose.

2.15 EESRK pabrézia visiskg didziyjy, mazyjy ir vidutiniy
jmoniy tarpusavio papildomuma, kuris daznai pasireiskia koky-
biskomis subrangos sutartimis, veiksmingomis uzsakomosiomis
paslaugomis ir itin novatorisky jmoniy karimu.

2.16  Galimybé kurti naujas darbo vietas viesojo ir privaciojo
sektoriaus ir socialinés ekonomikos mazosiose ir vidutinése
jmonése, kaip priemoné kovoti su krize ir skatinti tvary ekono-

mikos augimg ir konkurencinguma, ypa¢ svarbi kai kuriems
paslaugy sektoriams (%):

— moksliniy tyrimy ir technologinés plétros pagrindu stei-
giamos jmonéms,

— informaciniy technologijy ir susijusios veiklos sektoriui,
— pastaty priezifiros ir renovacijos veiklai,

— su finansiniu tarpininkavimu susijusiai pagalbinei veiklai,
— viesbu¢iy ir restorany sektoriui,

— turizmo ir kulttros sektoriui,

— pasto, telekomunikacijy ir transporto sektoriui,

— elektros, dujy ir vandens tiekimo sektoriui,

(8 Zr. Hartmut Schrér, Enterprise Births, Survivals and Deaths - Employ-
ment effects (,Jmoniy kirimas, gyvavimas ir Zlugimas. Poveikis
uzimtumui®) (Eurostatas, Statistics in Focus, 44/2008).

— Pirmaujancios rinkos iniciatyvoje (angl. Lead Market) numa-
tytiems sektoriams: e. sveikata, tvari statyba, pazangi tekstile,
biologinés kilmés produktai, perdirbimas, atsinaujinanciyjy
istekliy energija ir ekologiska ekonomika.

2.17  Kalbant apie MV] indélio kuriant ES pridéting verte ir
uztikrinant uZimtuma teritorinj pasiskirstyma 2002-2007 m.
laikotarpiu, pastebima, kad uzimtumo pozidriu skirtumai néra
itin dideli, taciau ES 12 ir ES 15 MV] labai nevienodai prisideda
prie papildomos vertés kirimo: darbo nasumo atotriikis tarp
MVI ir didZiyjy jmoniy naujosiose valstybése narése yra kur
kas didesnis nei senosiose.

2.18  Be to, MV] ne tik kuria naujas darbo vietas, bet ir i§
esmés prisideda prie ekonomikos dinamikos ir inovacijy
diegimo, kadangi, perduodamos ir parduodamos idéjas ir isra-
dimus, veikia kaip stipri moksliniy Ziniy ir technologijy pritai-
kymo varomoji jéga. Siuo poziiiriu reikia pazyméti, kad ES
lygmeniu iddéstytas naujas pozZidris, grindZiamas principu
Jpradék nuo mazo* ir Smulkiojo verslo aktu (angl. Small Business
Act), dar néra visiskai taikomas, ypa¢ regiony ir nacionaliniu
lygmeniu.

2.19  Komiteto nuomone, reikia aktyviau kurti augimo pajé-
gumus turin¢ias MVI inovacijy grupes (branduolius), kurios
paskatinty inovacijy protrikj pasinaudojant tinklo sistema,
kuri suteikia galimybe | rinka greitai pateikti aukstos kokybés
ir vartotojui pritaikytus produktus.

2.20  Siekiant skatinti MV] vystymasi ir konkurencinguma,
svarbiausia remti jy internacionalizacijg pasaulio rinkose ir
stiprinti jy pajégumus vidaus rinkoje uZztikrinant vienodas
konkurencijos ir veiklos sglygas.

2.21  Nors vidutiniskai MV] sukuria daugiau kaip 50 proc.
nacionalinio BVP, jy eksportas uz ES riby vidutiniskai sudaro
tik 30 proc., nepaisant to, kad jy indélis daznai itraukiamas i
pasaulio vertés grandines.

2.22  Be to, labai akcentuojamos paprastesnés salygos gauti
kredita. Krizés metu ES rémé vyriausybes, finansy institucijas ir
didzigsias jmones, taciau mazai arba nieko nenuveiké, kad
paremty MV] ir nasiy, pastoviy darbo viety kirimg vietos
lygmeniu. Reikéty stiprinti $ias priemones: Jeremie, Jessica, Jasper.

2.23  EESRK mano, kad ES vyriausybés turi ryZtingai remti:

— nacionalines ir regionines verslumo skatinimo programas,

— mazyjy ir vidutiniy jmoniy veiklos i$saugojimo priemones,
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— naujy veiklos riisiy, susijusiy su pazangiais produktais ir
paslaugomis, vystyma,

— biurokratiniy kliti¢iy mazinima,

— bedarbiy ir jaunimo mokymg, kad jie galéty uzimti naujas
darbo vietas,

— nuolatinj darbuotojy kvalifikacijos kélima ir mokyma,

— socialinj dialogg,

— geresnes galimybes pasinaudoti ES programomis, ypatinga
démesj skiriant MV] finansavimui,

— kovg su mokesc¢iy vengimu ir nelegaliu darbu,

— administracinés nastos mazinima ir paprastinima stiprinant
,vieno langelio“ principg ir sektoriy tinklus.

2.24  EESRK ypal ragina paspartinti vykdoma perziirg, kad
baty sudarytos palankesnés salygos pasinaudoti ES moksliniy
tyrimy ir inovacijy programomis.

2.25  Reikia Salinti rinkos trikumus, kurie trukdo kurti pasto-
vias darbo vietas, vystyti versluma, diegti inovacijas, skatinti
tvary ekonomikos augimg, ir $iuo tikslu imtis dinamisky prie-
moniy, kurios tikty ir padéty jmonéms kurtis, pléstis ir pasi-
traukti i§ rinkos deramomis, aiSkiomis ir skaidriomis salygomis.

3. Pastabos

3.1  Si tiriamoji nuomoné parengta ES Tarybai pirmininkau-
jancios Vengrijos praSymu ir joje nagrinéjamas finansy ir ekono-
mikos krizés poveikis darbo jégai ir jos pasiskirstymui jvairiuose
gamybos sektoriuose, ypatinga démesj skiriant mazosioms ir
vidutinéms jmonéms.

3.2 EESRK nuomone, jei Europa nori jveikti krize ir atlikti
pagrindinj vaidmenj vykstant globalizacijai, reikia nedelsiant
imtis bendry nuosekliy ir suderinty veiksmy, kurie veiksmingai
zodzius paversty darbais daugelyje prioritetiniy sriciy, kuriais
bity pagerintos veiklos salygos tiek vidaus, tiek pasaulio
rinkose, kurie skatinty inovacijas maZosiose ir vidutinése
jmoneése, biity akstinas verslumui, padéty nustatyti naujus
darbuotojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo badus ir padéty

darbo rinkai prisitaikyti prie naujy i8$ukiy.

3.3 Kad baty visapusiSkai uztikrintas teigiamas MV] indélis |
uzZimtumga net naujomis globalizacijos salygomis, nepaisant tarp-
tautinés krizés pramoninése Salyse, MV] turi bati sudaryta gali-
mybé konkuruoti visais pozitiriais vienodomis salygomis $iomis
priemonémis:

— gairiy sukurti salygoms, kurios reikalingos norint uZztikrinti
MV] galimybes visapusiskai prisidéti prie darbo viety
karimo, nustatymas,

— mazyjy ir vidutiniy jmoniy pajégumy inovacijy srityje
vystymas ir tinkly, gamybos ir paslaugy jmoniy grupiy ir
technologijy parky rémimas (°),

— galimybiy patekti j uZsienio rinkas, gauti finansavima ir
didesnes mokéjimo garantijas uZtikrinimas, grieZtesnés drau-
dimo salygos vykdant tarptauting prekyba,

— pazangios ekonominés paramos rinkoms struktdros (1)
sukiirimas, kartu visiSkai abipusiai atveriant Europos ir
uzsienio rinkas,

— socialiniy ir aplinkos, taip pat pramoninés ir intelektinés
nuosavybés standarty laikymasis,

— priemonés prie§ neproporcingg informacija, susijusia su gali-
mybe gauti kredita, kad bity uZztikrinta tinkama kredity,
paskoly, rizikos kapitalo jnasy pasiila,

— testinio mokymosi struktiiros, skirtos ugdyti versluma ir
imoniy valdymo geb¢jimus, kad baty uZtikrinta kvalifikuoty
darbuotojy pasiila ir socialiniy partneriy suderéta darbo
rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros
sistema,

— nacionaliniu ir Europos lygmeniu vykdomas socialinis
dialogas, pripazistantis MV] ypatumus ir uZtikrinantis
derama jy atstovavimg ES lygmeniu; $is dialogas turéty
suteikti socialiniams partneriams galimybe tinkamai Salinti
krizés padarinius,

— kova su neoficialia ekonomika ir konkurencijos politikos,
susijusios su valstybés pagalba, stiprinimas.

3.4  EESRK mano, kad reikia racionalizuoti ir supaprastinti
administracinius ir reguliavimo apribojimus, susijusius su
jmoniy steigimu, ypac¢ valstybiy nariy lygmeniu, siekiant uztik-
rinti, kad veikian¢ios jmonés galéty pasinaudoti technologijy ir
prekybos teikiamomis vystymosi galimybémis ir kad naujos MV]
galéty kurti naujas darbo vietas; taip bty visapusiskai ir konkre-
¢ial taikomas principas ,pradék nuo mazo“ ir jgyvendinamas
Smulkiojo verslo aktas.

3.4.1 Be to, reikia priimti Europos MV] statuta ir geriau
i$nagrinéti Europos kooperating bendrove siekiant padidinti
jos sklaidg.

3.5  Reikia sudaryti palankesnes sglygas MV internacionaliza-
cijai, padidinti verslo pasaulio atstovy dalyvavimg moksliniy
tyrimy partnerystése ir uZtikrinti galimybe patekti | uZsienio
rinkas.

(°) Zr. EESRK nuomone dél Europos pramoniniy rajony ir naujy Ziniy
tinkly, OL C 255, 2005 10 14, p. 1, EESRK nuomong dél Techno-
logijy parky vaidmens besikeiciancioje naujyjy ES valstybiy nariy pramo-
néje, OL C 65, 2006 3 17, p. 51, ir EESRK nuomone¢ dél Pramonés
permainy, teritorijy vystymo ir jmoniy atsakomybés, OL C 175,
2009 7 28, p. 63.

(19 Zr. supaprastintg patekimo i rinka duomeny bazés (angl. market
access database, MADB) struktiira ir prieiga prie jos.
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3.5.1  Sio tikslo reikia siekti ir jgyvendinant strategija, skati-
nancig kurti tarptautinius svarbiausiy kiiréjy ir inovacijy lyderiy
— specialisty, mokslo darbuotojy, laisvyjy profesijy atstovy —
tinklus. Taip bty stiprinama sinergija ir vykdoma didesné lais-
vyjy profesijy internacionalizacija.

3.6  Be to, reikia skleisti verslumo kultdira, stiprinti iniciaty-
vuma ir motery versluma, $iuo tikslu ugdyti baitinus strateginius
ir valdymo jgtidzius ir gerinti $vietimg.

3.6.1  Taip pat reikia sukurti veiksmy plana, kurj papildyty
kas pusmetj teikiami statistiniai duomenys apie Europos MVI]
ekonominius ir socialinius rodiklius.

3.7 Nuolatinis specialisty ir darbuotojy mokymas turéty
padéti uzsitikrinti kvalifikuotus ir gerai informuotus Zmogiskuo-
sius i8teklius ly¢iy lygybe skatinancioje sistemoje. EESRK praso
pirmenybé teikti ES, nacionalinio ir regiony lygmens kovos su
jaunimo nedarbu veiksmams, suteikti daugiau mokymosi gali-
mybiy, sifilyti kokybiskas stazuotes (angl. work placement), teikti

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

paramg diplomantams, ypa¢ mokslo discipliny, vykdyti kampa-
nijas, kuriomis siekiama propaguoti pramoning bei gamybing
veiklg ir skatinti versluma, ypa¢ motery.

3.8 EESRK yra jsitikings, kad turi bati ugdomi inovacijy
pritaikymo gebéjimai. Reikia stiprinti jgiidziy ir Ziniy tinklus,
kurti naujos kartos pramoninius rajonus, vystyti technologijy
perdavimui ir Zmogiskyjy iStekliy judéjimui tarp pramonés
Saky palankig infrastruktiirg, moksliniy tyrimy centrus ir univer-
sitetus. Tai gali daryti ir Europos technologijos institutas (ETI),
kurio veikla privalo apimti ir MVI.

3.9  Komiteto nuomone, reikéty geriau  koordinuoti
vykdomas pavyzdines sektoriy iniciatyvas atsizvelgiant i techno-
logijy, investicijy ir Zmogiskyjy iStekliy mokymo ir tobulinimo
aspektus.

3.10  Europos darbo rinkos isbris i§ krizés labai pasikeitusios.
Todél darbuotojai ir verslininkai turi bati pasirenge (uZzsitikring
tinkamus jgiidZius ir paramg) prisitaikyti prie pasikeitusiy
salygy. ,Krizé nuslavé visg praeityje padaryta pazanga, todél
turime skubiai reformuoti darbo rinkas, uztikrinti, kad jgtidziai
atitikty paklausg ir darbo salygos bty palankios darbo vietoms
kurti.“ (11)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(") Zr. Ldszl6 Andor, uz uzimtumg atsakingas Europos Komisijos
narys, [P[10/1541, 2010 m. lapkricio 23 d.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Seimos politikos vaidmens
vykstant demografiniams pokyciams. Valstybiy nariy dalijimasis geriausigja praktika

(tiriamoji nuomoné)

(2011/C 218/02)

Pagrindinis prane$éjas Stéphane BUFFETAUT

Pagrindiné bendrapraneséjé Béatrice OUIN

Ambasadorius Péter Gyorkos, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu,
pirmininkaujancios Vengrijos vardu 2010 m. lapkric¢io 15 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komiteto parengti tiriamajg nuomoneg dél

Seimos politikos vaidmens vykstant demografiniams pokyciams. Valstybiy nariy dalijimasis geriausigja praktika

2010 m. gruodZio 7 d. Komiteto biuras pavedé¢ Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui organizuoti
Komiteto darba Siuo klausimu. Praneséjas Stéphane BUFFETAUT, bendrapraneséja Béatrice OUIN.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 471-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), pagrindiniu prane$éju paskyré
Stéphane BUFFETAUT ir pagrindine bendrapranes¢jé Béatrice OUIN ir priémé $ig nuomong 183 nariams

balsavus uz, 3 — prie§ ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos Salyse vykdoma Seimos politika ir jos turinys
skiriasi, taciau ja sieckiama vieno bendro tikslo: suteikti parama
Seimoms. Bendra nacionaliné ir regioniné politika, investicijy ir
mokymo, biisto ir uZimtumo srityse jgyvendinama politika gali
lemti tai, ar valstybé naré arba regionas taps patrauklus
Seimoms, ar bus sukurtos joms palankios salygos.

1.2 Naudinga palyginti jvairiy 3aliy Seimos politika, kadangi
tai leidZia nustatyti geraja praktika, taciau akivaizdu, kad norint
uztikrinti visapusiska politikos veiksminguma, paslaugy pasiiila
ir paramos mechanizmai turi atitikti Seimy ir tévy ar bisimy
tévy lukescius. Likesciai valstybése narése gali skirtis atsizvel-
giant | nacionaling kultiirg, socialinius jprocius ir tradicijas.
Taigi, valdzios institucijoms reikéty vengti iSankstiniy ideolo-
giniy nuostaty ir pasitlyti mechanizmus, kurie asmenims i§
tiesy suteikty galimybe apsispresti kurti $eimg, o Seimai savo
ruoZtu nuspresti, kiek vaiky ji noréty turéti.

1.3 Nors Seimos politika nepriklauso Europos Sgjungos
kompetencijai, ji vis délto gali leisti teisés aktus, susijusius su
Seiminio ir profesinio gyvenimo derinimu, leidziancius uZztikrinti
profesing vyry ir motery lygybe, vaiky teisiy apsauga ir raidos
galimybes.

1.4 ES taip pat gali atlikti naudinga vaidmenj tiriant demo-
grafing padét ir demografinius pokycius ir padéti naréms keistis
geraja praktika.

1.5  Siuo metu vadovaujant Europos Sgjungai jgyvendinamas
tam tikras skaiius su tuo susijusiy iniciatyvy ir finansavimo
programy, o Europos struktiriniai fondai arba socialiniai fondai
jau teiké ir toliau gali teikti paramg Seimos politikos priemo-
néms jgyvendinti.

1.6 Reikéty sujungti visas $ias iniciatyvas ir joms vadovauti
ar bent jau pavesti jas koordinuoti konkre¢iam organui, kuris
bity jpareigotas nustatyti bendra politika ir apibrézti veiksmy ir
tyrimy gaires. Sj vadovavimo ir koordinavimo vaidmenj galéty
atlikti: politiniu ir valdymo poZitiriu — Europos Komisija, kuriai
padéty Europos aljansas uZ Seimg, o moksliniu pozitriu —
Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (Eurofound).

1.7 Be to, reikéty, kad Seimoms atstovaujancios asociacijos
dalyvauty formuojant Seimos politika arba Seimoms poveikio
turin¢ia politika ir ES, ir valstybiy nariy lygmeniu.

1.8 Europos lygiu nustatoma daugelio sri¢iy politika turi
tiesioginj poveikj Seimy gyvenimui. Todél EESRK rekomenduoja
laikytis horizontalaus pozitrio ir j Seimos aspekta atsizvelgti
visy sri¢iy Europos politikoje, visy pirma atliekant poveikio
vertinimus, kurie nuo $iol privalomi kiekvieno Europos teisés
akto atveju (1), taip pat atlickant jvairiose srityse jgyvendinamos
politikos, kurig reikia persvarstyti, vertinima.

(") EESRK nuomoné ,Skatinti karty solidaruma®, OL C 120, 2008 5 16,
p. 66, 4.8 punktas.
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1.9  EESRK tvirtai remia pasifilyma 2014 m. metus paskelbti
Europos Seimos metais.

2. Jzanga: demografinés padéties apZvalga

2.1  Seima Europoje i§ esmés kinta: jau keletas desimtmeciy
gimstamumo rodikliai yra Zemesni negu karty atsinaujinimo
riba (3, moterys véliau gimdo pirmajj vaika, auga skyryby skai-
Cius, daugéja Seimy, kurivose yra tik vienas i§ tévy ir Seimy
neturin¢iy nuolatiniy pajamy, ilgéja gyvenimo trukmeé, o dél
pastarojo demografinio padarinio auga ir vyresnio amZiaus
zmoniy, kuriems bitina globa, skai¢ius. Keiiantis Seimos struk-
tarai, iSkyla naujy uzdaviniy, i kuriuos reikia atsizvelgti nusta-
tant, derinant ir jgyvendinant $eimos politika.

2.2 D¢l urbanizacijos ir pasikeitusio gyvenimo bitido isplés-
tinés Seimos uzleidzia vieta ,branduolinéms“ Seimoms, vis labiau
jsigali individualistinis pozitiris, formuojasi naujos socialinés
rizikos grupés ir daugéja socialinés atskirties atvejy. Tai ilgalai-
kiai bedarbiai, nepilnos $eimos, kuriose yra tik vienas i§ tévy,
skurstantys dirbantieji ir skurstantys arba skurdo grésme pati-
riantys vaikai. Sie reiSkiniai, deja, pastebimi visose Europos
Salyse. Manoma, kad 17 proc. europieciy skursta ir patiria socia-
ling atskirtj, ir tai skatina keisti Seimos politika.

2.3 Nors Zemesni negu karty atsinaujinimo riba gimsta-
mumo rodikliai yra bidingi visai Europos Sajungai, demografiné
padétis valstybése narése ir jy regionuose nevienoda, skiriasi ir
jigyvendinama $eimos politika. Svarbu ir tai, kad net ir vienoje
valstybéje naréje gyventojy tankis yra nevienodas: vienuose
regionuose gyvena pernelyg didelis Zmoniy skai¢ius, tuo tarpu
kituose jy yra labai mazai, taigi kyla teritorijy planavimo ir
viesyjy paslaugy teikimo, jskaitant ir skirty Seimoms, problemy.
Siomis aplinkybémis Europos Sajungos iikis ,suvienyti jvairo-
veje“ — tikrai labai pagristas. Europos gyventojy senéjima, t. y.
iSaugusj vyresnio amziaus Zmoniy skaiCiy galima teigiamai
vertinti vienu aspektu: pailgéjo gyvenimo trukmé ir vyresnio
amziaus Zzmonés ilgiau iSliecka sveiki, taciau yra ir neigiama
pusé: labai sumazéjo gimstamumas ir todél nebevyksta natiirali
karty kaita.

2.4 Né vienoje valstybéje naréje nepasiekiama nattrali karty
kaitos riba (*), nors dvi Salys — Prancizija ir Airijja — yra labai
prie jos priartéjusios. Jungtinése Amerikos Valstijose gimsta-
mumas beveik sickia $ig ribg, o Europos Sgjungoje vidutinis
gimstamumo rodiklis yra ketvir¢iu maZesnis.

2.5  Apskritai, skirtumai ES yra dideli. Astuoniolikoje vals-
tybiy nariy nattiralus gyventojy prieaugis yra teigiamas, gimusiy
skai¢ius virSija mirusiyjy skaiciy, o devyniose 3alyse prieaugis

(%) Demografai §j reiskinj vadina ,demografine Ziema“.

() ES sis rodiklis yra 2,1 vaiko vienai moteriai. 0,1 dalis numatyta
siekiant kompensuoti nevienoda santykj tarp didesnio berniuky
gimstamumo ir mergaiciy, kurios nesulauks reprodukcinio amziaus,
mirtingumo.

yra neigiamas, mirusiy skaicius yra didesnis uz gimusiyjy skaiciy
(did¢jancia tvarka: Portugalijoje, Estijoje, Italijoje, Latvijoje, Lietu-
voje, Vengrijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje, Vokietijoje).

2.6  Norint, kad tendencija pasikeisty, visy pirma reikia, kad
gerokai padidéty suminis gimstamumo rodiklis (angl. total ferti-
lity rate). Migracijos srautai taip pat turi jtakos, taCiau tai néra
lemiamas veiksnys, nes imigrantai nebftinai jsikuria tose vieto-
vése, kur gimstamumo rodiklis yra maZzesnis, be to, jie taip pat
sensta. Taigi, dél imigracijos reikalinga aktyvi integracijos poli-
tika, kad baty idvengta bendruomeniy sambiivio problemy,
kurios yra dar astresnés silpna demografine raida pasizyminciose
priimanciose Salyse.

3. Krizés poveikis Seimoms

3.1  Ekonomikos krizé pablogino kai kuriy Seimy gyvenimo
salygas, dél jos taip pat buvo sudétingiau reaguoti | batinos
paramos praSymus. Ekonominé padétis visy pirma turéjo
neigiama poveiki uzimtumui ir daugeliu atveju namy tkiy
lésoms.

3.2 Dél Sios krizés ir kritiSkos valstybés finansy padéties kai
kuriy valstybiy nariy vyriausybés taip pat gali biiti priverstos
keisti arba atidéti tam tikry $eimos politikos nuostaty jgyvendi-
nima.

3.3 Daugumos valstybiy vidaus politika yra tiesiogiai susijusi
su Seimomis arba daro joms poveiki. Tai pasakytina apie kovos
su atskirtimi, mokymo, biisto, vieSojo transporto, energetikos,
socialinés paramos, Svietimo, uzimtumo ir kity sri¢iy politika.
Todél bitina laikytis horizontalaus pozitirio stebint Siose srityse
vykdoma politika ir nustatyti jos poveikj Seimoms (angl. family
mainstreaming) (*).

4. Skirtinga Seimos rémimo politika

4.1  Paprastai Seimos politika apima mokestines priemones ir
i$mokas Seimoms, veiksmus profesinei vyry ir motery lygybei
uztikrinti, vaiky ir asmeny, kuriems reikalinga globa, priezitiros
paslaugas, vaiky priezitiros laiko jskaiciavima i senatvés pensijy
draudimo sistemas ir galimybes derinti Seiminj gyvenimg ir
profesing veiklg (pvz., vaiko prieZitiros atostogos, savanoriskas
darbas ne visg darbo dieng ir pan.). Tokia politika vykdoma
visoje Europos Sgjungoje, tadiau skirtingose Salyse pagrindinis
démesys skiriamas skirtingiems aspektams arba minéta politika
turi daugiau ne Seimos, o socialinés politikos ypatumy. Si jvai-
rové yra natiiralus reiskinys turint omenyje skirtingas 3aliy tradi-
cijas, poreikius, joms bidinga visuomeninj ar net filosofinj
poziiirj, taip pat Seimy likescius.

(*) EESRK nuomoné dél Karty solidarumo skatinimo, OL C 120,
2008 5 16, p. 66, 4.8 punktas.
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4.2 Seimos politikos paskatos taip pat skirtingos: kartais jos
yra moralinio ir pilietinio pobtidzio, kitais atvejais — daugiau
ekonominio arba politinio ar tiesiog skirta gimstamumui
skatinti. Koks bebiity $ios politikos pagrindas, dvasiné gerove,
sveikata ir tinkamas $vietimas yra pagrindiniai $ios politikos
elementai, kaip ir siekis suteikti tévams galimybe nuspresti,
kiek vaiky auginti ir derinti Seiminj gyvenima su profesine veikla
ir visuomeniniu gyvenimu.

4.3 Skandinavijos Salyse jau nuo astuntojo desimtmecio daug
démesio skiriama tévy ir motiny lygybei vykdant profesing
veikla ir atliekant namy dkio darbus, jose jgyvendinama socia-
lin¢ ir profesinio mokymo politika, leidZianti suderinti profesing
veikla ir Seiminj gyvenima, taip pat sugrizti i darbg po vaiko
prieziiiros atostogy. Svedijoje $ios politikos pagrindu tapo svar-
bios reformos tokiose srityse kaip vaiko priezitiros atostogos,
vieSosios mazameciy vaiky priezitiros paslaugos, specialiis
Seimoms taikomi mokes¢iai (nuo 1971 m. panaikintas bendras
apmokestinimas) ir Seimos teisé. Seimos politikos pagrinda
sudaro trys aspektai: tiesioginé parama Seimoms, parama
dirbantiems tévams jiems suteikiant mokamas vaiko prieZitros
atostogas ir vienodos tévo ir motinos teisés | mokamas vaiko
prieziiiros atostogas. Sios politikos rezultatai: iSaugo dirbanciy
motery skaiCius, padaugéjo maZamecius vaikus prizitirinéiy
vyry, gimstamumo rodiklis virsijo ES vidurkj ir sumazéjo
vaiky skurdas. Suomijoje nuo 1988 m. mokama pasalpa uz
vaiky priezilirg namuose, Norvegijoje pana$i paSalpa jvesta
1998 m. siekiant uZtikrinti tévy, visg darbo dieng priZitrinciy
savo vaikus, pripaZzinimg ir jiems suteikti lésy.

4.4 Svarbiausias Nyderlandy politikos aspektas — galimybés
dirbti ne visg darbo dieng plétojimas, siekiant kad tévai galéty
daugiau laiko skirti vaiky aukléjimui, $io Zingsnio rezultatas:
galimybe dirbti ne visa darbo dieng vyrai naudojasi dazniau
nei kitose Salyse. Vis délto, visa darbo dieng dirba 73,2 proc.
vyry ir apie 45,9 proc. motery. 19 proc. vyry naudojasi tévams
suteikta galimybe dirbti ne visg darbo dieng ir Sis skai¢ius yra
gerokai didesnis negu kitose Europos Salyse, $ia galimybe besi-
naudojanciy motery yra 41 proc. Pasirinkti dirbti ne visa darbo
dieng galima iki kol vaikui sueis aStuoneri metai, kartu taikoma
mokes¢iy sumazinimo 704 eurais per ménesj lengvata.
Skiriamas valandy skaicius yra lygus i§ 26 padaugintam darbo
valandy per savaite skaiciui. Sios valandos skiriamos uz kiek-
vieng vaikg ir jas galima sumuoti. Taigi, vaiky priezitiros paslau-
gomis galima naudotis dirbant ne visg darbo diena.

4.5  Pranciizijos Seimos politika nustatyta seniai, laikui bégant
nepaisant politiniy permainy kito labai mazai ir apima pinigines
iSmokas, Seimoms pritaikytag apmokestinimo sistemg, darbo
teis¢je numatytas pensijy sistemos nuostatas, kuriomis sutei-
kiama teisé | specialias mokamas atostogas, taip pat vaiky iki
trejy mety prieZitros sistemg ir nemokama vaiky darZelj
vaikams nuo trejy mety. Svarbu yra tai, kad 3ia politikg priva-
loma vykdyti nepaisant valstybéje, departamentuose ir miestuose
vyraujanciy politiniy tendencijy. Departamenty ir miesty jgyven-

dindamos jvairios $eimos politikos iniciatyvos, susijusios su
vaiky priezitra ar parama Seimoms, papildo nacionaling poli-
tikg. ISmokos Seimoms mokamos sickiant Seimoms atlyginti
auginant vaikus patiriamas iSlaidas ir skatinti turéti gausias
$eimas. Vadovaujantis universalumo principu jos i§mokamos
visiems vaikams nepaisant §eimos pajamy. Jos yra skirtos vaikui
ir tuo Seimos politika skiriasi nuo socialinés politikos. Visa tai
léeme, kad Pranciizijoje yra vieni i§ auksCiausiy visoje Europoje
motery uzimtumo ir gimstamumo rodikliai. Laisvé pasirinkti
vaiko priezitiros biidg yra labai svarbus klausimas Pranciizijos
Seimos politikoje, taciau siekiant uztikrinti $ig laisve pasirinkti,
reikia, kad apskritai baty pasirinkimas, t.y., kad bty pakankama
prieziaros struktiiry pasitla.

4.6 Jungtinés Karalystés politika yra labiau orientuota i kova
su Seimy ir vaiky skurdu ir visuotinai priimta, kad valstybé
neturi kitis i individy pasirenkamg gyvenimo biida. Si politika
atitinka esamas aplinkybes: lanksti darbo rinka leidzia motinoms
gana nesunkiai susirasti darba ir minétas didelis lankstumas taip
pat sudaro sglygas patenkinti labai skirtingo pobadzio Seimy
liikescius. Seiminiam gyvenimui didesnj démesj skiriancios
moterys pagimdo mazdaug du kartus daugiau vaiky negu
moterys, pasiSventusios profesinei veiklai.

4.7 Vokietijos demografiné padétis labai sudétinga, $i Salis
jau keleta mety igyvendina plataus uzmojo Seimos politika,
kurios tikslas ne tik praktiskai padéti derinti Seiminj ir profesinj
gyvenimg, bet ir pakeisti mastyseng, kadangi Vokietijoje
neigiamai vertinamas pasirinkimas turéti vaiky ir dirbti. I§plétota
vaiky priezitiros sistema ir pritaikytos darbo valandos, taip pat
jvestos mokamos keturiolikos ménesiy vaiko priezidros
atostogos, jy laikotarpiu mokami du treddaliai atlyginimo. Be
to, numatytos konkretios paramos priemonés, kuriy tikslas
kovoti su vaiky skurdu ir prisidéti prie Seimos pajamy.

4.8  Visais atvejais atlikti tyrimai aiSkiai rodo, kad daznai, kai
motery uzimtumo lygis aukstas, jai suteikiamos galimybés
derinti profesing veiklg ir Seiminj gyvenima, aukStas ar palyginti
aukstas blina ir gimstamumo rodiklis. Galima teigti, kad jvykus
demografiniam 1aziui, kai sumazéjo vienai moteriai tenkanéiy
vaiky skaiius, kai labai sumazéjo mirtingumas (visy pirma
kadikiy, vaiky, paaugliy ir motiny), i$plito higienos jprociai ir
atsirado galimybé planuoti néstumg, laikotarpiui po lazio
badinga tai, kad isigaléjo modelis, kai dirba abu tévai. Vis tik
visa darbo dieng dirba daugiau vyry negu motery, ypac, kai néra
gery salygy naudotis paslaugomis ir mokamomis vaiko prie-
Zitiros atostogomis.

5. Ivairiis raidos variantai

5.1  Atsizvelgiant | dabarting demografing padétj Europos
Sajungoje, labai svarbu nustatyti vykdomos politikos poveikj
gimstamumo rodikliams. Galimi jvairiis demografinés raidos
variantai.
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5.2 Pirmasis variantas galéty buty raida, kurioje vyrauty
dabartinés tendencijos. Europos Sgjungoje ir toliau gimstamumo
rodikliai biity Zemesni negu natiirali karty atsinaujinimo riba ir
valstybése narése rodikliai baity skirtingi ir nors dél natiraliy
demografiniy désniy gyventojy skaitius vis délto pamazu
augty, ilgainiui $is didéjimas tapty vis labiau neryskus dél ilge-
jancios vyresnio amziaus Zmoniy gyvenimo trukmeés ir teigiamo
migracijos saldo. Tokiu atveju, nepaisant migracijos jtakos, ES
vykty spartus gyventojy senéjimas (,struktfirinis“ poveikis), labai
iSaugty vyresnio amziaus Zmoniy skaicius (,gerontoprogresija“)
ir didelé tikimybé, kad sumazéty aktyviy gyventojy skaicius, net
jei ir buty padidintas pensinis amzius. Be to, mazdaug puséje
Europos $aliy sumazéty gyventojy.

5.3 Galiausiai dél tokios padéties valstybése narése isryskeéty
dideli demografiniai skirtumai ir galéty iskilti pavojus Europos
Sajungos sanglaudai, kadangi dél demografiniy Saliy ypatumy
turéty bati jgyvendinama skirtinga politika ir gyventojai kelty
labai skirtingus reikalavimus.

5.4  Katastrofos* varianto atvejis — tai besitesianti ,demogra-
finé ziema*, t. y. kai gimimy skaicius baity gerokai mazesnis uz
mirc¢iy skaiCiy! Vienu metu vykty ir senéjimas ,i§ apacios® dél
labai mazo gimstamumo, t. y. kai jis per pus¢ maZesnis nei
natirali karty kaitos riba (tokia padétis jau stebima kai kuriuose
ES regionuose), ir senéjimas ,i§ virSaus“ dél padidéjusio vyresniy
nei 65 mety asmeny ilgaamziskumo. Taigi, tokia labai ,pase-
nusi“ visuomené nebeturéty galimybiy uZtikrinti vyresnio
amziaus zmonéms reikalingy pajamy ir sveikatos priezitros
finansavimo.

5.5  Sie du ,katastrofos* varianto veiksniai paskatinty jaunus
diplomuotus Zmones emigruoti i§ senéjancios Europos Sajungos
i verslui patrauklesnes $alis, o imigracija tuo tarptu maZzéty,
kadangi Europa nebebity tokia patraukli, nes prarasty gyvybin-
gumg, tapty skurdesné ir patirianti rimty biudZeto ir jmoniy
finansinés padéties pusiausvyros sunkumy.

5.6  Dél tokios padéties Europos Sajungoje susiformuoty labai
neproporcinga amziaus piramidé, kurioje senyvo amziaus
zmoniy biity gerokai daugiau nei jaunimo, o aktyvis asmenys
sparciai senty ir jy skaicius labai sumazéty.

5.7  Galiausiai, galimas treciasis optimistiskesnis variantas, t.
y. demografinis atsinaujinimas, kitaip tariant ,demografinis
pavasaris“. Demografinio atsinaujinimo atveju gimstamumo
rodiklis padidéty ir priartéty prie natiiralios kaity kartos ribos.
Did¢jantis gimimy skai¢ius i§judinty daugelj ekonomikos
sektoriy. Taip aktyvis gyventojai, kuriy skaic¢ius mazéjo, pereity
i kita karta. Si demografiné raida paskatinty ekonomine raida,
kuri sudaryty sglygas finansuoti socialing apsauga. Europos
Sajunga vél tapty patraukli savo pilieiams, kurie nebenoréty
emigruoti, ir ji vilioty geresnj iSsilavinima turin¢ius imigrantus.

5.8  Zinoma, tai néra prognozés, veikiau tik paprastos prie-
laidos, padedancios numatyti atitinkamg politika, kuri leisty
pagerinti padétj ir i$vengti blogiausio.

6. Ar vykdoma skirtinga Seimos politika lemia nevienodus
gimstamumo rodiklius?

6.1  Visos valstybés narés vykdo politika tam tikrose srityse,
kuri ir sudaro taip vadinamg Seimos politika (°). Ja siekiama
skirtingy tiksly:

— sumazinti skurdg ir isaugoti Seimos pajamas,

— teikti paramg ikimokykliniam ugdymui ir vaiko lavinimui,

— sudaryti salygas derinti profesing veikla ir Seiminj gyvenima,

— siekti ly¢iy lygybeés,

— sudaryti sglygas tévams ar bisimiems tévams turéti norima
skaiciy vaiky ir galimybe planuoti jy gimima ir taip padidinti
gimstamumo rodiklj.

6.2 Jei Salis suskirstytume pagal jy vykdoma politika, gale-
tume i$skirti Sias kategorijas:

— silpna Seimos politika vykdancios Salys, kuriose gimsta-
mumo rodiklis nesiekia ES vidurkio,

— Seimy poreikiy neatitinkancig politika vykdancios 3alys,
kuriose gimstamumo rodiklis nesiekia ES vidurkio,

— Salys, Seimoms remti skiriancios tokig BVP dalj, kuri nesiekia
Europos Sgjungos vidurkio arba yra jam lygi, bet turincios
aukstesnj uz ES vidurkj gimstamumo rodiklj,

— stiprig Seimos politika vykdancios Salys, kuriose gimsta-
mumo rodiklis vir§ija ES vidurkj (°).

Tai rodo, kad vykdoma politika turi jtakos gimstamumui, kuris
priklauso nuo to, kuo grindziama $i politika.

(°) EESRK nuomoné dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 7 punktas.

(%) Pranesimas Felipe Gonzales vadovaujamai Sajungos ateities svarstymy
grupei, Gérard-Frangois Dumont, ,ES demografinés perspektyvos®,
http:/fwww.diploweb.com/UE-Prospective-demographique.html
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6.3  Naudinga palyginti jvairiy aliy Seimos politika, kadangi
tai leidzia nustatyti geraja praktika, taciau akivaizdu, kad norint
uztikrinti visapusi$ka jos veiksminguma, paslaugy pasidla ir
paramos mechanizmai, visy pirma finansiniai ir (arba) mokesti-
niai, turi atitikti Seimy ir tévy ar biisimy tévy lakescius. Likes-
Ciai valstybése narése gali skirtis atsizvelgiant j nacionaling
kultdira, socialinius jprocius ir tradicijas. Taigi, valdzios institu-
cijoms reikéty vengti iSankstiniy ideologiniy nuostaty ir pasid-
lyti priemoniy, kurios asmenims i§ tiesy suteikty galimybe apsis-
presti kurti Seimg, o Seimai savo ruoztu nuspresti, kiek vaiky ji
noréty turéti. Sios priemonés turi biiti parengtos taip, kad biity
galima atsizvelgti | skirtingg gyventojy tankj regionuose.
Laikantis tokio pozitrio ir atsizvelgiant j minétus skirtumus,
galima sukurti informacijos teikimo ir keitimosi geriausigja
praktika sistema. Taigi, valdzios institucijy veiksmai yra i§
tiesy pagristi, kadangi Seima, kurios pagrindu kuriamas Zmogis-
kasis kapitalas (7), yra visos visuomenés struktiiros pagrindas.
Tai patvirtino kriz¢, kurios metu Seima daznai atlikdavo socia-
linio amortizatoriaus vaidmeni.

7. Pagrindiniai sékmingos Seimos politikos elementai

7.1  Nors igyvendama skirtinga Seimos politika, akivaizdu,
kad sékminga skirtingy Saliy politika turi bendry bruozy:

— jgyvendinamos priemonés, leidZiancios derinti profesing
veiklg ir Seiminj gyvenimg (kokybiskos vaiky priezitiros gali-
mybés, ypa¢ mazameciy vaiky priezitiros vieSoji infrastruk-
asmenis, kuriems reikalinga globa, lankstus darbo organiza-
vimas, specialios atostogos), taciau $ios priemonés turi bati
pritaikytos prie Salies salygy, atitikti tévy ir motiny likes¢ius
ir vaiko dvasinés, psichologinés ir fizinés raidos poreikius,

— Seimy skurdo prevencija ir kova su juo,

— jgyvendinamos politikos testinumas nepaisant politiniy
permainy ir jos universalumas. Politika vykdoma atsizvel-
giant | vaiko interesus ir visiSkai nekreipiant démesio j
Seimos pajamas. Testinumo aspektas yra labai svarbus,
kadangi Seimos kirimas yra ilgalaikis projektas. Pritaikyta
ir ilgalaiké Seimos politika yra tvaraus vystymosi dalis,

— pripazistama Seima ir deramai jvertinamas $eimos ir
sékmingo Seiminio gyvenimo vaidmuo. Siandieninéje visuo-
menéje visy pirma kalbama apie asmening ir profesing
sékme, nors Zmogaus gyvenimas gali bati sékmingas ir
kitu pozitiriu, jo sékmé gali bati siejama su kitais asmenimis
ir bendra gerove, jskaitant sékmingg Seiminj gyvenima,
visuomening arba kultiring veiklg, Siems aspektams deréty
skirti daugiau démesio, visy pirma Ziniasklaidoje (%) ir nacio-
nalinése $veitimo sistemose,

() EESRK nuomoneés dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 6.4 punktas ir ,Skatinti karty solidaruma®,
OL C 120, 2008 5 16, p. 66, 3.11 punktas.

(®) EESRK nuomoneés dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 8.15 punktas ir ,Skatinti karty solidarumg“, OL
C 120, 2008 5 16, p. 66, 3.13 punktas.

— atsizvelgiama | ypatinga gausiy Seimy padétj.

7.2 Be Seimos politikos stricto sensu elementy, labai svarby
vaidmenj atlicka uzimtumo ir biisto politika (?). Neturint darbo
ir biisto nejmanoma planuoti $eimos. Kad sukurtum $eima,
reikia bent Siek tiek pasitikéti ateitimi. Aukstas jaunimo nedarbo
lygis arba garantijy nesuteikiancios darbo sutartys gali turéti
didelj poveikj natiiraliai gyventojy kaitai, kadangi vaikams uzau-
ginti reikia daug laiko, o néStumui palankaus amzZiaus tarpsnis
yra trumpas. Dél Sios priezasties reikéty skirti tinkama démesj
studenty ir jauny Zmoniy, kurie jau yra tape tévais ar nori jais
tapti, padéciai.

7.3 Kai vykdoma ilgalaiké Seimos politika, i3 tiesy atitinkanti
Seimy lukescius, ji turi teigiamg poveiki vaiky ir tévy gerovei,
harmoningam socialiniam gyvenimui ir leidzia vél pasiekti
geresnj gimstamumo rodiklj.

7.4  Neseniai Pasaulinio motiny judéjimo atliktas tyrimas,
kuriame dalyvavo 11 000 motiny, aiSkiai parodé, kad jos nori:

— pirma, galimybiy derinti darbg ir Seiminj gyvenima,

— antra, kad visuomené pripazinty jy atliekamo motiny vaid-
mens svarbg,

— tredia, turéti galimybe daugiau laiko skirti savo vaikams.

7.5  Baty jdomu atlikti panasia tévy apklausa, kadangi jiems
taip pat gali bati aktualds minéti trys prioritetai ir ypac¢ jy
vaidmens pripazinimas, tai juos tik paskatinty dar daugiau
démesio skirti Seiminiam gyvenimui (%). Siuo poziiiriu pastarojo
meto pasitilymai, kuriais norima vyrus paskatinti eiti vaiko prie-
Ziliros atostogy, gal net jvesti privalomas ir mokamas tévystés
atostogas, yra jdomis, kadangi jie atitinka batinybe deramai
jvertinti tévyste ir nemaZziau svarby poreikj stiprinti vyry atsa-
komybe, ypac skyryby atveju. Taigi, bity naudinga kaupti
jmoniy, kurios taiko su tévy pareigomis suderintus darbo orga-
nizavimo metodus, geraja praktika. Socialiné jmoniy atsako-
mybé apima ir priemones, kuriomis padedama islaikyti profe-
sinés veiklos ir $eiminio gyvenimo pusiausvyrg. Bitent jmonése

(°) EESRK nuomoné dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 4.6 punktas.

(19 EESRK nuomoné dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 8.11 punktas.
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Sios priemonés jgyvendinamos praktiskai. Baty galima sukurti
,Seiminiam gyvenimui palankios jmonés“ Zenklg sekant Ispa-
nijos pavyzdziu, kurioje $ig iniciatyvg remia $ios Salies Sveikatos
ir socialiniy reikaly ministerija (!1).

7.6 Savo ankstesnéje nuomonéje (') Komitetas sitilé ,numa-
tyti iniciatyvas, suteikiancias galimybe seneliams ir kitiems arti-
miems Seimos nariams ripintis vaiku tuo atveju, jei tam pritaria
dirbantys tévai ir tai atitinka vaiko interesus. Kalbant apie
Seiminiam gyvenimui skiriamg laika, EESRK jau yra pareiskes,
kad laikosi principo, pagal kurj kiekvienas turéty ,[...] turéti
pakankamg ,laiko kredita“ Seiminei [...] veiklai. Todél reikéty
sudaryti salygas asmeniui pavélinti i$¢jimo i pensija amziy, jei jis
nori nedirbti kurj laikg (tac¢iau uz §j laiko tarpa mokama tokia
pacia tvarka kaip ir pensija) dalyvavimo darbo rinkoje laiko-
tarpiu. (1%)¢ Taigi, tuo atveju, net jei asmuo dirbs ne visg
darbo dieng arba laikinai sustabdys profesing veiklg, jo pajamos
nesumazés drastiskai. Reikéty atlikti tikslius ekonominius skai-
Ciavimus ir nustatyti, kiek sutaupoma bendros vaiky priezitiros
sistemos srityje, o sutaupytas lésas biity galima panaudoti tam,
kad | vaiky priezitirai skirtg laika biity atsizvelgta apskaiciuojant
pensijas. Taip pat labai svarbu uZtikrinti seneliy teises jy
vaikai¢iy atzvilgiu.

7.7 Norint nustatyti poreikius atitinkancig Seimos politika,
reikia atlikti apklausas Siais klausimais: jaunimo siekiai,
permainos, kurias lémé didesnis Seimy judumas, jaunimo gali-
mybiy turéti savo basta ir sprendimo sukurti Seima sasaja ar
naujy Seimos formy poveikis gimstamumui. Tokios apklausos
bty naudingos, kadangi jos leisty tiksliau nustatyti Seimy loikes-
Cius, o tai vienas i§ svarbiausiy vykdomos politikos aspekty.

8. Koks Europos Sgjungos vaidmuo?

8.1  Seimos politika nepriklauso Europos Sajungos kompe-
tencijos sriciai. Pagrindiniy teisiy chartijos 9 straipsnyje nuro-
doma, kad Seimos teis¢ reglamentuojama nacionaliniais teisés
aktais. Taciau ES gali leisti teisés aktus, susijusius su $eiminio
ir profesinio gyvenimo derinimu, ir socialiniai partneriai gali
derétis dél susitarimy, kurie taps direktyvomis. Taip buvo spren-
dziant vaiko priezitiros atostogy klausima ir vykstant diskusi-
joms dél néstumo ir gimdymo atostogy trukmés. Be to, ES gali
priimti teisés aktus, skirtus profesinei vyry ir motery lygybei
uztikrinti, o tai neatskiriama bet kokios $eimos politikos dalis,
taip pat, remiantis neseniai priimta Europos Komisijos vaiko
teisiy strategija, leisti teisés aktus, uZztikrinanc¢ius vaiko teisiy
apsauga ir raidos galimybes (4).

8.2  Strategijoje ,Europa 2020“ uzsibrézto vyry ir motery
uzimtumo lygio tikslo pasiekti pavyks tik tuomet, jei kartu

(1) http://www.en.aenor.es/aenor/certificacion/resp_social[rep_efr.asp.

(') EESRK nuomoné dél Geresnés néiciy ir neseniai pagimdziusiy arba
maitinanciy kritimi darbuotojy saugos ir sveikatos, OL C 277/102,
2009 11 17, 1.12 punktas.

() EESRK nuomoné¢ dél Lyciy lygybes, ekonomikos augimo ir
uzimtumo lygio sasajy, OL C 318/15, 2009 12 23, 4.2.6.2
punktas.

(") COM(367) galutinis.

bus vykdoma Seimos politika, kuri leis vyrams ir moterims
dirbti ir auginti norimg skai¢iy vaiky, o $iuo metu daugumoje
valstybiy nariy taip néra.

8.3  Europos Sgjunga taip pat gali atlikti naudingg vaidmenj
tiriant demografing padétj ir demografinius pokycius visais
geografiniais lygmenimis, vertinant Seimos politika, jgyvendi-
namg tiek valstybés, tiek vietos valdzios institucijy lygmeniu,
ir padéti valstybéms naréms keistis gergja praktika.

8.4  Vokietijos pirmininkavimo metu sukurtas Europos
aljansas uz Seimg buvo numates sukurti observatorija, bet jos
iki $iol néra.

8.5  Siandien vadovaujant Europos Sgjungai vykdomas tam
tikras skaiCius su tuo susijusiy iniciatyvy ir finansavimo
programuy:

— eksperty grupé demografijos klausimams,

— Europos demografijos forumas,

— geriausios praktikos praktiniai seminarai,

— tinklas $eimos politikos klausimais,

— Europos aljanso uZ $eimg interneto portalas,

— regioniniai seminarai.

Visiems $iems veiksmams finansuoti skirta apie 500 000 eury,
dar reikéty paminéti moksliniy tyrimy projekta FAMILYPLAT-
FORM, kuris jau baigiamas jgyvendinti, taip pat kitus moksliniy
tyrimy projektus demografijos srityje, kurie susije su Seimoms
aktualiais klausimai, galiausiai — OECD $eimos duomeny bazg.

8.6  Buty naudinga visas $ias iniciatyvas sujungti ir joms
vadovauti ar bent jas koordinuoti pavesti konkre¢iam organui,
kuris biity ijpareigotas nustatyti bendra politika ir nubrézti
veiksmy ir tyrimy gaires. Kadangi dabar néra palankus metas
kurti naujus nepriklausomus Europos Sajungos organus, §j
vadovavimo ir koordinavimo vaidmenj galéty atlikti: politiniu
ir valdymo pozitiriu — Europos Komisija, kuriai padéty Europos
aljansas uZ $eima, o moksliniu pozitriu — Europos gyvenimo ir
darbo salygy gerinimo fondas, kuris kaip triSalé Europos
Sajungos agentiira $iuo atveju bty iSties tinkamas pasirinkimas.
Tinkamai koordinuojant visas Europos Sgjungos lygmeniu jau
vykdomas iniciatyvas valstybéms naréms galéty biiti pasitlyta
i$sami duomeny bazé. Be to, Europos aljansas uz Seimg galéty
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plétoti rysius ir jgyvendinti bendrus veiksmus su socialinés poli-
tikos atvirojo koordinavimo metodo struktiiromis. Siuo metu
vyksta Europos Komisijos ir suinteresuotyjy subjekty diskusija
susijusiais klausimais.

8.7  Europos socialinis fondas ir Europos regioninés plétros
fondas jau prisidéjo kuriant Seimos politikos priemones kai
kuriose valstybése narése. Reikéty numatyti tolesnius tokio
pobiidzio veiksmus. Seimos politika taip pat turi tapti kovos
su skurdu plano dalimi.

8.8  Laikantis tos pacios krypties, moksliniy tyrimy ir inova-
cijy programoje (*°) reikéty numatyti finansavima demografi-
niams tyrimams ir analizéms bei sociologijai, antropologijai ir
filosofijai, kurios taip pat nagrinéja Seimos klausimus. Beje,
deréty atlikti vykdomos Seimos politikos veiksmingumo ir
poveikio vertinimus. AtsiZvelgiant | tai, pageidautina nesustab-
dyti FAMILYPLATFORM veiklos, bty sustabdyt priesingai, ja
reikéty pratesti, kaip to praso visos su Seima susijusios asocia-
cijos ir suinteresuotosios $alys.

8.9  Pageidautina, kad Seimoms atstovaujancios asociacijos
dalyvauty formuojant Seimos politika arba Seimoms poveikio
turincig politika ir Europos Sajungos, ir valstybiy nariy
lygmeniu.

8.10  Visi europieciai buvo arba yra Seimos — koks bebiity tos
Seimos likimas ar istorija ir kokia bebiity bendra Seimy raida
pastaraisiais deSimtmeciais — nariai. Né vienas Zmogus neatsi-
rado i§ niekur ir visos nuomonés apklausos rodo, kad rysiai su
Seima vis dar iSlieka viena pagrindiniy Europos pilie¢iy vertybiy.
Taigi, Europos lygmeniu nustatoma daugelio sri¢iy politika
(laisvas asmeny judéjimas, uzimtumas ir socialiné apsauga,
aplinkos ir vartotojy apsauga, PVM tarify nustatymas kadikiams

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

(1%) EESRK nuomoné dél Seimos ir demografinés raidos, OL C 161,
2007 7 13, p. 66, 4.5 punktas.

skirtoms prekéms (*¢), ziniasklaidos politika arba $vietimo,
kulttiros ar socialinés programos) turi tiesioginio poveikio
Seimy gyvenimui.

8.11 Todél EESRK rekomenduoja laikytis horizontalaus
pozitirio ir j Seimos aspekta atsiZvelgti visy Europos sriciy poli-
tikoje, visy pirma atlieckant poveikio vertinimus, kurie nuo Siol
privalomi kiekvieno Europos teisés akto atveju ('7), taip pat
atliekant jvairiose srityse jgyvendinamos ir ketinamos refor-
muoti politikos vertinimg. Ispanijoje vandens istekliai riboti,
taigi siekiant sumazinti jo vartojima, buvo nustatytos kainos
numatant, kad kuo daugiau kuby vandens sunaudota, tuo labiau
jis brangsta. Si sistema buvo labai nepalanki gausioms $eimoms,
kadangi penkiy asmeny Seima automatiskai suvartoja daugiau
vandens negu viengungis arba vaiky neturinti $eima. Dél $ios
sistemos buvo pateiktas ieskinys ir galiausiai jos atsisakyta (19).
Todél siekiant ivengti panasaus pobidzio neigiamy pasekmiy
Seimoms, reikéty, kad Europoje biity reguliariai atlickami teisés
akty poveikio Seimoms vertinimai.

8.12  Be to, reikéty pabrézti, kad regioniné politika, investi-
cijy ir mokymo, basto ir uzimtumo srityse jgyvendinama poli-
tika tarpusavyje labai susijusios, todél ne vien tik $eimos politika
stricto sensu, bet ir minétose srityse jgyvendinama politika lemia
tai, ar valstybé naré arba regionas taps patrauklus Seimoms ir
jaunimui, ar bus sukurtos jiems palankios salygos, be to Siose
srityse jgyvendinami veiksmai skatina bendra nuolating demo-
grafing raida.

8.13  Komitetas tvirtai remia pasilyma 2014 m. metus
paskelbti Europos Seimos metais ir paminéti JTO dvideSimtaja
Tarptautiniy Seimos mety sukaktj. I§ tiesy, visuomenés ateit
kurs basimy karty atstovai, kurie gimsta Seimose. Taciau
baigiant reikéty atkreipti démesi, kad lemiamas veiksnys kurti
$eimg — tai tikéjimas geresne ateitimi. Vyriausybés yra atsakingos
uz savo valdomos 3alies Zmoniy viltiy pateisinima. Cia slypi jy
misijos kilnumas ir svarba.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(') Komitetas yra pareiskes nuomone, kad reikia mazinti § TVA, visy
pirma taikoma kiidikiy vystyklams. EESRK nuomoné ,Skatinti karty
solidarumg®, OL C 120, 2008 5 16, p. 66, 4.7 punktas.

(") EESRK nuomoné ,Skatinti karty solidarumg“, OL C 120,
2008 5 16, p. 66, 4.8 punktas.

('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tvarumo poveikio vertinimo (TPV)
ir Europos Sgjungos prekybos politikos

(2011/C 218/03)

Prane$éja Evelyne PICHENOT

Europos Komisija, vadovaudamasis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 262 straipsniu, 2010 m. balan-
dzio 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Tvarumo poveikio vertinimo (TPV) ir Europos Sgjungos preRybos politikos.

[Sores santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu, 2011 m.
balandzio 11 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 5 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 161 nariui balsavus uz, 3 prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

Siekiant pagerinti su Europos Sajungos prekybos politika susi-
jusio tvarumo poveikio vertinimo (TPV) rezultatus, EESRK reko-
menduoja Komisijai persvarstyti $ia sistema, kad baty labiau
atsizvelgiama | pilietinés visuomenés rapescius ir globalizacijos
aplinkybes. EESRK siiilo pertvarkyti TPV priemong ir ja jtraukti j
nuosekly vertinimo ciklg.

1.1  Todél, EESRK nuomone, labai svarbu, kad nuo Siol |
visus prekybos susitarimus bity jtrauktas stebésenos mecha-
nizmas, kuriame dalyvauty pilietiné visuomené, vienintelé uZztik-
rinanti prisiimty jsipareigojimy kontrole ir stebinti prekybos
atvérimo rizika bei teikiamas galimybes tvaraus vystymosi
pozitiriu. Toks mechanizmas yra biitinas sitilomam dinamiskam
pozitiriui, kadangi leidZia, atsizvelgiant | konkrecius terminus, i§
naujo jvertinti pradiniame vertinime nustatytg rizika ir gali-
mybes.

1.2 Siekiant uztikrinti, kad $i sistema atitikty tvaraus vysty-
mosi tikslus, EESRK rekomenduoja, kad

— TPV bty jtrauktas i ex ante, in itinere ir ex post vertinimg,

— TPV bity derinamas su preliminariu poveikio vertinimu,
vykdomu pries suteikiant jgaliojima derétis, ir bty atlie-
kamas laiku,

— pirmenybé biity teikiama socialinés rizikos ir pavojaus
aplinkai nustatymui taip papildant ekonominj vertinima,
kuris i§ esmés atlickamas ES ketinimui sudaryti prekybos
susitarimg pagristi,

— baty vertinamas ne bendras liberalizavimo poveikis kiek-
vienam tvaraus vystymosi ramsciui, o veikiau atlickamas
konkretesnis ir i$samesnis sektoriy ar namy tkiy vertinimas,
ypa¢ kalbant apie tas Salis, kuriy ekonomikai budinga
didelio masto neoficiali veikla,

— TPV tapty orientyru Europos Parlamente rengiamoms
vieSoms diskusijoms dél ,pasekmiy analizés®,

— | papildomas priemones bity jtrauktos ir kitos Europos
Sajungos politikos sritys,

1.3 Kad teikiama informacija baty tinkamesné, EESRK reko-
menduoja pakoreguoti TPV $iomis priemonémis:

— turi bt i§ naujo uztikrinta pusiausvyra tarp trijy ramsciy,

— konsultantai turi taikyti jvairius esamus metodus, jskaitant
kokybinius, siekdami suteikti informacijos apie neekonomi-
nius nagrinégjamo prekybos susitarimo aspektus,

— turi bati skiriama daugiau démesio ekologiniams aspektams
(gyvavimo ciklo analizé, anglies pédsako nustatymas, ekosis-
temy funkcijy vertinimas),

— turéty bati nuolat siekiama | uz vertinima atsakingy konsul-
tanty komanda jtraukti ekspertus i§ Salies partnerés, pasira-
Siusios nagrinéjamg prekybos susitarima,

— socialiniai partneriai, aplinkos apsaugos specialistai ir verslo
atstovai turéty biati kvieCiami i tiesiogines ir i§samias disku-
sijas,

— atsizvelgti | poveikj lyties aspektu,

— | TPV turéty bati jtraukta teisés ir sveikatos specialisty darbo
salygy, ypac jy atstovy nepriklausomumo ir fizinés neliecia-
mybés, analizé.
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1.4  Siekiant organizuoti atnaujinta dalyvavimo procesa,
EESRK rekomenduoja, kad

— visuose vertinimo etapuose su vertinimu galéty susipaZzinti
visos suinteresuotosios 3alys ir Salys partnerés ir kad prie jo
bty pridedama glausta ataskaita,

— konsultacijos bty rengiamos jvairiais ciklo etapais, bity
atviros visoms suinteresuotosioms pilietinés visuomenés
Salims ir joms biity skiriama pakankamai finansiniy istekliy,

— EESRK galéty dalyvauti prie§ TPV pareikidamas nuomong
dél rodikliy pasirinkimo, nustatydamas pilietinés visuomenés
organizacijas, su kuriomis reikia konsultuotis, ir pasidly-
damas konsultacijy bidus,

— EESRK bity praSoma parengti nuomong dél ,pasekmiy
analizés®, pateikiamos Europos Parlamentui ir Tarybai,

— EESRK biity pripazintas svarbiu partneriu rengiant konsulta-
cijas ir vykdant stebéseng su Saliy partneriy pilietine visuo-
mene ir bendradarbiaujant su ES delegacijomis,

— EESRK imtysi tarpininko vaidmens siekiant uztikrinti, kad
konsultavimasis su pilietine visuomene dél poveikio verti-
nimo baty vykdomas kartu jgyvendinant susitarimuose
numatytus biisimus stebésenos mechanizmus,

— atliekant ex post vertinimag biity atsizvelgiama j tarpines
stebésenos komiteto ataskaitas.

2. Tvarumo poveikio vertinimas — biitina priemoné, kurig
reikia nuodugniai perziiiréti

2.1  Savo komunikate ,Prekyba, augimas ir tarptautiné
arena“ (') Europos Komisija teigia norinti intensyviau vykdyti
konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais ir pilietine visuo-
mene, kad veiksmingiau jvertinty prekybos politikos poveikj
tvariam vystymuisi. Suprasdamas, kad Prekybos generalinis
direktoratas buvo pirmasis, pradéjes vykdyti tvarumo poveikio
vertinimg, EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija stengiasi
atgaivinti diskusijas, kuriomis siekiama ne tik nagrinéti laimé-
jimus, pasiektus taikant vertinimo metoda, bet ir pasalinti
metodo tritkumus bei klaidas. Sioje tiriamojoje nuomonéje
EESRK daugiausia démesio skiria pasitilymams, kuriais siekiama
pagerinti sistemos veikimg ir paaiskinti jos tikslus. Komitetas
siekia atsakyti j klausima, koks yra tvarumo poveikio vertinimo
socialinis ir politinis tikslas.

2.2 Isigaliojus Lisabonos sutarciai, Europos Parlamento galios
padidéjo: prekybos politikos atzvilgiu dabar jis turi tiek pat

() COM(2010) 612, 2010 11 9.

galiy, kiek ir Taryba. Pirma karta po sutarties isigaliojimo rati-
fikuojant susitarimg, t. y. 2011 m. kovo mén. susitarimg su
Piety Koréja, suinteresuotieji subjektai, pirmiausia tie, kurie
atstovauja pazeidziamiems sektoriams, galéjo patikrinti $iy
naujy EP nariy galiy svarba. Taigi, ankstesnj dialogo su pilietine
visuomene organizavimo metoda biitina derinti su Siais institu-
ciniais poky¢iais.

2.3 Labai susidoméjes EESRK atkreipia démesj | sistemos
pakeitimus, siilomus minétame neseniai paskelbtame Komisijos
komunikate. Tvarumo poveikio vertinimas, susijes su konsulta-
vimusi su pilietine visuomene, atlieckamas ir toliau, kartu oficia-
liai jsipareigojama jj vykdyti deryby metu ir nurodyti rezultatus
,padéties nustatymo dokumente®. Nustatytas naujas papildomas
vertinimo etapas: Komisija praneSa, kad, siekiant stebéti
prekybos susitarimy poveiki, bus atlickamas jy ex post verti-
nimas. Galiausiai papildomai nustatytas pagrindinis politiniy
diskusijy etapas, vykstantis po deryby, prie§ pasirasant susita-
rimg; $iuo etapu Komisija rengia ,pasekmiy analize®, kuri turi
bati perduodama Parlamentui ir Tarybai. Tvarumo poveikio
vertinimas nebeturéty biti laikomas tik priemone, taikytina
vedant derybas. Jis turéty bti politikos rengimo ir jgyvendi-
nimo ciklo bei jos stebésenos dalis. Todél Sioje nuomonéje
pateikti pasitlymai dél sistemos perziiros yra aktualis ir
svarbs.

2.4  Kadangi daugiadaliu lygmeniu apciuopiamy rezultaty
nepasiekta, | dvisalius arba regiony laisvosios prekybos susita-
rimus (LPS) jtraukiama vis daugiau aspekty, susijusiy su tvaresne
pasaulio prekybos valdysena: su tuo susij¢s iSsamesnis vertinimo
ciklas (ex ante ir ex post) ir susitarimy turinys, t. y. tvaraus
vystymosi skyriai, i kuriuos jtraukti aplinkos apsaugos ir socia-
liniai isipareigojimai.

2.5 Jau vyksta struktarinis Prekybos generalinio direktorato ir
pilietinés visuomenés dialogas (%), kuris apima informacijos ir
pasikeitimo nuomonémis sesijas jvairiuose deryby dél prekybos
etapuose. Taip vykdomas jsipareigojimas konsultuotis ir su
Europos pilietinés visuomenés organizacijomis, ir su Saliy
partneriy organizacijomis konsultantams rengiant tvarumo
poveikio vertinimus. EESRK noréty aktyviau dalyvauti vykdant
§i dialogo su pilietine visuomene plataus masto eksperiments.

2.6 Siuo metu vedant arba atnaujinant dvisales arba regio-
nines derybas dél prekybos, sis informavimo ir (arba) konsulta-
vimosi bidas teikia vil¢iy, bet kartu yra kritikuojamas (). Atlie-
kant tvarumo poveikio vertinimg ir placiai taikant matematinio
imitavimo modelius (pavyzdziui, bendrosios pusiausvyros
apskai¢iavimo modelius, kuriais vertinamas makroekonominés
politikos veiksmingumas, o ne jos poveikis aplinkai ir socialinei
sri¢iai, kuris, beje, yra konkretus), didele reikSmé paprastai
teikiama ekonominiam vertinimui. TPV pateikti modeliavimo
rezultatai daznai bGina numanomi, neturi didelés informacinés
vertés derybininkams ar suinteresuotiesiems subjektams, kadangi

(%) Prekybos GD 2010 m. veiklos ataskaita del dialogo su pilietine
visuomene http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/
tradoc_145785.pdf.

() Galutiné 2010 m. ataskaita dél vieSy konsultacijy dél naujos Europos
Sajungos prekybos politikos  http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/
2010/september/tradoc_146556.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
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nenurodomas reikmingas ar pakankamai tikslingas poveikis.
Kadangi néra arba triksta patikimy statistiniy duomeny apie
neoficialy sektoriy, TVP nepakankamai atsizvelgiama | galimg
poveikj Siam sektoriui.

2.7 Kalbant apie procedirra, jvairis tyrimai (¥) rodo, kad Siy
tvarumo poveikio vertinimy rengimas ir konsultacijy organiza-
vimas turi trikumy. Kadangi tvarumo poveikio vertinimai
deryby proceso metu vyksta per vélai, deryby turinio jie nebe-
gali i§ esmés pakeisti ir suinteresuotiesiems subjektams laiku
suteikti informacijos apie labiausiai abejotinus padarinius.
Triksta aigkiy taisykliy, kaip nustatyti ir pasirinkti pagrindiniai
dalyviai, su kuriais konsultuojamasi vykdant procediirg.

2.8  Kai ekonomikos ir finansy krizés pasekmiy veikiami i3
esmés keiciasi socialiniai rodikliai, reikia papildyti arba pakeisti
pradinj vertinima siekiant, kad bity atnaujinti naudojami
duomenys ir scenarijai ir pagerintas sitilomy gretutiniy prie-
moniy tinkamumas.

3. Tvarumo poveikio vertinimo jtraukimas j nuosekly
vertinimo ciklg

3.1  Kadangi tvarumo poveikio vertinimo sistema nepakan-
kamai gera, — ja taikant informacija gaunama per vélai, dery-
boms pateikiama per mazai naujos informacijos, néra aiskaus
politinio poveikio nei atitinkamy konsultacijy, — EESRK siiilo
nuodugniai ja perzitréti laikantis dinamisko pozitrio. Visy
pirma tvarumo poveikio vertinimo sistema turéty biti taikoma
konkreciai (aplinkos ir socialinei) rizikai nustatyti, jai vertinti ir
stebéti laikui bégant. Tikroji TPV nauda — informacijos apie
numatomg ir pastebéty rizikg teikimas.

3.2 Todél vertinimas vienu metu yra ex ante (numatomos
rizikos), in itinere (tolesnés rizikos) ir ex post (pastebéto
poveikio). Tvarumo poveikio vertinimas — tai daugiau nei
paprastas metodas ar diagnostikos priemoné, jis turi bati dina-
miskas. Nebegalima jo laikyti statiska trijy ramsc¢iy aritmetinés
vertés apskai¢iavimo priemone — jis turéty bati vertinamas kaip
procesas, kurj vykdant kuriama bendra tiksliné informacija ir ja
keiciamasi. Si informacija tampa ,signalu“ arba jspé&jimu, i kurj
atkreipiamas pilietinés visuomenés ir derybininky, kurie privalo
bati budris, démesys.

3.3  Kad tvarumo poveikio vertimo procesas bity veiks-
mingas, jis turi bati jtrauktas i nuosekly ES politikos vertinimo
cikla, kurio bendras tikslas — tvarus vystymasis.

() Anne Chetaille (2005), Les études d'impact des accords commerciaux sur
le développement durable: bilan et perspectives (,Prekybos sutarciy
poveikio tvariam vystymuisi vertinimas: rezultatai ir perspektyvos®),
Gret, ParyZius.

Ruddy ir Hilty (2007), Impact assessment and policy learning in the
European Commission. (,Poveikio vertinimas ir politikos mokymasis
EB“), Sciencedirect.

Pascal Gabriel (2008), Problématiques environnementales, emploi et cohé-
sion sociale. Un examen des développements politiques au niveau interna-
tional (,Aplinkos problemos, uzimtumas ir socialiné sanglauda. Tarp-
tautiniy politikos poky¢iy nagrinéjimas®), Syndex/Uzimtumo GD.
Ekins ir Voituriez (2009), Trade, Globalisation and Sustainability Impact
Assessment (,Prekyba, globalizacija ir tvarumo poveikio vertinimas®),
Earthscan, Londonas.

3.3.1  Pirmiausia turi bati uZztikrinta trijy ramséiy darna,
dedant bitinas pastangas stiprinti aplinkos apsaugos ir klimato
politikos aspektus, taciau taip pat turi bati atsizvelgta i sociali-
nius aspektus, daug démesio skiriant Zmogaus teiséms ir tinka-
moms darbo salygoms (%).

3.3.2  Be to, turi biti derinama numatyta politika ir gretu-
tinés priemonés, nustatyta rizika ir galimybés. Teikiamos reko-
mendacijos turi apimti kuo daugiau jvairiy ES politikos sri¢iy ir
priemoniy  (struktfriniai fondai ir konkre¢ios programos,
parama vystymuisi, Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondas, Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemoné (angl. EIDHR), EIB teikiamas finansavimas).
Planuojant $ias priemones savo ruoztu biitina atsizvelgti { TPV.

3.3.3  Galiausiai turi baiti derinami skirtingi Komisijos nusta-
tyti vertinimo metodai. Visy pirma turi bati patikslinta i§anks-
tinio poveikio vertinimo, atlickamo prie§ suteikiant jgaliojimg
derétis, ir tvarumo poveikio vertinimo sasaja. Igaliojimas atlikti
tvarumo poveikio vertinimg prireikus gali bati pritaikytas ir
perzitirétas atsizvelgiant i tai, ar pries jj buvo atliekamas plataus
uzmojo, ar, priesingai, nedidelio masto ir neissamus iSankstinis
socialinés rizikos ir pavojaus aplinkai vertinimas.

3.4  Europos Parlamento nariai, valstybiy nariy ir pilietinés
visuomenés atstovai visame procese turéty dalyvauti daug akty-
viau nei $iuo metu dalyvauja. Komisijos rengiama prekybos
susitarimo ,pasekmiy analizé“, kuri perduodama Europos Parla-
mentui ir Tarybai, Siame cikle jgauna strateginj aspektg, o insti-
tucijy démesys Siai analizei suteikia galimybe pilietinj dialoga
nukreipti i svarbiausius politiniy diskusijy klausimus.

3.5  Tvarumo poveikio vertinimo sistema turéty bati placiai
naudojama ir pritaikyta prie esamy ir basimy jgaliojimy derétis
dél laisvosios prekybos susitarimy su misy strateginiais ekono-
miniais partneriais (JAV, Kinija, Rusija, Japonija, Indija, Brazilija),
pagrindinj démesj skiriant aspektams, susijusiems su JT proto-
kolu dél ekonominiy ir socialiniy teisiy, taip pat su intelektinés
nuosavybés teisémis, viesyjy pirkimy kodeksais ir investicijy
susitarimais.

4. Didesné teikiamos informacijos svarba

4.1 Kad baty tikrai atsizvelgta j galimas teigiamas arba
neigiamas pasekmes, labai svarbu derybininkams apie rezultatus
prane§ti ankstyvuoju diskusijy etapu. Visuose vertinimo
etapuose su vertinimu turéty galéti susipaZzinti visi suinteresuo-
tieji subjektai ir Salys partnerés. Nors laikas, skiriamas vertinimui
atlikti, sutrumpintas iki devyniy meénesiy, $is laikotarpis turi bati
organizuojamas taip, kad biity pagerintos Salyse partnerése
vykdomos konsultacijos.

(°) Informacinis prane$imas ,Orumo nezeminantis darbas ir tvarus
vystymasis Vidurzemio jiros regione®, EESRK, 2010 m. rugséjo mén.
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4.2 Reaguojant i kritika dél tvarumo poveikio vertinimo
naudingumo turéty bati atsisakyta bendro pobtdzio pastaby
ir kokybinio bendro poveikio vertinimo (ekonominio poveikio
palyginti su poveikiu aplinkai palyginti su socialiniu poveikiu).
Pirmenybé turéty biti teikiama konkretaus pavojaus aplinkai ir
socialings rizikos nustatymui, taip pat galimybiy Siose srityse
numatymui, be to, biitina jvertinti ekonomines galimybes,
kurios pagal daugelj modeliy yra teigiamos. Tiesa sakant, batent
palankiy ekonominiy galimybiy siekiama derantis dél 3iy susi-
tarimy, kurie svarstomi atlikus poveikio vertinima prie§ sutei-
kiant jgaliojimus.

4.3 Pavojus aplinkai ir socialiné rizika turéty bati vertinami
taikant kuo jvairesnius metodus — ir kiekybinius, ir kokybinius,
konkreciai skirtus gauti informacijai apie neekonominius atitin-
kamos prekybos politikos aspektus, pavyzdziui, poveikj lyties
aspektu, apsiripinimg maistu arba maisto saugg. Visy pirma
daugiau démesio reikéty skirti su ekologija susijusiems aspek-
tams, pavyzdziui, gyvavimo ciklo, anglies pédsako, poveikio
biologinei jvairovei vertinimui. Kitas aspektas — kokybiniy
metody taikymas siekiant tiksliniuose sektoriuose jvertinti socia-
lines pasekmes uzimtumo ir tinkamo darbo pozitiriu.

4.4 Siuo atzvilgiu viesyjy konkursy reikalavimuose Komisija
turéty konkreCiai pageidauti socialines ir (arba) aplinkos
apsaugos problemas nagrinéjanciy specialisty. Komitetas labai
rekomenduoja aktyviau jtraukti Saliy partneriy ekspertus ir, jei
reikia, TDO, netgi PSO ir FAO specialistus, ypa¢ kalbant apie tas
Salis, kuriy ekonomikai biidinga didelio masto neoficiali veikla.
Be to, konsultantai turi atlikti teisés ir medicinos specialisty
darbo salygy analizg, kad suteikty informacijos apie jy interesy
teising apsauga ir fizing nelie¢iamybe.

4.5  Bitina atsizvelgti ir | poveikj Europos viduje, ypac su
strateginiais partneriais susijusio tvarumo poveikio vertinimo
atveju, visy pirma uzimtumo arba restruktirizavimo srityje.
Socialiniy partneriy dalyvavimas Sioje srityje itin svarbus, taip
pat ir todél, kad bty nustatytas bet koks galimas socialiniy ir
aplinkos apsaugos tiksly prieStaravimas siekiant uZtikrinti
teisingg peréjima ir ekologiska bei integracinj augimg. Turi
bati nuolat siekiama gauti informacijos apie sektorius i§
EESRK Pramonés permainy konsultacinés komisijos ir ty
Europos sektoriy socialinio dialogo komitety, i kuriy darbot-
varke jtraukti prekybos klausimai. Tiesioginés diskusijos su
socialiniais partneriais suteiks poveikio vertinimy rezultatams
daugiau teisétumo.

4.6 Be to, tarptautiniy bendroviy savanoriskai ir (arba) dery-
bose prisiimti jmoniy socialinés atsakomybés isipareigojimai,
taip pat tarptautiniai bendrieji susitarimai laipsniskai turéty
bati tapti informacija, kuri svarbi atlieckant tvarumo poveikio
vertinimg.

4.7  Finansiniai ir Zmogiskieji istekliai, skirti Saliy partneriy
pajéegumams  stiprinti (ypa¢ aplinkos apsaugos ir socialinei
kompetencijai bei konsultavimosi mechanizmams), yra itin
svarbiis tvarumo poveikio vertinimo kokybei ir pradedant

vykdyti stebésenos grupés veikla. Sioje srityje turi biiti didi-
namas ir tobulinamas Vystymosi generalinio direktorato ir
Prekybos generalinio direktorato koordinavimas | tai atsizvel-
giant vykdant naujosios Europos iorés veiksmy tarnybos plana-
vima.

4.8  Padedant vietos ekspertams ir pilietinei visuomenei,
turéty bati laipsniSkai pradétas nagrinéti LPS poveikis prekybos
susitarimo nesudariusioms $alims ar atokiausiems regionams
siekiant jvertinti ekologines ir socialines prekybos srauty
poky¢iy pasekmes.

4.9  §j derybininkams ir biisimiems vertintojams naudinga
diagnostikos metoda reikéty pristatyti naujoje praktinio tvarumo
poveikio vertinimo vadovo, kurj Komisija parengé 2006 m.,
redakcijoje (¢), kurig rengiant turéty aktyviai dalyvauti Vystymosi
generalinio direktorato, UZimtumo generalinio direktorato,
Aplinkos generalinio direktorato, Klimato politikos generalinio
direktorato ir Sveikatos ir vartotojy reikaly generalinio direkto-
rato ekspertai.

5. Pilietinés visuomenés dalyvavimo proceso perziiira

5.1  Teikiant daugelj $iy rekomendacijy atsizvelgta  pageida-
vimus, i$sakytus 2010 m. Prekybos generalinio direktorato
vykdytose vieSosiose konsultacijose dél naujosios prekybos poli-
tikos, kuriy metu sulaukta kritisko vertinimo. Tvarumo poveikio
vertinimas turéty bati jtrauktas j nuosekly politikos vertinimo
cikla; turéty bati perzitirétas ir konsultavimas, kuris turéty tapti
dinamiskesniu, prie jvairiy ciklo etapy pritaikytu procesu, grin-
dziamu gerosios praktikos pavyzdziais.

5.2 Vykstant konsultacijoms su institucijomis, EESRK galéty
dar anksdiau jsitraukti | konkreciy tvarumo poveikio vertinimy
rengima: teikti nuomones dél socialiniy ar aplinkos apsaugos
rodikliy pasirinkimo arba nustatyti papildomas priemones ir
pasitilyti tinkamiausius konsultavimosi mechanizmus.

5.3  Pilietiné visuomené tikisi, kad Komisija, rengdama
,pasekmiy analiz¢*, kuri perduodama Europos Parlamentui,
pateiks ataskaita, kaip derybininkai atsizvelgé | tvarumo
poveikio vertinimo i$vadas ir kaip, sickiant uzkirsti kelig nusta-
tytoms problemoms, buvo pakeisti tam tikri skyriai.

5.4  Pradinis vertinimas turéty bati jtrauktas | ankstyvojo
(2-3 mety) vertinimo ir stebésenos sistema, kad glaudziai bend-
radarbiaujant su pilietine visuomene biity galima patikslinti ir,
jei reikia, perzitréti pastebéta poveikj bei nustatyti naujus
pavojus. Vykdant stebéseng ir atlickant vertinima daugiausia
démesio turéty biti skiriama pavojams ir bet kokiems ilgainiui
atsirandantiems jy pokyciams, taip pat papildomy priemoniy
veiksmingumui.

(°) TPV praktinis vadovas, Prekybos GD, http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2006/march/tradoc_127974.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_127974.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_127974.pdf
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5.5 Kad prisidéty prie naujojo vertinimo ciklo, | kurj baty
jtrauktas tvarumo poveikio vertinimas, jgyvendinimo, EESRK yra
uzmezges tvirtus santykius su placigja ES nepriklausanciy Saliy
pilietine visuomene. Todél jis galés imtis konsultacijy tarpininko
vaidmens. Komitetas jau turi dialogo su $aliy partneriy pilietine
visuomene organizavimo jvairiuose deryby etapuose patirties.

5.6  EESRK nuolatinés geografinés grupés, kuriy tikslas —
keistis informacija su ES nepriklausanciy 3aliy pilietine visuo-
mene, yra labai svarbios norint padéti pagrindus susitarimy
stebésenos komitetams, | juos jtraukiant visas pilietinés visuo-
menés grupés. Dél $iy EESRK organy patirties organizuojant
dialoga ir nagrinéjant jvairius asociacijos ar partnerystés susita-
rimy aspektus jie yra iSties tinkama vieta diskusijoms apie
prekybos susitarimais pasiekta pusiausvyra. Kiekviena bendra
struktiira teikia geografiskai pagristy vietos lygmens Ziniy apie
empirinj tarptautinés prekybos ir tvaraus vystymosi rysi.

5.7  Susitarime su Cariforum valstybémis numatytas stebé-
senos mechanizmas yra atsakas j bendro susitarimo stebésenos
bitinybe susitarimo taikyma kartu stebint keliy Saliy pilietinei
visuomenei. Stebésenos mechanizmas Piety Koréjos atveju
leidzia stebéti, kaip igyvendinamas susitarimo skyrius dél tvaraus
vystymosi. Sie stebésenos mechanizmai labai padidina Europos

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

jsipareigojimy tvaraus vystymosi srityje patikimuma. Nuo
tvarumo poveikio vertinimo kokybés priklausys tolesnis stebé-
senos sistemos patikimumas ir Saliy tarpusavio pasitikéjimas
konsultacijy metu. Todél EESRK pakartoja savo jsitikinima,
kad visuose prekybos susitarimuose turi bati numatytas stebé-
senos komitetas.

5.8  EESRK remia Prekybos generalinio direktorato pastangas
i visus susitarimus jtraukti skyriy ,tvarus vystymasis“, kuriame
bity numatyti socialiniai ir aplinkos apsaugos isipareigojimai.
TPV yra $io iniciatyvaus veiksmo dalis: laikantis empirinio ir
praktinio pozidrio jame nurodomos galimybés, kurias Sioje
srityje atveria prekyba, taip pat pereinamojo laikotarpio
nuostatos ir koregavimo, kompensavimo arba apsaugos prie-
mongs, reikalingos siekiant pasalinti arba sumazinti socialing
rizika ir pavojy aplinkai kaip numatyta susitarimo jsipareigoji-
muose.

5.9  Siekdamas bati Cariforum susitarimo stebésenos varo-
maja jéga, EESRK pasinaudos anks¢iau uzmegztais rySiais su
pilietine visuomene. Be to, Komitetas uzmegs partneryste su
Piety Koréjos pilietine visuomene, kad galéty priziaréti, kaip
diegiami numatyti stebésenos mechanizmai. Siekiant perzitiréti
dalyvavimo procesg, reikéty pasimokyti i§ pirmo susitarimo su
Cile ex post vertinimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zemeés iikio technikos, statybos ir
krovimo jrangos — kaip rasti geriausig bidg jveikti finansy kriz¢ (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 218/04)

Pranesé¢jas Virgilio RANOCCHIARI
Bendrapraneséjis Patrizio PESCI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2010 m. liepos 15 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Zemés fikio technikos, statybos ir krovimo jrangos: kaip rasti geriausig biidg jveikti finansy krizg?

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2011 m. balandZio 4 d. priémé savo nuomone.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 4 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 151 nariui balsavus uz, 3 — pries ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos statybos jrangos ir Zemés tikio masiny pramoné
itin skaudziai nukentéjo per krize, kai jvyko reik§mingy pasau-
linés paklausos pokyciy. Nepaisant to, $is sektorius priklauso
labai konkurencingos pazangiy technologijy pramonei.

Vis délto tam, kad baty uZtikrintas ilgalaikis sektoriaus tvarumas
bei konkurencingumas ir kartu i$vengta ES gamybos pajégumy
pertekliaus, reikia jvairiy ES lygmens priemoniy:

— teisinés sistemos, kuri nevarzyty gamintojy gebéjimy diegti
naujoves ir kurti klienty poreikius atitinkancig jranga,

— vienody salygy Europoje uztikrinimo jgyvendinant veiks-
mingg rinkos priezitirg: rinkos priezitiros ir muitinés insti-
tucijos turéty veiksmingai vykdyti Reglamenta (EB) Nr.
765/2008 ir sugrieztinti Europos rinkos kontrole,

— produktus reglamentuojanciy teisés akty ir prekybos poli-
tikos, kuri uztikrinty galimybe laisvai patekti j pasaulines
rinkas,

— Europos teisés akty, kuriais baity atsizvelgiama i santykinai
mazéjant Europos rinky vaidmenj. Pasaulio rinkos centras
vis labiau persikelia j Piety Amerikg ir Azijg, taigi siekiant
islaikyti Europos gamintojy jmones Europos Sgjungoje
turéty bati imtasi visy reikiamy priemoniy, jskaitant biuro-
kratijos mazinimg ir pramonés vykdomy savanorisky prie-
moniy skatinima,

— suderinti keliy eismo saugos reikalavimus ir aplinkos
apsaugos nuostatas Europoje ir pasauliniu mastu,

— uztikrinti geresnes darbo salygas ir jgyvendinimo priemones
visoje ES siekiant ateityje i§vengti pajégumy pertekliaus ir,
panaudojant visy suinteresuotyjy subjekty Zinias, skatinti
naujy produkty kirima ir naujas darbo organizavimo idéjas,

— finansavimo ir paskaty programos, skirtos MVI] konkuren-
cingumui.

1.2 Tarptautinés Zemés tkio technikos parodos (EIMA),
kurioje dalyvavo daug suinteresuotyjy subjekty, proga
2010 m. lapkricio 11 d. Bolonge surengtame klausyme
pateiktos i$samesnés papildomos rekomendacijos bus i§déstytos
kituose nuomonés skyriuose.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1  Europos Zemés Gkio masiny ir statybos jrangos pramoné
pateikia techniniy sprendimy, kaip veiksmingai patenkinti
pagrindinius Zmoniy poreikius: i$maitinti gauséjancius pasaulio
gyventojus, apripinti biistu ir uZtikrinti reikiama infrastruktiirg.

2.2 Dél didelés Zemés kainos Europai reikalingi labai veiks-
mingi ir novatoriski Zemés wkio ir statybos sprendimai, kurie
padéty Europos pramonei tapti pasaulio technologijy lydere.

2.3 Nors Europoje paklausos sastingis, Azijos, Lotyny
Amerikos, Afrikos ir NVS $aliy rinkos auga greitai ir augs toliau.
Taigi atsiranda kity pasauliniy subjekty, kurie tampa konkuren-
cingi ne tik savo vidaus rinkose.

2.4 Pasauliné finansy krizé skaudziai paveiké abu sektorius.
Bisto burbulo sprogimas lémé staigy statybos irangos sektoriaus
nuosmukj antroje 2008 m. puséje. Investicijos | statybos
sektoriy smarkiai sumazéjo, o 2009 m. apyvarta smuko 42
proc. Sj sumazéjimg daugiausia lémé nepakankamos klienty
finansavimo galimybés ir sumazéjusi statyby veikla.
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2.5  Zemés iikio masiny sektoriuje krizés padariniai pasireiské
véliau, ir nors nuosmukis 2009 m. buvo juntamas maziau
(- 22 proc.), atsigavimas, 2010 m. pastebétas kituose pramonés
sektoriuose, Siame sektoriuje neprasidéjo ir manoma, kad per
2010 m. apyvarta krito 9 proc. Pagrindinis tai lémes veiksnys ir
vel buvo nepakankamos klienty finansavimo galimybés, taip pat
netikrumas.

2.6 Vis labiau keiciasi produkty paklausa. Rinkos uz Europos
riby, kur taikomi kur kas $velnesni teisiniai reikalavimai, auga, o
ES produkty, kurie atitinka vis grieZtesnes saugos bei aplinko-
saugos teisés akty nuostatas, paklausa mazéja. Tai apsunkina ir
taip sudétinga produkty pasifilos jvairinima. Be to, dél to perke-
liamos gamybos vietos: produktai, skirti ne ES rinkoms, gami-
nami arciau paklausos $altinio, todél ES prarandamos darbo
vietos.

3. Zemés dkio ir statyby technika: sektoriaus strateginé
svarba, biisimi i$Sakiai, rinkos struktira

3.1 Mazi kiekiai, didelé produkty jvairové — stipri priklausomybé nuo
tiekéjy

Esama nemazai $iy dviejy sektoriy panasumy gamybos masto ir
gamintojy siiilomo produkcijos asortimento pozitriu.

Didelés tarptautinés jmonés gamina jvairius produktus, jskaitant
placiausiai naudojamy r@i$iy jrangs, pavyzdziui, Zemés tkio
traktorius, ekskavatorius arba ratinius krautuvus.

Taip pat yra gamintojy, pradedant stambiais regioniniais gamin-
tojais ir baigiant MVI, gaminanciy labiausiai vietoje paplitusia
jrangg, taciau daznai randanciy bidy, kaip iSgyventi tiekiant {
rinkg itin specializuotus produktus.

Specializacijos ir rinkai sitilomy produkty jvairové daznai
visiskai neatitinka faktinio gamintojo dydzio. VisiSkai jprasta,
kad gamintojai, gaminantys iki 200 skirtingy modeliy, sitilo
labai konkrecios paskirties jrangg ir parduoda maziau kaip
1000 gaminiy per metus; nemaZzai kity iSgyvena parduodami
maziau kaip 100 to paties modelio gaminiy per metus.

3.2 Uzimtumas ir gamyba

3.2.1  Zemés {ikio masiny rinka tiksliai atspindi Zemés iikio
sektoriaus tendencijas.

Be naujausiy maSiny nebiity Siuolaikisko, produktyvaus ir
konkurencingo Zemés iikio sektoriaus. Siuo metu Zemés iikyje
dirba daugiau kaip 10 mln. Zmoniy. Nors darbuotojy Siame
sektoriuje mazéja, vis dar galima jzvelgti dideliy skirtumy tarp
ES 15 ir ,naujyjy” valstybiy nariy, kurios istojo j ES po 2004 m.

ES 15 Siame sektoriuje dirba ,tik“ 4 proc. darbuotojy, o 12-oje
naujyjy valstybiy nariy — 13,4 proc. visos darbo jégos.

EESRK nuomone, stipri bendra Zemés fikio politika (BZUP)
reikalinga ne tik dkininkams, bet ir pramonei, kad $ioji, atsiz-
velgdama | teisés akty apribojimus ir pirkéjy paklausa, galéty ir
toliau investuoti { mokslinius tyrimus ir technologijy plétra.

Zemés iikio masiny sektoriuje veikia mazdaug 4 500 gamintojy,
kuriy apyvarta 2008 m. sieké apie 28 mlrd. eury. 135000
zmoniy dirba Sioje srityje, o dar 125 000 Zmoniy — pardavimo
ir techninés priezifiros srityse.

Du tre¢daliai ES 27 gamybos sutelkta Vokietijoje, Italijoje, Pran-
cizijoje Ispanijoje ir Jungtinéje Karalystéje, o 12-oje ,naujyjy”
valstybiy nariy sutelkta tik 7 proc. ES masiny gamybos.

3.2.2 ES statybos sektoriuje dirba 7,1 proc. darbingo
amziaus gyventojy.

Statybos jrangos gamyba pasizymi tomis paciomis tendenci-
jomis, kaip Zemés tikio masiny gamyba: beveik trys ketvirtada-
liai visos Europos gamybos sutelkta Italijoje, Vokietijoje, Pran-
ciizijoje, Ispanijoje ir Jungtinéje Karalystéje. I$ viso visoje Euro-
poje veikia mazdaug 1 200 jmoniy, kuriy bendra apyvarta 2008
m. sieké 31 mlrd. eury, 0 2009 m. sumazéjo iki 18 mlrd. eury,
t. y. 42 proc.

Sioje pramonés 3akoje tiesiogiai dirba 160 000 darbuotojy.
Apskai¢iuota, kad netiesiogiai nuo $io sektoriaus priklausé dar
450 000 tiekimo grandinés, pardavimo ir techninés priezitros
tinklo darbo viety. Apytikriais skai¢iavimais, 2010 m. $iame
pramonés  sektoriuje tiesioginiy darbo viety sumazéjo
35 proc., o netiesioginiy — 20 proc.

Vis délto aiskiai triiksta patyrusiy ir jauny darbuotojy. Suomijos
technologijy pramonés darbo jégos tyrimas rodo, kad kvalifi-
kuoty darbuotojy rasti darosi vis sunkiau. Triksta darbuotojy,
kuriy profesijos daugiau kaip desimt mety yra sgraso virSuje:
suvirintojy, metalo perdirbéjy, mechaniky ir inZinieriy.

3.3 Priklausomybé nuo sudedamyjy daliy ir varikliy tiekéjy

Siy dviejy sektoriy Europos gamintojai pazangiy technologijy ir
sitilomos jrangos kokybés atzvilgiu visada pirmavo pasaulyje.
Siuose sektoriuose turi biiti naudojamos pacios moderniausios
pazangios technologijos vykdant tiek visiskai automatizuotas
operacijas ir naudojant didelés skiriamosios gebos GPS irengi-
nius, skirtus tiksliajam dkininkavimui, tiek ir naudojant
belaipsnes pavary dézes bei modernia elektronika.

Kita vertus, kadangi btina vykdyti veiklg ypatingomis salygomis
(esant dulkéms, purvui, ledui, itin dideliam kar$¢iui ir $alciui),
standartinés sudedamosios dalys neatitiks reikalavimy arba
reikés tobulinti konkreciy produkty kirima.

Pramonei vis didesnj susiriipinima kelia tai, kad ateityje Europos
detaliy gamybos sektoriuje gali nelikti partneriy, su kuriais
vykdant bendras produkty kiirimo programas uZtikrinama lyde-
rysté technologijy srityje.
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Tik didelés tarptautinés jmonés turi varikliy gamybai reikalingas
salygas. Varikliai yra labai svarbas kuriant produkta ir siekiant,
kad produktai atitikty teisés akty reikalavimus.

Nepriklausomy varikliy gamintojy mazéja ir jie uzima nereiks-
mingg padétj rinkoje; dauguma jrangos gamintojy daznai susi-
duria su priklausomybés nuo varikliy tiekimo, kurj kontroliuoja
ju konkurentai, problema.

3.4 Pardavimo ir techninés prieziiros tinklo svarba

Pardavimo ir priezitiros tinklas yra vienas svarbiausiy gamintojo
sékme lemianciy veiksniy. Tokios sudétingos masinos, jei néra
katai. Reikia gerai parengtos pardavimo sistemos, kurig jdiegus
baty galima pasirinkti tinkamiausig technologija, be to, buty
uztikrintos aukstos kokybés prieZitiros bei remonto paslaugos,
skirtos greitam ir patikimam sudétingos jrangos techniniam
aptarnavimui, taip pat tam, kad baty patenkinti su ypac¢ dideliu
darbo nasumu susij¢ klienty ltkesciai ir sektoriy, kuriuose turi
reik§més veiksniai, susije su klimato salygomis, sezoniniais
pikais ir grieZtais galutiniais terminais, poreikiai.

3.5 Krizés poveikis ekonomikos augimui ir gamybai

Ekonomikos krizé labai skaudZziai paveiké abu sektorius tokiu
metu, kai pasauliné paklausa buvo itin didelé. 2008 m. ketvirta
ketvirtj statybos jrangos paklausa visame pasaulyje krito. 2009
m. bendras Europos gamintojy vykdomas pardavimas sumazéjo
42 proc., todél susikaupé didziulés atsargos ir buvo labai
menkai naudojami pajégumai. Per visus 2010 m., kaip minéta
pirmiau, paklausa sumazéjo dar 9 proc., tuo tarpu 2010 m.
pabaigoje Azijoje paklausa vél iSaugo.

Zemés fikio maginy sektoriuje krizés padariniai pasireiské véliau,
nes tkininkavimas maziau priklausomas nuo bendros ekono-
minés padéties. Vis délto pardavimas 2009 m. sumazéjo
22 proc., 0 2010 m. — dar 9 proc.

2011 m. abiejuose sektoriuose tikimasi vienazenklio padide-
jimo, t. y. gerokai maZesnio, nei reikéty, kad baty grizta |
prieskrizinj laikotarpi.

Pagrindiné kliatis krizés metu buvo nepakankamos galimybés
gauti kredita — daugiausia klientams, kad jie galéty finansuoti
naujas masinas, taip pat ir gamintojams. Be to, Zinoma, naujos
jrangos paklausa riboja ir darby masto sumaZzéjimas, ypac
statybos sektoriuje. Paaiskéjo, kad paklausa abiejuose sektoriuose
labai nepastovi.

4. Sunkumai ir i$$ukiai, kurie laukia po krizés

Ekonomikos krizé atskleidé tam tikrus abiejy sektoriy
ypatumus, dél kuriy jie pateko j labai sudétingg padétj, todél
dabar batina jsikisti politiniu lygmeniu.

4.1 Tiekéjy stygius ir praktiné patirtis

Svarbu pabrézti, kad statybos jrangos pramoné $iuo metu susi-
duria su esminiais pokyciais.

Pasaulio rinkos centras vis labiau persikelia j Piety Amerikg ir
Azija.

2005 m. Europos paklausa sudaré 20 proc. pasaulio bendros
statybos jrangos paklausos, o 2014 m. ji sudarys tik 14 proc.
visos pasaulio paklausos (!).

Didziausi poky¢iai susij¢ su Kinija ir Indija. Tikimasi, kad 2014
m. Kinijos statybos jrangos paklausa sudarys 34 proc. pasaulinés
paklausos, palyginti tik su 18 proc. 2005 m., t. y. paklausa per
devynerius metus iSaugs dvigubai.

Tokiy permainy padariniai yra nepaprastai svarbis, nes JAV ir
ES paklausa kartu sudarys tik 29 proc. pasaulinés paklausos.

Dél krizés labai iSryskéjo masinio gamybos perkélimo arciau
naujy rinky, esanciy uz Europos riby, tendencija. Dél to taip
pat smarkiai sumazéjo pagrindiniy detaliy tiekéjy Europoje. Tai
pasakytina ne tik apie gamybos viety perkélimg, bet ir apie
reikiamg prakting patirtj.

Kadangi uzsienio rinky poreikiai ir reikalavimai skiriasi nuo
Europos, auga susiripinimas dél to, kad ateityje gali pritrakti
pagrindiniy detaliy tiekéjy, kurie galéty tenkinti Europos porei-
kius uz prieinamg kaina.

Kita problema atsigaunancioje pasaulio ekonomikoje yra plieno
tiekimas: kylan¢ios kainos ir protekcionistinés priemonés, kaip
rodo prieskrizinio laikotarpio skaiciai, gali padaryti neigiamg
poveikj §iam sektoriui.

4.2 Poveikis uzimtumui: darbo jégos senéjimas, kvalifikuoty darbuo-
tojy tritkumas ir ,proty nutekéjimas®

Europos masiny gamybos pramongje dirba 3,6 mln. Zmoniy (%).

I§ jy 10 proc. dirba Zemés tkio masiny ir statybos jrangos
gamybos pramonéje. Apskritai Sioje pramonéje vyrauja darbo
jégos sengjimo tendencija, t. y. tik 20,1 proc. darbuotojy yra
jaunesni negu 30 mety, o kituose ne finansiniy prekiy sekto-
riuose vidutiniskai 1 i§ 4 darbuotojy yra jaunesnis negu
30 mety.

Vartotojai, t. y. tkininkai, taip pat susiduria su tomis paciomis
problemomis: tik 7 proc. visy Europos tkininky yra jaunesni
negu 35 mety. Zemés iikio ir statybos sektoriai pritraukia
maziau Zmoniy nei kiti, nes darbas yra sunkesnis ir maziau
apmokamas nei daugelyje kity darbo viety Europoje.

(") Duomenys i§ Off Highway tyrimo: www.offhighway.co.uk.
(%) Eurostato duomenys: Europos verslo faktai ir skaiciai, 2009 m.
leidimas.
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Prastas pramonés jvaizdis visuomenéje, dél kurio Zmonés nesu-
geba suvokti jos svarbos visai bendruomenei, kvalifikuoty
darbuotojy ir inzinieriy stygius, jgidziy paklausos ir pasitlos
neatitikimas darbo rinkoje, kvalifikacijy nomenklatiiry bei vals-
tybiy nariy jvairiy laipsniy sertifikaty jvairové ir skirtumai,
elitinio $vietimo gamtos ir inZineriniy moksly srityse trikumas
— visas $ias aptariamo sektoriaus ypatybes ekonomikos krizé dar
labiau pablogino.

Pramoné bandé kiek galima apriboti darbo viety mazinimg. Vis
délto, kaip minéta pirmiau, palyginti su 2008 m., dél krizés
darbuotojy, dirbanciy statybos jrangos gamybos pramongéje,
sumazéjo 35 proc. (?).

Si krizé taip pat 1émé ,proty nutekéjima“ i Tolimuosius Rytus ir
Piety Amerika, kur rinkos klesti ir krizé neturéjo tokiy drama-
tisky padariniy.

5. Veiksmai, kuriy reikia imtis ES lygmeniu

5.1 Uttikrinti, kad biity taikomos kovos su nesgZininga konkurencija
priemonés

Standarty neatitinkancios statybos jrangos importas i ES bei jos
pardavimas ir eksploatavimas tebéra svarbi Europos statybos
pramonés problema. Pirmg karta | ES rinkg pateikta jranga
turi atitikti visus galiojan¢ius saugos ir aplinkosaugos reikala-
vimus. Masinos, neatitinkancios 3iy reikalavimy, yra nestandar-
tinés, todél valstybés narés turéty uzkirsti kelig pateikti jas j ES
rinkg.

Tai nesaziningos konkurencijos $altinis ir kelia pavojy tiekéjy
bona fide gebéjimui imtis moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros veiklos. Dél to kyla grésmé Europos statybos jrangos
gamybos pramonés konkurencingumui ir su ja susijusioms
darbo vietoms. Dél reikalavimy neatitinkan¢iy masiny gali grei-
¢iau jvykti nelaimiy, be to, jos daznai neatitinka ES jvesty aplin-
kosaugos standarty.

ES teisés akty besilaikantys gamintojai $iuo metu susiduria su
nesgzininga konkurencija dél gaminiy, pateikiamy j ES rinkg
nesaziningomis salygomis ir uz labai maza kaing palyginti su
reikalavimus  atitinkanciais gaminiais. ValdZios institucijoms
triksta priemoniy ir iStekliy Sioms problemoms iSspresti, o
teisés aktais ne visada aiskiai ginami legalis gaminiai.

Nors 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojo grieZtesni teisés aktai (Regla-
mentas (EB) Nr. 765/2008), i ES rinkg neteisétai pateikiama vis
daugiau reikalavimy neatitinkan¢iy masiny, nesulaukiant jokiy
veiksmingy atsakomyjy rinkos priezitiros ir muitinés institucijy
priemoniy.

Rekomendacija. EESRK ragina Europos Komisija ir valstybiy
nariy valdzios institucijas imtis visy bhitiny priemoniy ir uZztik-
rinti ES rinkoje sazininga konkurencija, taip pat vienodas salygas
gamintojams, kurie turi konkuruoti tarptautiniu lygmeniu.

(}) CECE (Europos statybos jrangos komitetas) komiteto duomenys.

5.2 Siekiant pagerinti aplinkos kokybe, turi biiti jgyvendinti tinkami
sprendimai

Kaip ir automobiliy gamybos sektoriuje, vienas i§ didZiausiy
isstkiy abiem sektoriams yra teisés akty, reglamentuojanciy
mobiliy masiny tarsa, jvedimas. Palyginti su automobiliy sekto-
riumi, mobiliyjy maSiny atveju reikalavimy laikymosi islaidos
vienam vienetui yra labai didelés, nes gamybos ir pardavimo
mastai daug mazesni, o modeliy jvairové kur kas didesné.

Kitame tarSos ribojimo etape, kuris prasideda 2011 m. (IIl B
etapas), ir po jo sekan¢iame etape, jau numatytame nuo 2014
m. (IV etapas), pagrindiniy terSaly kiekis, palyginti su esamu
lygiu, bus sumazintas daugiau kaip 90 proc. Bus tobulinami
varikliai, taip pat bus siekiama patobulinti masiny konstrukcija.

Norint patenkinti $iuos reikalavimus dél iSmetamy tersaly kiekio
riby, reikés pereiti prie technologijy, kuriose naudojamas itin
mazai sieros turintis kuras. Ne keliy masiny sektoriui jo
sunku gauti Europoje, o uz Europos riby $io kuro visiskai
néra. Tai bus kliditis prekybai nauja ir naudota jranga likusiame
pasaulyje.

Pramoné papra$¢, kad krizés padariniams susvelninti bty
parengtas teisés aktas, kuriuo biity leidziama padidinti varikliy,
pateikiamy rinkai pagal jau galiojanciose direktyvose jvesta
lankstumo schema, kiekj. Tokiu badu sis sektorius, tik vieng
kartg padidindamas iSmetamy terSaly kiekj mazdaug 0,5 proc.,
galéty nemazai sutaupyti. Europos Komisija parémé §j prasyma
ir pateiké du pasitlymus, i§ dalies keiCiancius atitinkamas direk-
tyvas. Sie pasifilymai yra svarstomi Taryboje ir Parlamente. Vis
délto Siuo klausimu pasiekta palyginti nedidelé pazanga, o tai
gali sumazinti planuojama teigiama priemonés ekonominj

poveiki.

EESRK rekomenduoja kuo grei¢iau priimti papildomas lanks-
tumo nuostatas, susijusias su kito etapo teisés aktuose numaty-
tomis priemonémis, mazinanciomis vidaus degimo varikliy,
jrengiamy ne keliy mobiliosiose masinose, tersaly kieki, ir
pateikti panasy pasitlyma dél Zemés tkio traktoriy.

Siekiant sumazinti suodziy ir NO, tarsa, ateityje reikés specialiy
technologijy, dél kuriy padidés kuro sgnaudos ir CO, tarsa.
Gamintojy pastangomis, t. y. didinant bendra masinos efekty-
vuma, buvo uzkirstas kelias faktiniam degaly sunaudojimo padi-
déjimui. Bet kokie nauji teisés aktai dél anglies tarSos riby ir
(arba) sumazinimo turéty bati suderinti su galiojandiais teisés
aktais dél tarSos, be to, turéty biiti numatyta pakankamai
laiko jiems jsigalioti po dabartiniy tarSos kickio ribojimo etapy.

Rekomendacija. Prie§ pradedant tiems patiems produktams
rengti grieZtesnius arba naujus teisés aktus, ES lygmeniu reikéty
atlikti poveikio jvertinimg, atsizvelgiant i galimus neigiamus
padarinius $io sektoriaus konkurencingumui pasaulio rinkoje ir
galimg labai nedidelj praktinj teigiama poveikj Sioms masinoms.
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5.3 Smarkiai susidévéjusios jrangos naudojimas — mobiliyjy masiny
atidavimo j metalo lauZg schemos poreikis

Zemés fikio ir statybos sektoriuose naudojamos masinos pasi-
zymi ilga eksploatavimo trukme. Vidutinis traktoriaus eksploa-
tavimo laikas — daugiau negu 15 mety. Taigi nuolatinis naujos
jrangos ekologiskumo didinimas tik ribotai ir létai veikia bendrg
naudojamos jrangos ekologiskumo lygj. Spartesnés pazangos
galima baty pasiekti paskatomis labai senus ir tarsius jrenginius
Salinti i§ rinkos. Sis po#ziiiris taip pat turi akivaizdZiy pranasumy
palyginti su pasidlymu apripinti sena jranga papildomomis
iSmetamyjy dujy valymo sistemomis. Dél seny jrenginiy apri-
pinimo filtrais kyla daug su jy sauga ir naSumu susijusiy papil-
domy problemy bei keblumy.

EESRK rekomenduoja jvesti atidavimo | metalo lauza sistemg,
nes tai padéty tinkamai iSspresti seny ir tar§iy masiny naudo-
jimo problemg ir jgyvendinti Svaresnés aplinkos bei saugesniy
darbo sglygy sieki.

EESRK mano, kad jokia iSmetamyjy sistemy tobulinimo
programa nebity tinkamas sprendimas gyvenamose vietovése
naudojamos terSiancios jrangos problemoms spresti, nes likty
toliau veikti triuk§mingos ir nesaugios masinos, kuriy keliami
pavojai dél galimo nekompetentingo papildomos jrangos
sumontavimo galbhit netgi padidéty.

EESRK taip pat rekomenduoja suderinti senos jrangos apriipi-
nimo papildomomis i§metamyjy dujy valymo sistemomis reika-
lavimus siekiant ne tik sumazinti i$metamyjy dujy kieki, bet ir
valdyti rizika, kurig kelia papildoma jranga, sumontuota Zemés
tikio ir statybos masinose.

5.4 Pramoné gali spresti CO, problemg

Panasiai kaip ir keliy transporto sektoriuje, Siame sektoriuje
svarbiausias CO, tarSos veiksnys yra degaly naudojimas. Silt-
namio efektg sukelian¢iy dujy mazinimo galimybés turi bati
jvertintos atsizvelgiant  konkrety jrangos darbo nasumg, o ne
vien | degaly sgnaudas vienam kilometrui, kaip automobiliy
sektoriaus atveju.

Dél naSesniy masiny naudojimo pastaraisiais metais padétis
labai pasikeité. Viso eksploatavimo laikotarpio sgnaudos, kuriy
didele dalj sudaro kuro sgnaudos, vis dazniau tampa svarbiu
veiksniu vartotojams priimant sprendimg isigyti technika.

Vis délto tam, kad baty uztikrintas optimalus CO, mazinimas,
rengiant $ias optimizavimo priemones daugiausia démesio
reikety skirti ne tik varikliui, kaip galios 3altiniui, bet ir apskritai
visai masinai, naudojimo biidams ir procesams, taip pat darbo
nasumui ir galimiems alternatyviems mazai anglies dioksido
iSmetantiems energijos Saltiniams.

EESRK ragina ES institucijas ir valstybes nares paremti visapu-
siSka, i rinkg orientuotg pozitrj dél mobiliyjy masiny i§metamo
CO, kiekio mazinimo. Atsizvelgiant j tai, kad visiems tinkancio
sprendimo biiti negali, pragmatikiausia ir patikimiausia bty
parengti atitinkamus nutarimus dél labiausiai terSianciy tipy

masiny (traktoriy, kombainy ir t. t.), kurie biity paremti bendro
madiny darbo nasumo rodikliais (t. y. atsizvelgiant | kuro
sanaudas, susijusias su viena tona prikulty gridy arba vieno
km rida asfaltuotu keliu).

5.5 Reikalavimy derinimas — pazangos Europoje ir visame pasaulyje

pagrindas

Dél rinky persikélimo i§ Europos svetur sparciai auga pasaulio
mastu suderinty gaminius reglamentuojanciy teisés akty ir stan-
darty poreikis. Tas pats pasakytina ir apie keliy eismo saugos
reikalavimy derinimg, kuris dar neatliktas statybos jrangai ir kai
kuriai Zemés tikio technikai.

Be to, Europos pramonés problema yra ta, kad Europos reika-
lavimai, palyginti su likusiame pasaulyje galiojanciais reikalavi-
mais, vis grieztéja, ir kad dél to europiniai masiny modeliai yra
arba per brangis, arba netinkami.

Prie§ priimant ir jgyvendinant bet kokius ES lygmens teisés
aktus, turéty bati nuodugniai jvertintas bet kokio su aplinkos
apsaugos sritimi susijusio sprendimo poveikis ES lygmeniu.

Zemés fikio technikos ir statybos jrangos sektorius émési diegti
aplinkos apsaugos priemones, kad, kaip reikalaujama pagal
Direktyva 97/68/EB (dél ne keliy mobiliyjy masiny) ir Direktyva
2000/25[EB (dél traktoriy), biity mazinami masiny iSmetami
terSalai. Tai leis labai sumazinti ir i$metamy kietyjy daleliy
(97 proc.), NOy (96 proc.) ir CO (85 proc.) kiekj.

Anks¢iau panaiy priemoniy pramoné émési ir dél triuk§mo
tarSos: pramonés Saky atstovams prireiké 10 mety tam, kad
bty patenkinti atitinkamy teisés akty dél triuk§mo tarsos reika-
lavimai 22 tipy statybos masinoms.

Be to, jau jdiegti tarptautiniai masiny eksploatavimo ciklo stan-
dartai, o Zemés darby jrenginiams skirty atidavimo | metalo
lauza schemy standarty diegima paskatino pati pramoné.

Todél, siekiant ateityje uZztikrinti Europos produkty konkuren-
cinguma, labai svarbu, kad istatymai ir kiti teisés aktai bty
suderinti pasauliniu lygmeniu.

EESRK ragina ES institucijas ir valstybes nares teikti paramg ir
dalyvauti rengiant pasaulinius standartus. Atrodo, kad tinkama
,dirbtuvé” Siems standartams sukurti yra JTEEK (¥).

5.6 Darbo sglygos ir socialinis dialogas sektoriuje

Tiek Zemés tkio technikos, tiek statyby jrangos sektoriuose
veikia daug mazy ir vidutinio dydzio tkio subjekty, todél
jiems reikia sudaryti specialias socialinio dialogo salygas. Atsto-
vavimo darbuotojams ir tarpvalstybinio pasikeitimo informacija
galimybiy yra maZiau negu tuose sektoriuose, kuriuose veikia

(4) Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija (Zeneva, www.unece.

org).
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Europos imoniy tarybos. Vis délto jvairios sektoriaus bendrovés
pasiZzymi tam tikru vieningumu, taigi joms reikia organizuoto
koordinavimo ir tokio paties keitimosi informacija. Todél
reikéty plésti bendroviy ir darbuotojy dialoga.

Metalo apdirbimo ir kituose sektoriuose pradeda rastis neuztik-
rinty darbo viety. Sio proceso padariniai — prastos profesinio
tobulinimosi galimybés, nuolatiné grésmé, kad patyre ir kvalifi-
kuoti darbuotojai perbégs | kitus sektorius. Toks neuztikrin-
tumas neigiamai veikia darbo salygas.

Rekomendacija. Europos Komisija turéty skatinti atlikti sekto-
riaus analize, daug démesio skiriant darbo sglygy lygiui. Mes
taip pat rekomenduojame jgyvendinti priemones darbo saly-
goms visoje ES pagerinti. Galiausiai bus nepaprastai svarbu
imtis veiksmy, kad ateityje nebesusidaryty darbuotojy perteklius,
kuris atsirado ekonomikos krizés laikotarpiu, ir duoti postimj
naujy produkty kirimui bei, pasitelkus visy suinteresuotyjy
subjekty Zinias, naujy darbo organizavimo idéjy atsiradimui.

5.7 Europoje turéty biiti islaikyta jauna ir kvalifikuota darbo jéga

Kvalifikuoty darbuotojy trikumas, senéjanti darbo jéga, proty
nutekéjimas | kitus Zemynus — tai keletas uzimtumo problemy,
su kuriomis susiduria Zemés tikio technikos ir statybos jrangos
sektoriai. Darosi vis sunkiau | juos pritraukti jauny ir kvalifi-
kuoty Zmoniy. Kadangi tai sritis, turinti lemiamos reik§més visai
Europos pramonés veiklai, pramoné ir institucijos turéty toliau
pakankamai investuoti | mokyma, $vietima ir mokymasi visg
gyvenima.

Sio sektoriaus ateitis neatsiejama nuo auksciausios klasés isila-
vinimga ir kvalifikacija turin¢iy jauny darbuotojy, be to, techni-
néms naujovéms diegti reikalingi aukstos kvalifikacijos ir kiry-
bingi inZinieriai. Ivairiuose lygmenyse reikéty igyvendinti

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

darbuotojams skirtas programas, kurios skatina $vietimg ir
mokyma ir aiSkina mokymosi teikiama nauda, taciau taip pat
atskleidzia, kokig pridéting verte ir nauda darbdaviai gauna
investuodami i darbuotojus ir jy gebéjimus. Tokias programas
pavyks iSpopuliarinti socialinio dialogo su suinteresuotaisiais
subjektais metu.

Rekomendacija. Valstybés narés turéty toliau remti priemones,
susijusias su Svietimu ir mokymu, mokymusi visa gyvenimg ir
kvalifikacijos kélimu masiny gamybos srityje. Ateityje bus ypac
svarbu perkvalifikuoti darbuotojus, kuriy yra per daug, ir tai
padaryti i§ anksto, dar pries jy pertekliui susidarant.

5.8 MVT] turéty islikti pagrindine naujoviy diegimo struktiira

Imoniy generalinio direktorato neseniai paskelbtame komuni-
kate ,Globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika“ teisingai
pazyméta, kad vienas i§ pagrindiniy i$8ukiy ir politikos tiksly,
susijusiy su jvairiy sektoriy (iskaitant statybos ir Zemés tkio
masiny gamybos sektorius) MV] veiklos skatinimu, yra gali-

mybés gauti finansavima, dél kurio vis dar kyla keblumy.

Nors kaip tik MV] dazniausiai pateikia naujoves rinkai, jy gali-
mybés investuoti | naujoviy diegimg buvo apribotos sumazéjus
galimybéms gauti finansavima. Visose valstybése narése per
finansy ir ekonomikos kriz¢ gauti 1éSy tapo sunkiau. Kredito
teikimo salygos buvo sugrieztintos visy pirma $io sektoriaus
MVI. Dél to dauguma vyriausybiy jvedé arba isplété valstybés
garantijy sistemas arba émé teikti tiesioging valstybés pagalba.
Vis délto to nepakanka.

Todél rekomenduojame valstybéms naréms ir Europos Komisijai
teikti parama Zemés dkio ir statybos masiny gamybos sektoriy
MVI, t. y. rengti projektus ir skirti ésy tam, kad bty patenkinti
$iy jmoniy poreikiai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos pramonés politikos iSorés
matmens — ar vykdant ES prekybos politika deramai atsizvelgiama j Europos pramonés interesus
(nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 218/05)

Prane$éjas Antonello PEZZINI

Bendrapraneséjis Marcel PHILIPPE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2010 m. rugséjo 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Europos pramonés politikos iSorés matmens. Ar vykdant ES prekybos politikg deramai atsizvelgiama j Europos

pramonés interesus?

Pramonés permainy konsultacinés komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba
Sivo klausimu, 2011 m. balandzio 4 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 4 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 106 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 3 susilai-

kius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK visiskai pritaria ES Tarybai pirmininkaujancios
Vengrijos i$reik§tam susiripinimui, kad ,visame pasaulyje nejti-
ketinu greiciu vyksta labai didelés permainos, [todél] Europa turi
bati pajégi atlaikyti daug didesn¢ nei bet kada anks¢iau pasau-
ling konkurencija“.

1.2 Komitetas ragina, kad ES skubiai imtysi suderinty ir
nuosekliy veiksmy, sieckdama apibrézti kompleksing pramonés
politikos iorés matmens jgyvendinimo strategija, kuri prekybos
srityje Europos Sgjungai uztikrinty pirmaujandia pozicija ir
bendrus dvisaliy bei daugiasaliy prekybos susitarimy sudarymo
principus.

1.3 EESRK laikosi nuomonés, kad visiems veikéjams bitina
nustatyti vienodas taisykles, kurios leisty saZiningai konkuruoti
ir uztikrinty tvary bei konkurencingg ekonomikos augimg ir
socialinj vystymasi pagal tarptautinius ekonominius, socialinius
ir aplinkos apsaugos standartus, turint omenyje, kad iki 2015
m. 90 proc. pasaulio ekonomikos augimo vyks uz Europos riby,
o trecdalis $io augimo teks vien tik Kinijai. Todél ES prekybos
politika taip pat privalo remti ES vystymosi politikg ir atsizvelgti
i prekybos bloky ir vidinius visuomenés skirtumus, ypal besi-
vystanciose 3alyse.

1.4  Komitetas mano, kad bitina:

— sukurti bendra ,tvirtesnés Europos valdysenos pagrinda, kuris
sudaryty galimybe i$naudoti visa bendrosios rinkos poten-
cialg, kad Europos pramoné atgauty savo pozicijg tarptauti-
néje arenoje,

— pasauliniu lygmeniu kalbéti vienu balsu,

— apibrézti nuoseklius valstybiy nariy veiksmus.

1.5  Komiteto nuomone, privaloma toliau testi ir paspartinti
seniai pradétg vidaus rinkos kirima, jgyvendinamg nuo 1988
m., jskaitant Europos sutar¢iy teisés jmonéms kiirima, remiantis
reglamentu, kuriame biity nustatytas naujas, pazangus rezimas,
kuriuo remdamosi neprivaloma tvarka jmonés galéty sudaryti
tarptautines sutartis.

1.6  Komitetas mano, kad Europos pramoné gali islikti pasau-
line lydere ne tik diegdama inovacijas, vykdydama mokslinius
tyrimus ir taikydama naujas technologijas, bet ir kurdama
tinkama infrastruktiira ir ragindama pasaulinei rinkai taikyti
sumany reglamentavima, skatinantj $varios ir tvarios gamybos
bei platinimo badus.

1.7  Komitetas mano, kad specialy démesj reikéty skirti Bend-
rijos, nacionaliniu ir regioninio lygmens veiksmams zmogiskyjy
istekliy $vietimo bei testinio mokymosi ir Ziniy sklaidos srityse.

1.8 EESRK rekomenduoja visada atsizvelgti j Europos stam-
biosios ir smulkiosios pramonés interesus ir ryZtingai juos ginti
deryby metu, aiskiai, skaidriai ir jvairiai naudojant visas turimas
reguliavimo priemones, jskaitant prekybos susitarimus.

1.9 EESRK pabrézia, jog svarbu jmonéms sukurti prognozuo-
jamg, o svarbiausia, maziau apsunkinancia, tinkamg norming
bazg¢ bei geresng verslo aplinkag MV
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1.10  Ginant Europos jmoniy interesus ir vykdant aiskia bei 2. Jzanga

skaidria stebéseng j dvisalius susitarimus ir santykius reikéty

jtraukti: 2.1  Apskritai visa pramoné, jskaitant specializuotas

— socialines normas, uZztikrinancias tinkamas darbo salygas ir
atitinkancias tarptautines konvencijas,

— aplinkos apsaugos reikalavimus,

— aplinkos iStekliy naudojimo apribojimus,

— energijos taupymo ir klimato apsaugos reikalavimus,
— plataus masto ekologinio Zenklo naudojima,

— EMAS sertifikavima,

— techniniy normatyviniy standarty atitiktj,

— pramoninés ar intelektinés nuosavybés apsauga,

— veiksmingas prekybos apsaugos, patekimo j rinkas ir apsiri-
pinimo strateginémis Zaliavomis priemones, kuriomis bty
galima atsizvelgti | pilietinés visuomenés nuogastavimus dél
istekliy valdymo abiejose pusése,

— iniciatyvas, kuriomis MV] sudaromos palankesnés salygos
vykdyti veikla treciosiose 3alyse,

— socialinio dialogo ir patikros sistemas, skirtas pilietinei
visuomenei, jskaitant ex ante ir ex post poveikio vertinimus ir

— auksta vartotojy apsaugos lygi.

1.11  EESRK sutinka su 2010 m. gruodZio mén. Briuselio
Europos Vadovy Taryba, kad reikia ,veiksmingiau spresti su
globalizacija susijusias problemas ir naudotis jos teikiamomis
galimybémis atliekant prekybos priemoniy poveikio jvertinima
prie§ pradedant tarptautines derybas [...], kad baty uZtikrintos
atviry rinky, saziningos prekybos ir konkurencijos salygos.
Vykdant ES prekybos politika bet kuriuo atveju turéty bati
atsizvelgiama | nevienodas salygas, kuriomis miisy pramonei
daznai tenka konkuruoti dél socialinés, aplinkosaugings, regulia-
vimo ir kitokios nastos.”

1.12  Komitetas ragina imtis konkrec¢iy tolesniy veiksmy
pagal ES Tarybos nurodyma, kad ,[Europos Sajunga] turéty
toliau gerinti savo vidaus ir iSorés politikos sriciy nuosekluma
ir papildomuma“ ().

1.13  Komitetas mano, jog ES privalo plétoti savo konkuren-
cinius pranasumus, kad galéty veiksmingiau ir strategiskiau ginti
savo interesus ir kad Europos ekonominis ir socialinis modelis
igyty didesnj pasitikéjimg pasaulingje arenoje.

(1) Zr. 2010 m. rugséjo 16 d. Europos Vadovy Tarybos i§vady i priedo
a) punkta.

paslaugas, nuo kuriy pramoné priklauso ir kurios priklauso
nuo pramongs, sukuria beveik puse (47 proc.) ES BVP.

2.2 Pramoné turi galimybe inesti savo specifinj indélj j dina-
miskesnj visos ekonomikos augimg, didindama:

— Europos produktyvuma,
— pagaminty prekiy eksportg (?),

— technologijy raida: apie 80 proc. privataus sektoriaus MTTP
islaidy Europos Sajungoje finansuoja gamybos sektorius.

2.3 Siekiant uzkirsti kelig pramonés nykimui, reikia visy
sriciy ES politika pazaboti vienam tikslui — remti pramonés
potenciala uztikrinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma,
visy pirma plétojant jos iSorés matmenj.

2.4 Siekiama ne apibrézti atskira politika, bet veikiau jtraukti
pramonés ir su ja susijusiy paslaugy konkurencinguma i visas
ES politikos sritis, pradedant nuo bendrosios prekybos politikos.

2.5  Aukstesnio uzimtumo lygio prielaida, be abejonés, yra
rinky atvérimas. Taciau ES privalo atnaujinti savo strategija,
kad jmoniy internacionalizacija biity geriau paremta simetrijos
ir abipusis$kumo pagrindu visiems dalyviams nustatant vienodas
taisykles.

2.6 Norint laikytis nuoseklaus pozidrio, bitina démesj
sutelkti | tam tikrus sektorius, sukurian¢ius didele pridéting
verte:

— bisimoji ES prekybos politika turéty bati jtraukta  strategija
,Europa 2020“. Tuo tikslu biitina parengti tiksliy ir veiks-
mingy taisykliy rinkinj siekiant:

— remti atviras bei s3Ziningas rinkas, kuriose bty
taikomos vienodos taisyklés besivystancioms Salims ir
apsaugoti maziau i$sivysciusiy Saliy poreikiai,

— apsaugoti pramoning ir intelekting nuosavybe,

— kurti naujas ir labiau integruotas Zinias

— kovoti su padirbinéjimu,

— didinti informuotumg apie socialinés rinkos ekonomikos
verte ir ja ginti (3),

(%) Apie 75 proc. viso ES eksporto (Saltinis — Imoniy generalinis direk-
toratas).
(%) Zr. Lisabonos sutarties 3 str.
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— sudaryti salygas ir reikalauti auksto lygio aplinkos
apsaugos ir aplinkos kokybés gerinimo ir

— remti eurg kaip tarptautinés prekybos valiutg.

— Pasaulinés rinkos atvérima ir dél to abipusiskai taikomus
tarifus labai apribojo netarifinés klititys: ,ES turi déti daugiau
pastangy, kad apsaugoty misy teises pagal dvisalius ir
daugiagalius susitarimus atverti neteisétai uzvertas rinkas“ (%)
siekdama uztikrinti simetrija, abipusiskumg ir vienodas taisy-
kles.

— Reikéty perzitréti ir atnaujinti iniciatyvas, kuriomis remiama
MVT] internacionalizacija. Dabartiniu metu MV] eksportas uz
vidaus rinkos riby sudaro maziau kaip 15 proc.

— ES politikoje reikéty déti daugiau pastangy kitiems interna-
cionalizacijos biidams stiprinti, pavyzdziui:

1. tiesioginéms uZsienio investicijoms,
2. bendradarbiavimui technologijy srityje,
3. subrangos veiklai.

— Valstybés narés visy pirma turéty plétoti tvirtesnj dialogg su
socialiniais partneriais ir visais ekonominés ir socialinés
srities suinteresuotaisiais subjektais.

— Uzimtumo srityje reikéty suteikti naujg postiimj pazangioms
sektoriy iniciatyvoms, panaSioms j Pirmaujanciy rinky bando-
muosius projektus.

2.7 Reikéty sustiprinti euro kaip tarptautinés prekybos
valiutos tarptautinj vaidmenj tiek prekiaujant Zaliavomis, tiek
ir pagamintomis prekeémis.

2.8  Turint omenyje itin sparciai vykstancia pasaulio ekono-
mikos globalizacija ir besiformuojancios ekonomikos Saliy
vystymasi, biitina i§ esmés persvarstyti ES prekybos politika
siekiant uztikrinti, kad ji visapusiskai atsizvelgty j Europos
pramonés interesus, jeigu norime, kad Europos pramoné issau-
goty ir sustiprinty savo pozicija globaliame ,kaime*.

2.9 Apskritai, ES pramonés politika jgyvendinama Siomis
priemonémis:

— bendrosios priemonés, skirtos vidaus rinkai vystyti,

— 1iSorés prekybos politika (antidempingo politika, dvisalés ir
daugiagalés prekybos derybos, darancios poveiki atskiriems
pramonés sektoriams),

() COM(2010) 612/4 galutinis, 4 punktas.

— jvairi socialiné, regioniné ir aplinkos apsaugos politika, skirta
zmogiskiesiems istekliams vystyti,

— konkurencijos politika ir jai skirtos teisinés priemonés,
batinos rinkos ydos atvejais ir valstybés pagalbai panaudoti,

— moksliniai tyrimai ir taikomoji veikla,
— inovacijy skatinimo priemonés,
— tvirtesnis Europos jmoniy bendradarbiavimas,

— socialiniy partneriy dialogo ir bendradarbiavimo skatinimas,
jskaitant besivystancias $alis, ypa¢ derintis dél tarptautiniy
bendryjy susitarimy,

— aplinkos politikos igyvendinimo veikla,
— plataus uzmojo ir veiksminga Svietimo ir mokymo politika.

2.10  Prekyba, eckonomika, religijy ir kultiry dialogas,
trumpai tariant — gerové, siejasi su valstybiy, vyriausybiy ir
tarptautiniy organizacijy santykiy kokybe ir nuo jy priklauso.
Taip pat reikéty atsizvelgti | nevienody issivystymo lygj ir
galimus skirtingus bendry problemy sprendimo biidus.

211 Sioje nuomonéje EESRK siekia sutelkti démesj j
pramoneés politikos iSorés matmeni.

2.12  Siomis aplinkybémis pramonés politika turi atlikti
pagrindinj vaidmenj, remiantis ir tuo, kad neseniai buvo
suvokta, jog pramoné ir jmonés turi atgauti centring viets,
kurios jos nusipelno.

2.13  ,Globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika“ (°). Sia
iniciatyva buvo nustatyti prioritetai kurti geresne verslo aplinka,
visy pirma MV, ir remti tvirtos ir tvarios pramonés bazés

vystyma.

2.14 I8 tiesy ,pazangus, tvarus ir integracinis augimas“ (°) yra
neatsiejamas nuo diversifikuoto ir novatorisko gamybos sekto-
riaus, galincio sékmingai veikti pasaulingje rinkoje, stiprinimo.

3. Aktualios sritys ir veiksmai siekiant nuoseklaus iSorés
matmens

3.1 Esama daug aktualiy sri¢iy ir intervenciniy veiksmy,
kurie pabrézia pastovius Europos pramonés politikos tikslus,
taciau EESRK nusprendé sutelkti démesj i Siuos klausimus:

— Europos apsiriipinimo Zaliavomis strategija,

— MVI internacionalizacija,

©) Zr. 10 strateging iniciatyvg, COM(2020) 2010 galutinis.
(®) Zr. ankstesne i$nasg.
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— standartizacija ir intelektinés nuosavybés teisés,
— dialogas reguliavimo srityje,

— bendra prekybos politika,

— ES jvaizdis ir perspektyvos,

— sektorinés iniciatyvos: Pirmaujancios rinkos ir Europos plat-
formos.

3.1.1  Galimybé apsiriipinti Zaliavomis. Saugi ir paprasta
galimybé jsigyti Zaliavy yra esminis infrastruktiiros elementas
ir bitinoji pramonés plétojimo salyga. ES iniciatyvos yra bitinos
siekiant:

— pasalinti esamus iSkraipymus, nustatyti naujas taisykles ir
pasiraSyti naujus susitarimus dél galimybés apsirtipinti Zalia-
vomis, ypac energinémis,

— nuolat, net ir PPO lygmeniu, siekti uZtikrinti, kad Salys
gamintojos laikytysi bitiniausiy aplinkos apsaugos ir socia-
liniy standarty,

— gerinti tvarios Zaliavy gavybos salygas Europoje,

— remti Europos ir valstybiy nariy perdirbimo pramone, kad
sumazéty atlieky kiekis, bty kuriamos didelés pridétinés
vertés turinc¢ios darbo vietos ir bty apribotas Zzaliavy
gavybos procesy ekologinis ir socialinis poveikis,

— skatinti i$tekliy naudojimo veiksminguma ir antriniy Zaliavy
naudojima,

— stiprinti valdzios ir valdymo bei kitas institucijas, atsakingas
uz zaliavy valdyma istekliy turinciose besivystanciose 3alyse,

— remti pagal JET ir ITER iniciatyvas vykdomus mokslinius
tyrimus, kuriais siekiama kurti branduolio sintezés energijos
gamybos i§ gamtoje, ypac jiros vandenyje, placiai paplitusiy
zaliavy (deuterio, tricio ir licio) technologija.

3.1.1.1  Jeigu norime, kad Europos pramoné sustipréty ir
pasauliniu mastu padidinty savo konkurencingumg, ji privalo
parengti ryztingg ir kompleksiskg energijos tiekimo strategijg
ir vykdyti tikra ,zaliavy diplomatija“.

3.1.1.2  Galimybé apsirpinti Zaliavomis, ypa¢ energinémis,
privalo biiti pagrindinis naujos pramonés politikos ramstis.
Misy prioritetas turi bati ekonominiy ir politiniy santykiy su
treCiosiomis Salimis stiprinimas siekiant:

— panaikinti nevienodas apsiriipinimo Zaliavomis salygas ir
imtis veiksmy pries eksporto apribojimus (7),

() Pavyzdziui, tuos, kuriuos jvedé¢ Kinija, Indija ir kitos 3alys.

— remti metalo gamybg Europoje,
— deéti daugiau pastangy dél ES esanciy Zaliavy,

— vykdyti stebéseng pagal Europos gamybos sektoriaus ateiciai
strateginés reikSmeés turinCiy 14 Zaliavy sgrasa. Tai stibis,
berilis, kobaltas, fluoritas, galis, germanis, grafitas, indis,
magnis, niobis, platinos grupé (platina, paladis, iridis,
rodis, rutenis ir osmis), retieji Zemés metalai, tantalas ir
volframas,

— sukaupti pagrindiniy Zaliavy strategines atsargas,
— medvilng laikyti strategine medZiaga,
— sukurti Europos geologijos tarnyba.

3.1.2  MVI internacionalizacija. Kita svarbus istkis -
Europos pramonés tarptautinis matmuo: mazosios ir vidutinés
jmonés turi sugebéti konkuruoti pasaulio rinkose su didelémis
pramonés jmonémis ir tuo paciu metu stiprinti savo vietines
pozicijas.

3.1.2.1  Batina kurti ir stiprinti paramos priemones Zvalgymo
ir finansavimo (draudimo, mokéjimo garantijy ir pan.) srityse,
kad MVI baty sudarytos salygos plésti veikla tarptautiniu mastu.

3.1.2.2  Neseniai Imoniy generalinio direktorato atliktas
tyrimas rodo, kad per trejus pastaruosius metus importg ir
eksportg uz ES vidaus rinkos riby vykdé 25 proc. ES MV, tik
13 proc. jy plétojo santykius su treciosiomis Salimis ir tik 7-10
proc. prekiavo su besiformuojancios ekonomikos BRIK 3alimis
(Brazilija, Rusija, Indija ir Kinija).

3.1.2.3 I tiesy, internacionalizacija yra naudinga jmonéms ir
stimuliuoja jy potencialg Siose srityse:

— tendencija jdarbinti daugiau darbuotojy: tarptautiniu mastu
veikian¢ios MV] sukuria 7 proc. naujy darbo viety, kai tuo
tarpu kitos MV] darbo viety pozitriu iSaugo tik kukliu 1
proc.,

— tendencija diegti daugiau inovacijy: novatoriskus produktus
ar paslaugas siilo 26 proc. tarptautiniu mastu veikianciy
MV ir tik 8 proc. kity MVL.

3.1.2.4  Tarptautinés prekybos rodikliy geréjimas svarbus
didesnio ekonomikos augimo ir konkurencingumo pozifiriu.

3.1.2.5  Visy pirma reikéty sustiprinti ir iSplésti badomasias
iniciatyvas siekiant kurti Europos paramos treCiosioms $alims
centrus, vadinamus Europos verslo centrais (%), ir sudaryti salygas
nevarzomai Patekimo | rinkas grupiy veiklai.

(®) Kinijoje, Tailande, Indijoje ir Vietname.
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3.1.3  Standartizacija. Reikia stiprios standartizacijos ir inte-
lektinés nuosavybés apsaugos politikos, kuri uZztikrinty standar-
tizacijos procesy iSorés matmeni.

3.1.3.1  Standartai neturi tapti kliatimi prekybai, o vis
augantis nacionaliniy standarty skaicius paslaugy srityje neturi

trukdyti prekiauti.

3.1.3.2  EESRK yra jsitikings, kad visiems standartus kurian-
tiems subjektams reikéty jvesti teising prievole standarty nusta-
tymo proceso metu laikytis PPO TBT sutarties principy.

3.1.3.3  Kitas svarbus klausimas yra saveikumas: paslaugos ir
taikomosios programos turi bti tarpusavyje saveikios, kad
jomis bty galima prekiauti rinkoje ir tenkinti nustatytus tikslus.

3.1.4 Dialogas reguliavimo srityje. Kad Europos pramoné¢
baty i§ tikryjy konkurencinga, reikia pasaulio mastu sukurti
vienodas sglygas taisykliy ir reguliavimo pozidiriu.

3.1.4.1 |, Tarifines“ prekybos klifitis daznai papildo regulia-
vimo pobiudzio ,netarifinés“ klititys. Todél EESRK mano, kad
reikia jvairiose srityse labiau stengtis tiek sumazinti dabartines
kliaitis, tiek ir neleisti atsirasti naujoms.

3.1.4.2  Tokiomis aplinkybémis i§ esmés svarbus geresnio
reglamentavimo principas siekiant sumazinti dideles sgnaudas,
daznai susijusias su pernelyg i§samiu reglamentavimu, ir suda-
ryti galimybes veiksmingiau patekti j tarptautines rinkas pasi-
naudojant abipusio pripazinimo mechanizmu.

3.1.5 Bendra prekybos politika yra Europos Sajungos
iSorés santykiy ramstis. Ji reguliuoja valstybiy nariy komercinius
santykius su trec¢iosiomis 3alimis siekiant pagrindinio tikslo —
uztikrinti vienodg konkurencija ir vienodas veiklos taisykles.

3.1.5.1 Reikia veiksmingiau kovoti su padirbinéjimu ir
piratavimu tiek bendrosios rinkos viduje, tiek ir uz jos riby,
nes tai daro didelj neigiama poveikj nuolat didéjanciam vis
jvairesniy sektoriy skaiciui.

3.1.5.2  Kaip nurodoma naujosiose Lisabonos sutarties
nuostatose dél pasienio ir tarptautinés prekybos, geresni miisy
veiklos rezultatai yra labai svarbiis siekiant paspartinti ekono-
mikos augima, sustiprinti misy jmoniy konkurencinguma bei
ilgalaikj tvaruma ir uZtikrinti vieningg Europos balsg.

3.1.5.3  Prekybos apsaugos ir patekimo j rinka priemonémis
visy pirma siekiama apsaugoti Europos jmones nuo prekybos
kliti¢iy. Sajunga turi bliti pajégi uZztikrinti darnia, saZininga ir
teisinga pasaulio prekybos plétr, kuri atsizvelgty j skirtinga

treCiyjy Saliy iSsivystymo lygi, taip pat padéti maziausiai i8sivys-
Ciusioms 3alis vykdyti industrializacijos procesus ir reikalauti,
kad besiformuojancios ekonomikos Salys laikytysi visy taisykliy.

3.1.5.4 ES privalo nustatyti tikslius ekonominius kriterijus,
kuriais naudotysi derédamasi, pasiraSydama laisvosios prekybos
sutartis ir pasirinkdama savo partnerius, ypa¢ atsizvelgiant j
rinky potencialg jy dydzio ir ekonomikos augimo pozitriu,
uztikrinant aiSkius ex ante (politinio nuoseklumo) ir ex post
(visiskas simetrijos ir abipusiSkumo principy laikymasis) ir pasi-
telkiant Europos socialinj dialoga bei organizuotg pilieting
visuomeneg.

3.1.5.5 Pasaulio prekybos organizacijoje derintis dél tarify
mazinimo reikia taip pat stengtis gerinti darbo salygas pagal
TDO standartus.

3.1.6  Sgjungos jvaizdis ir perspektyvos. Europos Sgjungai
reikia vizijos, orientuotos i darny vystymasi ir pasauliniu mastu
ilgalaikéje perspektyvoje gebancios skatinti jtraukig visuomeneg,
atvirg ekonomikg ir taikius santykius.

3.1.6.1  Sgjungos jvaizdis jos viduje, ypaC uz jos riby, turi
bati geriau puoselé¢jamas uztikrinant nuosekluma, vieninguma
ir gebéjimg greitai veikti, kad biity i$naudotas visas $io jvaizdzio
potencialas. Reikia nustatyti sinergijos lygius ir vykdyti nuose-
klius veiksmus siekiant:

— uztikrinti suderinty rinky atvérimg apsaugant planetos
ribotus isteklius ir sukurti Sgjungai saugias ir ilgalaikes
galimybes apsiriipinti Zaliavomis, kurios jai yra strate-
giskai bitinos,

— stiprinti ekonominj dialogg su visais pagrindiniais
partneriais pagal daugiasaliskumo principa,

— stiprinti tarptautinj euro vaidmeni,

— propaguoti ES kaip ,tarptautinio reguliavimo galig“, kuri
skatinty standarty jteisinimg pramonés, aplinkos, socialiniy
reikaly srityse, taip pat deramo darbo, viesyjy pirkimy ir
intelektinés nuosavybés klausimais,

— suteikti nauja postimj trims pagrindinéms ES iSorés
politikos sritims: plétrai, kaimynystés politikai ir Vidur-
Zemio jiros $aliy sgjungai, naujai Afrikos ir ES partnerystei
igyvendinant susitarimus su AKR Salimis (°).

3.1.6.2  EESRK yra tvirtai isitikings, kad Europos lygmeniu
nesant bendros jzvalgos dél Europos pramonés politikos pasau-
liniy perspektyvy, nebus jmanoma sukurti bendros strateginés
vizijos, kuri yra btina siekiant ryZztingai ir nuosekliai atgaivinti
Europos pramonés politikos i§orés matmeni.

(°) EESRK nuomoné¢ dél atnaujintos Lisabonos strategijos iSorés aspekto,
OL C 128/2010, p. 41.
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3.1.6.3 EESRK mano, kad Europos pramonés tikslas —
ekonomikos augimas, o vienintelis budas jj pasiekti — sudaryti
tokias salygas, kad nereikéty nuolat patirti Zemomis sgnaudomis
pagristos konkurencijos.

3.1.7 Sektorinés iniciatyvos: Pirmaujancios

rinkos ir platformos

3.1.7.1  Europa turi pati kurti savo ateitj pasinaudodama savo
pranasumais. Siekiant pagerinti Europos pasaulinj konkurencin-
gumg ir padaryti ja patrauklesne gyventi ir dirbti, nuolat
vystomi skirtingi sektoriniai sprendimai.

3.1.7.2  Pagrindinés sritys yra Sios:

— technologiné infrastruktiira,

— energijos tiekimo tinklai,

— Ziniy visuomené ir skaitmeniné visuomene,

— sveikata ir judumas,

— horizontaliosios technologijos, reikalingos ES pramonei.

3.1.7.3  EESRK nuomone, jau igyvendinamas sektoriams
skirtas priemones reikia sujungti j viena tvirta ir nuoseklig
sistema:

— Europos technologijy platformas,
— Pirmaujanciy rinky iniciatyva,
— jvairius auksto lygio konsultacinius komitetus,

— inovacijy platformas, tokias kaip LeaderShip, Cars 21, IRT
darbo grupé,

— auksto lygio chemijos pramonés grupe.

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

3.1.7.4  Be to, EESRK mano, kad reikéty toliau vystyti kai
kurias itin svarbias ir perspektyvias sritis, batent:

— kosminés erdvés,
— darnaus judumo,

— biisimy klimato kaitos keliamy socialiniy i$Sikiy,

ovw

— konkurencijos keliamy isSukiy, pavyzdZiui, chemijos
pramonei, inZinerijai ir Zemés tkio maisto produkty sekto-
riui,

— energijai imliy sektoriy.

4. ES politikos iSorés matmuo — ES pramonés raktas {
sékme

4.1 Kaip pabrézé ES Tarybai pirmininkaujanti Vengrija:
,Visame pasaulyje nejtikétinu grei¢iu vyksta labai didelés
permainos, [todél] Europa turi bati pajégi atlaikyti daug didesng
nei bet kada anksciau pasauling konkurencija“.

4.2 20 milijony Europos imoniy, ypa¢ mazosioms ir viduti-
néms jmonéms, kurioms vadovauja kiréjai, dirbantieji, amati-
ninkai ir verslininkai, turi bati sudarytos galimybés diegti inova-
cijas, stiprinti savo konkurencinguma ir kurti darbo vietas. Sias
pastangas turi remti Europos pramonés politika, turinti inte-
gruotg iSorés matmeni.

4.3 EESRK pritaria 2010 m. gruodzio 17 d. Europos Vadovy
Tarybos i§vadoms dél tarptautinio konkurencingumo ir bendro-
sios rinkos.

4.4 EESRK ypac pabrézia, jog svarbu jmonéms sukurti prog-
nozuojamg, o svarbiausia, maziau apsunkinancig, tinkama
norming baz¢ bei geresng verslo aplinkg MV], kad jos savo
veikloje galéty vadovautis ilgalaike vizija.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy
ES vieSyjy pirkimy rinkose (nuomoné savo iniciatyva)

(2011/C 218/06)

Prane$éjas Corrado ROSSITTO

Bendrapraneséjis Ulrich PAETZOLD

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2010 m. rugs¢jo 16 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

Treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy ES vieSyjy pirkimy rinkose.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. balandZio 4 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 152 nariams balsavus uz, 4 — pries ir 9

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) mano, kad visy Saliy vieSyjy pirkimy sistemy atvérimas
tarptautinei konkurencijai remiantis PPO Sutartimi dél vieSyjy
pirkimy yra neabejotina pergalé, kadangi tai leidZia uztikrinti
teisés akty ir veiksmy abipusiskumg ir visiska simetrijg, taip
pat uzkirsti kelig protekcionizmui ir nesaziningai konkurencijai
— kuri vyksta nepaisant specialiy susitarimy su besiformuojan-
¢ios ekonomikos Salimis — laikantis Sioje srityje numatyty ES
pirminés ir antrinés teisés nuostaty ir atsizvelgiant j Europos
Teisingumo Teismo sprendimus.

1.2 EESRK mano, kad ES turi sustiprinti savo derybing galia,
kad, remdamasi savo pirmine ir antrine teise, pagerinty gali-
mybes dalyvauti treCiyjy Saliy vieSuosiuose pirkimuose turint
omenyje tai, kad ES yra atvérusi daugiau nei 80 proc. savo
viesyjy pirkimy rinky, tuo tarpu kitos didziosios iSsivysciusios
ekonomikos $alys jy atvére tik 20 proc.

1.3 EESRK primygtinai praso Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos uztikrinti, kad bus veiksmingiau ir strategiSkiau
ginami su dalyvavimu vieSuosiuose pirkimuose tick Sajungos
viduje, tiek ir tarptautiniu lygmeniu susij¢ ES interesai. Tai
sudarys galimybe ne tik padidinti ES patikimuma tarptautiniu
lygmeniu, bet ir uztikrinti ekonominio ir socialinio modelio
tvarumg ir jo plétote.

1.4  EESRK laikosi nuomonés, kad sutarties Salims turi bati
sudaromos vienodos salygos konkuruoti rinkoje, kad bity
uztikrinta  saZininga konkurencija vienodomis  salygomis
remiantis abipusio sutarimu su tre¢iyjy Saliy jmonémis, kurios
laikosi tarptautiniy vieSyjy pirkimy svarbiausiy principy, visy
pirma draudimo teikti valstybés pagalba (tiesioging arba

netiesioging), kainy apskai¢iavimo metodikos, atsargumo
principo laikymosi sanaudy ir rizikos srityje.

1.5  EESRK rekomenduoja ES vidaus rinkos teisés akty kiiré-
jams ir ES tarptautinio lygmens derybininkams tarptautiniy
vieSyjy pirkimy srityje biiti nuosekliems ir suvokti galimas
abipuses jy veiklos pasckmes ir skatina laikytis vienodo
pozitirio, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcin-
gumo, skaidrumo principy, kovoti su korupcija, taip pat laikytis
socialiniy ir aplinkos standarty ir gerbti pagrindines Zmogaus
teises.

1.6 EESRK mano, kad batina vykdyti reguliarig deryby,
kurias dvisaliu ir daugiasaliu lygmeniu valstybiy nariy jgaliojimu
veda Komisija, rezultaty atitikimo kontrole ir uZztikrinti, kad
valstybés narés veiksmingai taikyty visas numatytas susijusias
priemones.

1.7 EESRK mano, kad baty tikslinga pakeisti dabarting kelia-
Sale Sutartj dél viesyjy pirkimy j daugiasale i ja jtraukiant naujas
Salis ir numatyti tokias pereinamojo laikotarpio priemones kaip
kompensacijos, kainos pirmenybé, naujy subjekty arba sektoriy
ir naujy ribiniy veréiy jvedimas; be to, Komitetas mano, jog
reikia ryztingai pakartoti pasitilyma Sutarties dél viesyjy pirkimy
laikinai netaikyti Europos fondy finansuojamiems vieiesiems
pirkimams ty valstybiy, kuriose tebegalioja nacionalinés
apsaugos priemonés, jmoniy atveju.

1.8  EESRK praso nedelsiant priimti jau numatyta iniciatyvg
,deél treciyjy Saliy bendroviy ir prekiy patekimo j ES viesyjy
pirkimy rinkg (Patekimo j vieSyjy pirkimy rinkg schema)®, taip
pat sukurti aiskius, skaidrius ir patikrintus abipusio rinky atvé-
rimo mechanizmus, kad bity galima uztikrinti vienodas gali-
mybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, ir atitinkamai pakeisti
2004 m. viesyjy pirkimy paketa.
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1.9  EESRK mano, kad reikia stiprinti prevencija ir i$ankstinio
jspéjimo sistema grindZiama pozitrj j treciyjy Saliy rengiamas ir
(arba) priimamas pernelyg ribojamojo pobtidzio viesyjy pirkimy
taisykles, siekiant nustatyti galimas klifitis ir apie jas informuoti
tarptautiniu lygmeniu vos joms atsiradus, Europos Komisijos
duomeny bazéje kaupiant daugiau duomeny apie patekima j
rinkas, kad bty galima turéti patikimos ir lengvai prieinamos
informacijos apie konkursus, formalumus ir ypatingus techniniy
specifikacijy reikalavimus, ypa¢ Sajungos MVI, taip pat batinos
statistikos bazés ir iSkreipimo veiksniy poveikio rodikliai.

1.10  EESRK rekomenduoja taikyti procediiry $velninimo ir
supaprastinimo priemones ir pritaikyti Sias procediras prie
tick ES viduje, tiek ir tarptautiniu lygmeniu galéty pasinaudoti
visomis galimybémis, kurias gali suteikti MV] ekonomikos ir
inovacijy srityje, jskaitant mokyma, informavimo veikly ir
pagalba perkanciajai organizacijai, tarptautiniy konkursy daly-
viams ir dalyvaujantiems treciyjy Saliy rinkose, visy pirma vidu-
rinés ir aukstesnés grandies vadovams.

2. lzanga

2.1  ES prekiy ir paslaugy vieSyjy pirkimy metiné apimtis
siekia apie 17 proc. BVP, t. y. mazdaug 2 100 milijardy eury,
i$ kuriy apie 3 proc. virsija Sutarties dél vieSyjy pirkimy (PPO
Sutartis dél vieSyjy pirkimy) ribing verte (!). Pasaulio lygmeniu
vieSieji pirkimai sudaro nuo 10 iki 20 proc. BVP, taciau reikia
turéti omenyje, kad néra palyginamy duomeny apie $alis, kurios
néra pasirasiusios Sutarties dél viesyjy pirkimy. Viesyjy pirkimy
bendra apimtis gerokai vir§ija 10 proc. pasaulio BVP.

2.2 Europos jmonés — tiek didelés tarptautinés, tiek veikliau-
sios MV] — siekia jsitvirtinti pasaulio rinkose, ta¢iau susiduria su
vis didesniais sunkumais patekti j vieSyjy pirkimy rinka. KliGitimi
tampa ne sienos, o sienas ,perzengiantys‘ sunkumai, kurie yra
sudétingesni ir dél jy techniniu pozidriu kyla daugiau problemy,
kadangi ilgiau trunka juos nustatyti, iSanalizuoti ir pasalinti,
kadangi su jais susijusios taisyklés ir praktika yra ribojamojo
pobiidzio, o tai gali sutrukdyti Europos jmonéms veiksmingai
dalyvauti treciyjy Saliy vieSyjy pirkimy konkursuose.

2.3 Sioje nuomonéje savo iniciatyva, kaip matyti i§ jos pava-
dinimo, nagrinéjamas specifinis vieSyjy pirkimy aspektas. Atsi-
zvelgiant | treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy dalyvavimg ES
vieSuosiuose pirkimuose, siekiama i$nagrinéti ir nurodyti, kaip
ES galéty:

— uztikrinti savo vidaus rinkos gera veikima vieSyjy pirkimy
srityje;

— uztikrinti, kad treciyjy Saliy jmonéms bty leista veikti
Europos rinkoje laikantis tokiy paciy salygy ir tinkamumo
kriterijy kaip ir kitoms jmonéms;

(1) Zr. Europos Komisijos skai¢iavimus, pateiktus ~dokumente
COM(2010) 612 galutinis.

— taip pat uztikrinti abipuses ir vienodas galimybes europi-
néms jmonéms patekti j treciyjy Saliy viesyjy pirmy rinka.

Kiti viesyjy pirkimy aspektai yra ir bus aptariami EESRK
nuomoneése.

2.4 Tarp i8orés prekybos atvérimo ir vidaus rinkos reformos
yra dvipusé sgsaja: nors abiem atvejais sickiama mazinti su
nereikalingomis  reglamentavimo  klititimis,  trukdanciomis
prekiy, paslaugy ir investicijy srautams, susijusias sanaudas, vis
didéjant vidaus rinkos ir tarptautiniy rinky tarpusavio priklau-
somybei reikia, kad ES vidaus rinkos teisés akty kir¢jai ir ES
tarptautinio lygmens derybininkai tarptautiniy vieSyjy pirkimy
srityje buty nuosekliis ir suvokty galimas abipuses pasekmes,
kurias gali lemti jy veikla, ir vykdyty nuoseklig politikg, kuria
bity siekiama skleisti $iuos Europos Teisingumo Teismo ir
Pagrindiniy teisiy chartijoje ijtvirtintus ES pirminés ir antrinés
teisés principus:

— pagarba Zmogaus teiséms,

— kova su korupcija,

— socialiniy ir aplinkos standarty laikymasis,

— skaidrumas,

— proporcingumo principas,

— vienodas poziiris,

— nediskriminavimas,

— abipusis pripazinimas.

2.5  Kai kuriose 3alyse, kurios yra misy prekybos partneres,
standarty ir taisykliy, paslaugy, investavimo, vieSyjy pirkimy,
intelektinés nuosavybés teisiy ir sertifikavimo sistemy srityse ir
toliau taikomos sudétingos procediros, tritksta skaidrumo ir
jgyvendinamos pramonés politikos priemonés, kuriy tikslas
priverstiniu badu pakeisti importg, priversti perkelti technolo-
gijas ir vietos gamintojams sudaryti lengvatines salygas jsigyti
zaliavas.

2.6  Dabar, kai ES imonés susiduria su vis didéjancia konku-
rencija savo vidaus rinkoje, kurioje pirmenybé teikiama skai-
driam atvirumui ir jdéta daug pastangy, kad baty sukurta ES
vidaus rinka be kliti¢iy, tampa akivaizdu, kad dél tokio atvérimo
vidaus rinka yra visiSkai neapsaugota nuo treciyjy Saliy, kurios
nejsipareigojo savo ruoZtu atverti savo rinkas, ekonominés

veiklos vykdytojy.
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2.7 ES Sioje srityje turi grieztas taisykles, kuriy tikslas —
uztikrinti saziningg konkurencija vienodomis salygomis. Taciau
patirtis rodo, kad nei viena i§ Siy taisykliy netaikoma treciyjy
Saliy valstybinéms jmonémis, ypa¢ kai jos dalyvauja viesyjy
pirkimy procediirose, o tai prie§tarauja pamatiniams vidaus
rinkos principams ir daro labai didel¢ Zala Europos pramonei
ir ekonomikai.

2.8  EESRK mano, kad bitina iSnagrinéti, kaip ES gali uztik-
rinti sklandy vidaus rinkos veikima, jskaitant atvejus, kai Sioje
rinkoje leidziama veikti tre¢iyjy Saliy valstybinéms jmonéms,
kartu toliau budriai kovojant su protekcionizmu ir uzkertant
keliag bet kokiai socialinio ir aplinkosauginio dempingo
formai (), neskaidrioms sgnaudoms, kainoms ir valstybés subsi-
dijoms, taip pat biudZeto ir laisvos rinkos taisykliy nesilaikymui
siekiant apginti Europos vartotojy, jmoniy ir mokes¢iy moké-
tojy interesus.

2.9  Bendrajame susitarime dél muity tarify ir prekybos
aiskiai nurodyta, kad vieSiesiems pirkimams netaikomas pagrin-
dinis reikalavimas dél nacionalinio rezimo, jy atveju taip pat
negalioja ir Bendrojo susitarimo dél prekybos paslaugomis isipa-
reigojimai. Vis délto reikéty atsizvelgti i tai (), kad iki 2015 m.
90 proc. pasaulinio augimo bus sukoncentruota ne Europos
Sajungoje, o tre¢dalis jo priklausys Kinijai. Taigi, artimiausiais
metais turime pasinaudoti galimybe, kuria atveria treciosiose
Salyse, ypa¢ Ryty ir Piety Azijoje, uzfiksuotas aukstas augimo
lygis.

2.10  Misy rinka jau pakankamai atvira, taciau pagrindiniy
misy prekybos partneriy rinka yra kur kas uzdaresné, ypac
regiony ir vietos lygmeniu. Pakanka pateikti keleta pavyzdziy
i§ jvairiy Zemyny.

2.10.1  Kinijos rinkos atvérimo lygis kol kas islieka gerokai
mazesnis nei galéty bati. 2009 m. Kinijos BVP sieké 3 573,8
milijardy eury. Tais paciais metais Kinija eksportavo j ES prekiy
ir paslaugy uz 227 milijardus eury, tuo tarpu prekiy importas i
ES sieké 99,7 milijardus. Salyga ,pirk vietos produkta“ galioja
nuo 2003 m., ir numatyta vieSyjy pirkimy istatymo 10 straips-
nyje, o politika, skatinanti pirkti kiniskus produktus, sustiprinta
2007 m. dviem potvarkiais, kuriais ribojamos galimybés vyks-
tant vieSiesiems pirkimams jsigyti uZsienio prekes, nebent vietos
produktai baity nepagristai brangesni ir prastesnés kokybés. Nuo
2009 m. §i taisyklé aiSkinama grieztai, uzkertamas kelias bet
kokiai galimybei, visy pirma aukstyjy technologijy ir inovaty-
vioms produktams. Be to, 2008 ir 2009 m. vykdant ekono-
mikos atgaivinima ir siekiant paskatinti vidaus paklausa, imta
grieztai kontroliuoti statyby sektoriaus vieSuosius pirkimus.
2009 m. lapkri¢io mén. Kinija paskelbé akredituoty inovatyviy
vietos produkty sarasg (angl. Indigenous Innovation Product Accre-
ditation List) ir 2010 m. valstybés taryba pasiale atlikti su

)
)

OM(2010) 612/1.

Zr. C
Zr. COM(2010) 612/4

valstybés kontroliuojamomis jmonémis susijusius pakeitimus
siekiant paskatinti Sias jmones vykdyti veikla tik vietos rinkoje.
Tuo pat metu vis délto buvo suteikta valstybés pagalba Kinijos
aukstyjy technologijy pramonei, kad ji baty konkurencingesné
uzsienio rinkose (%).

2.10.1.1  VieSojo darby pirkimo srityje Kinija atsisaké licen-
zijy sistemos, taikytos valdant projektus, statybas ir kitas su
statybomis susijusias paslaugas, ir ja pakeité nauja uZsienio
statybos jmonéms (angl. Wholly Foreign Owned Construction Enter-
prise. — WFOCE) ir bendroms jmonéms (angl. Joint Ventures)
skirta sistema, pagal kurig uZsienio jmonéms faktiskai uzdrau-
dziama dalyvauti nacionaliniy konkursy projektuose ir
leidziama dalyvauti tik kai kuriuose tarptautiniuose Kinijoje
vykdomuose projektuose: pagal abi sistemas (WFOCE ir Joint
Ventures) batina atitikti Kinijos kvalifikacijos sistema, pagal
kurig reikalaujama maziausiai penkis kartus projekto verte virsi-
jancio akcinio kapitalo, ne maziau kaip 300 vadovaujanciam
personalui priklausanciy darbuotojy, gyvenanciy Kinijoje ne
maziau nei metus, informacijos apie Kinijoje jvykdytus projektus
ir bendry jmoniy atveju — atsizvelgti | Zemesne kvalifikacijg
turintj partnerj (°).

2.10.1.2  Dabartinis Kinijos pasitlymas tarptautinése PPO
derybose dél viesyjy pirkimy sutarties tiek veiklos, tiek perkan-
¢iyjy subjekty pozitriu neapima didziosios dalies statybos
darby, kurie galéty sudominti Europos jmones.

2.10.1.3  Rusijoje, kuri nepasirasiusi PPO Sutarties dél
viesyjy pirkimy, 2008 m. Ekonominés plétros ministerijos taisy-
klémis nustatomos ribojamojo pobidzio sglygos dalyvauti
vyriausybés ir savivaldybiy vykdomuose viesuosiuose pirki-
muose suteikiant pirmenybe nacionaliniams produktams ir
paslaugoms, kuriy kaina gali iki 15 proc. virSyti sutarties
kaing, tuo tarpu 2009 m. buvo patvirtintos krizés jveikimo
priemongés, pavyzdziui, raginimas pirkti rusiskas prekes.

2.10.2  Brazilijoje 2010 m. liepos mén. i§ dalies pakeistas
vieSyjy pirkimy jstatymas siekiant sudaryti galimybe perkancio-
sioms organizacijoms numatyti 25 proc. marZzg visiSkai arba i3
dalies Brazilijoje pagamintoms prekéms ir paslaugoms. 2009 m.
Brazilijoje uZregistruotas 1 128,5 milijardy eury BVP (%).

susijusiy problemy yra vietos inovacijy politika, kurios tikslas —
padéti Kinijos jmonéms kilti vertés grandinéje. Vietos inovacijy
sistema, apie kurig pirma karta uzsiminta 2009 m. lapkri¢io mén.,
labai trukdo patekti i daugelio Kinijos sektoriy viesuosius pirkimus:
pradedant ekologiskomis technologijomis baigiant telekomunikaci-
jomis. Zr. SEC(2011) 298 galutinis.

(%) Zr. Europos Komisijos komunikatg ir PPO dokumento S/C/W[286
15 -19 punktus. Be to, kai uzsienio jmoné jsigyja Kinijos jmone,
panaikinama pastarosios kvalifikacija ir ji turi viska pradéti nuo
pradzios.

(°) 2010/7 Brazilijos viesyjy pirkimy istatymo pakeitimais laikinai jvesta
nuostata, raginanti pirkti braziliskas prekes.



C 218/34

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011723

2.10.3 JAV Kongresas i§ dalies pakeité ir sugrieztino
Amerikos kompensavimo ir reinvestavimo jstatymo (angl.
American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) skirsnio, kuriame
raginama pirkti amerikietiSkus produktus, reikalavimus (7).
2009 m. Jungtiniy valstijy BVP sieké 10 122,6 milijardus
eury, o tais paciais metais j ES eksportuota prekiy ir paslaugy
uz 286,8 milijardus eury, tuo tarpu JAV importas i§ ES sudaré
323,8 milijardus eury (%).

2.10.4  Japonijoje, kuri yra septintoji ES eksporto rinka ir j
kurig 2009 m. eksportas sudaré 36 milijardus eury, o importas
- 56,7, ES imonéms sunku patekti i vieSuosius pirkimus, nors ji
yra pasirasiusi PPO Sutartj dél vieSyjy pirkimy: tik 4 proc. visy
Japonijos viesyjy pirkimy buvo atverti ES jmonéms, jy verté
sieké 22 milijardus eury (2007 m.) ir tai sudaro maZiau nei
0,7 proc. Japonijos BVP. Palyginimui: Japonijos imonés galéjo
dalyvauti ES vieSuosiuose pirkimuose, kuriy verté sieké
312 milijardy eury (t. y. 2,5 proc. ES BVP) (°).

2.10.5 2010 m. balandj Vietnamas priemé direktyva dél
nacionaliniy produkty ir medziagy naudojimo ir su $iais
produktais, kurie yra finansuojami valstybés léSomis, susijusiy
vieSyjy pirkimy. 2009 m. Vietnamo BVP sieké 66,8 milijardus
eury, prekiy eksportas | ES sudaré 7,8 milijardus, o importas i§
ES - 3,8 milijardus eury.

2.10.6  Australijoje 2009 m. dvi valstijos priémé nuostatas
dél strateginiais laikomy viesyjy pirkimy (daugiau nei 250 mili-
jony Australijos doleriy). Viktorijos valstijoje 40 proc. produkty
turi bati vietos produktai (Australijos ir (arba) Naujosios Zelan-
dijos), tuo tarpu Naujajame Piety Velse nustatyta 20 proc.
kainos pirmenybeé ir tam tikrais atvejais taikomos 2,5-5 proc.
siekiancios papildomos lengvatos. 2009 m. Australijos BVP
sieké 712,8 milijardus eury, prekiy eksportas j ES sudaré prekiy
ir paslaugy uz 14,4 milijardus, o importas i§ ES — 34,1 mili-
jardus eury.

2.11  Turkijoje viesyjy pirkimy sistema patobulinta 2008 m.
jstatymu Nr. 5812, kuriuo suderintos vidaus ir Bendrijos
nuostatos: vieSyjy pirkimy sutartys isigyti prekes, darbus ir
paslaugas grindZiamos atvirais konkurencijos mechanizmais,

() Istatyme numatytos dvi naujos iniciatyvos ,Pirk amerikietiska preke*
priemongés, pagal kurias, remiantis $iuo jstatymu skiriamos lésos gali
bati naudojamos su vieSyjy pastaty statyba, pertvarkymu, priezitra
arba remontu ir vieSais darbais susijusiems projektams tik tuo atveju,
jei visi projekte naudojami geleZies, plieno ir gamykliniai produktai
yra pagaminti Jungtinése Valstijose. Pagal §j istatyma skiriamy lesy
Vidaus saugumo departamentas negali naudoti i§samiame sgrase
nurodytiems tekstilés gaminiams jsigyti, nebent Zaliava yra uzauginta
ir apdorota JAV.

Kitas pavyzdys: JAV administracijai uzdrausta teikti uzsakymus taip
vadinamoms inverted companies, t. y. jmonéms, kurios iSvengia JAV
mokes¢iy jurisdikcijos jsikurdamos Salyje, kurioje yra kitokia
mokesciy sistema, dél kurios atitikimo PPO Sutarties dél viesyjy
pirkimy poziariu kyla rimty problemy. Dél Sios priezasties ES jsik-
rusi ES jmoné negali parduoti JAV administracijai, netgi jei ji turéty
bati ginama pagal Sutartj dél vieSyjy pirkimy.

() Zr. SEC 2011/298.

3
=

nors reikéty patobulinti ES direktyvy dél skundy pateikimo
tvarkos (19) perkélima. Pirkimai, virijantys nustatyta ES vie$ojo
pirkimo ribg, vyko 2008 m.: darby uz 7 703 milijjardus eury,
paslaugy uz 8 459 milijardus eury ir prekiy uz 8 042 milijardus

eury.

3. Dabartiné teisés akty sistema

3.1  Siuo metu Europos jmoniy viesuosius pirkimus reguliuo-
jancig teisés akty sistemg sudaro:

— Bendrijos sistemos pagrinda sudarancios 2004 m. viesyjy
pirkimy direktyvos: Direktyva 2004/18/EB dél vieSojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
derinimo ir Direktyva 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy
veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo, Direktyva
2007/66/EB deél viesyjy sutarciy suteikimo perzifiros proce-
diry ir 2007/66/EB direktyva dél perzifiros procediiry ir
Europos gerosios patirties kodeksas sudarant mazosioms ir
vidutinéms jmonéms palankesnes salygas sudaryti vieSojo
pirkimo sutartis ('), taip pat Direktyvos 89/665/EEB ir
92/13EEB;

— Sutartis, kuria pirminéje teis¢je pripaZinta regioninés bei
vietos savivaldos institucijy autonomijos teis¢é numatant
valdZios institucijoms galimybe taikyti paciy nustatytas prie-
mones vykdant su viesgja paslauga susijusius jsipareigojimus
(pavyzdziui, vystyti ivairias vieSosios ir privaciosios partne-
rystés formas);

— daugybé su viesaisias pirkimais susijusiy Europos Sajungos
Teisingumo Teismo sprendimy,

— svarbiausia tarptautiniy vieSyjy pirkimy rinky atvérimo prie-
moné PPO daugiaSalé sutartis dél vieSyjy pirkimy (ang.
GPA), kuri $iuo metu persvarstoma. Tuo tarpu pagal Bend-
rgji susitarimg dél prekybos paslaugomis (angl. GATS) vieSie-
siems pirkimams netaikomos Sio susitarimo svarbiausios
nuostatos dél patekimo i rinkg, i$skyrus daugiasalj deryby
dél paslaugy viesyjy pirkimy jgaliojima, kur ES atlieka svar-
biausig vaidmenj su patekimu j rinka susijusiy jsipareigojimy
ir diskriminavimo draudimo vykdant paslaugy viesuosius
pirkimus srityje ir $iuo tikslu nustaté bendras vieSyjy
pirkimy vykdymo tvarkos taisykles,

— ,viedyjy pirkimy“ salyga laisvosios prekybos susitarimuose,
asociacijos susitarimuose, partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimuose, stabilizacijos ir asociacijos susitarimuose,
ekonominés partnerystés susitarimuose, laikinuosiuose susi-
tarimuose dél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy,
prekybinio ir ekonominio bendradarbiavimo susitarimuose,

—
5]
-

Viesyjy pirkimy vertinimas Turkijoje 2009 m. SIGMA (Parama
valdymui ir administravimui gerinti, angl. Support for Improve-
ment in Governance and Managemen), Europos Sajungos ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos bendra
iniciatyva.

(1) Zr. Komisijos tarnyby dokumenta SEC(2008) 2193.



2011723

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 218/35

— vieSgjj pirkima ir koncesijas reglamentuojanciy Bendrijos
teisés akty taikymas oficialiai patvirtintai vie3ojo ir privaciojo
sektoriy partnerystei.

4. Pastabos

EESRK mano, kad visy 3aliy vieSyjy pirkimy sistemy atvérimas
tarptautinei konkurencijai remiantis PPO Sutartimi dél vieSyjy
pirkimy yra privalumas, kadangi $ia sutartimi uZztikrinamas
teisés akty ir veiksmy abipusiskumas ir simetrija, o tai sudaro
salygas uzkirsti kelig protekcionizmui ir nesaZiningai konkuren-
cijai, kuri vyksta nepaisant su besiformuojancios ekonomikos
Salimis pasirasyty specialiy susitarimy.

4.1  EESRK pabrézia, kad remiantis neseniai Komisijos pateik-
tais duomenimis ,iki 2015 m. 90 % pasaulinio augimo bus
sukoncentruota ne Europoje, o treciosios vietos pozicija atiteks
Kinijai“ ('2).

4.2 EESRK pritaria nuostatai, kad norédama plétoti savo
konkurencinius pranasumus ES turi uztikrinti, kad bus veiks-
mingiau ir strategiskiau ginami jos interesai. Siuo tikslu ji turi
ne tik didinti Europos patikimuma tarptautiniu lygmeniu, bet ir
uztikrinti ekonominio ir socialinio modelio tvarumg ir jo
plétote: kad baty patikimesné, Europa turi sustiprinti savo dery-
bine galig, kad pagerinty savo galimybes dalyvauti treciyjy Saliy
viesuosiuose pirkimuose, kadangi ES yra atvérusi daugiau nei 80
proc. savo viesyjy pirkimy rinky, kai tuo tarpu kitos didZiosios
iSsivysciusios ekonomikos 3alys jy atvére tik 20 proc. (*3)

4.3 EESRK mano, kad $iuo metu galiojanti vieSyjy pirkimy
ES teisés akty sistema i§ esmés yra tinkama ir pakankama regu-
liuoti Europos rinkos ekonominiams, socialiniams ir aplinkos
aspektams. Deja, kai kurios valstybés narés nevisiskai pasinau-
doja Sios teisinés sistemos teikiamomis galimybémis, kad uZztik-
rinty sazininga konkurencijg ir rizikuoja neabipusiu pagrindu
atverdamos savo rinkas treCiyjy Saliy valstybinéms jmonéms,
nesilaikanc¢ioms pagrindiniy tarptautiniy  vieSyjy pirkimy
principy. Vis délto svarbu, kad biity grieztai laikomasi $iy
taisykliy, taip pat svarbiausiy Sutarties ir Pagrindiniy teisiy char-
tijos principy.

4.4 EESRK mano, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendra-
darbiavimas neturi sudaryti salygy kurti paralelines rinkas,
kuriose nepaisoma vieSyjy pirkimy taisykliy ir kuriose nedaly-
vauja privatiis ekonominés veiklos vykdytojai.

4.5 ES uzdavinys — vystyti atvirg ekonomika, skatinancig
laisvg prekyba, todél ji suteikia galimybe teisiniu pozitriu
saugiai ir be diskriminavimo dalyvauti daugelyje viesyjy
pirkimy; kartu reikia uZztikrinti konfidencialuma ir skaidruma

(') COM(2010) 612 galutinis, 1 pt.

(*}) 2011 m. vasario 9 d. Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos, Portu-
galijos, Italijos ir Lenkijos bendra deklaracija dél didesnio ES ir jos
prekybos partneriy abipusiskumo.

siekiant skatinti inovacijas ir tvarias vieSyjy pirkimy rinkas,
kuriose:

— pirmenybé teikiama ekonomiskai naudingiausiam pasii-
lymui (palyginti su maziausiai naudingu),

— atsizvelgiama | visg darby gyvavimo cikla.

4.6 EESRK laikosi nuomonés, kad sutarties 3alims turi biti
sudaromos vienodos sglygos konkuruoti rinkoje. Siuo poZidiriu
Komitetas atsargiai vertina treciyjy Saliy valstybiniy jmoniy
dalyvavimo salygas, visy prima valstybés pagalbos, tiesioginés
ir netiesioginés, kuri yra draudziama, kainy apskai¢iavimo meto-
dikos, atsargumo principo laikymosi sgnaudy ir rizikos srityje
pozitiriu. I§ tiesy, Europos rinka sudaro galimybe patekti j rinka,
taCiau neuZtikrina deramos apsaugos nuo nesaziningos konku-
rencijos, todél kyla rimtas pavojus, kad tokios ,valstybinés”
jmonés vykdys socialinj ir aplinkosauginj dempinga ir nesilaikys
sutarciy ir Pagrindiniy teisiy chartijos etikos normy

4.7 EESRK mano, kad reikia:

4.7.1  per tarptautines derybas ir derybas su treciosiomis
Salimis pabrézti, kad bitina laikytis Sajungos vertybiy, teisiy ir
svarbiausiy principy, kurie, remiantis sutartimis ir Pagrindiniy
teisiy chartija, nustatyti Sajungos pirminéje teiséje, ir yra negin-
¢ijami,

4.7.2  reiksti vieningg, tvirta, nuoseklia ir solidarig nuomong
per tarptautines derybas ir vengti pavieniy valstybiy veiksmy,
kurie gali pakenkti bendrai deryby pozicijai, ir pradéti vykdyti
realaus nacionaliniy rinky atvérimo lyginamaja analize laikantis
Europos lygmeniu pasiraSytose sutartyse numatyty salygy ir
riby,

4.7.3  uztikrinti geresnj Komisijos tarnyby, nagrinéjanciy jvai-
rius prekybos, pramonés, bendradarbiavimo deryby aspektus,
veiklos koordinavimg atsizvelgiant | nuostatas dél vieSyjy
pirkimy daugiasaliu lygmeniu, numatytas 1994 m. susitarime
dél viesyjy pirkimy, naujos kartos laisvosios prekybos susitari-
muose, partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimuose arba
asociacijos susitarimuose, sudarytuose jgyvendinant Europos ir
VidurZzemio jliros regiono valstybiy partneryste, ir laikytis
pozitirio, kuris biity labiau orientuotas j netarifines kliditis ir
spaudimg siekiant vieSyjy pirkimy atvérimo ES jmonéms,

4.7.4  keliaSale Sutartj dél vieSyjy pirkimy pakeisti daugiasale
jtraukiant naujas $alis ir joje numatant tokias pereinamojo laiko-
tarpio priemones kaip kompensacijos kainos pirmenybé¢, naujy
subjekty arba sektoriy, aukstesniy ribiniy ver¢iy jvedimas,
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4.7.5  Sutarties dél vieSyjy pirkimy laikinai netaikyti Europos
fondy finansuojamiems vieSiesiems pirkimams ty valstybiy,
kuriose tebegalioja nacionalinés apsaugos priemongés, jmoniy
atveju. Sig mintj EESRK jau siilé daugelyje ankstesniy savo
nuomoniy (14),

4.7.6  grieitai laikytis abipusiskumo ir proporcingumo
principy tam tikruose sektoriuose jgyvendinant Sutarties dél
viesyjy pirkimy bendrasias pastabas ir nuostatas, leidziancias
nukrypti nuo EB I priedélio III straipsnio nuostaty,

4.7.7  reikalauti treciyjy Saliy jmoniy jy rinkose laikytis
Europos jmonéms galiojanciy salygy: ES nebegali ir toliau dery-
bose vadovautis formaliu abipusiskumu, o ne konkre¢iu ekono-
miniu abipusiskumu; turi biiti numatyta sutarties sustabdymo
apsaugos salyga, kuri baity taikoma sutrikus pusiausvyrai,

4.7.8  kai svarbiems ES prekybos partneriams visiskai atve-
riama ES rinka, jei nesilaikoma abipusiskumo principo, ES
privalo numatyti tikslinius apribojimus, susijusius su dalyvavimu
tam tikruose ES vieSyjy pirkimy sektoriuose, kad paskatinty
partnerius pasidlyti abipusiu pagrindu atverti rinkas,

4.7.9  nedelsiant priimti iniciatyva ,dél treciyjy Saliy bend-
roviy ir prekiy patekimo | ES vieSyjy pirkimy rinka (Patekimo
i vieSyjy pirkimy rinka schema)®, taip pat sukurti aiskius, skai-
drius ir patikrintus abipusio rinky atvérimo mechanizmus ir
uztikrinti vienodas galimybes dalyvauti tiek i8sivysciusios ekono-
mikos, tiek besiformuojancios ekonomikos Saliy vieSuosiuose
pirkimuose Direktyvoje 2004/17[EB (**) ir 2011 m. darbo
programoje numatytose srityse (19),

4.7.10  uztikrinti valstybiy nariy ir Komisijos atstovy glau-
desnj techninj bendradarbiavima patekimo | rinkas srityje ir
dazniau rengti konsultacijas su pramonés sektoriaus atstovais.

4.7.11  jvesti grieztg kontrolg, taip pat veiksminga jos jgyven-
dinimg uZtikrinandias priemones, kad nebity teikiama tiesioginé
ar netiesioginé valstybés pagalba — tai ES draudziama — ypac
Bendrijos konkursy, kurie finansuojami Europos, EIB, strukti-
riniy fondy léSomis, arba europiniy tinkly atveju, grieztai
laikantis numatyty socialiniy ir aplinkos ES standarty,

4.7.12  tobulinti Komisijos patekimo j rinkas duomeny bazeg,
kad joje bty sukaupta patikima ir lengvai prieinama informa-
cija apie konkursus, formalumus ir ypatingus techniniy specifi-
kacijy reikalavimus, kurie trukdo dalyvauti treciyjy 3aliy viesuo-
siuose pirkimuose, ir sukurti statistikos bazes ir iskreipimo
veiksniy poveikio rodikliai,

(") EESRK nuomoné dél Tarptautiniy vieSyjy pirkimy, OL C 224,
2008 8 30, p. 32.

() COM (2009) 592 galutinis.

(1) COM(2010) 612 ir COM(2010) 623, II tomas, p. 36.

4.7.13  stiprinti prevencija ir iSankstinio jspéjimo sistema
grindziamg poZitirj j tre¢iyjy Saliy rengiamas ir (arba) priimamas
taisykles, kurios gali bati pernelyg ribojamojo pobudzio viesyjy
pirkimy atzvilgiu; toks poZitiris padéty nustatyti galimas kliditis
ir apie jas informuoti tarptautiniu lygmeniu vos joms atsiradus
ir jy problema spresti ankstyvajame etape sistemingai taikant
prane$imo tvarkg jgyvendinant susitarimg dél techniniy kliti¢iy
prekybai,

4.7.14  ES lygmeniu nustatyti MVI skirtas priemones siekiant
uztikrinti, kad perkantieji subjektai vietos ir tarptautiniu
lygmeniu galéty pasinaudoti MV] ekonomikos ir inovacijy
srityje teikiamomis galimybémis,

4.7.15  numatyti mokyma, informavima ir pagalbg tarptau-
tiniy konkursy dalyviams ir dalyvaujantiems treciyjy Saliy
rinkose, visy pirma vidurinés ir aukstesnés grandies vadovams,
pripazistant, kad prekybos apsaugos priemonés, patekimas i
rinkas ir prieiga prie informacijos yra opios problemos jy atveju,

4.7.16  numatyti i§ dalies pakeisti Direktyvos 2004/18/EB 55
straipsnio 3 dalj ir Direktyvos 2004/17/EB7 straipsnio 3 dalj dél
nejprastai mazos kainos pasialymy siekiant, kad nebaty gali-
mybés priimti pasitlyma, kurj pateiké valstybiné jmoné¢, nepa-
teikusi jrodymo, kad jos pasitlymui neskirta tiesioginé ar netie-
sioginé valstybés pagalba, kuri ES teisés aktais yra draudziama;
toks valstybés pagalbos testas pateiktas Takstantmecio
uzdaviniy korporacijos (US Millennium Challenge Corporation) 4
priede,

4.7.17  Direktyvos 2004/18/EB 45 straipsnj (!7) ir Direktyvos
2004/17[EB 54 straipsnj ('%) papildyti privalomu atmetimo
kriterijumi dél intelektinés nuosavybés teisiy pazeidimo, susi-
jusio su naudojimusi neteisétu biidu jsigytais patentais ar tech-
niniais duomenimis,

4.7.18  uztikrinti, kad busimos ES teisinés priemonés dél
laisvo treciyjy Saliy darbuotojy judéjimo nesudarys palankiy
salygy $iy Saliy valstybinéms jmonéms, gaunancioms drau-
dziamg valstybés pagalba,

4.7.19  uztikrinti, kad centralizuotoje ES duomeny bazéje bus
greitai ir i§samiai paskelbtos ribojamojo pobitidzio nuostatos ir
praktika vieSyjy pirkimy srityje, kuri trukdo ES jmonéms veiks-
mingai dalyvauti treciyjy Saliy konkursuose, pavyzdziui, teisés
aktai, kuriuose skatinama pirkti vietos prekes arba kuriais
siekiama padidinti ,vietinio turinio“ procenting dalj, vietos tech-
nologijy ir inovacijy skatinimo priemonés, taip pat priemonés,
skirtos nacionalinei ekonomikai atgaivinti, kuriose pirmenybé
teikiama vietos ekonominés veiklos vykdytojams ir apribojamos
galimybés patekti i rinka kity Saliy jmonéms,

('7) 45 straipsnis. Asmeniné kandidato arba dalyvio padétis.
('$) 54 straipsnis. Kokybinés atrankos kriterijai
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4.7.20  dar labiau didinti ES vidaus ir iSorés politikos nuosekluma ir papildomuma siekiant atsizvelgti §
2010 m rugséjo mén. Europos Vadovy Tarybos i$vadas, kuriose pabréziama, ,kad reikia atlikti pramonés
politikos ir konkurencingumo politikos sasajy perziirg atsizvelgiant i globalizacija ir skatinti vienody salygy
sudaryma. (%)

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) Zr. 2010 m. gruodzio 10 d. Konkurencingumo taryba, I§vados dél integruotos globalizacijos eros pramonés politikos,
p.15.
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[II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

471-10J1 PLENARINE SESIJA, 2011 M. GEGUZES 4, 5 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél

integruotos globalizacijos eros pramonés politikos — didZiausias démesys — konkurencingumui ir
tvarumui

(COM(2010) 614 galutinis)
(2011/C 218/07)

Praneséjas Joost VAN IERSEL
Bendrapraneséjis Enrico GIBELLIERI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. spalio
28 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél integruotos globalizacijos eros pramonés politikos. DidZiausias démesys — konkurencingumui ir tvarumui

COM(2010) 614 galutinis.

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2011 m. balandzio 4 d. priémé savo nuomone.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 4 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 119 nariy balsavus uz, 1 prie§ ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Komunikatg dél pramonés poli-
tikos kaip pavyzding strategijos ,Europa 2020“ iniciatyva. Jis
tvirtai pritaria holistiniam poZitriui ir glaudesnei ES jvairiy
sri¢iy politikos sasajai bei ES ir valstybiy nariy gilesniam
pramonés koordinavimui. Tikslas — tvarus konkurencingas
Europos pramonés sektorius pasaulio ekonomikoje.

1.2 EESRK ragina Tarybg ir Komisija remiantis $iuo komuni-
katu ir atitinkamomis Tarybos (') i§vadomis sudaryti prioritety
sarasg ir tvarkarastj.

(") 2010 m. gruodzio 10 d. konkurencingumo Vadovy Tarybos i§vados
(ref. 17838/10) 2011 m. vasario 4 d. Europos Taryba émési teisingy
zingsniy energetikos ir inovacijy skatinimo srityje.

1.3 EESRK nuomone, glaudesné sgsaja turety paskatinti
taikyti integruota pozidirj gerai i§vystytoje vidaus rinkoje socia-
linés rinkos ekonomikos salygomis, pasinaudojant paZangia
teiséklira, moksliniais tyrimais ir taikomaja bei inovacijomis,
finansavimo galimybémis, tausiai energija vartojancia ir mazai
anglies dioksido i$skirianciy technologijy ekonomika, aplinkos,
transporto, konkurencijos ir uzimtumo politika, jgudziy
ugdymu ir ziniy gilinimu, prekyba ir susijusiais klausimais bei
apsiriipinimu Zzaliavomis.

1.4 Valdymo gerinimas tampa vienu svarbiausiy biisimos
pramonés politikos klausimu dél vidaus planavimo ir koordina-
vimo racionalizavimo ES institucijose ir didelio démesio glau-
desniems ES ir valstybiy nariy santykiams. Valstybés narés
turéty gerinti tarpusavio veiksmy koordinavima. Regionai ir
metropolinés zonos taip pat turéty prisiimti atsakomybe.
Trumpai tariant, norint neatsilikti nuo kity Zemyny, Europoje
reikéty sutvirtinti tiek vertikalias, tiek horizontalias s3sajas.
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1.5  EESRK atkreipia démesj j metiniy Komisijos ataskaity dél
nacionalinés pramonés politikos, kuria turéty bati siekiama
kartu uzsibrézty tiksly, svarbg. Siekiant gerinti koordinavima,
propaguoti geriausiaja praktikg ir prisidéti prie lygiy salygy
sukdirimo Europos lygiu, apie $ias ataskaitas reikia atvirai disku-
tuoti.

1.6  EESRK primygtinai reikalauja konkurencingumui ir
inovacijoms uztikrinti tinkamg privaciyjy ir vieSyjy finansiniy
istekliy lygj, kaip atsvarg mazinamam biudZetui. EESRK labai
palankiai vertina paskelbta ketinimg gerinti salygas rizikos kapi-
talui pasienio teritorijose ir pasitilymus dél valstybiniy ir priva-
¢iyjy ES projekty obligacijy naudojimo investicijoms i energe-
tika, transporta ir IRT (?). Reikéty iSnagrinéti projekty obligacijy
kitose, pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos
srityse, galimybe. Struktiiriniai ir sanglaudos fondai taip pat
turéty orientuotis j pramonés politikg. Reikalingos naujos nova-
toriskos idéjos privaciam kapitalui pritraukti | pramonés
sektoriy.

1.7  Pramonés politika aktuali jvairiems tarpusavyje susiju-
siems gamybos ir paslaugy sektoriams. Siy sektoriy ribos néra
aiskios. MV] tampa vis svarbesnés tiek pridétinés vertés, tiek
darbo viety kirimo pozitiriu. Dél Siy veiksniy reikalinga
pazangiis horizontalts ir sektoriams skirti teisés aktai ir (arba)
reguliavimas bei lydimosios priemonés. Reikia atsizvelgti i tarp-
tautiniy tinkly ir integruoty gamybos procesy sudétinguma.

1.8 Dél sudétingumo ir daugialypiy sasajy EESRK pabrézia,
kad reikalingi vie$yjy ir privaciyjy subjekty (bendri) jsipareigo-
jimai pasinaudojant auksto lygio grupémis, technologijy platfor-
momis, socialiniu dialogu ir $vietimo programomis.

1.9  EESRK atkreipia démesj | Siuos prioritetus:

— sumaniojo reguliavimo, reguliavimo stabilumo, tinkamy
jvertinimy ir ex-post jvertinimy,

— galimybé gauti finansavimg ES lygiu: 7-oji ir 8-0ji bendro-
sios programos, Konkurencingumo ir inovacijy bendroji
programa (), Europos investicijy bankas ir Europos investi-
cijy fondas, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms,

— Inovacijy sajunga“ turéty bati labai glaudziai susijusi su
pramoneés politika, ypa¢ didelio poveikio technologijy ir
energijai imliy pramonés Saky srityse,

— reikéty skatinti skirtingy Ziniy (moksliniy tyrimy centry,
universitety, jmoniy) grandiniy ir Ziniy grandiniy vidaus
veiklos koordinavima,

() Zr. Metiné augimo apzvalga, 9 skirsnis, COM(2011) 11 galutinis.
(}) Bendroji programa ir Konkurencingumo ir inovacijy programa.

— Europos patentas — pramonés politikos patikimumo isban-
dymas,

— reikéty jtraukti darbuotojus ir jie turéty dalyvauti,

— siekiant uztikrinti auk$tos kokybés ir stabilias darbo vietas
su deramu ir tvariu darbo uZmokesciu, reikalingas mokymas
ir ugdymas visais lygmenimis, taip pat verslumo skatinimas;
reikéty informuoti apie geriausiaja praktika,

— pasauliniai poky¢iai reikalauja imtis aktyvios prekybos poli-
tikos ir veiksmingos rinkos priezitros. Europa akivaizdziai
turi kalbéti vienu balsu, kad galéty konkuruoti pasaulio
mastu,

— tausiai iSteklius naudojanti ir mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomika Europoje turéty skatinti ES reika-
lauti, kad ir jos prekybos partneriai laikytysi ty paciy stan-
darty,

— reikéty uzsitikrinti galimybe gauti Zaliavy ir prieiga prie
jvairiy energijos Saltiniy.

2. lzanga

2.1  ,Naujo stiliaus“ pramonés politika pradéta igyvendinti
nuo 2004 m. balandzio mén. () Po ilgo liberalizacijos ir priva-
tizacijos proceso ir toliau vyravo platus nacionaliniy pramonés
politikos koncepcijy spektras.

2.2 ES lygiu pirmenybé buvo teikiama bendrosioms
pramonés Saky igalinimo salygoms. Atlikta sektoriy analizé.

2.3 EESRK aktyviai dalyvavo $iame procese ir pateiké savo
pastabas kelete nuomoniy dél iSaugusio sektoriy intereso ir jy
ypatumy ES lygiu (%).

2.4 Tuo tarpu aplinkybés nuolat keiciasi. Dél finansy ir
ekonomikos krizés nuomoniy dél valdymo ES lygiu skirtumai
ir skirtingi pramoninés veiklos rezultatai valstybése narése daro
poveikj Europos gebéjimui prisitaikyti prie pokyciy.

2.5  Tuo pat metu iskilo naujy klausimy ir socialiniy i$$tkiy,
jskaitant senéjancia visuomeneg, klimato apsauga ir darny vysty-
masi, prieiga prie energijos, suintensyvéjusiag globalizacija, Ziniy
ir skaitmening visuomeng bei darbo rinky pokycius.

2.6  Inovacijos yra batinos tiek dél vykdomy moksliniy
tyrimy ir taikomy technologijy, tiek dél padidéjusios konkuren-
cijos vidaus ir uZsienio rinkose.

2.7 Pastargjj desimtmetj mokslas ir ugdymas visais lygme-
nimis vis dazniau laikomi prioritetu.

() COM (2004) 274 galutinis.
(°) Atitinkamas EESRK nuomones galite rasti: http:/[www.cesc.europa.
eu/?i=portal.en.enterprises-and-industry
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2.8 Nepaisant akivaizdzios pazangos, vidaus rinka vis dar
susiskaldZiusi ir vis dar triiksta démesio sutelkimo j prioritetus,
i$ dalies dél skirtingy pozitiriy j versla. Vidaus rinkos sukiirimo
ir pramonés politikos s3saja per daznai lieka nepastebéta. EESRK
ne kartg ragino sudaryti tinkamas sglygas atsizvelgiant i sekto-
riams specialiai pritaikytas taisykles ir teminius klausimus,
apimancius placiai i$sikerojusius pasaulinius vertés tinklus.

3. Komunikato naujovés

3.1  Pramonés politikos tikslas — Europoje iSlaikyti tvirtg
gamybos pramong ir gerinti visuomenés ir suinteresuotyjy
subjekty bendra suvokima, kad ES turi jvertinti ir sudaryti
salygas pramonei (gamybai ir paslaugoms) sékmingai vystytis
vidaus rinkose ir uZzsienyje.

3.2 Kuriant pagrindg tvirtai pramoninei bazei Europoje ir
investicijoms bei darbo viety kiirimui, pramonés politika turéty
jveikti didéjancio netikrumo ir disbalanso, arsios konkurencijos

3.3 Pramonés politika, kaip ir kitos pavyzdinés iniciatyvos ir
svarbios sritys, pavyzdziui inovacijos, jgtidziai, prekyba ir bend-
roji rinka, yra strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiné iniciatyva.
Holistiniu pozitiriu pabréZiamas veiksmingo visy sri¢iy ES poli-
tikos koordinavimo poreikis. Koordinavimu ir nuoseklumu,
jskaitant baiting skaidrumg ir ES politikos jvertinima, turi bati
remiama technologijy pazanga ir inovacijos (ypa¢ didelio
poveikio technologijos), restruktirizacija, kokybisky darbo
viety kirimas (°) ir Europos dalyvavimas tarptautinése rinkose.

3.4  Nauja priemoné — Komisijos pasitilymas dél konkuren-
cingumo uztikrinimo taikant jvertinimo procedira, kuri neturi
apsiriboti tiesiog kainos arba sgnaudy konkurencingumu ir turi
apimti investicijy ir inovacijy veiksnius.

3.5 Pirmenybé teikiama neretai pamir§tamam iSoriniam
pramonés politikos aspektui. Tgq patj galima pasakyti ir apie
didéjant] démesj | galimybes gauti Zaliavy — svarbiai bet kokios
pramonés politikos salygai.

3.6 Vél daug démesio skiriama integruotam horizontaliajam
poZitiriui, susietam su sektoriams skirta politika ir tiksliniu
pozitiriu, reikalavimu nagrinéti sektoriy sgsajas ir vertés bei
tieckimo grandiniy (ypa¢ svarbu MV]), tinkly ir branduoliy susi-
kirtimo taskus, verslo paslaugy poveikj ir galimybe gauti finan-
savimg.

(®) Zr. 2011 m. kovo 18 d. priimtg EESRK nuomone ,Novatoriskos
darbo vietos — produktyvumo ir kokybisky darbo viety 3altinis®
(dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje), ypa¢ 2.6 punkta.

3.7 Kartu su nuolatiniais poky¢iais ir restruktiirizacijos
procesais dideléje Europos pramonés dalyje, Komunikate nuro-
domi nauji sektoriai, j kuriuos vis daugiau investuojama ir
kuriuose sukuriama naujy darbo viety, pavyzdziui, kosmoso ('),
naujy saugumo paslaugy, kultiros ir kiirybiné pramoné.

3.8 EESRK nuomone, Lisabonos sutarties 173 straipsniu
pagristas Komisijos pasifilymas rengti metines ataskaitas dél
nacionalinés pramonés politikos bitiklés ir pazangos, kurios
turéty sustiprinti bendrg analizg, bendrai sutartg poziarj ir poli-
tika, yra labai svarbus ir plataus uzmojo.

3.9 EESRK su pasitenkinimu nurodo, kad konkurencingumo
Vadovy Taryba visiskai pritaria ES veiksmy strateginiy gairiy
sistemai, sudarysianciai palankesnes salygas bendrai prioritety
vizijai. Svarbu, kad Taryba taip pat akcentuoja valstybiy nariy
pramonés politikos koordinavimo poreiki.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Atsizvelgdamas | nejprastas aplinkybes, EESRK mano,
kad komunikatas dél pramonés politikos ir Tarybos iSvados
yra labai savalaikés.

4.2 Pramonés politika, kaip strategijos ,Europa 2020 pavyz-
diné iniciatyva jrodo, kad Komisija yra uzsibrézusi tikslg
parengti tiek ES lygmeniu, tiek ir valstybése narése suderintg
strategija. Valstybiy nariy jsipareigojimas yra itin svarbus ir
neatidéliotinas.

43  EESRK pabrézia konkurencingos tvarios gamybos
pramonés svarbg Europoje. Siuo tikslu reikalinga tvirta pramo-
niné bazé, susieta su pramonei gyvybiskai svarbiomis paslau-
gomis. Autoritetingi Saltiniai atkreipia démesj i tai, kad laips-
niskai pereinama nuo uZimtumo gamybos pramonéje prie
uZimtumo su pramone susijusiy paslaugy, ne tik tarpiniy
produkty, bet ir paciy gamintojy teikiamy paslaugy (%), sekto-
riuje.

4.4  Ryztinga politika yra bitina ateiiai apibrézti: pazangi
energetika, nanotechnologijos ir gamtos mokslai, naujos
medziagos, verslo paslaugos ir socialiné medija bei poreikis
praplésti IRT. Europa neturi nei Apple, nei Google! Kinija sparciai
vejasi ir kai kuriose srityse jau lenkia Europa.

4.5 ES skubiai reikia vizijos ir programos investicijoms |
gamybg ir naSumg pagerinti. Tinkamai apibrézti bendri veiklos
principai ES ir valstybése narése turéty paskatinti jmones ir
valdzios institucijas imtis plataus uZmojo investiciniy programy.

(7) EESRK atkreipia démesj i ypatingg kosmoso pramonés svarba atokiy
ir kaimo vietoviy vystymuisi.

(%) Be kita ko Zr. Les secteurs créateurs d’emploi a court-moyen terme apres la
crise (Centre d'analyse stratégique, Pranciizijos ministrui pirmininkui
pavaldus organas, 2010 m. lapkri¢io mén.)
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4.6 Pramonés politikai reikia pakankamy privadiyjy ir vieSyjy
finansiniy iStekliy. Mazinamus biudZetus turéty atsverti kitos
bendrai sutartos finansinés priemonés (°).

4.7 EESRK nuomone, artimiausiais metais reikés toliau nagri-
néti tris pagrindinius klausimus:

— plataus ES horizontaliyjy ir sektoriams skirty politikos sri¢iy
spektro tarpusavio rysiai ir saveika,

— sudétingi  tarptautiniai tinklai ir integruoti gamybos
procesai (19) ir

— nacionalinés politikos jvertinimas ir sustiprintas koordina-
vimas ES lygiu ir valstybése narése.

4.8  Valdymo gerinimas tampa vienu svarbiausiy biisimos
pramonés politikos klausimy dél vidaus planavimo ir koordina-
vimo procesy racionalizavimo ES institucijose ir didelio démesio
glaudesniems ES ir valstybiy nariy santykiams.

4.9  Valstybés nares kuria savas pramonés politikos koncep-
cijas ir nustato savo tikslus. Kad ,naujo stiliaus“ ES pramonés
politika baity sékminga, Taryba turéty parengti konkurencin-
gumo Vadovy Tarybos i§vadas — pagrindg glaudesniam bendra-
darbiavimui.

410  EESRK visiskai pritaria holistinio ir integruoto poZitirio
poreikiui. Tvariai socialinés rinkos ekonomikai Europoje yra
svarbi tvirtesnio jvairiy sri¢iy politikos susiejimo koncepcija.
Tai turéty paskatinti taikyti integruota poziarj | Europos
pramonés ateitj veikiancioje vidaus rinkoje pasinaudojant pazan-
giais teisés aktais, moksliniais tyrimais ir taikomaja veikla, bei
inovacijomis, galimybémis gauti finansavima, energetikos ir
mazo anglies dioksido kiekio i§metimo politika, aplinkos, trans-
porto, konkurencijos ir uzimtumo politika, jgiidziy lavinimu ir
ziniy gilinimu, prekyba ir susijusiais klausimais bei galimybémis
apsirtipinti Zaliavomis. Pozitiriy sektoriy lygiu taikymas atvers
naujy galimybiy. Sie klausimai nagrinéjami atskiruose komuni-
katuose ().

411  EESRK palankiai vertina veiksminga konkurencingumo
uztikrinima, kuris turéty bati pradétas taikyti pasirinktinai.

412 Itin svarbu islaikyti, ar netgi padidinti MTTP skirtus ES
finansinius isteklius. Dideli Europos projektai, pavyzdziui, ener-
getikos srityje, ir bendrai vienos ar keliy valstybiy nariy finan-
suojamas Europos infrastruktiiros kairimas turéty daryti sverto
poveiki.

(°) Pavyzdziui, Vokietija inovacijoms skirtas biudZeto lésas neseniai
padidino 20 proc.

(%) Zr. EESRK nuomong¢ dél Vertés ir tiekimo grandinés plétros
Europos ir pasaulio mastu, OL C 168, 2007 7 20, p. 1.

(') Pirmas Sio metodo taikymo pavyzdys pateikiamas 2005 m. pareng-
toje Europos laivy statybos sektoriaus strategijoje ,LeaderSHIP
2015

4.13  Pramoniniai branduoliai dazniausiai atsiranda tradici-
niuose pramonés centruose, kurie nuolat vystosi dél naujy
investicijy, technologijy ir inovacijy, vertés grandiniy, Ziniy ir
jgiidziy, regioniniy ir tarptautiniy tinkly (1?). Isivyste regionai
yra Europos ginklas.

4.14  EESRK mano, kad susietos politikos sritys ir priemonés
ES lygiu kartu su skaidresne ir naujausia informacija apie nacio-
nalinius poky¢ius labai padés kurti vienodas salygas ir stabilig
vidaus rinka — rakta j Europos integracija.

4.15 Duomenys ir analizé yra labai svarbas. EESRK dziau-
giasi Komisijos atliktu i§samiu analitiniu darbu. Bet kurios srities
politikai batina i§sami analizé ir tikslis palyginamieji ES lygio
duomenys. Nuodugnesnei ir pazangiai stebésenai ir jvertinimui
reikia patikimy duomeny apie dinamiskas naujausias tenden-
cijas (). Jau siekiama pazangos, bet reikia dar daug nuveikti.

416  Be nacionalinés statistikos duomeny, svarbus vaidmuo
tenka ir EUROSTAT. Jis turéty turéti pakankamai priemoniy,
kad galéty rinkti tinkamus duomenis ir analizuoti Europos ir
pasaulio tendencijas bei jy kitima bégant laikui. Jam reikéty
suteikti daugiau galimybiy gauti duomenis. Jis turéty turéti gali-
mybe gauti kuo i§samesne¢ informacija ir kuo greiciau.

5. Valdymas ES lygiu. Horizontalusis ir konkretus poZiiris.
Sektoriai ir vertés tinklai

5.1  Komisijos veiklos sritis sujungiant | vieng koncepcija
iSryskéja poreikis jveikti susiskaldyma, kad didéty matomumas
ir veiksmingumas.

5.2 Tam tikru mastu pramonés politika ir toliau lieka nacio-
naliné. Komunikate minimas sri¢iy, kuriose ES (Komisija, Taryba
ir EP) yra atsakinga uZ veikla ir j kurias ES galéty kistis, sarasas
yra jspidingas. Atsizvelgiant j $ias aplinkybes, nuosekli strategija
,Europa 2020 suteikia daug zadanciy galimybiy.

5.3 EESRK pritaria Komisijos politiniams ketinimams. Taciau
Komisijos vaidmuo ne visada aiskiai apibréztas. I$ dalies taip yra
dél oficialiy jgaliojimy trikumo kelete sri¢iy. Kai kuriuose sekto-
riuose, pavyzdziui, energetikos, toliau sieckiama nacionaliniy
tiksly ir taikoma nacionaliné tvarka, o Komisijos ir valstybiy
nariy jgaliojimai netaikomi nuosekliai.

(') Si punktg pagrindziantys pavyzdziai — keleto Europos regiony ir
metropoliniy zony raida. Juose pasenusi pramonés struktira
kei¢iama | ateitj orientuotomis investicijomis ir nauja dinamika.

() EESRK jau buvo atkreipes j tai démesj ataskaitoje dél jmoniy perke-
limo atskirose pramonés 3akose (2006 m.), kurioje jrodyta, kad
Komisijos naudojama duomeny palyginamumo sistema buvo

ydinga.
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5.4  Taigi reikéty didinti konkurencingumo Vadovy Tarybos
(kartu su Komisija), nustatancios tikslus ir atsakingos uz labai
plataus sriciy spektro reguliavimg, igaliojimus ir veiksminguma.

5.5  EESRK ragina Taryba ir Komisija parengti praktinj priori-
tety sarasa ir sudaryti atitinkamg tvarkarastj. Sie prioritetai taip
pat turi apimti ekonomikos infrastruktiirg, pavyzdziui, pazan-
gius transporto tinklus, jvairius energijos Saltinius ir prieiga prie
jy, skaitmening¢ darbotvarke ir IRT.

5.6  ISoriniam vidaus rinkos aspektui ir visuotiniy vienody
salygy sudarymo tikslui vis labiau reikalinga aktyvi prekybos

politika ir veiksmingas Europos diplomatinis korpusas.

5.7  Pramoné dar kartg i§ esmés pertvarkoma dél MTTP ir
inovacijy, i§ dalies pakeisto reguliavimo ir tarptautinés
pramonés ir paslaugy rinky. Sie pokyciai daro poveikj visiems
sektoriams. Viena po kitos pasirodanciose ES darbo programose
nustatyti prioritetai turéty atspindéti tendencijas, kad baty uztik-
rintos tinkamos pagrindinés sglygos, ir | juos baty jtraukta
konkreti darbotvarkeé, kurioje bty pateikiamos gairés ir uztik-
rintas tikrumas investicijoms | pramone. Reikalingas stabilus
ilgalaikis reguliavimo pagrindas.

5.8  Pramonés politikos ir bendrosios rinkos rysys yra itin
svarbus. EESRK tvirtai jsitikines, kad kartu su konkretesne
pramonés politika sprendimy priémimas dél Bendrosios rinkos
akto aiskiai sutvirtinty Komisijos ir ES vaidmenj bei dar kartg
patvirtinty poreikj Europoje sukurti visiems vienodas salygas.

5.9 EESRK dar kartg patvirtina poreikj i$saugoti MTTP
skiriamy 3 proc. BVP tiksla. MaZinami finansiniai iStekliai netu-
réty pakenkti ryZtingoms inovacijoms.

5.10  Siekiant politikos ir finansiniy priemoniy veiksmin-
gumo ir pridétinés vertés, EESRK kelete nuomoniy palankiai
jvertino sektoriy auksto lygio grupes, technologijy platformas,
novatorisky branduoliy stimuliavima, ES léSomis remiamy
moksliniy tyrimy institucijy ir centry tarpvalstybinj bendradar-
biavima. Reikéty rengti demonstracinés veiklos ir pavyzdinius
projektus.

5.11  Sékmingas projektas — pirmaujancios rinkos iniciatyva
Sesiuose svarbiuose sektoriuose, kad bty sumazintos Klidtys
produktams ir paslaugoms (14). ES taip pat turéty imtis naujy
pramoniniy projekty, pavyzdziui, netar$iy ir efektyviai energijg
vartojanciy transporto priemoniy, anglies surinkimo ir saugo-
jimo, europiniy tinkly, kosmoso tyrimy ir didelio poveikio tech-
nologijy srityse.

(") Pirmaujancios rinkos iniciatyva apima $ias rinkas: e. sveikatos prie-
zitiros, apsauginiy tekstilés gaminiy, tvariy statyby, biotechnolo-
giniy produkty ir atsinaujinancios energijos.

5.12  EESRK mano, kad Europos patento priémimas — ES
pramonés politikos patikimumo isbandymas. Jei dabartiniu
metu negalima sukurti Europos patento visai ES, ji turéty
pradéti naudoti ribotas Saliy skaicius.

5.13  Apskritai $iandienos pasaulyje svarbus prioritetas yra
intelektinés nuosavybés teisiy apsauga.

5.14  Specialiai sektoriams sukurti metodai yra batini siekiant
geresnio ir tinkamesnio reguliavimo ir norint parengti reika-
lingus instrumentus bei priemones.

5.15  Vis délto dél globalizacijos, tarpvalstybiniy vertés gran-
diniy susiskaldymo ir didelés skirtingy subjekty tarpusavio
priklausomybés tradicinis pozZitris | pramone, kaip skirtingy
sektoriy darinj, tampa nebetinkamas politikos poZidriu. To
nederéty vertinti kaip labai konkreciy problemy neigimo kai
kuriuose sektoriuose, bet i Europos perspektyvos jas reikéty
spresti kiekvienu konkreciu atveju atskirai.

5.16  Lankstus sektoriams skirtas pozitiris suteikia galimybe
sekmingai keistis nuomonémis ir yra tinkamas privaciyjy ir
vieSyjy suinteresuotyjy subjekty jsipareigojimy pagrindas. Be
Komisijos ir vyriausybés pareiginy suinteresuotiesiems subjek-
tams priklauso jmonés, moksliniy tyrimy institutai, (aukstojo)
mokslo institucijos, socialiniai partneriai, NVO ir regiony
atstovai.

6. Pagrindiniai specifiniai klausimai

6.1  Pramonés politika yra bendra sgvoka, apimanti keleta
susijusiy ir tarpusavyje susiety sriciy.

6.2  Galimybés gauti finansavimg yra rimta problema, kurig
reikia nedelsiant spresti. EESRK labai palankiai vertina paskelbtg
ketinima gerinti salygas rizikos kapitalui pasienio teritorijose ir
pasitlymus dél valstybiniy ir privaciyjy ES projekty obligacijy
naudojimo investicijoms | energetikg, transporta ir IRT (1%).
Reikéty iSnagrinéti projekty obligacijy kitose srityse, pavyzdziui,
moksliniy tyrimy, galimybe. Reikés atsizvelgti i kitas priemones,
jskaitant mokesciy atskaitos sistemas.

6.3  Finansy krizé skaudziausiai smogé MV]. Reikia novato-
risky idéjy privaciajam kapitalui sutelkti, pavyzdziui, masinis
finansavimas (angl. k. crowd funding). EESRK sifilo, kad Komisija
su iSorés suinteresuotaisiais subjektais organizuoty apskritojo
stalo diskusijas sickiant iSnagrinéti baidus ir galimybes sutelkti
privaty kapitala pramoniniams tikslams. Reikia atsizvelgti |
pasauling praktika. Reikia skleisti iSradingas idéjas ir praktikg.

6.4  EESRK rekomenduoja skatinti ir EIB bei EIF pastangas
parengti tikslines priemones, padésiancias augti Europos MVI.

(1%) Zr. 2 isnasa.
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6.5  EIB, kaip pavyzdys privatiesiems investuotojams ir papil-
domy finansiniy iStekliy pritraukimo katalizatorius, tampa vis
svarbesnis. Tai pasakytina ir apie novatorisky procesy raidai
reikalingy ilgalaikiy investicijy skatinima. ] EIB paskolas reikéty
jtraukti socialinius ir aplinkos kriterijus ir atlikti EIB ilaidy
poveikio visai Europos pramonei ir ES tiksly jgyvendinimui
ex-post jvertinimus.

6.6  Kalbant apie 7-3ja ir 8-aja bendrasias programas, EESRK
palankiai vertina vis didesnj Komisijos démesj novatoriskiems
pramoniniams projektams ir (pasienio) bendradarbiavimui.

6.7  Siuo metu MTTP srityje ES finansuoja daugiausiai Ziniy
gilinimg ir sklaida. Reikia remti ES technologijy platformy pozi-
cija atitinkancius projektus, taip pat Europos inovacijy ir tech-
nologijy instituta (EIT) (*¢). EESRK pritaria tolesniam supaprasti-
nimui ir jgyvendinimui. ES 1é3as reikéty investuoti tikslingai, kad
vieSosios ir (arba) privaciosios investicijos turéty dauginamaji
poveiki.

6.8  Tai reiskia, kad kartu su fundamentaliaisiais moksliniais
tyrimais 8-0ji bendroji programa turi bati vykdoma siekiant
pramonés politikos tiksly. Bet kuriuo atveju dideliems pramonés
projektams batinas veiksmingas (centralizuoto) ES ir naciona-
linio finansavimo koordinavimas.

6.9  Tas pat pasakytina ir apie MV] skirtg Konkurencingumo
ir inovacijy bendraja programa energetikos, IRT ir verslumo
srityse.

6.10  Siekiant veiksmingiau skatinti pramoniniy zony jvairi-
nima, reikéty i§ naujo pazvelgti | pramonés regionus, kuriuose
vyrauja viena pramonés Saka. Tvarus vystymasis bus remiamas
ES finansuojant mazo anglies dioksido kiekio technologijy ir
aplinkos projektus.

6.11 Inovacijy ir pramonés politikos santykis yra savaime
suprantamas. Inovacijos — labai plati sritis, apimanti ne tik tech-
ninius dalykus. Visiskai teisingai inovacijy ir pramonés politikos
pavyzdiniy iniciatyvy srityse démesys kreipiamas ta pacia
linkme, jos turi bendrus tikslus, pavyzdziui, inovacijy partne-
ryste. Tai didina veiksminguma ir matomuma.

6.12  Reikia vengti galimos deindustrializacijos stiprinant
inovacijy ir pramonés (17) sasaja, be kita ko atkreipiant démesj
i didelio poveikio technologijas. Reikéty gerinti sglygas mokslu
grindZiamai pramonei.

6.13  Nacionaliné ir ES lygio moksliniy tyrimy ir inovacijy
politika yra glaudZiai susijusi su pramonés politika, ypa¢ mazi-
namo biudZeto ir pastangy kituose Zemynuose keliamo

(*%) Kuriamos pirmosios trys Ziniy ir inovacijy bendrijos.

(1) Be kita ko zr. ,Deindustrializacija Europoje. Nebegalima $vaistyti
laiko!* (angl. k. The de-industrialisation of Europe.There is no more
time to lose!), Académie Royale de Belgique, 2010 m.

spaudimo akivaizdoje. Susiripinimg kelia ir jmonése mazi-
namos ir moksliniams tyrimams skiriamos i8laidos ir (arba) jy
delokalizacija.

6.14  Moksliniy tyrimy ir mokslo pavertimas produktais pasi-
naudojant taikomosiomis technologijomis — vis dar silpna
Europos vieta. Nors fundamentalieji moksliniai tyrimai vis dar
yra labai svarbiis, EESRK pabrézia, kad reikia veiksmingiau,
tvariau ir sparCiau pereiti nuo teorijos prie realiosios ekono-
mikos.

6.15  Peréjimo prie mazai energijos suvartojancios ir mazo
anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos tikslai gali
suteikti naujy galimybiy kurti inovacijas.

6.16  Skirtingy Ziniy grandiniy ir Ziniy grandiniy vidaus
veiklos koordinavimo gerinimas turéty bati laikomas prioritetu.
Visi priva¢iojo ir vieSojo sektoriaus suinteresuotieji subjektai
turéty tai aptarti, kad biity uzpildytos spragos ir propaguojama
pridétiné verté bei veiksmingumas.

6.17  Universitetai vis dar ne iki galo atlieka savo vaidmeni,
kuris yra sudétiné ziniy trikampio dalis. Reikéty atkreipti démesj
i atvirus ir tarptautinius universitety bei pramonés tinklus. ES
turéty aktyviai skatinti tokia veikla.

6.18  Strategijos ,Europa 2020“ socialiniy reikaly skyriuje
aptariami jvairis elementai. Darbo viety kiirimas pasinaudojant
privaciosiomis investicijomis, tiekimo ir vertés grandinémis ir
MVI yra labai svarbus. Sis tikslas taip pat apima ir visuomenés
pritarimg strategijai.

6.19  Reikéty ijtraukti darbuotojus ir jie turéty dalyvauti.
EESRK pabrézia, kad Sioje dinamisky pokyciy eroje reikalingas
veiksmingas socialinis dialogas, bendry tiksly ir jsipareigojimy
propagavimas. Socialinis dialogas taip pat reikalingas visuo-
menei priimtiniems sprendimams ir norint sukurti pasitikéjima
kei¢iantis ekonomikai; be to, jis turéty didinti visuomenés infor-
muotumg ir pritarima.

6.20  Sioje srityje valstybés narés turi savas tradicijas. EESRK
nuomone, siekiant geriau numatyti ir valdyti poky¢ius, darbuo-
tojus reikéty jtraukti ir jie turéty dalyvauti jmonés, regiony,
nacionaliniu ir ES lygiu. ES lygiu socialinis sektoriy dialogas
yra labai vertinga priemoné, kurig Komisija turéty toliau remti
ir skatinti ji uzmegzti, kur jo dar néra.

6.21  Mokymas ir ugdymas visais lygmenimis yra prioritety
sgrao pradzioje. Svietimo programos turéty biiti grindziamos
darbo rinkos analize (sektoriy lygiu) siekiant nustatyti, kokiy
jgiidziy reikés vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu. Reikia
panaikinti lyc¢iy nelygybe. Kai kuriose srityse, pavyzdziui, inZi-
nerijos ir techniniy profesijy, susiripinimg kelia pasitlos ir
paklausos darbo rinkoje skirtumai. Reikia skatinti versluma.
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6.22  (Aukstojo) mokslo programoms (%) parengti reikalingos
gairés ir geriausiosios praktikos sklaida. EESRK ragina Komisija
deti daugiau pastangy Sioje srityje.

6.23  Pasauliné raida skatina vykdyti aktyvig Europos
prekybos politika. Darbo pasiskirstymas tarp labai vertingy ir
nelabai vertingy Saliy yra neaiSkus. Sparciai vyksta reikmingi
ekonominiai ir socialiniai poky¢iai, ypa¢ Azijoje. Taigi vienodos
salygos pasaulio mastu yra vis svarbesnés aplinkos ir socialiniy
standarty, abipusés rinkos prieigos, intelektinés nuosavybés ir
kt. (*) atzvilgiu.

6.24  EESRK primygtinai sitlo, kad priimant visus Europos
lygmens sprendimus ir atliekant biisimos teisékiiros jvertinimus
bity atsizvelgiama | pasaulinio masto vienody salygy kirima.
Be to, ES reikéty vykdyti nuodugnesng stebéseng ir veiksmin-
gesne rinkos kontrole. Muitinéms reikia suteikti daugiau jgalio-
jimuy.

6.25 Vargu, ar standartizacijos, kaip svarbios bendrosios
rinkos priemonés, svarba gali bati pervertinta. Amerikos ir
Kinijos bendrovés neretai spontaniskai derinasi prie $iy stan-
darty, nes jos pasaulyje uzima pirmeiviy vaidmeni.

6.26  EESRK pabrézia pramonés politikos, prekybos politikos
ir susijusiy klausimy ry3j. Reikia Salinti dirbtines klifitis prekybai
ir investicijoms kitose pasaulio Salyse. Derybos dél siy klausimy
gali vykti ne tik pagal PPO sistemg, bet ir pagal dviSalius ar
daugiasalius susitarimus. Pramonés politikos iSorés aspektas
skatina ES visuose tarptautiniuose ekonomikos forumuose (%)
kalbéti vienu balsu.

6.27 ES privalo arSiai kovoti prie§ prekybos partneriy
taikomus galimybiy apsiriipinti Zaliavomis apribojimus. EESRK
palankiai vertina rekomendacijas dél priemoniy, susijusiy su
7aliavy kainomis ir rinkos konsolidavimu kasybos sektoriuje.
Reikia spresti spekuliacijos prekiy rinkose problema.

6.28  Reikia atidZiai i$nagrinéti politikos priemones ir jas
rengti atsizvelgiant | tai, kokj poveikj jos turi pramonés konku-
rencingumui (*!), kad jos nepazeisty susitarty ES energetikos ir
klimato srities tiksly ir standarty. Tausiai iSteklius naudojanti ir
mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika Europoje

(18) Zr. EESRK nuomone dél universitety Europai, OL C 128,
2010 5 18, p. 48.

(19 Zr. Komunikatg dél prekybos politikos, SEC(2010) 1268.

(%) ZR. EESRK nuomones ,Europos pramonés politikos iSorés aspektas.
Ar jgyvendinant ES prekybos politika tikrai atsizvelgiama i Europos
pramonés interesus?* (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 25) ir OL C
128, 2010 5 18, p. 41

(*) Zr. EESRK nuomone dél Energijos rinky vystymosi poveikio
Europos pramonés vertés grandinems (O] C 77 2009 3 31,
p. 88), ypa¢ 1.6 punkta.

turéty skatinti ES reikalauti, kad ir jos prekybos partneriai
pasiekty ty paciy standarty (). Pageidautinas sprendimas —
daugiagaliai susitarimai. Reikéty vengti prekybos sankcijy.

6.29  Socialiniy standarty srityje EESRK nurodo Tarptau-
tinés darbo organizacijos (TDO) deklaracijg dél 1998 m. pagrin-
diniy darbo standarty dél diskriminacijos, vaiky darbo ir privers-
tinio darbo, taip pat profesiniy sgjungy laisvés ir kolektyviniy
deryby (¥}). TDO konvencijos yra konkretesnés, taciau jy nepa-
sira3¢ arba nejgyvendina nemazai Saliy.

6.30  Imoniy socialiné atsakomybé turéty biiti taikoma tarp-
tautiniu mastu remiantis TDO deklaracijomis, OECD gairémis ir
kitomis placiai pripazintomis tarptautinémis priemonémis (>4).
Imonés pradeda naudotis socialine atsakomybe kaip priemone
jvaizdziui pagerinti.

7. Nacionalinés pramonés politikos ir ES rysys

7.1  Nepaisant valstijy skirtumy, JAV ekonomika veikia su
viena rinka ir viena centrine vyriausybe. Ta patj galima pasakyti
ir apie Kinija bei kitas 3alis.

7.2 Tuo tarpu Europoje visos valstybés narés vykdo savo
pramonés politika (*). Jy modeliai labai skiriasi dél skirtingos
nacionalinés sprendimy priémimo struktiiros ir tradicijy, speci-
finiy vieSojo ir privaciojo sektoriaus santykiy, skirtingos ekono-
mikos struktiiros ir santykiniy pranasumy. Be to, dél dabartinés
krizés gali kilti pagunda imtis paslépto protekcionizmo.

7.3 Dél visy Siy skirtumy valstybése narése ekonomikos
augimo ir uzimtumo rodikliai labai skiriasi. Taryba pabrézia,
kad reikéty nacionalinés pramonés politikos raidos metiniy atas-
kaity. Atsizvelgiant i ribota Komisijos kompetencija $ioje srityje,
tai labai nelengvas darbas.

7.4 Svarbus strategijos ,Europa 2020 tikslas yra suartinti ES
ir valstybes nares. Komisijos ataskaitos gali sudaryti papildoma
ES valdymo dalj. Teigiamg vyriausybiy pozifiriy konvergencija
gali paskatinti skaidrumas, sékmés pavyzdziai ir geriausioji prak-
tika. Tai turéty paskatinti diskusijas Taryboje dél jvairiy koncep-
cijy ir jy praktiniy rezultaty.

(*») Zr. EESRK nuomone dél Tarptautiniy susitarimy dél siltnamio
efekta sukelianciy dujy emisijos i$metimo poveikio Europoje vyks-
tan¢ioms pramonés permainoms (OL C 185, 2006 8 8, p. 62).

(*) Zr. TDO pagrindiniy principy ir teisiy darbe deklaracija (angl. k.
Declaration on fundamental principles and rights at work (1998)).

(**) Be kita ko Jungtiniy tauty visuotinis susitarimas ir Tarptautiniai
finansinés atskaitomybés standartai (TFAS, kuriems priklauso Tarp-
tautiniai apskaitos standartai). Taip pat svarbiis John Reggie parengti
JT verslo ir Zmogaus teisiy pagrindiniai principai.

() Siek tiek perdéta. I§ viso vykdoma 27 riigiy pramonés ir inovacijy

politika.
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7.5  Zinoma kiekviena valstybé naré gali laisvai jvardyti savo
privalumus ir kurti Ziniy bei kita infrastruktirg, jei jos veiksmai
atitinka ES taisykles. Diskusijy apie sukaupty patirtj platformos
gali sutvirtinti valstybiy nariy grupiy bendradarbiavima.

7.6 Nacionaliniy rezultaty stebésena ir jvertinimas gali atverti
naujy galimybiy tarp vyriausybiy, vyriausybiy ir Komisijos ir,
savaime aisku, jmonéms, ypa¢ didziuliam tarptautiniu mastu
dirbti siekian¢iy MVI skaiciui.

7.7 lvairios Salys turi savo inovacijy platformas su naciona-
liniais tikslais. Jos retai pasitarnauja bendriems Europos tikslams.
EESRK nuomone, vertéty i$nagrinéti, kaip tarpvalstybiskumas
galéty padidinti veiksminguma. Reikia aptarti ir skleisti gerosios
praktikos pavyzdzius.

7.8 Metinése ataskaitose reikéty nagrinéti ES pramonés poli-
tikos ir nacionalinés politikos suderinamuma. Valstybés nareés,
pavyzdziui, Vokietija, Pranciizija, Jungtiné Karalysté, Ispanija ir
Nyderlandai, neseniai taip pat pradéjo rengti politikos doku-
mentus dél nacionalinés politikos (26). Taciau Europos tiksly ir
veiksmy rySys vis dar silpnas. EESRK rekomenduoja, kad kitoje
savo metin¢je ataskaitoje Komisija i$nagrinéty Sias nacionalines
ataskaitas i§ europinés perspektyvos.

7.9  Taip pat intensyvéja valstybiy nariy pasikeitimas nuomo-
némis dél siektinos pramonés politikos. Siekiant siauroms
nacionalinéms vizijoms suteiki platesniy perspektyvy, ES reikéty
skleisti tokig praktika ir veiklos rezultatus.

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

(%) Zr. ,Vokietija — konkurencinga pramoniné 3alis* (Vokietija), Feuilles
de route des comités stratégiques de filiere (Pranctizija), Augimo darbot-
varké (Jungtiné Karalysté. Netrukus turéty pasirodyti i§sami
programa), Plan Integral de Politica Industrial 2020 (Ispanija), Naar
de top: de hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbeleid (Nyderlandai).

7.10  Regionai ir metropolinés zonos taip pat turi prisiimti
atsakomybe. Jie turéty bati jgalinti kurti branduolius ir skatinti
glaudesnj mokslo, ziniy centry ir pramonés bendradarbiavima
(pavyzdziui, kuriant regiony ir sektoriy tinklus).

7.11  Komisijos jvertinimas turéty apimti veiklos rezultatus ir
praktika konkreciose srityse, pavyzdziui, vieSyjy pirkimy — 17
proc. BNP, kur analizés duomenimis ir priesingai ES direkty-
voms vis dar svarbesni nacionaliniai pramonés tikslai.

7.12  Paminétinas ypatingas ir daZnai pamir§tamas atvejis —
kariné jranga. MaZzinamas biudZetas neretai daro neigiamg
poveiki karinéms i$laidoms. Nepriklausomi tyrimai turi nutiesti
kelig veiksmingesniam 1é3y panaudojimui.

7.13  Sioje srityje EESRK nurodo poreikj pasalinti kliditis ES ir
kartu kurti konkurencingas tarptautines tiekimo grandines.
Reikéty propaguoti kariniy ir civilinés paskirties produkty persi-
liejimo (angl. spill-over) ir papildomos naudos (ang. spin-off)
efekta. Kartu turi bati numatytas eksporto leidimy suderinimas
Europoje.

7.14  Kita jdomi sritis — komunalinés paslaugos. Remiantis
Komisijos aprasu, reikia sudaryti palankesnes salygas tarptauti-
niam bendradarbiavimui ir geriausiajai praktikai.

7.15  ES analizé gali pateikti jdomiy duomeny apie plataus
salygy spektro kokybe valstybése narése. Reikia skatinti supap-
rastinti administracing praktika (nepazeidziant produkty saugos
ir vartotojy apsaugos nuostaty) ir mazinti finansing nasta (¥).
Kelete 3aliy ir sri¢iy $ie procesai jau vyksta.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(¥7) Stoiber grupé.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél veiksmingo biudZeto prieziiiros vykdymo uZtikrinimo euro zonoje

(COM(2010) 524 galutinis — 2010/0278 (COD))
(2011/C 218/08)

Pranes¢jas Vincent FARRUGIA

Europos Vadovy Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 136 ir 121 straipsniais,
2010 m. gruodzio 6 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél veiksmingo biudzeto priezZiiiros vykdymo uZtikrinimo euro
zonoje

COM (2010) 524 galutinis.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2011 m. balandZio 8 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 5 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 139 nariams balsavus uz, 10 — pries ir 33

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pripazjsta, kad Stabilumo ir augimo pakto
reformos yra reikalingos, kad biity sprendziamos su 2008 m.
krize susijusios problemos ir isisenéjusios problemos, kurios
buvo akivaizdzios dar prie§ kriz¢. Be to, EESRK pazymi, kad
Stabilumo ir augimo paktu nepavyko uzkirsti kelio fiskaliniam
disbalansui ir jo sutramdyti. Sis fiskalinis disbalansas susidaré dél
kity Saltiniy, jskaitant makroekonominj disbalansg, bankinin-
kystés ir finansinés praktikos bei reguliavimo trikumus.

1.2 Nors EESRK pasiilyma dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél veiksmingo biudzeto priezitros
vykdymo uztikrinimo vertina palankiai, kaip Zingsnj i priekj
jigyvendinant labai reikalingg reforma, jis nurodo, kad bitina
atitinkamai persvarstyti prevencinius ir korekcinius $io pasit-
lymo aspektus.

1.3 EESRK mano, kad fiskalinése taisyklése turéty buti atsiz-
velgta:

— fiskalinés veiklos kokybés klausimg, t. y. pajamy ir iSlaidy
mechanizmy teigiamo poveikio didinima ekonomikos
pasitilos pozitriu;

— fiskaliniy finansiniy pozicijy tvarumg geriausia uZtikrinti
pirmenybe teikiant prevencinéms, o ne korekcinéms priemo-
néms, ir

— j tai, kad, grei¢iausiai, sékmingi bus paskatomis, o ne
baudziamosiomis priemonémis, pagristi mechanizmai.

Sis poziiris nesumenkina korekciniy priemoniy svarbos, kurios
yra batinos fiskalinei drausmei skatinti.

1.3.1  Toks pozidris laikomas atitinkanciu strategijos ,Europa
2020“ tikslus siekti pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo.

1.4 Dél prevencinio elemento, kartu atsizvelgiant | Metingje
augimo apzvalgoje apibréztus tikslus, sitiloma, kad skaitiniai
fiskaliniai rodikliai bfity nustatomi taikant dvikrypte sistema,
grindziamg principais ,i§ virSaus | apalig“ ir ,i§ apacios |
virsy“. Pagal principa ,i§ virSaus | apacig“ buty apibréZiamas
tikslas, kuriuo vadovaujantis vykdomas visai euro zonai reika-
lingas fiskalinis konsolidavimas, o pagal principg ,i§ apacios i
virsy“ $is uzdavinys virsta veiksmais, kuriy turi imtis atskiros
valstybés narés. Taikant oficialy pozidirj, tai sustiprinty Komi-
sijos pastangas daugiau démesio skirti specifinéms Saliy aplinky-
béms taikant Stabilumo ir augimo pakta.

1.5  Pagal §j poziarj dél teigiamy patikimumo iSorés veiksniy,
kuriy tikimasi i§ pinigy sajungos, gali prireikti, kad valstybés
narés fiskalinj konsolidavima vykdyty atsizvelgdamos | savo
santykinj dydj ir gebéjima jgyvendinti tokias pastangas.

1.6 EESRK taip pat siilo, kad ivedus palikaninius indélius,
reikia, kad nepaliikaniniai indéliai ir baudos bty finansuojamos
tiesiogiai, pirmiausia ir svarbiausia koreguojant tuos politikos
elementus, dél kuriy fiskaliné pozicija gali tapti netvari. Si pozi-
cija bity nustatoma jvertinant pajamy ir iSlaidy nukrypimus
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nuo konvergencijos kriterijy, nustatyty per prevencine funkcija.
Be to, jy dydis biity skai¢iuojamas pagal islaidy ir (arba) pajamy
dalies, kurig galima vertinti kaip tiesiogiai lemiancia fiskalinés
politikos netvaruma, dydj. Toks pozitris leisty sudaryti salygas
fiskalinés politikos kokybés gerinimui.

1.7 Be to, sitiloma, kad kartu su baudomis, kurios taikomos
pagal korekcing funkcijg, biity vykdomas grieztas poveikio jver-
tinimas siekiant stebéti veiksmingg fiskalinés politikos kokybés
pagerinima.

1.8  Siekiant skatinti paskaty ir sankcijy pusiausvyra pagal
korekcing funkcija, EESRK siiilo, kad atitinkama valstybé naré
galéty gauti nepaliikaninio indélio palikanas, kai tik sumazina
valstybés skolg ir toks sumazinimas yra lygiavertis paliikanoms
ir, tikétina, bus iSlaikytas ateityje. Baudos, antra vertus, biity
nukreiptos j Europos stabilumo mechanizma.

1.9  EESRK mano, kad tinkama biudZeto prieZitiros reforma
bus atskaitos taskas stiprinant ES valdyma ir atkuriant pasitiké-
jimg euro zona.

2. Veiksmingas biudZeto prieZiiros vykdymo uZtikrinimas
euro zonoje

2.1 D¢l 2008 m. pasaulio finansy ir ekonomikos krizés labai
iSaugo fiskaliniai deficitai ir skola. Jie padidino susirtipinimag dél
fiskalinio tvarumo ilgesniuoju laikotarpiu. Kita svarbi problema
— nevienodi fiskaliniai valstybiy nariy rezultatai, kai kuriais atve-
jais be realios tikimybeés, kad bus jvykdyti skoliniai jsipareigo-
jimai, taip pat nepakankamas fiskalinis koordinavimas ir
kompensavimo mechanizmai. Sias problemas didina finansinés
ir bankininkystés sistemos bei reguliavimo infrastruktiros
trikumai ir su jais susijusi jsipareigojimy nevykdymo galimybeé.

2.2 Stabilumo ir augimo paktas, ekonominés ir pinigy
sajungos valstybiy fiskalinés politikos koordinavimo taisykliy
sistema, parengta bitent fiskalinei drausmei uZztikrinti, taciau
nesena patirtis atskleidé likusias sistemos spragas ir trikumus,
kurie gali smarkiai pakirsti euro stabilumg. Tai sukélé diskusijas
del ES ekonomikos valdymo (') svarbos, po kuriy 2010 m.
rugséjo mén. Komisija pateiké Sesiy komunikaty paketa. Sj
paketa sudaro:

— Stabilumo ir augimo pakto stiprinimas vykdant atsargia
fiskaling politikg (2),

" 7r. EESRK nuomong, OL C 107, 2011 4 6, p. 7.
() COM(2010) 522 galutinis ir COM(2010) 526 galutinis.

— makroekonominio disbalanso prevencija ir panaikinimas (3),
— nacionalinés fiskalinés kokybés sistemos suktirimas (%) ir
— tvirtesnis vykdymo uZztikrinimas (°).

2.3 Sioje nuomonéje démesys sutelkiamas biitent j vykdymo
uztikrinimg Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos regla-
mento dél veiksmingo biudZeto priezitiros vykdymo uZztikri-
nimo euro zonoje (°) pozidiriu. Reikia atkreipti démesj i tai,
kad EESRK $iuo metu rengia nuomone¢ dél COM(2010) 527
galutinis. (%)

3. Aplinkybés

3.1  Pagrindiné fiskalinés politikos koordinavimo ir priezitros
euro zonoje priemoné — Stabilumo ir augimo paktas, kuriuo
jgyvendinamos Sutarties nuostatos dél biudZetinés drausmés.
2010 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryba pritar¢, kad
reikia nedelsiant sustiprinti masy ekonominés politikos koordi-
navimg, ir tuo tikslu pritaré, kad reikia:

(i) stiprinti ir prevencinius, ir korekcinius Stabilumo ir augimo
pakto aspektus, jskaitant sankcijas, kartu deramai atsizvel-
giant j konkrecig euro zonos valstybiy nariy padéti;

(ii) vykdant biudZeto priezitira daug didesne svarba teikti
skolos ir visapusisko tvarumo lygiui ir raidai;

(i) uztikrinti, kad visose valstybése narése biity parengtos
Stabilumo ir augimo pakta atitinkanc¢ios nacionalinés
biudzeto vykdymo taisyklés ir vidutinés trukmés biudzeto
vykdymo planai;

(iv) uztikrinti statistiniy duomeny kokybe.

3.2 Dél veiksmingo biudZeto priezitiros vykdymo uzZtikri-
nimo euro zonoje— pasitlymu dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento siekiama i§ dalies keisti reglamentus (EB)
Nr. 1466/97 ir (EB) Nr. 1467/97, kuriais sukurtas Stabilumo
ir augimo pakto (%) pagrindas. Visy pirma sitlomu reglamentu
siekiama pagristi prevencing funkcija ir sustiprinti korekcing
Stabilumo ir augimo pakto funkcija.

3 M (2010) 527 galutinis.

() €O

() COM (2010) 523 galutinis.

(°) COM(2010) 524 galutinis ir COM(2010) 525 galutinis.

() COM (2010) 524 galutinis.

(') EESRK nuomoné dél makroekonominio disbalanso, Zr. $io Oficialiojo
leidinio p. 53.

(®) Reglamentai buvo i§ dalies pakeisti 2005 m. reglamentais (EB)
Nr. 1055/2005 ir (EB) Nr. 1056/2005 ir papildyti 2005 m. kovo
20 d. Tarybos pranesimu ,Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo
tobulinimas".
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3.2.1 Dél prevencinés dalies siilomame reglamente nuro-
doma, kad stabilumo ir konvergencijos programose nustatyti
dabartiniai vidutinés trukmeés tikslai ir 0,5 % BVP metinés
konvergencijos reikalavimas isliks, bet jy bus siekiama taikant
naujg atsargios fiskalinés politikos formavimo principg. Pasid-
lyme nurodoma, kad Sis principas reiskia, jog metinis iSlaidy
augimo rodiklis neturéty virSyti nuosaikaus vidutinés trukmés
bendrojo vidaus produkto (BVP) augimo rodiklio, nebent toks
pervirdis atitikty didesnes valdZios sektoriaus pajamas arba
diskrecinis pajamy mazinimas bty kompensuojamas mazinant
islaidas. Jeigu nuo tokios atsargios fiskalinés politikos kirimo
baty nukrypta, Komisija, pagal Sutarties 136 straipsnj taiky-
dama vykdymo uZtikrinimo mechanizmg, parengty rekomenda-
cijas ir pareikalauty jnesti 0,2 % BVP dydzio paldkaninj indélj.

3.2.2  Korekciné dalis yra susijusi su euro zonos valstybiy
nariy jpareigojimu vengti pervirSinio deficito ir skolos; deficitas
nustatomas pagal skaiting deficito ribg (3 % BVP), o skola pagal
skolos ribg (60 % BVP), taip pat priimtinas pakankamas skolos
mazinimas artéjant prie $ios ribos.

3.2.2.1 Komisijos pasitlyme pripazjstama, kad dél metinio
biudzeto balanso akcentavimo gali bati skiriamas pernelyg
didelis démesys trumpalaikéms aplinkybéms ir kad reikéty
daugiau svarbos teikti skolai, kaip ilgalaikio fiskalinio tvarumo
rodikliui.

3.2.2.2  Dél korekcinés Stabilumo ir augimo pakto dalies
silomame reglamente nurodyta, kad vykdymo uztikrinimo
nuostatos bus grieztinamos euro zonos valstybéms naréms
nustatant naujas finansines sankcijas, kurios bus taikomos anks-
tyvesniame proceso etape ir laipsniskai. Nepaltkaninis 0,2 %
BVP dydzio indélis biity mokamas nusprendus, kad Salies defi-
citas pervirSinis. Jeigu reikalavimy nesilaikoma, indélis virs

bauda.

3.2.3  Komisija siiilo, kad prevencinés ir korekcinés funkcijos
jsipareigojimy vykdymo uztikrinimo aspektai biity jgyvendinami
taikant atvirkStinio balsavimo procediirg. Tokiu biidu Komisija
parengty rekomendacija Tarybai jpareigoti valstybe narg jnesti
indeéli. Si rekomendacija galioty, jeigu Taryba kvalifikuota balsy
dauguma per desimt dieny nuo Komisijos rekomendacijos patei-
kimo nenuspresty prieSingai.

3.2.4  Komisijos pasitlyme dél reglamento teigiama, kad
Taryba galéty sumazinti indélio dydj tik vienbalsiai arba remda-
masi specialiu Komisijos pasitlymu, atsizvelgdama | iSimtines
aplinkybes arba pagrista valstybés narés prasyma. Jeigu siekiama
prevenciniy tiksly, indélis ir sukauptos palikanos bus grazinami,
kai tik Taryba isitikins, kad padétis, dél kurios taikytas reikala-
vimas t3 indélj jnesti, iStaisyta. Dél korekcinés funkcijos Komi-
sijos pasitilyme dél reglamento nurodoma, kad nepaliikaninis
indélis bus grazintas panaikinus pervir$inj deficita, o uz tokj

indélj ir baudas gautos paliikanos bus paskirstytos euro zonos
valstybéms naréms, kuriose néra pervirdinio deficito ir kurioms
netaikoma pervirSinio disbalanso procediira.

3.2.5 Pasitlymas teikiamas atsiZvelgiant  tai, kad reikia
atlikti platesnj makroekonominj ir struktirinio disbalanso,
kuris neigiamai veikia konkurencinguma, vertinimg. Dél to
taip pat pateikti pasitlymai dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél vykdymo uztikrinimo priemoniy, skirty pervir-
$iniam makroekonominiam disbalansui naikinti euro zonoje (%),
ir dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél makroe-
konominio disbalanso prevencijos ir naikinimo (19).

3.3 Be veiksmingos biudZeto priezifiros euro zonos lygiu
reikia skirti démesio ir nacionalinéms biudZeto struktiiroms.

3.4  Sie pasiiilymai yra platesnés ekonominio valdymo
reformos, kurig paskatino strategijoje ,Europa 2020“ nubrézti
tikslai, dalis. Ekonominés politikos koordinavimas, jskaitant
fiskalinés pozicijos priezitirg, laikantis fiskaliniy taisykliy ir
igyvendinant struktfirines reformas, tikimasi, bus jtraukti
Europos semestra, kuriuo zymimas laikotarpis, per kurj vals-
tybiy nariy biudZeto ir struktiriné politika bus persvarstyta
siekiant nustatyti trikumus ir disbalanso veiksnius, taip pat
sustiprinti koordinavimg rengiant svarbiausius su biudzetu susi-
jusius sprendimus (11).

4. Bendrosios pastabos

4.1  Stabilumo ir augimo pakto reformos yra reikalingos, kad
baty pasalinti ne tik sistemos trikumai, kurie tapo akivaizdas
del isskirtinés 2008 m. krizés, bet sprendziamos daug anksciau
iSryskéjusios problemos.

4.2 I8 tiesy dar keletg mety iki krizés keleto euro zonos Saliy
fiskalinis deficitas virSijo pamating 3 % verte ir didéjo valstybes
skola (12). Kai prasidéjo finansy ir ekonomikos krizé, fiskalinis
deficitas dar labiau padidéjo ir buvo numatyta, kad 2010 m.
pabaigoje vidutinis deficitas euro zonoje sieks 6,3 % BVP, o
skolos ir BVP santykis sudarys 84,1 % ('?). Stabilumo ir augimo
pakto tikslas nebuvo uzkirsti kelia tokiam disbalansui, kuris
daugeliu atveju susidaré dél jtemptos makroekonominés ir
finansinés padéties.

(°) COM (2010) 525 galutinis.

(19 COM (2010) 527 galutinis.

(') Europos semestras pradétas pagal Meting augimo apzvalga,
paskelbtg 2011 m. sausio mén. (COM(2011) 11 galutinis). Metinéje
augimo apzvalgoje aptariami jvairas veiksmai, kurie yra batini
norint per trumpg laikg sustiprinti atsigavimg, kartu sutelkiamas
demesys | strategijos ,Europa 2020“ tikslus.

('?) 2010 12 16 EUROSTAT statistiniai duomenys.

(*) Europos Komisija, ,Europos ekonominé prognozé®, 2010 m. ruduo.
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4.3 Reikia pazyméti dvi pagrindines iSvadas dél Stabilumo ir
augimo pakto. Pirmoji susijusi su galimais vykdymo uZtikrinimo
mechanizmo patobulinimais. Antroji susijusi su pernelyg dideliu
démesiu fiskalinio deficito kriterijui ir maza skolai teikiama
svarba. Igyvendinant Stabilumo ir augimo aktg nebuvo pakan-
kamai atsizvelgta | ekonomikos cikla.

4.3.1  Kadangi vykdymas buvo nepakankamai uZztikrintas, kai
kurios Salys metams bégant paZeidinéjo deficito ir skolos krite-
rijus. Tinkamy sankcijy nebuvimas lémé tai, kad valstybés narés
ne tik ignoravo fiskalinj tvaruma, bet ir neatsizvelgdavo i kurios
nors valstybés narés netvarios fiskalinés padéties poveikj visai
pinigy sgjungai. Nepakankamas vykdymo uztikrinimas praeityje
susilpnino Stabilumo ir augimo pakta ir pakirto pasitikéjima
juo.

4.3.1.1  Tikimasi, kad prevencinés ir korekcinés pakto daliy
reforma, taip pat naujos grieztesnés finansinés sankcijos §j
trikumg pasalins. Taciau tai, kiek bus jgyvendinamas patikimas
vykdymo uztikrinimas, paaiskés ateityje.

43.1.2  Vienu pozZitriu, galima tvirtinti, jog $j karta mes
negalim sau leisti, kad pasitlymy paketas bity neveiksmingas.
Finansy rinkoje stebint fiskalinj ir makroekonominj balansg
labiau nei kada nors anks¢iau rodomas didesnis atsargumas
euro zonos Saliy atzvilgiu. Patikimo vykdymo uZtikrinimo
mechanizmo nebuvimas bity pozymis, kad Stabilumo ir
augimo pakto jgyvendinimas zlugo, ir tai labai susilpninty
euro zonos stabilumg.

4.3.1.3  Kartu reikia atsizvelgti j tai, kad pasialymas dél griez-
tesnés priezitiros teikiamas po precedento neturincios krizés, kai
ekonomikos augimas vis dar yra létas. Vyriausybés turi imtis
veiksmy ir bankams skirti kapitalo injekcijy, kad uzkirsty kelia
visiskai finansy sistemos grifiiai. Jos taip pat turéjo jsikisti, kad
bity pazabota ekonominé ir socialiné krizés kaina.

4.3.2  Dél pernelyg didelio démesio deficito kriterijui pazymeé-
tina, kad 2005 m. persvarstant Stabilumo ir augimo pakta buvo
sickiama daugiau démesio skirti struktriniam deficitui, kad
bity atsizvelgiama j kiekvienos valstybés narés cikling padéti.
Taciau tada nebuvo atsizvelgta j ilgesnio laikotarpio fiskalinés
drausmés perspektyva. Didesnj démesj skiriant skolos kriterijui
tam tikru poZidriu $is trikumas bus pasalintas.

4.3.2.1  Tadiau taikant § mechanizmg reikia atsizvelgti |
pagrindines skolos susikaupimo priezastis. Didele ekonoming
ir socialing graza teikian¢iy vieSyjy investicijy projekty skoly
finansavimo negalima vertinti taip pat kaip iSlaidy, kuriy
graza maza, padengimo.

4322 Maza to, nors tikimasi, kad vykdant prieziaros
mechanizmy reformg bus atsizvelgta i Saliy specifika, pavyz-
dziui, skolos struktiirg, su skolos struktiira susijusia rizika,

privaciojo sektoriaus skolg, taip pat su senéjimu susijusius jsipa-
reigojimus, taip pat svarbu, kad bty atskiriama uZsienio ir
vidaus skola ir baty vertinama, kaip vidaus skola prisideda
prie makroekonominio stabilumo.

4.3.2.3  Tolesné priezitiros mechanizmo kritika susijusi su
pernelyg dideliu démesiu konkre¢ioms pamatinéms vertéms,
kurios i§ esmés yra sutartinés (). Taiau pripazZjstama, kad
pamatinés vertés turi svarbiy privalumy paprastumo, skaidrumo
ir valdymo supaprastinimo poZitriais.

4.3.2.4  Kita vertus kai kuriy valstybiy nariy nukrypimai nuo
tokiy pamatiniy ver¢iy rodo, kad konvergencija ES vis dar yra
nedidelé. Pageidautina sparti Saliy konvergencija. Europos
Taryba neseniai pagristai atkreipé démesj i §j klausimg. Taciau
tam Saliy lygmeniu reikia pasiekti pusiausvyra tarp bitiny fiska-
linés drausmés isipareigojimy ir konkreciy restruktarizavimo,
investicijy ir augimo poreikiy, kurivos gali prireikti uZtikrinti
fiskalinémis priemonémis.

4.4  Reikia dar kartg pabrézti, kad fiskalinio tvarumo klau-
simg reikia nagrinéti atsizvelgiant | makroekonominj disbalansa.
Taigi platesné makroekonominé priezitira siekiant stebeéti, kaip
taisomas disbalansas, yra labai reikalinga.

4.5  Pasitlymas sukurti nacionalines biudZeto sistemas, papil-
dant Stabilumo ir augimo pakta, rodo, jog pripaZistama tai, kad
fiskaliné drausmé yra visoms euro zonos $alims vienodai
svarbus dalykas, teis¢kiros galia fiskalinés politikos srityje
priklauso valstybéms.

451  Tai, kiek gali bati jgyvendinta labiau decentralizuota
fiskalinés drausmeés sistema, gali labai priklausyti nuo atitinkamy
Sutarties pakeitimy, kurie apriboty nacionalinius interesus,
daugiau démesio skiriant bendriems interesams, taciau ji taip
pat galéty bati jgyvendinta lankstesniais valstybiy nariy susita-
rimais. Jeigu tokie pakeitimai nebus padaryti, nacionaliniai inte-
resai gali dominuoti, kad ir kokie pagristi biity bendri inte-
resai (1°). Todél svarbu atsizvelgti | vaidmeni, kurj uztikrinant
fiskaling drausme gali atlikti nacionalinio lygmens fiskalinés
atsakomybés jstatymai. Sékmingas jy jgyvendinimas gali paska-
tinti propaguoti fiskalinj tvaruma euro zonoje.

5. Konkrecios pastabos

5.1 EESRK mano, kad nors siilomo reglamento tikslai,
kuriais siekiama Stabilumo ir augimo pakta sustiprinti sukuriant
priemones, padedancias uztikrinti veiksmingg vykdymo prie-
7ilirg, pagirtini, tam tikrus klausimus dél prevenciniy ir korek-
ciniy pakto funkcijy reikéty i$nagrinéti dar kartg.

(") Wyplosz, C (2002), ,Fiscal Discipline in EMU: Rules or Institutions?*,
Tarptautiniy universitetiniy studijy institutas (Zeneva) ir Ekono-
minés politikos tyrimy centras (CEPR).

(%) Vidaus politikos generalinis direktoratas, A politikos departamenta-
s—,Ekonomikos ir mokslo politika, ekonomikos ir pinigy reikalai,
daugiasalé priezitira“ (angl. k. Economic and Scientific Policies, Economic
and Monetary Affairs, Multilateral Surveillance) (Charles Wyplosz).
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5.2 Prevencinéje dalyje apibréziant islaidy tiksla, grindziama
nuosaikiu vidutinés trukmés BVP augimo rodikliu, neatsizvel-
giama | jvairius valdZios sektoriaus iSlaidy elementus. Taciau
bendras islaidy tikslas yra naudingas paprastumo ir valdymo
supaprastinimo pozZitiriu. Taip pat ir fiskalinése taisyklése visas
démesys sutelkiamas j bendrus rodiklius, pvz., deficito ir skolos
kriterijus. Siais kriterijais neatsizvelgiama j ilgalaikés pasidilos
augimg, kurj skatina tam tikros valdZios sektoriaus islaidy kate-
gorijos, ir j fiskaliniy iSlaidy kokybés raidg bei mechanizmus
pajamoms gauti apskritai.

5.2.1  Taigi, vertinant viesyjy i8laidy struktira ir veiksmin-
gumg reikia pabrézti valstybés finansy kokybe. Tai gali bati
ypaé taikytina investicijoms | Zmogiskajj kapitala, kai islaidos
skiriamos $vietimui ir sveikatos priezifirai, moksliniams tyri-
mams ir technologijy plétrai, vieSajai infrastruktarai ir institucijy
stiprinimui (1) (7). Todél siiloma $iai iSlaidy rasiai netaikyti
apribojimy, ypac jei ja sudaro pagal ES finansavimo programas
finansuojamos sanaudos ir jy dalis bendrai padengiama nacio-
naliniu lygiu. Siekiant i8laikyti socialiniy ilaidy kokybe, taip pat
bty galima taikyti i§imtj privalomiems bedarbio pasalpy
elementams. Be to, fiskaliniy tiksly jgyvendinimas turi bati
visiSkai suderinamas su strategijos ,Europa 2020“ pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo tikslais. Tadiau Siems tikslams
pasiekti gali prireikti didesniy valdzios sektoriaus islaidy ('8).

5.2.2  Be to, kad reglamentas nepaskesty netikrumo jiroje,
EESRK siiilo aiskiai apibrézti terminus ,atsargi fiskaliné politika®,
Jnuosaikus vidutinés trukmés augimo rodiklis“ ir ,ypatingos
aplinkybeés*.

53  Vykdymo uZtikrinimo mechanizmas neturéty bt
taikomas tik tada, kai nukrypstama nuo skaitiniy tiksly taip
pat reikéty atsizvelgti | bendresnes ekonomines, politines ir
socialines valstybéje naréje susiklosciusias sglygas. Siuo pasiii-
lymu sitloma ne susvelninti prevencinj mechanizmg, o atsiz-
velgti | kai kuriose euro zonos valstybése narése vyraujancias
konkrecias aplinkybes. Tai yra suderinama su siilomu regla-
mentu dél makroekonominio disbalanso, pagal kurj, naudojantis
isp¢jimo mechanizmu atliekama i§sami valstybiy nariy perzidira.

5.4  Taip pat sitiloma, kad kiekvienu atveju jnesti paltikaninj
indélj, nepaliikaninj indélj ir sumokéti bauda bity reikalaujama
taip, kad Sie indéliai ir baudos bty finansuojami tiesiogiai,

(%) Salvador Barrios ir Andrea Schaechter, (2008 m.), ,Quality of Public
Finances and Growth“, Europos Komisijos ekonomikos leidinys
Nr. 337.

(") Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht ir Michael
Théne, (2005 m.), ,Quality of Public Finances and Growth*, Europos
Komisijos ekonomikos leidinys Nr. 438.

(18) Zr. EESRK nuomong, OL C 107, 2011 4 6, p. 7

iStaisant tuos politikos elementus, kurie lemty nesaugia ir
netvarig fiskaling pozicijg, o $i pozicija bty nustatoma pagal
nukrypimus nuo prevencinés dalies nuostaty. Maza to, jy dydis
bity skai¢iuojamas pagal islaidy ir (arba) pajamy dalies, kuria
galima vertinti kaip tiesiogiai lemiancig fiskalinés politikos
netvarumg, dydj. Toks pozitris padéty iSvengti rizikos, kad
indéliai ir baudos bus finansuojamos i§ valdZios sektoriaus
islaidy, kuriy graza didelé. Nors pripazZijstama, kad sudétinga
nustatyti netvary elgesj, reikéty déti pastangas parengti aiskias
ir veiklos pozitriu tinkamas apibréztis, kurios gali bati labai
naudingos $iomis aplinkybémis.

5.4.1  Taip pat batina, kad indélis baty graZinamas tik tada,
kai atitinkama valstybé naré jsipareigoja nukreipti Sias léSas
produktyvioms ilaidoms finansuoti. Siuo pozitriu galéty bati
pagristi ekonominés naudos principai, panasis i tuos, kurie
taikomi skirstant sanglaudos ir struktiriniy fondy (1) lésas.

5.5  Be to, reikia deramai atsizvelgti | vykdymo uztikrinimo
poveiki, kad nepalikaninj indélj jnesti ir baudg sumokéti bity
reikalaujama tokiu metu, kai valstybés narés ekonoming ir socia-
ling sistema galima laikyti paZeidZiama. Todél kiekvieng kartg
Komisijai pateikus rekomendacijg dél korekciniy priemoniy
taikymo, reikéty atlikti jy poveikio vertinimg siekiant nustatyti,
kaip jas reikéty taikyti, kad jos veiksmingai gerinty fiskalinés
politikos kokybe atitinkamose valstybése narése ir euro zonoje
apskritai. Svarbu, kad taikant Sias priemones nebity sudaroma
daugiau problemy, nei jy siekiama i$spresti.

5.6  Reglamento 7 straipsnyje numatoma paskirstyti Komi-
sijos gautas paliikanas ir baudas proporcingai bendroms nacio-
nalinéms euro zonos valstybiy nariy, kurios neturi pervirsinio
deficito ar pervir§inio disbalanso, pajamoms. Taigi paskirstymo
sistema gali sukelti dar didesnj pinigy sajungos disbalansa, kuris
gali dar labiau padidinti skirtumus tarp euro zonos valstybiy
nariy, o tai prieStarauty pinigy sajungos reikalavimams.

5.7  Siekiant skatinti paskaty ir baudziamojo pobadzio prie-
moniy pusiausvyra pagal korekcing funkcija, EESRK sitilo, kad
atitinkama valstybé naré galéty gauti nepalikaninio indélio
paltkanas, kai tik sumazina valstybés skolg ir toks sumazinimas
yra ne mazesnis uZ tokias paliikanas ir greiciausiai bus islaikytas
ateityje. Baudos buty nukreiptos | Europos stabilumo mecha-
nizma.

() ES Komisija (2008), Regioninés politikos generalinis direktoratas
JInvesticiniy projekty ekonominés naudos analizés vadovas®, 2008 m.
birzelio mén.
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5.8  Taip siiloma remiantis prielaida, kad Stabilumo ir
augimo paktas turéty tapti akstinu skatinti tvaria elgsena, o ne
tik baudZiamajj mechanizma.

5.9  Nors pripazistama, kad pagrindiniy ekonominés ir fiska-
linés konvergencijos tiksly turi biti siekiama remiantis bendrais
interesais, tvirtinama, kad ,vienodg visiems* tikslg gali reikéti
jgyvendinti lanksciai, atsizvelgiant i trumpalaikj tvaruma, bent
jau kol bus pasiekta pakankama baziné ekonominé konvergen-
cija tarp Saliy, taip pat atsizvelgiant | tai, kad pastarasis
nuosmukio laikotarpis skirtingas valstybes nares paveiké nevie-
nodai.

5.9.1  Taip pat svarbu sudaryti pagrindines salygas, kuriomis
konkrecios valstybés narés galéty naudotis teigiamy patikimumo
iSorés veiksniy teikiama nauda, kurios tikimasi i§ didelés pinigy
erdvés. Taigi galima manyti, kad Salys bty raginamos atlikti
fiskalinj konsolidavima pagal santykinj savo dydj pinigy erdvéje
ir geb¢jima jgyvendinti tokias pastangas, kad bty nuosekliai
sickiama bendro euro zonos tikslo. Toks pozidris atnesty tiesio-
ginés naudos visoms $alims, nes uitikrintq VisOs euro zonos, ir
ypa¢ pazanga daranciy Saliy politikos ekonominj patikimuma.

5.9.2  Tai, ar toks pozifiris bus veiksmingas, labai priklauso
nuo Komisijos sitilomo prieziiiros mechanizmo, kuris uZztik-
rinty, kad atsilickancios 3alys visomis i$galémis siekty konver-
gencijos optimaliu tempu. Taip pat reikia nuosekliai pabrézti
teisingo statistinio vertinimo batinybe ir tai, kad statistiné infor-
macija ir ataskaitos turéty bati tobulinamos taip, kad bity
uztikrintas duomeny patikimumas ir jy savalaikis pateikimas.

5.9.3  Taigi Komitetas sitlo trumpa laikotarpj ir kol bus
pasiekta pakankama skirtingy valstybiy nariy konvergencija
taikyti dvikrypte sistemg, grindZiamg principais ,i§ viraus
apacig” ir ,i§ apacios | virSy“, ja remiantis biity stiprinamos ir
papildomos $iuo metu taikomos priemonés, siekiant atgaivinti
fiskalinj euro zonos tvarumg, i jas diegiant biitinus lankstumo

elementus, §j procesa grieztai suplanavus ir prizidrint.

5.9.4  Pagal principa ,i§ virSaus | apacig“ apibréziamas visos
zonos tikslas, Zymintis tuo lygmeniu reikalinga fiskalinés konso-
lidacijos lygj. Tokio tikslo igyvendinimas stiprina visos euro
zonos patikimuma, tai naudinga ir kiekvienai 3aliai. Pagal
principa ,i§ apacios | vir§y“ visos zonos siekis virsty konkreciy
valstybiy nariy vykdoma veikla. Siame procese biity atsizvel-
giama | jvairius objektyvius ekonominius kriterijus, bitent issi-
vystymo lygi, investicijy poreikj, pensijy reformos pazanga,
struktfirinés reformos pazangg, vieSyjy finansy kokybe ir
mokesciy sistemy veiksmingumg. Be to, kai kuriy 3aliy atveju

§is pozifiris uZtikrinty, kad dél pernelyg griezto pozitrio i Stabi-
lumo ir augimo pakta nebaty padaryta ilgalaiké Zala augimui.

5.9.5  Pagal tokj principg baty itvirtintas euro zonos Saliy
solidarumas, o be to tai biity Zingsnis geresnio koordinavimo
ir didesnés fiskalinés integracijos link. Kai yra pakankama baziné
ekonominé konvergencija, principu ,i§ apacios j virSy“ grin-
dziamos valstybiy nariy priemonés turi didziule svarbg, kai skir-
tingos Salys siekia bendry skaitiniy tiksly. Tuo tarpu reikiamas
lankstumas nebebiity uztikrinamas kiekvienoje Salyje kaip anks-
Ciau, dazniausiai remiantis ad hoc ir greiiausiai nepagristais
kriterijais, bet tapty darnios ir nuoseklios sistemos, kuria jgyven-
dinamas reikalingas fiskalinis konsolidavimas euro zonos
lygmeniu, dalis. Tokiu pozitriu galéty biti ilgai vadovaujamasi
siekiant i$saugoti sistemos patikimumg.

5.9.6  Toks pozidiris savo pobiidZiu yra panasus i t3, kuriuo
vadovautasi apibréziant strategijos ,Europa 2020“ tikslus. Vals-
tybés narés nustato savo nacionalinius tikslus, kurie atitinka
bendrus ES tikslus. I$ tiesy Metinés augimo apzvalgos I priede,
kuriame pateikiami jvairis preliminaris valstybiy nariy tikslai,
nurodoma, kad svarbus strategijos aspektas yra tai, kad kiek-
viena valstybé naré nustato savo uzmojy lygj sickiant bendry
strategijos ,Europa 2020“ tiksly. Tvirtinama, kad labiau tikétina,
jog tokiy tiksly bus laikomasi, jei bus atsizvelgta i vidaus poli-
tines diskusijas, kurios reikalingos tokiems tikslams nustatyti, o
patys tikslai bus nustatomi atsizvelgiant i pradines pozicijas ir
nacionalinius interesus. Siomis aplinkybémis 3alims, kurioms
reikia déti itin dideles konsolidavimo pastangas, taip pat galima
pasidlyti nustatyti aiskius pereinamuosius laikotarpius atsizvel-
giant j realy konsolidavimo laikotarpi.

5.9.7  Sitlomas pozitris néra susijes su Komisijos siilomo
prevencinio mechanizmo susvelninimu, nes jis pagristas visy
euro zonos valstybiy nariy ilgalaike konvergencija siekiant skai-
tiniy tiksly. Taciau jo tikslas yra sudaryti salygas oficialiam
pagrindui, pagrindzianciam skirtingg atskiry euro zonos vals-
tybiy nariy konvergencijos greitj, pagal pacios Komisijos
silomus konkrecioms $alims skirtus metodus. Tai taip pat
svarbus budas padidinti sistemos patikimuma konkrecioms
Salims skirtuose konvergencijos planuose jtvirtinant lankstuma.

5.10  Galiausiai svarbu pazymeéti, kad svarby vaidmenj atlieka
socialinis dialogas. Nacionaliniu lygmeniu socialinis dialogas yra
svarbus nacionalinés politikos, kurioje daugiausia démesio
skiriama fiskalinei politikai ir makroekonominei priezitrai,
formavimui. Brandus ir visapusiskas politinis ir socialinis
dialogas padeda spresti socialinius ir ekonominius uZzdavinius,
ypac ilgalaikio pobidzio, pavyzdziui, pensijy reformos ir svei-
katos priezitros iSlaidy srityje. Kad vyriausybés pasiekty savo
tikslus, pavyzdziui, fiskalinj tvarumg ir makroekonoming pu-
siausvyra, butina glaudi socialiné partnerysté ir bendradarbia-
vimas, jskaitant politinj sutarima.
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5.10.1  EESRK taip pat tenka svarbus vaidmuo, nes jis turi uZtikrinti veiksminga savo nariy dialoga
fiskalinio tvarumo klausimais. Siuo tikslu EESRK gali padéti siekiant glaudesnio derinimo su nacionalinémis
socialinio dialogo rekomendacijomis ir pasitilymais dél reformy. Kaip sitloma nuomonéje dél komunikato
,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas siekiant stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo. Tvirtesnio ES ekonomikos valdymo priemoné®, EESRK galéty rengti specialias metines sesijas
rekomendacijoms ir pasitilymams dél reformy aptarti. EESR, atstovaudamas nacionaliniams socialiniams
partneriams, taip pat turi atlikti svarby vaidmenj uztikrindamas, kad nacionalinés socialinés valdzios insti-
tucijos laikytysi Bendrijos tiksly, padedanciy siekti socialinés ir ekonominés plétros.

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél vykdymo uiZtikrinimo priemoniy, skirty pervir§iniam
makroekonominiam disbalansui naikinti euro zonoje

(COM(2010) 525 galutinis — 2010/0279 (COD))

ir pasiaflymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél makroekonominio disbalanso
prevencijos ir naikinimo

(COM(2010) 527 galutinis — 2010/0281 (COD))
(2011/C 218/09)

Praneséjas Stefano PALMIERI
Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 136 straipsniu ir 121
straipsnio 6 dalimi, 2010 m. gruodzio 1 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél vykdymo uZtikrinimo priemoniy, skirty pervirsiniam
makroekonominiam disbalansui naikinti euro zonoje

COM(2010) 525 galutinis — 2010/0279 (COD) ir
Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél makroekonominio disbalanso prevencijos ir naikinimo
COM(2010) 527 galutinis — 2010/0281 (COD).

Ekonominés ir pinigy sajungos ir ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2011 m. balandzio 8 d. priémé savo nuomoneg.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 5 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 189 nariiams balsavus uz, 2 — pries ir 11

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos eckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) palankiai vertina tai, kad Europos Komisija, sickdama
sustiprinti Europos ekonomikos valdysena, atsizvelgé j poreikj
daugiau démesio skirti makroekonominiam disbalansui, taip pat
kaip ir valstybiy biudZeto deficitui, nes tai yra ekonominj, finan-
sinj ir socialinj Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy ekono-
mikos nestabilumg lemiantys veiksniai.

1.2 EESRK sutinka, kad dabartiné ekonomikos krizé susilp-
nino ekonoming, socialing ir net politing visos ES ir ypac
Ekonominés ir pinigy sajungos (EPS) padéti. Tapo aisku, kad
norint uzkirsti kelig krizei nepakanka vertinti tik kiekybinius
Salies ekonomikos augimo aspektus biitina vertinti ir paties
augimo kokybe, nustatant makroekonominius veiksnius, kurie
lemia augimo tvarumg arba atvirkstinius procesus.

1.3 EESRK tikisi, kad stiprinant Europos ekonomikos valdy-
seng bus vienodai atsizvelgiama | stabilumo ir augimo, kuris
skatina darbo viety kirimg, poreiki.

1.4 Dél Sios priezasties EESRK tikisi, kad ekonomikos
valdysenos stiprinimas, kertinis ES ekonominés, socialinés ir

sanglaudos politikos akmuo, veiksmingai padés siekti strategijoje
,Europa 2020 ir naujojoje Europos sanglaudos politikoje
numatyty tiksly.

1.5 EESRK ketina padéti siekti visuotinio sutarimo, kuris
reikalingas norint veiksmingai sustiprinti ekonomikos valdysena,
pabrézdamas ne tik apribojimus ir rizika, susijusig su Komisijos
metodu, bet ir dideles jo teikiamas galimybes.

1.6 Jeigu, kaip pabrézia Komisija (1), tarp valstybiy nariy atsi-
rades ir iSliekantis makroekonominis disbalansas yra sietinas su
konkurencingumo  veiksniais ir jeigu konkurencingumas,
remiantis pacios Komisijos apibréztimi, yra suprantamas kaip
,eckonomikos gebéjimas suteikti savo gyventojams didelg ir
kylan¢ig gyvenimo kokybe ir didelj bei tvary uzimtumo
lygi“ (%), EESRK pabrézia, kad, norint jvertinti tokj disbalansg,
reikia atsizvelgti i daugiau ekonominiy, finansiniy ir socialiniy
ji lemianciy veiksniy.

(") Europos Komisija, Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direk-
toratas, ,The impact of the global crisis on competitiveness and current
account divergences in the euro area“, ketvirtiné ataskaita apie euro zong,
Nr. 1/2010.

() COM (2002) 714 galutinis.
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1.7 Todél EESRK mano, kad disbalanso vertinimo rezultaty
suvestiné turéty biiti sudaryta i§ ekonominiy, finansiniy ir socia-
liniy rodikliy. Taigi, EESRK noréty pazyméti, kad reikia atsiz-
velgti | disbalansg, atsirandantj dél rimty ir vis didéjanciy pasis-
kirstymo skirtumy valstybése narése, kurie ir sukélé pastarajg
ekonomikos ir finansy krize ().

1.8 Makroekonominiai skirtumai yra ne tik pinigy sajungos,
bet ir sukurtos bendros vidaus rinkos rezultatas. Darbo pasis-
kirstymas abipus sieny remiasi skirtingais atitinkamy rinky
konkurenciniais prana$umais ir trokumais. Todél numatytomis
priemonémis neturéty biti siekiama mazinti skirtumus, jeigu jie
atsiranda dél vidinés rinkos dinamikos ir neturi neigiamy
pasekmiy.

1.9 Dél makroekonominio disbalanso vertinimo EESRK
pabrézia, kad reikia tiksliai ir saZiningai jvertinti ir su kainomis
susijusius, ir nesusijusius konkurencingumo veiksnius.

1.10  EESRK tikisi, kad diskusijos dél to, kokius rodiklius
jtraukti § Komisijos planuojama rezultaty suvesting, bus i$pléstos
ir jose dalyvaus jvairGis ir nacionalinio, ir Europos lygmens
instituciniai subjektai bei pilietinei visuomenei atstovaujancios
organizacijos, jskaitant patj EESRK ir Regiony komiteta.

1.11  EESRK mano, kad Komisijos siiloma rezultaty suves-
tiné, priklausanti perspéjimo mechanizmui, visy pirma turi bati
laikoma pirminio jvertinimo priemone, turint omenyje pasi-
rinktam metodui btidingas technines problemas (jspé¢jimo riby
nustatymas, jvairiy disbalanso Saltiniy ,svorio“ nustatymas,
atitinkamas laiko grafikas). Todél po Sio vertinimo bet kuriuo
atveju turi bati atlickamas platesnis ir i§samesnis atitinkamos
valstybés narés disbalanso ekonominis jvertinimas.

1.12  EESRK ispé¢ja, kad negalima garantuoti, jog nustacius
disbalansg ir pritaikius taisomgsias priemones balansas bus
operatyviai atkurtas. Sj procesa gali pailginti daugelis veiksniy:
a) sudétingos sasajos tarp makroekonominiy uzdaviniy ir prie-
moniy; b) netiesioginé atsakingy politiky vykdoma iy prie-
moniy kontrolé ir ¢) galimas EPS valstybéms sitlomy sankcijy
sistemos neveiksmingumas.

1.13  EESRK pabrézia, kad esama rizikos, jog bet kokios ribo-
jamosios balanso atkiirimo priemonés gali paskatinti politikos
cikliskumg, dél kurio suintensyvéty ir prasitesty dabartinis
ekonomikos susitraukimo etapas. Gali bati net taip, kad

() TDO, TVF ,The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion®,
diskusijy dokumentas, skirtas bendrai TDO ir TVF konferencijai,
Oslas, 2010 m. rugséjo 13 d. (p. 67-73).

paaiskés, jog konkrecios politikos priemonés, kuriy tam tikroms
valstybéms naréms bus nurodyta imtis vidaus disbalansui istai-
syti, visai ES bus netinkamos.

1.14  Dél priemoniy, skirty uzkirsti kelig makroekonominiam
disbalansui, ypa¢ susijusiam su pernelyg dideliu privaciojo sekto-
riaus jsiskolinimu, EESRK yra jsitikings, kad nepakankamai jver-
tinti Europos centrinio banko (ECB), Europos centriniy banky
sistemos, Europos sisteminés rizikos valdybos ir Europos banki-
ninkystés institucijos gebéjimai vykdyti priezitrg ir kontrole.
Todél EESRK praso plétojant $iy institucijy veiklos koordina-
vima sudaryti batinas salygas sickiant uZztikrinti veiksminga
tiesioging ar netiesioging banky sistemos priezitirg ir imtis
reikiamy paskoly reguliavimo veiksmuy.

1.15  EESRK pabrézia, kad teisés akty rinkinyje, kuriuo
sickiama uzkirsti kelig makroekonominiam disbalansui ir jj
naikinti, triksta diskusijy dél ES biudZeto. Tai, kad euro
zonos valstybés narés patiria nevienoda poveiki, reiskia, kad
batina imtis priemoniy makroekonominei sistemai subalansuoti.
Siuo atzvilgiu EESRK ragina jvertinti biudZeto sistemos, kuri
bity lankstesné ir apriipinta gausiau negu dabartinis biudZetas,
teikiamas galimybes. Tai leisty atitinkamai perkelti iSteklius i§
sriciy, kurios patiria teigiama poveikj, j neigiamai veikiamas
sritis, taikant savaiminio stabilizavimo priemones arba finansuo-
jant Europos lygmens investicinius projektus (pvz., leidZiant
euroobligacijas) (4.

1.16  EESRK pabrézia, kad norint uztikrinti veiksminga
Europos ekonominés politikos koordinavimg, kuris galéty
pelnyti tvirta demokratinj Europos pilie¢iy pasitikéjima, Europos
Parlamentas (EP), Regiony komitetas ir EESRK, kitaip tariant,
pilieciams, socialiniams partneriams ir pilietinei visuomenei
atstovaujancios institucijos turi imtis aktyvesnio vaidmens (°).

1.17  EESRK pritaria 2011 m. kovo 24-25 d. Europos
Vadovy Tarybos i§vadoms, kuriose teigiama, kad ,siekiant uztik-
rinti visuoting atsakomybe, bus glaudziai bendradarbiaujama“ su

() Monti M., ,A new strategy for the Single market. At the Service of
Europe's Economy and Society”, pranesimas Europos Komisijos pirmi-
ninkui, 2010 m. geguzés mén. Delors J., Fernandes S., Mermet E., Le
semestre européen: un essai a transformer. Notre Europe, Les Brefs,
Nr. 22, 2011 m. vasario mén. Amato A., Baldwin R., Gros D.,
Micossi S., Padoan P., ,A new political deal for Eurozone sustainable
growth: An open letter to the President of the European Council*
VoxEU, 2010 m. gruodzio mén., skelbiamas internete www.voxeu.
org[index.php?q=node/5893.

1.15-1.18 punktuose pateikiamos tos pacios rekomendacijos kaip
nuomonéje ECO/282 dél komunikato ,Ekonominés politikos koordina-
vimo stiprinimas siekiant stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo viety
kirimo.  Tvirtesnio ES  ekonomikos valdymo priemoné”, priimtoje
2011 m. vasario 16-17 d. plenarinéje sesijoje, OL C 107,
2011 4 6, p. 7.

—
5
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EESRK jgyvendinant Europos semestra. EESRK pasirenges visa-
pusiskai bendradarbiauti $ioje srityje ir tikisi kuo grei¢iau pradéti
diskusijas su Taryba.

1.18  EESRK mano, kad EP gali atlikti lemtingg vaidmenj
siekiant sutarimo dél bendros makroekonominés sistemos,
nustatant prioriteto tvarka sprestinas problemas ir pasirenkant
igyvendinting ekonoming politika. Taigi, EP gali tapti forumu
susitarimui su kitomis Europos institucijomis siekti dél bendros
strategijos, kurioje biity ne tik nustatytos oficialios taisyklés ir
procediiros, bet ir i§samiai aptarta konkreti praktika, kurig reikia
jgyvendinti siekiant padidinti Europos pilieciy pasitikéjimg ir
patenkinti jy lakescius.

1.19  Kaip pilietinio dialogo forumas, EESRK galéty rengti
specialias metines (rudens) sesijas, skirtas valstybéms naréms
teikiamoms rekomendacijoms aptarti pasikei¢iant nuomonémis
su jvairiomis nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybomis, nacionaliniais parlamentais ir EP, taip sudarant gali-
mybe priimamas strategijas ne tik jvertinti, bet ir paviesinti, kad
jos sulaukty pritarimo nacionaliniu lygmeniu.

1.20  EESRK tikisi, kad ilgainiui makroekonominis dialogas
bus vykdomas intensyviau, kad makroekonominio disbalanso
prevencijos ir naikinimo klausimy nespresty vien tik Komisija
ir valstybiy nariy vyriausybés. Makroekonominis dialogas galéty
tapti priemone, leidZian¢ia vyriausybéms ir socialiniams partne-
riams kartu jvertinti ekonoming padétj ES lygmeniu ir susitarti
dél taikytiny priemoniy, glaudziai sgveikaujant su nacionalinio
socialinio dialogo ir konsultacijy procesais, kad visos ES raida
deréty su jos valstybiy nariy raida.

2. Komunikatuose COM (2010) 525 galutinis ir COM
(2010) 527 galutinis Komisijos siiilomos priemonés vidi-
niam makroekonominiam disbalansui naikinti

2.1 2010 m. birzelio 30 d. Komisija pateiké komunikata
,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas siekiant stabi-
lumo, ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo. Tvirtesnio ES
ekonomikos valdymo priemonés* (°). Komisijos tikslas, kurio ji
sickia Siuo komunikatu, yra toliau plétoti idéjas, pristatytas
komunikate ,Ekonominés politikos koordinavimo  stipri-
nimas*“ (7).

2.2 Atsizvelgdama | tarptauting finansy krize, Komisija ir
pirmininko Herman Van Rompuy vadovaujama darbo grupé
pripazino, kad norint uZtikrinti Ekonominés ir pinigy sajungos
(EPS) stabilumg nepakanka laikytis Stabilumo ir augimo pakte
nustatyty parametry, kurie véliau atlickant valdysenos reformg
buvo sugrieztinti. Be to, tai, kad ES valstybése narése esama
makroekonominio disbalanso, gali pakenkti visai Europos
ekonominei sistemai ir taip pabloginti valstybiy finansus bei
padidinti jtampg finansy rinkose.

() COM (2010) 367 galutinis, aptartas EESRK nuomonéje ,Ekonominés
politikos koordinavimo stiprinimas, OL C 107/02, 2011, p. 7.
(7) COM(2010) 250 galutinis.

2.3 Atsizvelgdama | tai, 2010 m. rugs¢jo 29 d. Komisija
pateiké i§ SeSiy pasitlymy (%) susidedantj teisés akty rinkinj,
kuriuo siekiama sukurti reguliavimo sistema, leidZiancig vykdyti
valstybiy nariy biudZeto disbalanso, kuris patiriamas pagal
Stabilumo ir augimo pakta arba yra makroekonominio pobi-
d7io (%), prevencijg ir jj naikinti. Si nuomoné teikiama dél Komi-
sijos pasitlymo dél makroekonominio disbalanso priezitros,
susidedancio i§ dokumenty COM(2010) 525 ir 527 galutinis,
kuriuose nagrinéjama, pirma, valstybiy nariy pervirSinio disba-
lanso procediira, kurios sankcijos taikomos tik EPS 3alims, ir,
antra, visoms valstybéms naréms skirtos jspéjimo sistemos.

2.3.1  Visy valstybiy nariy ispéjimo sistema susideda i§ $iy
elementy:

— reguliariai vertinamas pavojus, kurj kelia atskiros valstybés
narés ekonominis disbalansas, remiantis rezultaty suvestine,
kurig sudaro ekonominiai rodikliai ir orientacinés jspéjimo
taikymo ribos,

— Komisija, remdamasi ekonominiu, o ne mechaniniu rezultatq
suvestinés vertinimu, nustato tas valstybes nares, kuriose ji
mano esant disbalanso pavojy, tam, kad bity jvertinta

tikroji padéties grésme,

— nuodugniai tiriama bendra kiekvienos valstybés narés, kurios
rezultaty suvestiné ypa¢ neigiama, ekonominé padétis,

— jeigu yra realus pavojus, Komisija gali pateikti rekomendacijg
atitinkamai valstybei narei iStaisyti disbalansa pagal kitas
Europos semestre numatytas politines rekomendacijas
(Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 121 straipsnio 2
dalis),

— jeigu yra rimtas disbalanso pavojus arba — euro zonoje —
jeigu toks disbalansas gali persikelti i kitas valstybes nares ir
kelti pavojy visos EPS veikimui, gali biiti pradéta pervirsinio
disbalanso procediira (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
121 straipsnio 4 dalis).

2.3.2  Pagal pervirSinio disbalanso procediirg atitinkama vals-
tybé naré ES Tarybai privalo pateikti taisomyjy veiksmy plana.
Jeigu nusprendziama, kad taisomosios priemonés yra pakan-
kamos, procedira laikinai sustabdoma, kol bus jgyvendintas
priimtas pataisomyjy veiksmy planas, bet valstybé naré Ekono-
mikos ir finansy reikaly tarybai turi nuolat atsiskaityti apie
padaryta pazanga. Procedira uzbaigiama tik tada, kai Taryba,
remdamasi Komisijos rekomendacija, nusprendzia, kad disba-
lansas pakankamai sumazintas ir nebelaikomas pervirsiniu.

(®) Issamesné informacija pateikiama tinklalapyje http://ec.europa.cuf
economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_
economic_governance_proposals_en.htm.

(°) EESRK nuomoné dél veiksmingo biudzeto priezidros vykdymo
uztikrinimo euro zonoje (Zr. sio Oficialiojo leidinio p. 46).
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2.3.3  EPS priklausancios 3alies atveju, jei turédama pervirSinj
disbalansa, ji nesiima veiksmy, t. y., jeigu atitinkama valstybé
naré du kartus i§ eilés pateikia netinkamg taisomyjy veiksmy
plang arba nevykdo suplanuoty priemoniy, skiriamos baudos
(ne didesnés kaip 0,1 proc. BVP).

2.4 Pagrindiné priemoné, kuria remiantis pradedamas taikyti
ispéjimo apie makroekonominj disbalansg mechanizmas, yra
Komisijos siiloma rezultaty suvestiné, parengta remiantis
nuodugnia valstybés narés ekonominés padéties analize. Jai
bidingos Sios savybés:

i) nedaug rodikliy disbalansui ir konkurencingumo proble-
moms pabréZti;

ii) ispéjimo ribos, kurias perZengus pradedama analizé;

iii) taikomos skirtingos ribos, atsizvelgiant i tai, ar valstybé naré
priklauso euro zonai;

iv) tam tikra ,raida“, nes numatoma, kad rodikliy struktiira
ilgainiui keisis, atsizvelgiant i disbalanso Saltiniy pokycius.

2.41  Atrenkant rodiklius rezultaty suvestinei Komisijos
atliktas pradinis darbas rodo, kad rezultaty suvestiné turéty
biti sudaryta i§ toliau nurodyty rodikliy, kuriy pirmi trys apibi-
dina valstybés narés pozicijg iSorés atzvilgiu, o paskutiniai keturi
vidaus padétj (19):

— einamosios sgskaitos balanso santykis su BVP, kuris
atspindi grynaja Salies skolinimo (skolinimosi) pozicija liku-
sios pasaulio dalies atzvilgiu,

— grynosios uisienio turto pozicijos santykis su BVP,
atspindintis einamosios saskaitos padétj kapitalo pozidriu,

— realiojo efektyviojo valiutos keitimo kurso kitimas, grin-
dziamas vieneto darbo sgnaudomis, pagal kuri nustatomas
bendras 3alies konkurencingumo rodiklis (euro zonos ribinés
vertés skiriasi),

— nekilnojamojo turto realiy kaing pokytis, kuris leidzia
kontroliuoti spekuliaciniy ,burbuly® susidaryma arba, kaip
alternatyva,

— nekilnojamojo turto sektoriui bendroje pridétinés
vertés sumoje tenkancios dalies pokytis,

(1% Europos Komisija, Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direk-
toratas, ,A structured framework to prevent and correct macroeconomic
imbalances: operationalising the alert mechanism® ir ,A structured surveil-
lance procedure to prevent and correct harmful macroeconomic imbalances®:
2010 m. rugséjo 29 d. Komisijos pasitilymo paaiskinimas. Prane-
§imas Ekonominés politikos komitetui ir Ekonomikos ir finansy
komiteto pakaitiniams nariams, 2010 m. lapkricio 11 d.

— privadiojo sektoriaus skolos santykis su BVP, kuria
remiantis jvertinamas privaciojo sektoriaus jautrumas verslo
ciklo, infliacijos ir palikany normos poky¢iams,

— paskoly privaciajam sektoriui pokytis, atspindintis priva-
Ciojo sektoriaus jsiskolinimg kapitalo judéjimo poZitriu,

— valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP, tradicinis
valstybés narés finansy rodiklis.

3. Nuolatiniai konkurencingumo skirtumai euro zonoje

3.1  Valstybiy nariy vidinis makroekonominis disbalansas
atsiranda, kai valstybése narése ilgai nepasalinamas atotriikis
tarp visumonés pasitlos ir paklausos, dél kurio tam tikros vals-
tybés ekonomikoje susidaro sisteminis bendry santaupy perte-
klius arba deficitas. Tokig padétj lemia jvairfis veiksniai (darantys
poveiki visuminei pasidlai ir paklausai) ir ji gali neigiamai
paveikti valstybiy nariy, EPS ir visos ES ekonomika.

3.2 Naujas pozidris, kurio, Komisijos manymu, reikéty
laikytis makroekonominio disbalanso valstybése narése ir vals-
tybés biudzeto deficito, kaip ekonominio ir finansinio visos ES
nestabilumo veiksniy, atzvilgiu, vertintinas tikrai palankiai.

3.3 Daugiau kaip desimtmetj Komisija subalansuota valstybés
biudzetg laiké svarbiausiu EPS prieZitiros objektu, o dabar ji
pasirenka metoda, leidziantj nacionalinius pasiekimus vertinti
gerokai i$samiau. Tampa vis aiSkiau, kad nepakanka vertinti
vien tik kiekybinius 3alies ekonominio augimo aspektus, reikia
atsizvelgti ir | augimo procesy kokybe bei tvaruma, t. y. nusta-
tyti makroekonominius veiksnius, kurie daugiau ar maziau léemé
Sios raidos tvarumag.

3.4 Buvo klaidingai manoma, kad sukiéirus EPS konkurencin-
gumo skirtumai valstybése narése bus laikini. Patirtis su euru
parod¢, kad jie ne tik iSliko, bet ir griauna pacios EPS pagrinds,
kadangi susidaro padétis, kurig sunku i$saugoti, kaip parodé
pastaryjy ménesiy finansy krizé.

3.4.1  Tiksliau tariant, de$imt mety iki ekonomikos krizés
euro zonos Salyse egzistavo nuolatinis atotriikis tarp naSumo
(kurj apibodina realusis efektyvusis valiutos keitimo kursas)
ir konkurencingumo (eksporto raida) (priedo 1 ir 2
diagramos) (11). Si padétis reiksminga ne dél to, kad toks
atotriikis atsirado, bet dél jo buvimo trukmés, nes ankstesniais
atvejais (8-ajame ir 9-ajame deSimtmeciuose) nuokrypiai buvo
greitai panaikinti pakoregavus atitinkamy $aliy nominalius
valiuty kursus. Sie nuokrypiai paveiké valstybiy nariy prekybos
balansg.

() Europos Komisija, Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direk-
toratas, ,Surveillance of Intra-Euro-Area Competitiveness and Imbalances®,
,European Economy*, Nr. 1/2010.
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3.4.2  Vokietijos ir ,periferiniy“ Saliy, kaip antai Portugalijos,
Airijos, Italijos, Graikijos ir Ispanijos, prekybos balansas pakrypo
priesingomis kryptimis; panasu, kad deficitas sutampa su perte-
kliumi (priedo 3 ir 4 diagramos) ('?). Si raida tikrai néra laikina:
prieSingai, nuo EPS suk@irimo atotriikis vis didéjo, nors 2008 m.
krizé jj, regis, sumazino.

3.4.3  Besitesiancius konkurencingumo ir eksporto skirtumus
paprastai atspindi einamosios saskaitos balansas ir grynoji
uzsienio turto pozicija (priedo 5 ir 6 diagramos), dél jy susida-
riusig padétj kai kurioms euro zonai priklausan¢ioms valstybéms
naréms vidutiniu laikotarpiu sunku istverti.

4. Pagrindiniai siilomi veiksmai

4.1  Susiklos¢ius tokioms sudétingoms aplinkybéms, kai
reikalingi ryZztingi sprendimai, vistik kyla kai kuriy abejoniy
del Komisijos siilomo metodo ir galimos su juo susijusios
rizikos.

4.2 Jeigu, kaip pabrézia Komisija ('*), besitesiantis vidinis
makroekonominis disbalansas yra priskirtinas prie konkurencin-
gumo veiksniy ir jeigu konkurencingumas, remiantis pacios
Komisijos apibréztimi, yra suprantamas kaip ,ekonomikos gebé-
jimas suteikti savo gyventojams didel¢ ir kylancig gyvenimo
kokybe ir didelj bei tvary uzimtumo lygi“ ('4), EESRK mano,
kad reikéty atsizvelgti i jvairias ekonomines, finansines ir socia-
lines $io makroekonominio disbalanso priezastis bei, savo
ruoztu, rodiklius, kuriuos reikia jtraukti i rezultaty suvesting
siekiant nustatyti galimg makroekonominj disbalansg.

4.2.1  Prie konkurencingumo veiksniy priskiriami ir su kaina
susije veiksniai (juos apibendrina realusis efektyvusis valiutos
keitimo kursas), ir ne maziau svarbais kiti, su kaina nesusij¢
veiksniai. Prie pastaryjy priskiriama: produkcijos jvairové,
produkty technologinis turinys, produkty pasiilos kokybeé, su
produktais susijusiy paslaugy (aptarnavimo po pardavimo)
kokybé ir pan. Sie veiksniai yra ypac svarbiis vertinant gamybos
sistemos konkurencingumg ir, nors juos vienu rodikliu apiba-
dinti néra paprasta, reikia pasistengti nustatyti tuos kintamuo-
sius, kurie gali parodyti jy lygj ir raidg EPS valstybése narése.

(%) Altomonte C., Marzinotto B., Monitoring Macroeconomic Imbalances in
Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework, 2010 m. rugs¢jo
mén. pranedimas Europos Parlamento Ekonomikos ir pinigy poli-
tikos komitetui.

() Europos Komisija, Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direk-

toratas, ,The impact of the global crisis on competitiveness and current

account divergences in the euro area“, ketvirtineé ataskaita apie euro

zona, Nr. 1/2010.

COM (2002) 714 galutinis, Komunikatas dél pramonés politikos

issiplétusioje Europoje (p. 2).

(14

4.2.2  Atrenkant rodiklius Komisijos atlikta pirminé analizé
rodo, kad dideliy ir auganciy skirtumy poveikis disbalanso
tarp valstybiy nariy atsiradimui per ilga laikotarpj (bent jau
per pastaruosius dvidesimt mety), kuriam buvo badingi dideli
paskirstymo ir atlyginimo skirtumai, jvertintas nepakankamai.
Ypa¢ tai pasakytina apie jy vaidmenj sukeliant ekonomikos ir
finansy krizes, kai atsiranda disbalansas tarp bendro prekiy ir
paslaugy pasitilos didéjimo ir mazéjancios vartotojy perkamo-
sios galios (*°).

4.2.3  Pagal rodiklius, kurie bus itraukti i rezultaty suvesting,
turéty biti galima nustatyti veiksnius, kurie gali sukelti visu-
minés pasitilos ir paklausos disbalansg dél susiklos¢iusiy
makroekonominiy, finansiniy arba socialiniy aplinkybiy. Pavyz-
dziui, blity naudinga i rezultaty suvesting jtraukti tieck netoly-
gumga parodantj GINI indeksa, kuris yra ypa¢ aukstas Vidur-
ziemio jaros regiono ir angliskai kalbanciose 3alyse (19), tiek ir
dabartiniy ir galimy Salies rezultaty skirtumg. Tai sudaryty
salygas atsizvelgti | jos ekonomikos ciklg.

4.2.4  Todél diskusijas dél to, kokius rodiklius jtraukti i rezul-
taty suvesting, reikéty iSplesti, kad jose dalyvauty kuo daugiau
nacionalinio ir Europos lygmens instituciniy subjekty ir organi-
zuotai pilietinei visuomenei atstovaujanciy organizacijy, jskai-
tant EESRK ir Regiony komitetg.

43  Be to, fiskalinio ir makroeckonominio valdymo sasaja,
sukurta pagal Komisijos metodg, regis, yra silpna ir menkai
pagrista moksliniais argumentais. I§ tiesy yra rimty priezasciy
toliau stebéti EPS valstybiy nariy fiskaling politika (7), sekant ar
nesusidarys vidinis makroekonominis disbalansas, bet prieZastys
ir koordinavimo metodai sulaukia labai skirtingy vertinimy,
nors stebéjimo procediira ir atitinka konkrecius poreikius (18).

43.1 Kadangi disbalansg lemia daugelis priezasc¢iy, reikia
kartu stebéti daugeli veiksniy (uzsienio prekyba, gamybos
sanaudas, pasiskirstymo netolyguma, su kaina susijusius ir nesu-
sijusius naSumo veiksnius, nekilnojamojo turto ir finansinius
Jburbulus® ir pan.), jie taip pat gali sgveikauti su gamybos
sistemai nepriklausanciais kultiiriniais ir socialiniais veiksniais
(pavyzdziui, vartotojy ir taupytojy prioritetais ir jprociais).

(%) TDO, TVF ,The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion*,
diskusijy dokumentas, skirtas bendrai TDO ir TVF konferencijai,
Oslas, 2010 m. rugsé¢jo 13 d. (p. 67-73).

(1% EBPO, ,Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD
Countries”, 2008 m. spalio mén.

(1) Kyla del neigiamy pasekmiy, kurias smarkiai jsiskolinusios pinigy
sajungos Salys perduoda drausmingesnéms $alims dél bendros pala-
kany normos. De Grauwe P., ,Economics of Monetary Union®, Oxford
University Press, 2009 m., 10 skyrius.

(*$) Tabellini G., ,Reforming the Stability Pact: Focus on financial super-
vision, VoxEU.org, 2010 m. spalio mén., paskelbta internete www.
voxeu.orgfindex.php?q=node/5622.


http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622
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Sunku ne tik apibrézti ir atrinkti Siuos veiksnius, problemy taip
pat kyla dél to, kaip nustatyti jspéjimo ribas ir kokj ,svorj”
suteikti jvairiems disbalanso $altiniams (1?).

432 Tai apsunkina tas faktas, kad negalima garantuoti, jog
nustadius disbalansa (pagal ispéjimo ribas) ir pritaikius taisoma-
sias priemones disbalansas bus pakankamai operatyviai iStai-
sytas. Negalime bati tikri, kad makroekonominio balanso atki-
rimo veiksmai leis rasti tinkamiausius ekonominés politikos
sprendimus: klaidingi sprendimai netgi gali paskatinti politikos
cikliskuma, deél kurio suintensyvéty ir prasitesty dabartinis
ekonomikos susitraukimo etapas, jei bity taikomos ribojamo-
sios priemonés, o ne reikiamos paklausos didinimo, plétrg skati-
nancios priemonés. Gali bati net taip, kad paaiskés, jog konkre-
Cios politikos priemonés, kuriy tam tikroms valstybéms naréms
bus nurodyta imtis vidaus disbalansui iStaisyti, visai ES bus
netinkamos.

433  Rodikliai, kuriems, kaip matyti, Komisija teikia pirme-
nybe stebésenos tikslais, ypa¢ kainos ir atlyginimai, taigi ir
konkurencingumas, visy pirma priklauso nuo ne valstybinio
sektoriaus subjekty (imoniy ir profesiniy sajungy), tad juos
ekonominés politikos priemonémis kontroliuoti galima tik
netiesiogiai ir ne i§ karto, taikant paskatas, reguliuojant konku-
rencijg ir vedant socialinj dialogg. Taigi, $iy kintamuyjy praktigkai
nejmanoma paveikti savaiminiais mechanizmais ir per norimg
laikg, matyt todél Komisija pabrézia lankstumo taikant naujasias
taisykles ir $iy taisykliy nuolatinio tikslinimo batinybe.

4.4 Be to, pasitlytame teisés akty rinkinyje nepakankamai
aptarta pinigy ir paskoly politika. Tai gerokai platesné sritis,
kurioje galima siekti glaudesnio koordinavimo, vykdant finan-
sing prieziiirg ir kontrole tais atvejais, kai susikaupia pernelyg
didelé privaciojo sektoriaus skola (ir atitinkami jam suteiktos
paskolos) (20). Sia tema EESRK jau yra pateikes keletg pasiii-
lymy (). Pasitlyme neminima, kokj vaidmenj uzZtikrinant
ekonominj stabilumg, kartu nepazeidziant teisés aktais nusta-
tytos teisétos nepriklausomybés, gali atlikti Europos centrinis
bankas (ECB) kartu su nacionaliniy centriniy banky sistema ir
naujai sukurtomis Europos sisteminés rizikos valdyba ir Europos
bankininkystés institucija.

441  Pastarosios institucijos bent potencialiai gali vykdyti
Europos paskoly priezitiros politikg, kuri bty atsargesné ir

(%) Belke A., ,Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The Commis-
sion Proposal and beyond*, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW), diskusijy dokumentas, Berlynas, 2010 m. lapkri¢io mén.

(*%) De Grauwe P., ,Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea”,
VoxEU.org, 2010 m. spalio mén., paskelbta internete http://www.
voxeu.com/index.php?q=node/5615. Giavazzi F., Spaventa L., ,The
European Commission’s proposals: Empty and useless“, VoxEU.org, 2010
m. spalio mén., paskelbta internete www.voxeu.orgf/index.php?q=
node/5680. Tabellini G., ,Reforming the Stability Pact: Focus on finan-
cial supervision®, VoxEU.org, 2010 m. spalio mén., paskelbta inter-
nete www.voxeu.org/index.php?q=node[5622.

(*') EESRK nuomon¢ dél Valstybés skolos krizés poveikio ES valdymui,
OL C 51/03, 2011, p. 15.

budresné uz vykdytaja anksciau, kai netinkamomis taisyklémis ir
praktika nepavyko uzkirsti kelio nukrypimams ir dél to keliose
valstybése narése kilo krize, kuri sukéle grésme visai EPS.
Reikéty atminti, kad Salys, kurios Siuo metu iSgyvena sunky
laikotarpj, Airija ir Ispanija, iki 2007 m. laikési Stabilumo ir
augimo pakte nustatyty apribojimy, jy biudZetai buvo subalan-
suoti, valstybés sektoriaus skola maza, bet buvo didinama
paskoly pasitila, kuri savo ruoZztu skatino nekilnojamojo turto
buma, vis délto $i pernelyg intensyvi paskoly plétra nesukélé ES
pinigy institucijy nerimo. Sios problemos taip pat yra susijusios
su kredito reitingy agenttiry vaidmeniu, ypa¢ su jy sprendimy
poveikiu valstybiy nariy viesiesiems finansams. Sia tema EESRK
jau isdésté savo susirtipinima (22).

442  Todél manome, kad ES reikéty suteikti tam tikras
konkrecias priezitros ir reguliavimo galias siekiant uZkirsti
kelig pernelyg intensyviam paskoly augimui valstybése narése,
ypac kai tai susij¢ su hipoteka (?3). Integruotoje finansy erdvéje,
kaip antai EPS, priezifiros ir reguliavimo funkcijas bity geriau
patikéti treciajai Saliai, o ne nacionalinéms institucijoms. Sias
funkcijas ir jgaliojimus galima bty suteikti naujosioms Europos
finansy institucijoms, kad jos galéty vykdyti veiksmingg tiesio-
gine ir netiesioging banky sektoriaus priezitirg ir imtis veiksmy
paskoloms reguliuoti.

4.5  Tenka apgailestauti, kad pasitilytame teisés akty rinkinyje
taip pat nepakankamai aptartas ES biudZetas. Tai, kad euro
zonai priklausancios valstybés narés gali pajusti nevienoda
poveiki, t. y. tai, kad vienose Salyse pasiiilos ir paklausos poky-
Ciai yra teigiami, o kitose neigiami, ir néra galimybiy pasinau-
doti valiutos kurso arba palikany normos poveikiu (*4), reiskia,
kad ekonominei sistemai suregulivoti bitina taikyti kitas prie-
mones. Pagal ekonomikos teorija, be kainy ir atlyginimy, kurie
dazniausiai bina mazai lankstdis, vienintelé veiksminga prie-
mon¢ tokioje situacijoje bility lankstesné ir gausiau apripinta
nei dabartiné biudZeto sistema. Tai leisty atitinkamai perkelti
isteklius i§ sric¢iy, kurios patiria teigiama poveikj, i neigiamai
veikiamas sritis, taikant savaiminio stabilizavimo priemones
arba finansuojant Europos lygmens investicinius projektus
(pvz., leidZiant euroobligacijas) (¥°).

(??) EESRK nuomoné dél reitingy agentairy, OL C 277/25, 2009, p. 117
ir EESRK nuomoné dél kredito reitingy agentiiry, OL C 54/12,
2011, p. 37.

(?%) Spaventa L., ,How to prevent excessive current account imbalances,
EuroIntelligence, 2010 m. rugséjo mén., paskelbta internete www.
eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&
tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8{9ae0.

(*%) Jeigu pinigy sajungoje Sie teigiami ir neigiami svyravimai kompen-
suoja vieni kitus, sgjungos centrinis bankas neturi pagrindo kistis j
pinigy politika (palyg. jau cituotg De Grauwe P., ,Economics of Mone-
tary Union®, 1 skyrius).

(*) Monti M., ,A new strategy for the Single market. At the Service of
Europe's Economy and Society, 2010 m. geguZés meén. prane$imas
Europos Komisijos pirmininkui, Delors J., Fernandes S., Mermet
E., Le semestre européen: un essai a transformer. Notre Europe,
Les Brefs, n. 22, 2011 m. vasario mén. Amato A., Baldwin R.,
Gros D., Micossi S., Padoan P., ,A new political deal for Eurozone
sustainable growth: An open letter to the President of the European
Council, VoxEU, 2010 m. gruodzio mén., skelbiama internete
www.voxeu.org/index.php?q=node/5893.


http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615
http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5680
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5680
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622
http://www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0
http://www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0
http://www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5893
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4.6  Norint, kad baty pasiektas paskaty ir sankcijy pusiaus-
vyros balansas naikinant pervirSinj makroekonominj balansa
euro zonoje, EESRK rekomenduoja nepaskirstyti mokétinas
baudas tarp valstybiy nariy pagal jy BNP, kaip sitilo Komisija,
o jas nukreipti | Europos stabilumo mechanizma.

4.7 Sioje nuomonéje EESRK noréty priminti (26), kad esama
pavojaus, jog taisyklés ir savaiminés procediros ne tik nebus
veiksmingos ir neuzkirs kelio dideléms krizéms, kadangi jas
beveik visada sukelia ypatingi ir nenumatyti jvykiai, bet padétj
netgi pablogins. Pirma, jos gali susilpninti pasitikéjima ES insti-
tucijomis, kurios, Europos visuomenés manymu, nesiryZta
priimti politiniy sprendimy ir yra valdomos ,Briuselio techno-
kraty“, kaip rodo ,Eurobarometro® apzvalgos (¥). Antra, jos
grindZziamos tradiciniu problemy sprendimo metodu, kuris
nuosal¢je palicka augima, socialing lygybe ir aplinkos apsaugos
problemas, todél kyla rizika, kad strategijos ,ES 2020 uzmojai
bus uzgniauZzti vos pradéjus juos jgyvendinti.

4.8  Regis, Siuo metu finansinéje veikloje vyrauja tas pats
trumparegiSkumas, kuris buvo jvardytas kaip slaptas krizés
veiksnys ir nuo $iol tampa Europos politikos kertiniu
akmeniu (3%). ES institucijose ir tarpvyriausybiniu lygmeniu (>‘)
ir susiklos¢ius kritinéms aplinkybéms, kai reikia greitai priimti
sprendimus, ir kai reikia reaguoti j visuomenés nuomonés stra-
teginiskai svarbiausiose valstybése narése tendencijas, kurios
politikams kelia ripest, ypa¢ vykstant rinkimams, dominuoja
tiksliniai veiksmai.

5. Galimi veiksmai makroekonominiam disbalansui iStaisyti

5.1  Veiksmingg Europos ekonominés politikos koordina-
vima, kurio neveikty rinkimy veiksniai ir staigus visuomenés
nuomonés pasikeitimas, galéty uztikrinti ryZtingesnis Europos
Parlamento, Regiony komiteto ir EESRK, kitaip tariant, pilie-
Ciams ir pilietinei visuomenei atstovaujanciy  institucijy,
vaidmuo. Batent jy déka Komisijos numatytas koordinavimo
procesas gali jgyti demokratinj teisétuma, kalbant apie jame
numatytas prevencines ir taisomasias procediras, ir galiausiai
taip pelnyti platy pritarimg, kuris yra reikalingas norint $§j
plang veiksmingai jgyvendinti.

5.2 Visy pirma reikia pabrézti, kad Siuo metu Europos
semestre EP atlieka antraeilj vaidmenij: dalyvauja tik pradiniame
diskusijy etape ir nustatant pradines koordinavimo proceso

(*%) Kaip tvirtinama EESRK nuomongje dél Ekonomines politikos koor-
dinavimo stiprinimo, OL C 107/02, 2011, p. 7.

(%) Sis pasitikéjimo mazéjimas yra susijes ne su paciomis ES instituci-
jomis, o labiau su narystés ES teikiama nauda. ,Eurobarometro 73“
duomenys, pirmieji rezultatai, klausimai A9a ir A10a.

(*%) Monti M., ,Europe must buck short-term tendencines®, ,Financial
Times“, 2010 m. gruodzio 13 d..

(*%) Pavyzdziui, 2011 m. vasario 4 d. Prancizijos ir Vokietijos vyriau-
sybiy pasitlytas konkurencingumo paktas.

kryptis, o EP vaidmuo galéty bati naudingesnis ir veiksmin-
gesnis, jeigu jo darbas bty derinamas su nacionaliniy parla-
menty darbu, Siems svarstant ir tvirtinant atskiry valstybiy
nariy biudzZetus. EP galéty atlikti aktyvy vaidmenj siekiant suta-
rimo dél bendros makroekonominés sistemos, nustatant spres-
tiny problemy prioritetus ir pasirenkant jgyvendinting ekono-
ming politikg. Jis galéty tapti forumu, kuriame bty susitarta dél
bendros strategijos, kurioje buty ne tik nustatytos oficialios
taisyklés ir procediiros, bet ir i§samiai aptarta konkreti praktika,
kurig reikia jgyvendinti siekiant padidinti Europos pilie¢iy pasi-
tikéjima ir patenkinti jy lakescius.

5.3 Kai démesys sutelkiamas j konkurencinj disbalanss,
daugiau démesio batina skirti vyriausybiy, socialiniy partneriy
ir pilietinés visuomenés deryboms, ypa¢ euro zonoje, kur vals-
tybés narés nebegali pasinaudoti valiutos kurso koregavimo gali-
mybe. Tod¢l rysiai tarp vyriausybiy, socialinio dialogo partneriy
(profesiniy sajungy ir darbdaviy asociacijy) ir pilietinés visuo-
meneés turéty sudaryti neatskiriamg Komisijos nustatytos strate-
gijos dalj.

5.4  Siomis aplinkybémis EESRK, atsizvelgdamas i jam pati-
kéta Europos institucijy patariamojo organo vaidmenj, gali
padéti stiprinti ES ekonomikos valdyseng kaip forumas, galintis
paskatinti pilietinei visuomenei atstovaujan¢iy organizacijy
dialogg. EESRK pridétiné verté yra ta, kad jo nariai atstovauja
organizacijoms, kurios, remdamosi kruops¢iu vertinimu, gali
padéti valstybése narése siekti socialinio sutarimo dél ekono-
minés politikos. Taip EESRK gali svariai prisidéti uZtikrinant,
kad ne tik politiniai lyderiai, bet visy pirma valstybiy nariy
pilieciai bei ES gamybiniai, socialiniai ir pilietiniai subjektai
reik$ty savo nuomong ir prisiimty atsakomybe.

5.4.1  EESRK galéty organizuoti specialig meting sesija reko-
mendacijoms aptarti ir taip siekti pritarimo reformoms nacio-
naliniu lygmeniu, atsizvelgiant | socialinj priimty priemoniy
poveiki (*°). Diskusijas $iuo klausimu baty galima numatyti
rudenj, kai valstybés narés priims rekomendacijas, jy iSvados
tapty pagrindu diskusijoms su jvairiomis nacionalinémis ekono-
mikos ir socialiniy reikaly tarybomis, nacionaliniais parlamen-
tais ir EP, taip sudarant galimybe priimamas strategijas ne tik
jvertinti, bet ir pavieSinti, kad jos sulaukty pritarimo naciona-
liniu lygmeniu.

5.5 Taip pat reikéty skatinti intensyvesnj ir praktiskesnj
makroekonominj dialogg. Pagerinus Sio dialogo kokybe, jis
tapty priemone vyriausybéms ir socialiniams partneriams kartu
vertinti ekonoming padétj ES lygmeniu ir susitarti dél taikytiny
socialiniu poZitriu priimting priemoniy, susitarimg glaudziai
derinant su nacionalinio socialinio dialogo ir konsultacijy proce-
sais, kad ES ir jos valstybiy raida baty darni.

(*%) Kaip buvo sitloma EESRK nuomonéje dél Ekonominés politikos
koordinavimo stiprinimo, OL C 107, 2011 4 6, p. 7.
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5.5.1  Disbalanso prevencijos ir taisymo klausimo negalima
palikti spresti vien Komisijai ir valstybiy nariy vyriausybéms (!).
Atlyginimy ir kainy formavimo procesas yra ypa svarbus
platesnio makroekonominio disbalanso stebésenos mechanizmo
elementas. Taigi imantis bet kokiy politiniy veiksmy, pagal
Sutarties 153 straipsnio 5 dalj privaloma jtraukti nacionalinio
ir Europos lygmens socialinius partnerius. Atsizvelgiant | tai,
makroekonominj dialogg Europos lygmeniu galima sustiprinti
sukdirus stabilia sistema ir organizacija, o nacionaliniu lygmeniu

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

(*") Watt A., ,Economic Governance in Europe: A Change of Course only after
Ramming the Ice“, ,Social Europe Journal, 2010 m. liepos 30 d.,
paskelbta internete 2010 www.social-europe.eu/2010/07 [economic-
governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-
ice. Watt A., ,European economic governance: what reforms are to be
expected and what are needed?”, ,European Alternatives* skirtas rasinys,
2010 m., paskelbtas internete www.curoalter.com/wp-content/
uploads/2010/11/Watt-ENG.pdf.

to geriau siekti vedant socialinj dialoga ir veikiant kompetentin-
goms institucijoms. Nacionalinés vyriausybés turéty remti ir
skatinti verslo sektoriaus ir profesiniy sgjungy dalyvavimg
Siose strukttirose ir jose vykstancias kolektyvines derybas. Atsi-
zvelgiant | tai, kaip sudétinga disbalansg istaisyti nacionalinémis
reformomis ir kaip véluojama tai daryti, makroekonominio
dialogo stiprinimas biity veiksmingesné, greitesné ir labiau koor-
dinuota priemoné, leidzianti uZtikrinti makroekonomikos klau-
simy ir darbo rinkos dinamikos darna.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Baltosios knygos dél draudimo
garantijy sistemy

(COM(2010) 370 galutinis)
(2011/C 218/10)

Prane$éjas Joachim WUERMELING

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sagjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. liepos
12 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu deél

Baltosios knygos dél draudimo garantijy sistemy
COM(2010) 370 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. balandzio 5 d. priémé savo nuomone.

471-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 5 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 148 nariams balsavus uz, 7 — prie§ ir 10

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos baltaja knyga
dél draudimo garantijy sistemy. Komitetas pritaria Komisijos
pastangoms ES viduje pasitilyti veiksmus draudéjy apsaugai.

1.2 EESRK pritaria Komisijos pastangoms jdiegti suderintas
draudimo garantijy sistemy taisykles. EESRK remia Komisijos
ketinimg priimti Europos direktyva, kurioje siekiant uztikrinti
aukstus apsaugos standartus baity suformuluoti bitiniausia sude-
rinimo lygj atitinkantys reikalavimai, kad nacionalinése siste-
mose bty galima numatyti papildoma apsauga. Garantijy
sistema turéty biti taikoma tik tuo atveju, kai kity instrumenty,
pavyzdziui, reguliavimo, galimybés isemtos.

1.3 Nepaisant to, batina turéti omenyje, kad pastaraisiais
metais dél rizika ribojanciy priezitiros ir nuosavo kapitalo reika-
lavimy, buvo pastebimai pagerintos nuostatos dél draudimo
bendroviy mokumo. Praktiskai, bankrutavusiy draudimo bend-
roviy skai¢ius nedidelis ir dél nurodyty priemoniy jis turéty
toliau mazéti. Kuriant garantijy sistemas | tai reikéty atsizvelgti,
kad baty uztikrinta sgnaudy ir naudos pusiausvyra. Todél
EESRK pritaria ES taisykléms, kuriomis siekiama uztikrinti varto-
tojy ir darbuotojy apsauga minimaliomis jmoniy ir draudéjy
sanaudomis.

1.4 Komiteto nuomone, Komisija savo baltojoje knygoje
pagristai nagrinéja klausimus, susijusius su neribojamu jnasy i
DGS dydziu. Reikia vengti, kad dél neriboty garantiniy jsiparei-
gojimy sutrikty patikimai dirbanciy draudimo jmoniy veikla.
Todél EESRK palankiai vertina baltojoje knygoje nurodyta Komi-
sijos ketinimg nustatyti ribotg mokétinos iSmokos sumg.

1.5 Rengiant teisés akts, ypatingag démesj Komisija turéty
skirti klausimui, kokiu atveju garantijy sistema turéty buti
taikoma. Taciau garantijy sistema turéty bati taikoma tik tada,

kai i§semtos visos reguliavimo galimybés. Minimalaus mokumo
kapitalo reikalavimo pagal Mokumas II nesilaikymas turi biti
pakankama priezastimi taikyti garantijy sistema.

1.6 EESRK rekomenduoja, svarstant sistemy finansavimo
klausima, dar kartg jvertinti jvairias pasirinktis, remiantis
Mokumas II ,penktojo kiekybinio poveikio tyrimo (QIS5)* rezul-
tatais. Galima rekomenduoti nustatyti tam tikrg apsaugos stan-
dartg ES lygiu, taciau konkrety finansavima nustatyti atsizvel-
giant | kiekvienos Salies nacionaling rizikg ir konkrecios ekono-
minés veiklos rizika.

1.7 Atsizvelgiant | egzistuojancias nacionalines garantijy
sistemas, europinés taisyklés turéty numatyti auksta ir derama
apsaugos lygj. Organizacinius klausimus, pavyzdziui, konkrecios
jnady sumos nustatymas, finansavimo tvarkarastis, sprendimas
apie portfelio perdavima arba reikalavimy patenkinima ir
konkrec¢iy garantijy sistemy kiekvienai ekonominés veiklos
rasiai sukdrimas, turéty bati palikti spresti valstybéms naréms.

2. lzanga

2.1 Draudimo jmonés teikia svarbiausios vartotojams
gresiancios rizikos draudimg, pavyzdziui, sveikatos, nelaimingy
atsitikimy, civilinés atsakomybés) ir ripinasi jy pajamomis
senatvéje (1). Draudimo jmoniy bankrotai gali lemti negraZi-
namg dalies ar viso vartotojy turto praradimg ir pastdmeéti
juos i skurda.

2.1.1  vairiose draudimo grupése klausimas dél garantijy
sistemos butinumo formuluojamas skirtingai. Gyvybés drau-
dimo sutarties atveju egzistuoja nuolatinis pavojus prarasti
sukaupta kapitalg, taciau tai netaikoma ne gyvybés draudimui.

(') OL C 48, 2011 2 15, p. 38, 4 punktas.
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2.1.2  Kapitalo kaupimu pagristas gyvybés draudimas yra
skirtas uzsitikrinti senatvés arba maitintojo netekimo pensija.
Praradus §j draudimg neturint nemokumo garantijos, apdraus-
tasis netekty didelés dalies privataus finansavimo. Blogiausiu
atveju paramg turéty suteikti valstybinés socialinés sistemos.
EESRK nuomone, biitent $iuo atveju garantijy sistemy jdiegimas
yra skubiai reikalingas.

2.1.3  Ne gyvybés draudimo ir civilinés atsakomybés atveju
draudéjai turi biti apsaugoti tais atvejais, kai jmoné bankru-
tuoja, o sprendimas dél reikalavimy atlyginti nuostolius dar
nepriimtas. Siuo atveju kitiems apdraustiesiems vis délto nekyla
problema, kad bus sudaryta nauja draudimo sutartis su kitu
draudiku, taciau nepalankesnémis salygomis, nes laikui bégant
draudéjas tapo senesnis arba jo sveikatos biiklé pablogéjo. Siuo
atveju, rinkoje dazniausiai nekyla problemy panasiomis saly-
gomis sudaryti naujg sutartj.

2.2 Komisijos duomenimis i§ 5 200 draudiky (2008 m.) nuo
1994 m. 130 tapo nemokds. Taciau $iuo atveju reikia atsizvelgti
i tai, kad jmonés teisiskai privalo turéti pakankamai kapitalo,
kad tokiu atveju galéty visiskai arba i§ dalies padengti draudéjy
reikalavimus.

2.3 D¢l Sios priezasties iki Siol nebuvo laikoma reikalinga
visoje Europoje sukurti garantijy sistemas retiems draudiky
bankroto atvejams. 2001 m. Komisija pradéjo paruoSiamuosius
darbus direktyvai parengti. Taciau projektas buvo sustabdytas.
Rinkos ekonomikos sistemoje bendros garantijy sistemos yra
nejprastas reiskinys, taciau finansy srityje, atsizvelgiant j didele
vartotojams kylancia rizika, jos buvo ne karta jdiegtos.

2.4 Dél finansy rinkas i§ esmés destabilizuojancio ,banky
apgulties” pavojaus banky srityje visoje Europoje indéliy drau-
dimas egzistuoja jau nuo 1994 m. () Siuo metu jis atnauji-
namas (*). Tac¢iau draudimo sektoriui kylanti rizika yra kitokio
pobiidzio nei banky sektoriuje. Visy pirma, ¢ia nebina ,apgul-
ties“ ir néra refinansavimo poreikio. Todél draudimo sektoriui
skirtos veiksmingos garantijy sistemos struktira turi bati
kitokia, nei skirtos bankams.

2.5  Siekdamos apsaugoti klientus nuo jy reikalavimy prara-
dimo, teisékiiros institucijos émési jvairiy priemoniy: jdiegta
visapusiska aktyvi kontrol¢, taikomas dideli nuosavo kapitalo
reikalavimai, grieztos taisyklés investuojant kapitalg ir jgyty
teisiy apsaugai bankroto jstatyme. Igyvendinus direktyva
,Mokumas II“ grésmé patirti veiklos sutrikimg draudikams dar
labiau sumazés (%).

2.6  Be to, tiesioginio draudimo rizika ypa¢ sumazina
perdraudimas, o tai dar labiau sumazina bankroto pavojy.

OL L 135, 1994 5 31, p. 5, OL L 84, 1997.3.26, p. 22.
(}) COM(2010) 368 galutinis. 2010/0207 (COD) 2010 m. liepos 12 d.
OL C 224/11, 2008 8 30, 3,1 punktas.

Sujungiant ir jvairinant didelj perdraudimo rizikos rsiy skaiciy,
sukuriama stipri draudiky asociacija, kuri dar labiau apsaugos
vartotojus.

2.7 Be to, finansy krizés i§vakarése ES sukiiré visiskai nauja
finansy priezitiros pagrindg. Draudimo srityje su tuo susijes ir
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos jsteigimas.

2.8  Finansy krizés metu padétis draudimo sektoriuje i§ esmés
isliko stabili. Draudimo sektorius nebuvo krizés prieZastis (%),
taCiau patyré jos padarinius. Europos draudikai buvo priversti
nuradyti turta, o dél gelbéjimo priemoniy ir pinigy politikos
islieckancios Zemos palikany normos apsunkino draudiky gali-
mybe gauti reikalinga jy kapitalo investicijy graza. Isptudingus
veiklos sutrikimus $iame sektoriuje, pavyzdziui, US bendrovés
AIG arba neseniai AMBAC, lémé ne klasikiné draudimo veikla, o
iSvestinés finansinés priemonés, panasios | banky sektoriaus. Tai
gali atsitikti ir ateityje, visy pirma bendrovése ir finansiniuose
konglomeratuose, kurie vykdo tiek banky, tiek draudimo veiklg.

2.9  Draudimo garantijy sistemos jau egzistuoja 12 i§ 27
valstybiy nariy (¢). Sios sistemos labai sudétingos: kai kuriose
valstybése narése draudimo garantijos egzistuoja tik tam tikroms
ekonomineés veiklos rasims. Be to, skiriasi apsaugos apimtis. Kai
kur egzistuoja ir valstybés garantijos.

2.10  Dazniausiai Europoje veikla vykdancios draudiky grupés
veikia nacionalinése rinkose su nepriklausomomis patronuoja-
mosiomis bendrovémis, kurios moka jnasus j atitinkamas nacio-
nalines garantijy sistemas. Jei sutrikty didelés Europos bendroveés
veikla, klientams apsaugoti i§ esmés pakakty nacionaliniy garan-
tijy sistemy. Taciau EESRK ragina, kelete valstybiy veikian¢ioms
draudimo jmonéms numatyti Europos garantijy sistema tuo
atveju, jei nepakakty nacionaliniy garantijy sistemy.

2.11  Susidariusias garantijy sistemy iSlaidas galiausiai
padengia didesnés draudéjy mokamos jmokos. Bankrutavus
draudikui individualus vartotojas yra apsaugotas. Taliau bank-
roto islaidos tenka vartotojy visumai.

3. Pastabos dél Baltosios knygos 3 skyriuje iSdéstyty Komi-
sijos pasialymy

3.1 Galimy ES veiksmy pobudis (Baltosios knygos 3.1 punktas)

Nacionalinés draudimo rinkos labai skiriasi savo produkty
strukt@ira ir susijusia rizika. Kad valstybés narés galéty tinkamai
atsizvelgti | nacionalinius ypatumus bankroto, sutariy,
mokesciy ir socialinés teisés srityje ir siekiant islaikyti egzistuo-
jancias ir patikimas garantijy sistemas, derancias su direktyvos
nuostatomis, kaip priemone¢ reikéty pasirinkti direktyva dél
minimalaus suderinimo.

(°) OL C 48, 2011 2 15, p. 38, 3 punktas.
(%) Issami tokiy sistemy apZvalga EBPO Salyse pateikiama EBPO
2010 m. lapkricio 10 d. ataskaitoje. Nr. DAF/AS/WD (2010)20.
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3.2 Centralizavimo lygis ir DGS vaidmuo (Baltosios knygos 3.2
punktas)

3.2.1 Visy pirma ir svarbiausia yra uzkirsti kelig draudiko
bankrotui. Tai turi uztikrinti veiksminga priezitiros sistema. Jei
tai nepavyksta, galima pasinaudoti garantijy sistema.

3.3 Geografiné taikymo sritis (Baltosios knygos 3.3 punktas)

Komisija visiskai pagristai priimtinesniu laiko buveinés 3alies
principg. Tai atitinka Europos draudimo priezifiros principus.
Pagal direktyvos ,Mokumas I nuostatas, ES veiklg vykdyti
turin¢iy draudiky veiklos prieZitira atlickama jy priimanciojoje
Salyje. Tos pacios nuostatos galioja ir veiklai, kurig, pasinaudo-
jant jsisteigimo laisve, vykdo nesavarankiski padaliniai arba,
naudojantis  laisve teikti paslaugas, teikiant tarptautines
paslaugas.

3.4 Draudimo sutartys, kurioms taikoma DGS (Baltosios knygos 3.4
punktas)

3.4.1  Atsizvelgiant | gyvybés ir ne gyvybés draudimo skir-
tumus, blity prasminga sukurti atskiras garantijy sistemas Sioms
draudimo rasims. Kiekvienos ekonominés veiklos viduje rizika
yra daugiau ar maziau vienoda. Siuo atveju, savitarpio pagalbos
principas dar yra pagristas. Kita vertus, sudétinga argumentuoti,
kode¢l, pavyzdziui, nekilnojamojo turto draudima turintys varto-
tojai turi mokéti jnaSus garantijy sistemai, kurios lésos bus
naudojamos kompensuoti gyvybés draudimu apsidraudusiyjy
nuostolius. Kadangi tai priklauso nuo nacionaliniy ypatumy,
pavyzdziui, ar atskirose rinkose egzistuoja prievolé teisiskai
atskirti skirtingg ekonomine veikly vykdancias bendroves (vadi-
namasis ekonominés veiklos atskyrimo principas), Europos
teisés akty leidéjas turéty Sioje srityje valstybéms naréms palikti
veiksmy laisve.

3.4.2  Transporto priemoniy draudimo klausimu, atsiZvelg-
damas | CEIOPS parengta nuomong, EESRK mano, kad $is klau-
simas siekiant aiskumo, konkurencinés pusiausvyros ir didesnio
vartotojy supratimo turéty biti jtrauktas i bisima direktyva dél
DGS.

3.4.3  Komisijos pasitlymuose nekalbama apie profesiniy
pensijy apsaugg. Garantijy sistemos taikomos tik tradicinéms
jmonés pensijy sistemoms. Ta¢iau EESRK nuomone, veiksmy
reikéty imtis ir kity profesiniy pensijy atveju ir pritaria, kad
reikia §j klausimg jtraukti | tolesng su Pensijy Zaligja knyga
susijusig veiklg

3.4.4  Tinkamas ir priimtinas draudéjo inasas yra veiksminga
paskata issiaiskinti draudiko finansinj stabiluma, aisku, jei varto-
tojas turi tokig galimybe.

3.4.5  Vertéty nustatyti virSutines mokétiny iSmoky ribas
garantijy sistemos 1é8y naudojimo apribojimui, kaip pasitlyta
Europos draudimo ir profesiniy pensijy priezitiros institucijy
komiteto nuomonéje. Tuo paiu metu draudéjy negalima
pernelyg apkrauti apribojimy pertekliumi. Tai labai sumazinty
garantijy sistemoms tenkancia nastg ir atsispindéty sanaudose.
Tai baty naudinga ir draudéjams, kurie galiausiai ir padengia
sanaudas.

3.5 Reikalavimus atitinkantys pareiskéjai (Baltosios knygos 3.5
punktas)

3.5.1 Komisija pagristai paaiskina, kad visy rinkos dalyviy
apsaugai skirta garantijy sistema biity pernelyg brangi. Pirma-
jame Baltosios knygos sakinyje, draudimo garantijy sistemos
apibréziamos kaip vartotojy apsaugos priemoné. Tadiau tai
nereikia, kad teikiama apsauga turéty apsiriboti vartotojais.
Taliau subjektai, gaunantys tokig pat apsauga, kuri pagal kai
kuriy Saliy nacionalinius teisés aktus suteikiama vartotojams,
nesvarbu, ar tai draudéjai, apdraustieji ar naudos gavéjai, taip
pat turéty bati apsaugoti.

3.5.2  Valstybéms naréms turi bati suteikta veiksmy laisvé i3
garantijy sistemy taikymo srities i§ pat pradziy pasalinti iSim-
tinai komercinés veiklos draudimg, pavyzdziui, jmoniy veiklos
stabdymui arba transportui. Be to, valstybéms naréms turéty
bati palikta teisé spresti, ar prasminga j direktyvos taikymo
sritj jtraukti mazas jmones.

3.6  Rengiant teisés aktg, ypatinga démesj Komisija turéty
skirti klausimui, kuriuo atveju garantijy sistema turéty biti
taikoma ir kas tai nusprendzia. Komisija svarsto apie galimybe
garantijy sistemg taikyti ne jau jvykus bankrotui, bet siekiant
uzkirsti jam kelig. EESRK nuomone, veiksmingumo labui ir atsi-
zvelgiant | sistemos pobadj ir tiksla, kuriuo ji buvo sukurta,
nevisiSkas minimalaus kapitalo reikalavimy pagal Mokumas II
direktyva (,Mokumo kapitalo reikalavimas“) laikymasis turéty
bati pakankama aplinkybé taikyti garantijy sistema.

3.7 Finansavimas (Baltosios knygos 3.6 punktas)

3.7.1 Finansavimo tvarkarastis
knygos 3.6.1 punktas)

(Baltosios

3.7.1.1  Vyksta sunkios diskusijos, kokj finansavima pasi-
rinkti: ex post, ex ante ar jy derinj. Visos sistemos turi privalumy
ir trikumy.

3.7.1.2  Ex post finansavimo poveikis rinkos likvidumo suma-
zéjimui yra silpnesnis, todél sumazéjus iSlaidoms, mazéja ir
draudéjy mokami jnasai. Taip i$vengiama tarpinio surinkty
lésy investavimo problemos. Ex post finansavimo atveju jokia
turimy 1éSy dalis nenaudojama administravimo islaidoms pries
istinkant bankrotui.

3.7.1.3  Tadiau ex post finansavimo atveju paprastai sunkiau
iSspresti su moraline rizika susijusig problemg. Kadangi finansa-
vimo laikotarpiu batent finansiskai nestabilis rinkos dalyviai dél
bankroto biina pasalinti i§ rinkos, jie jau negali prisidéti prie
finansavimo.

3.7.1.4  Ex ante finansuojamos sistemos privalumas yra tai,
kad mokescius galima nustatyti atsizvelgiant | bankroto rizika.
Rizikingg ekonomine¢ veikla vykdantys rinkos dalyviai turés
mokeéti daugiau. Taip pat labiau tikétina, kad ex ante finansa-
vimo atveju bus i§vengta procikliskumo, susijusio su ex post
finansuojamomis sistemomis.
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3.7.1.5  Tadiau finansavimo tvarkarastis gali bati lemiamas
garantijy sistemy efektyvumo veiksnys. Ex nunc finansavimo
sistemos prana§umai gerokai nusveria trikumus, todél sunku
suprasti, kodél nacionalinés salygos ir tradicijos yra tokios svar-
bios, kad biity prasminga teis¢ priimti sprendima $iuo klausimu
palikti valstybéms naréms. Kad sistema biity veiksminga, direk-
tyvoje turéty biiti numatytas viena ex nunc finansavimo forma.

3.7.2 Tikslinis lygis (Baltosios knygos 3.6.2
punktas)

3.7.2.1  Finansiniai jnasai j garantijy sistemas turi bati ribo-
jami. To reikalaujama ir Europos draudimo ir profesiniy pensijy
prieziGiros institucijy komiteto nuomonéje. Neribojant priva-
lomy jnasy | DGS biity nejmanoma nustatyti konkreciy jmoniy
finansinés rizikos. Susidaryty tokia padétis, kai kiekvienas drau-
déjas bty atsakingas uz visg rinka (7). KonkreCios jmonés
rizikos valdymas nebepriklausyty nuo nuosavy sprendimy, bet
dideliu mastu nuo kity konkurenty rizikingos elgsenos.

3.7.2.2  Kaip pradinj tikslinj lygj Komisija nustaté 1,2 proc.
bendros pasira$yty jmoky sumos. EESRK palankiai tai vertinty,
jei bty jau jvertintos jvairios pasirinktys, remiantis $iuo metu
turimais Mokumas 1l duomenimis. Siuo atveju reikéty atsizvelgti
i tai, kad Mokumas II ir kiti intervenciniai mechanizmai buvo
jdiegti siekiant uztikrinti geresn¢ draudéjy apsaugg. Tai pabreé-
ziama ir Europos draudimo ir profesiniy pensijy priezitiros insti-
tucijy komiteto nuomonéje.

3.7.2.3  Komisijos skai¢iavimai grindziami prielaida, kad vidu-
tiné garantijy sistemos taikymo tikimybé yra 0,1 proc. Taciau
tokiu atveju daroma prielaida, kad mokumo kapitalo reikala-
vimai (Solvency Capital Requirements (SCR) yra 100 proc.
padengti nuosavu kapitalu. Jei valstybiy nariy ir ekonominés
veiklos vykdytojy nuosavas kapitalas vir$ija mokumo kapitalo
reikalavimus, atitinkamai sumazéja bankroto rizika. Todél direk-
tyva turéty sudaryti galimybe nacionalinése garantijy sistemose
finansavimg nustatyti pagal realig nuostoliy rizika nacionalinése
rinkose.

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

() OL C 48, 2011 2 15, p. 38, 2.7.3.1 punktas.

3.7.2.4  Baltojoje knygoje Komisija nenagrinéja klausimo, ar
patyrus nuostoliy, jnasai j garantijy sistemas turi biiti mokami i3
naujo. Tacdiau $iuo klausimu reikalingos aiskios taisyklés ir ribos,
siekiant pasalinti neribotos atsakomybés galimybe ir leisti
jmonéms i§ anksto Zinoti savo prievoles ir jomis pasiripinti.

3.7.3 Inasai (Baltosios knygos 3.6.3 punktas)

3.7.3.1  Inay dydis turéty bti grindziamas turimais duome-
nimis, kad biity sumazinta administraciné nasta. Gyvybés drau-
dimo atveju jnasai galéty bati susieti su sukauptu kapitalu, o ne
gyvybés draudimo atveju — su techniniais atidéjimais. Nuosavas
kapitalas taip pat galéty tapti vertinimo pagal mokumo kapitalo
reikalavimus kriterijus. Europos teisés akty leidéjas turéty nusta-
tyti metodika ir palikti teise valstybéms naréms spresti su jnasy
dydziu susijusius klausimus.

3.7.3.2  Prie$ taikant garantijy sistemas mokiems draudikams
reikéty suteikti galimybe be finansinés paramos perimti j pavojy
patekusias jmones, jei nori perimti jy klientus.

3.8 Portfelio perdavimas ir (arba) reikalavimy patenkinimas (Baltosios
knygos 3.7 punktas)

3.8.1  Garantijy sistemos gali biiti taikomos dviem skirtingais
bidais: vienkartinis nuostoliy atlyginimas draudéjui arba tolesnis
sutarties vykdymas, kurj atlieka bankroto draudimo institucija,
po to, kai jai perduodamas kliento portfelis. EESRK nuomone,
Sis ,portfelio perdavimas® yra naudingas gyvybe apsidraudusiems
draudéjams. Tadiau ne gyvybés draudimo ir draudimo nuo nelai-
mingy atsitikimy atvejais iSmokamos kompensacijos turéty
suteikti pakankamg apsaugg. Taciau bet kuriuo atveju Europos
direktyva neturéty kliudyti taikyti vartotojui naudingesng
sistemg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip ketvirtadalis balsy (Darbo
tvarkos taisykliy 54 straipsnio 3 dalis):

2.10 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

,Dazniausiai Europoje veiklg vykdancios draudiky grupés veikia nacionalinése rinkose su nepriklausomomis patronuojamosiomis
bendrovémis, kurios moka jnasus j atitinkamas nacionalines garantijy sistemas. Jei sutrikty didelés Europos bendrovés veikla,
klientams apsaugoti i§ esmés pakakty nacionaliniy garantijy sistemy. Taciau EESRK raginas Siek tiek véliau apsvarstyti kelete
valstybiy veikiancioms draudimo jmonéms numatyti skirtg Europos garantijy sistemg tuo atveju, jei nepakakty nacionaliniy
garantijy sistemy.”

Paaiskinimas

Siame etape draudimo bendroviy Europos masto savitarpio finansiné pagalba yra siek tick per ankstyva.

Balsavimo rezultatai:
Uz - 68
Pries — 78
Susilaiké — 13.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato dél naujy
keleiviniy automobiliy registracijos stebésenos ir registracijos duomeny teikimo

(COM(2010) 657 galutinis)
(2011/C 218/11)

Prane$éjas Mihai MANOLIU

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. lapkricio
10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato dél naujy keleiviniy automobiliy registracijos stebésenos ir registracijos duomeny teikimo

COM(2010) 657 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2011 m. balandzio 5 d. priémé savo nuomoneg.

471-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 4 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 148 nariams balsavus uz ir 4 susilaikius.

1. ISvados

1.1  EESRK mano, kad tvarus mobilumas — tai Zmoniy ir
prekiy vezimas Europoje veiksmingiausiu bidu, maZinant iSme-
tamg terSaly kiekj ir taupant degalus. O tai susije¢ su informacija
apie tinkamiausia transporto rti§j ar rasis, galimybe pasinaudoti
jomis ir investicijomis i technologijas, infrastruktiirg ir valdymo
sistemas, skatinancias laisvg ir tvary judéjimg.

1.2 EESRK nuomone, tvarus mobilumas reiskia, kad reikia
sukurti - reglamentavimo bazg, leidZiancig  Europos automobiliy
pramonei Klestéti, diegti inovacijas ir technologijas bei gaminti
netarSias transporto priemones tvariai ateiciai.

1.3 EESRK pabrézé, kad teisés aktais, kuriy pagrindu bus
igyvendinamos naujy automobiliy parkui taikomos vidutinés
normos, turéty biti uztikrinta, kad atsizvelgiant i Europos auto-
mobiliy gamintojy jvairove mazinimo normos biity tvarios ir
neutralios konkurencijos bei socialiniu pozZidiriu, taip pat turéty
bati uzkirstas kelias nepateisinamam ty gamintojy tarpusavio
konkurencijos iskraipymui.

1.4 Komitetas palankiai vertina Europos Komisijos ,geresnio
reglamentavimo® siekj, kuriuo norima ,skatinti glaudesne skir-
tingy politikos sric¢iy saveika, uztikrinti galimybe prognozuoti ir
viesojo intereso apsauga (pavyzdziui, aplinkos apsauga ir
sauguma), kartu bandant maZzinti pramonei tenkancig regulia-
vimo nasta“.

1.5 Komitetas palankiai vertina siekj laikytis visuotinio
poZzitirio ir vienu metu apimti skirtingus pramonés vystymosi ir
jos  konkurencingumo aspektus bei jvairius  suinteresuotuosius
subjektus.

1.6  Nustatant iSmetamyjy terSaly normas, EESRK mano, kad
svarbu atsizvelgti | poveikj vartotojams, rinkai ir gamintojy

konkurencijai, skatinant inovacijas ir mazinant energijos varto-
jimg. Svarbu transporto priemoniy gamintojams uZtikrinti gali-
mybe saugiai planuoti.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1 Remiantis Europos automobiliy gamintojy asociacijos
(ACEA) duomenimis, Europos Sajungos naujy keleiviniy auto-
mobiliy rinka 2010 m. sumazéjo 5,5 proc. ir per metus i§ viso
buvo uZregistruota 13 360 599 nauji vienetai. Daugelio ES $aliy
2010 m. rezultatams jtakos tur¢jo tai, kad nebevykdamos auto-
mobiliy parky atnaujinimo programos. GruodZio mén. buvo
uzregistruota 1 009 638 vienetai, 3,2 proc. maziau, palyginti
su praéjusiais metais.

2.2 Gruodzio mén. (- 3,2 proc.), naujy automobiliy paklausa
gerokai sumazéjo Ispanijoje (- 23,9 proc), Italijoje (-21,7
proc) ir JK (-18,0 proc.). Pranciizijos rinka isliko stabili
(- 0,7 proc.), o Vokietijos — netgi padidéjo 6,9 proc.

2.3 Keleiviniy automobiliy segmentas apima didesn¢ modeliy
gamg nei anks¢iau. Daugiatikslés naujy tipy transporto prie-
mongs, pavyzdziui, sportiniai universalai, ir universalai [ ,SUV
crossover” tipo visureigiai dél rinkos dalies konkuruoja su seda-
nais, kupé, kabrioletais, hecbekais ir universalais. Ir Sie nauji
kébuly tipai yra puikiai pasiskirste tarp transporto priemoniy
segmenty, pradedant kompaktiskais automobiliais ir baigiant
prabangiomis transporto priemonémis.

2.4 Tai gera zinia pirkéjams, kurie turi daugiau galimybiy
pasirinkti automobilj pagal kaing, stiliy ir funkcionaluma. Leng-
vyjy automobiliy iSmetamam bendram tersaly kiekiui jtakos turi
vartotojy jprociai. Vartotojams turéty biti teikiama informacija,
ar nauji lengvieji automobiliai atitinka nustatytas terSaly iSme-
timo normas.
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2.5  Tvarus mobilumas — tai garantija, kad vartotojams bus
sudarytos ne tik galimybés realiai pasirinkti, bet jie bus ir paska-
tinti pirkti jy poreikius geriausiai atitinkancias transporto prie-
mones; be to, juos reikéty mokyti ekologisko vairavimo budy
siekiant sumazinti bereikalingg tarsg ir taupyti pinigus.

2.6  Automobiliy pramonéje tai reiskia, kad reikia rasti
tvaresniy medziagy, gerinti tiekimo grandinés logistikos grandj,
kad sumazéty nereikalingy atlieky ir bfity maZiau iSmesta
terSaly, projektuoti daugiau atsarginiy daliy, kurios eksploata-
cijos pabaigoje biity pakartotinai perdirbamos.

2.7 Vyriausybés politikoje taip pat turi bati numatyti kur kas
sanaudy pozitiriu veiksmingesni biidai mazinti CO,, kartu su
fiskalinémis paskatomis ir alternatyviy degaly bei atsinaujinan-
Ciyjy energijos Saltiniy bei jy infrastruktiros karimu.

2.8 Todél reikéty parengti naujg metodika, pagal kuria bty
tinkamai atsizvelgiama i dviejy rasiy degalus ir miSrius degalus
naudojandiy transporto priemoniy, kurios gali bati varomos
alternatyviais degalais, i$§metamo CO, kiekio sumazinima.

2.9  Pramonei teks dar daugiau investuoti | iSmetamyjy
terSaly kiekio maZzinimo technologijas, tarp jy — | iSmaniasias
eismo valdymo technologijas, ir toliau gerinti varikliy energijos
vartojimo efektyvuma.

2.10  ES parengé plataus uzmojo strategija, kuria siekiama
sumazinti keliy transporto priemoniy i$metamo CO, kieki, ir
jau pasieké nemazai konkreciy tiksly. Reglamente (EB)
Nr. 443/2009, kuriuo nustatomos naujy keleiviniy automobiliy
iSmetamy terSaly normos ('), reikalaujama, kad iki 2015 m.
naujy keleiviniy automobiliy parko iSmetamyjy tersaly kiekio
vidurkis baty 130 g CO,/km.

2.11  Automobiliy gamintojai sickia labai griezty 2012 m.
nustatyty tiksly mazinti naujy automobiliy iSmetamg CO,
kiekj ir tolimesniy tiksly, nustatyty 2020 m. Pramoné aktyviai
dalyvaus diskusijoje subalansuoto transporto tema.

2,12 Per pastaruosius dvidesimt mety automobiliy ir komer-
ciniy transporto priemoniy imetamas CO, kiekis labai suma-
zé&o — apie 20 proc., palyginti su 1995 m. Europos Komisija
pripazino $ig pazangg ir tai, kad investicijos i transporto prie-
moniy gamybos technologijas buvo svarbiausias $ios pazangos
veiksnys; kad terSaly kiekis dar labiau sumazéty, EESRK mano,
kad visuomené neturi apsiriboti tik transporto priemoniy
gamybos technologijomis.

2.13  EESRK nuomone, tam reikalingas kompleksinis
poziiris, uztikrinantis automobiliy pramonés konkurencinguma
ir jos tvary augima, kad bity paremti automobiliy gamintojai
Europoje ir bty uztikrinta veiksminga sistema vystyti netar$iy
ir efektyviai energija vartojanciy transporto priemoniy rinkg ir
inovacijas.

2.14  Valstybés narés turéty stebéti, kiek transporto prie-
moniy registruojama, kad buty galima jvertinti, koks yra jy
skai¢iaus poveikis stebésenos procesui ir kokj poveikj jis turi

() OL L 140, 2009 6 5, p. 1.

siekiant ES naujy keleiviniy automobiliy parko vidutinés CO,
terSaly iSmetimo normos, laikantis Klimato kaitos komiteto
nuomones.

2.15  EESRK mano, kad Bendrijoje naujiems keleiviniams
automobiliams taikomas normas batina priimti siekiant uzkirsti
kelig vidaus rinkos suskaidymui dél valstybiy nariy lygmeniu
patvirtinty skirtingy priemoniy.

2.16  Nustadius bendras normas gamintojai galés patikimiau
planuoti ir lanks¢iau prisitaikyti prie reikalavimo sumazinti
iSmetamo CO, kiekj nei kad bty uztikrinama nacionaliniais
mazinimo tikslais.

3. Duomenys, duomeny perdavimas, duomeny Saltiniai,
duomeny tvarkymas ir kontrolé

3.1  Pagal Reglamento (EB) Nr. 443/2009 8 straipsnj vals-
tybés narés kiekvienais metais turi registruoti tam tikrus
duomenis apie jos teritorijoje per praéjusius metus uZzregist-
ruotus naujus keleivinius automobilius ir pateikti tuos duomenis
Komisijai (2).

3.2 Remiantis tais duomenimis naujy keleiviniy automobiliy
gamintojams bus nustatomos savitojo i§metamo CO, kiekio
normos ir vertinama, ar gamintojai laikosi ty normy; biitina
suderinti ty duomeny rinkimo ir jy teikimo taisykles.

3.3 Kad bity galima visiskai jvertinti, ar kiekvienas gamin-
tojas laikosi jam nustatytos savitosios CO, i§metimo normos ir
igyti reglamento taikymo patirties, Komisijai reikalingi iSsamds
duomenys. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad tokie
duomenys bty registruojami ir perduodami Komisijai.

3.4 Nepaisant to, kokiu duomeny 3altiniu kiekviena valstybé
nar¢ naudojasi rengdama suminius ir iSsamius stebésenos
duomenis, $ie duomenys grindziami atitinkamo keleivinio auto-
mobilio atitikties liudijime pateikta informacija.

3.5 Rinkdamos duomenis, valstybés narés kaip pagrindinius
duomeny $altinius turéty naudoti atitikties liudijimus arba tipo
patvirtinimo dokumentus. Registruojant transporto priemong
registracijos liudijimas negali pakeisti atitikties liudijimo. Regist-
racijos liudijimas iduodamas tik uZregistravus transporto prie-
mone.

3.6 Svarbu, kad registruojant naujus keleivinius automobilius
duomenys bity tikslis ir veiksmingai tvarkomi nustatant savi-
tgja terSaly iSmetimo norma. Valstybés narés turéty registruoti ir
pateikti informacija apie naujai registruojamas transporto prie-
mones, varomas alternatyviaisiais degalais, jskaitant jy teritori-
joje esanciy degaliniy skaiCiaus santyking dali.

(®) Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1014/2010 dél naujy keleiviniy auto-
mobiliy registracijos stebésenos ir duomeny teikimo pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 443/2009, OL L 293,
2010 11 11, p. 15.
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3.7  Valstybés narés uZztikrina suminiy ir iSsamiy stebésenos duomeny tvarkyma, rinkima, kontrole,
tikrinima ir perdavima.

3.8 Duomenys turi bati stebimi ir registruojami pagal gamintoja, todél svarbu, kad gamintojas bty
nurodytas aiskiai ir atskirai nuo markes.

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
pasiolymo dél Reglamento, kurivo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 2006/2004 dél
nacionaliniy institucijy, atsakingy uZ vartotojy apsaugos teisés akty vykdyma, bendradarbiavimo

(COM(2010) 791 galutinis — 2011/0001 (COD))
(2011/C 218/12)

Prane$¢jas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Taryba, 2010 m. sausio 19 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. sausio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél ...

Europos Parlamento ir Tarybos pasiilymo dél Reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Reglamentas (EB)
Nr. 2006/2004 dél nacionaliniy institucijy, atsakingy uZ vartotojy apsaugos teisés akty vykdymg, bendradarbiavimo

COM(2010) 791 galutinis — 2011/0001 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2011 m. balandZzio 5 d. priémé savo nuomone.

471-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 5 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomon¢ 104 nariams balsavus uz, 13 — prie§ ir 4

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos pasitlymui ir palankiai vertina
jos ketinima suteikti Sajungos teisinéms nuostatoms daugiau
aiskumo, tikrumo ir teisinio saugumo.

1.2 Vis délto EESRK apgailestauja, kad persvarstoma tik tam
tikra turinio dalis ir apimamos ne visos reglamento nuostatos,
kurias reikéty i§ dalies keisti atsizvelgiant i patirti, sukaupta nuo
Reglamento (EB) Nr. 2006/2004 jsigaliojimo.

1.3 EESRK praso Komisijos kita karta persvarstant Regla-
mentg (EB) Nr. 2006/2004 atsizvelgti i Siame dokumente
pateiktus pasitilymus siekiant pagerinti dabartinj uz vartotojy
reikalus atsakingy valstybiy nariy kompetentingy institucijy
bendradarbiavima.

2. Aplinkybés

2.1  EESRK jau pritaré pasiglymui dél Reglamento (EB)
Nr. 2006/2004 (') ir kartu apgailestavo dél tam tikry spragy,
visy prima susijusiy su numatyta savitarpio pagalbos sistema,
taip pat abipusiskumo sistema, kurios gali lemti situacijas, truk-
dandiais sklandziai veikti vidaus rinkai.

22 2004 m. spalio 27 d. priimtas Reglamentas (EB)
Nr. 2006/2004 (%) dél nacionaliniy institucijy, atsakingy uz
vartotojy apsaugos teisés akty vykdyma, bendradarbiavimo i§
esmeés atitinka pateikta pasitlyma.

() OL C 108, 2004 4 30, p. 86.
OL L 364, 2004 12 9, p. 1.

3. Igyvendinimo ataskaita

3.1 2009 m. liepos 2 d. Komisija pristaté Reglamento (EB)
Nr. 2006/2004 jgyvendinimo ataskait (}). Joje aptariamas
tinklo jsteigimo institucinis ir vykdymo pagrindas, $io tinklo
veikimas ir bendradarbiavimo pagrindas. Savo nuomongje (¥)
EESRK apgailestavo, kad Komisija su juo nesikonsultavo dél
reglamento jgyvendinimo ataskaitos.

3.2 Komisija daro i$vada, kad tinklas dar neiSnaudojo viso
savo potencialo, ir nurodo, kad jis turi veikti veiksmingiau ir
Siuo tikslu turi biti taikomos priemonés: prireikus, vélesnis tam
tikry Reglamento (EB) Nr. 2006/2004 aspekty, susijusiy su
jigyvendinimo nuostatomis, persvarstymas, metinio teisés akty
vykdymo veiksmy plano priémimas, bendri veiksmai (pavyz-
dziui, ,ES koordinuojamos patikrinimo akcijos®, angl. ,sweeps®),
skatinimas vienodai interpretuoti ES vartotojy apsauga uZtikri-
nancius teisés aktus arba juos geriau apibrézti siekiant uztikrinti
didesnj tinklo matomuma.

4. Komisijos pasiiilymas

4.1 2011 m. sausio 3 d. Komisija pateiké pasitlymg i§ dalies
pakeisti Reglamentg (EB) Nr. 2006/2004, kurio tikslas atnaujinti
Reglamento dél bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje
priedo turinj siekiant atsizvelgti j naujausius vartotojy apsaugos
teisés akty pokycius.

(}) COM(2009) 336 galutinis.
() OL C 18, 2011 1 19, p. 100.
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4.2 Priedas bus atnaujinamas i jo isbraukiant teisés aktus,
kurie netaikomi nacionaliniy institucijy, atsakingy uZ teisés akty
vykdyma, bendradarbiavimui vartotojy apsaugos srityje, ir
nuorodas j senus nebegaliojancius teisés aktus pakeiciant nuoro-
domis | naujus vartotojy apsaugos teisés aktus.

43  Siuo tikslu, be kita ko, vienas nuorodas reikés isbraukti
(pavyzdziui, Direktyvos dél klaidinancios ir lyginamosios
reklamos) (%), o kitas pakeisti (pavyzdziui, Direktyvos dél varto-
jimo kredito, audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy arba pakai-
tinio naudojimosi).

5. Bendrosios pastabos

5.1  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma ir mano,
kad tikslesnés Sgjungos teisinés nuostatos visiems pilieciams
suteiks daugiau tikrumo ir teisinio saugumo. Vis tik EESRK
nerimauja dél savarankiskai dirbanciy asmeny ir maZzy jmoniy
padéties, kadangi jos bendraudamos su stambiomis jmonémis,
ypa¢ tinkly pramonés sektoriuje, susiduria su tomis paciomis
problemomis kaip ir vartotojai.

5.2 EESRK dar kartg ragina Komisija nuosekliai skatinti $j
administracinj bendradarbiavimg ir mano, kad jis batinas
siekiant uztikrinti sklandy vidaus rinkos veikimg. Be to, Komi-
tetas vertina Komisijos pastangas siekti skaidrumo ir $iuo tikslu
2011 m kovo 1 d. priimta Rekomendacijg dél duomeny apsaugos
taisykliy taikymo bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje (BVAS)
sistemoje gairiy (6).

5.3  Vis délto EESRK mano, kad $is pasitlymas yra labai
ribotas ir jame nenagrinéjamos problemos, su kuriomis bendra-
darbiaudamos $iuo metu susiduria uz vartojimo klausimus atsa-
kingos institucijos. Komisija netgi nepalieCia nuostaty, kurias
Reglamento (EB) Nr. 2006/2004 jgyvendinimo ataskaitoje
vertina kaip turincias spragy.

5.3.1 EESRK mano, kad | pasiilyma pakeisti reglamentg
galéty bati jtrauktos kai kurios i§ toliau nurodyty priemoniy.

5.4 Reguliari rinkos prieZifira

5.4.1  Norint vykdyti Europos Sajungos teisés aktais reguliuo-
jamy prekiy ir paslaugy priezitros ir tikrinimo funkcija, ruosiant
veiksmus, kuriuos kiekvienu atveju turi jgyvendinti uz vartotojy
apsauga atsakingos valstybiy nariy institucijos, biitinas bendras
ir labai tikslus planavimas tiek grafiko, tiek turinio pozitriu.
Reikia sukurti lygiavercius patikros mechanizmus siekiant uztik-
rinti, kad baty laikomasi vir§valstybiniy nuostaty, ir $iuo tikslu
reguliariai vykdyti rinkos priezifiros kampanijas, kuriy tikslas -
bet kuriuo metu bendrojoje rinkoje uZztikrinti aukstg ir vienoda
vartotojy apsaugos lygi.

(°) Direktyvos 2006/114/EB tikslas — apginti vartotojy interesus lygina-
mosios reklamos srityje. Sitlomo reglamento priede bus nurodyti tik
aktualiis Sios direktyvos straipsniai.

(9 OL L 57, 2011 3 2, p. 44.

5.4.2  Tokj tikrinimo veiklos metinj koordinavima, visy
prima taikant horizontaligsias nuostatas, galéty papildyti infor-
mavimo ir rinkos tyrimo iniciatyvos vykdant tinkamg kontrole,
kuri leisty standartizuoti $iuo metu vykdomas ,patikrinimo
akcijas“.

5.5 Sankcijy skyrimo procediira

5.5.1  Siekiant i§vengti sieny efekto taikant taisomagsias prie-
mones tais atvejais, kai nesilaikoma galiojanciy ES teisés akty,
reikéty numatyti nors minimaliai suderinti bendrus kriterijus,
susijusius su sankcijy skyrimo procediromis ir sankcijomis,
kurias skiria uz vartotojy apsauga atsakingos institucijos, kad
baty uztikrintas toks pat veiksmingumas ir garantijos inicijuo-
jant ir nagrinéjant panasias bylas dél vienody pazeidimy.

5.6  EESRK mano, kad dél svarbiy sankcijy sistemos aspekty
skirtumy gali bati nesilaikoma ES nuostaty, gali kilti labai
didelis pavojus vartotojy apsaugai ir rinkos vientisumui, gali
bati iSkreipta konkurencija vidaus rinkoje ir apskritai sumazéti
vartotojy pasitikéjimas.

5.7  EESRK mano, kad labai svarbu stiprinti konvergencija ir
grieztinti sankcijy sistemas, uzkertant kelig pavojui, kad bendroji
rinka ims blogai veikti. Sivo pozitiriu Komitetas siiilo nustatyti
bendrus bitiniausius kriterijus siekiant bent minimaliai suvieno-
dinti nacionalines sankcijy sistemas, kuriose biity numatyta:

— atitinkami administraciniy sankcijy tipai uZ svarbiausiy
nuostaty pazeidimus,

— griezty sankcijy paskelbimas,

— pakankamai didelés administracinés baudos, atsizvelgiant |
padarytg pazeidima,

— kriterjjai, | kuriuos bty atsizvelgiama taikant sankcijas,
— sankcijos fiziniams ir juridiniams asmenims,

— baudziamyjy sankcijy uz labai sunkius pazeidimus galimas
jvedimas,

— atitinkami mechanizmai, padedantys veiksmingai taikyti
sankcijas.

5.8 Prekiy ir paslaugy kokybés stebésena

5.8.1  Prekiy ir paslaugy kokybés stebésenos metodika ir
susije tyrimai, kuriy tikslas patikrinti, ar laikomasi atitinkamy
nuostaty ir ar atitinka su jomis susijusi informacija, ir, visy
prima, ar vykdoma prevencija ir uztikrinama kokybé, yra labai
svarbiis pirmiau minétos iniciatyvos dél sistemingos rinkos prie-
zitiros apsektai.
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5.8.2  Batina nustatyti bendra stebésenos procediira, kuri
sudaryty galimybe suderinti tokios veiklos metodikg. Reikia ir
tarpvalstybinio planavimo, kuris leisty iSplésti stebésenos
spektra veiksmingiau naudojant kiekvienos dalyvaujancios insti-
tucijos turimus iSteklius, kad bty iSvengta dubliavimosi ar
kartojimosi, kuris gali lemti nepageidaujama skirtinga nasta
Sioje srityje.

5.8.3  Reikia ne tik nustatyti vienodus produkty, kurie turi
bati tikrinami, atrankos kriterijus, bet ir j bendrg procedira
jtraukti aspektus, susijusius su méginiy identifikavimu, doku-
menty forminimu, pradiniy, lyginamyjy ir galutiniy analitiniy
tyrimy atlikimu, ir visus kitus kokybés reikalavimuose ir kituose
susijusiuose teisés aktuose nepaliestus klausimus.

5.9  Akivaizdu, kad tokia iniciatyva yra reikalinga pasaulio
rinkoje, kur tarptautiné prekyba tampa vis jprastesné vartoto-
jams, ieskantiems jy norus ir poreikius tenkinanciy prekiy ir
paslaugy.

5.10  Produkty sauga. Nors tai, be abejonés, puiki bendra-
darbiavimo sritis, kurioje pavyko daug ka suderinti, joje vis dar
pasitaiko trikumy. Veikia spartaus keitimosi informacija
sistema, jprastai vadinama skubaus perspéjimo sistema, taciau
ja dar bty galima tobulinti papildomai numatant rizikos nusta-
tymo, valdymo ir informavimo apie rizika priemones, kokios
numatytos pavojaus maisto saugai atveju.

5.10.1  Konkre¢iai, Eurobarometro periodiskai atliekami
tyrimai, skirti nustatyti, kaip vartotojai suvokia ne maisto
produkty keliama pavojy, be abejonés, yra naudingi nagrinéjant
kitus susijusius aspektus, jskaitant vartotojy informavima ir §vie-
tima.

5.10.2  Dar viena $ioje srityje sitiloma priemoné dabartiniy
perspéjimo sistemy veiksmingumui padidinti — visas jas sujungti
i viena taip uZztikrinant jy saveika, t. y. galimybe keistis visokio
pobiidzio duomenimis i§ visokiy 3altiniy neatsiZvelgiant i infor-
macijos pobidj ar kompetentingus valdymo organus (sveikatos,
Zemés Tkio maisto produkty, vartojimo, mokesciy ir pan.).

5.11 Etikos ir aplinkos apsaugos aspektai suteikiant
leidimg parduoti prekes ir paslaugas. Labai svarbu ir bitina,
kad su pirmiau minétomis perspéjimo sistemomis susijusios
procediiros biity taikomos ir produktams, kurie turi bati pasa-
linti i§ rinkos dél ekologiniy, etiniy ar kitokio pobfidZio prie-
ZasCiy, susijusiy su Zmogaus orumui prietaraujancia arba
aplinkai kenkiancia verslo praktika, vadovaujantis Tarptautinés
darbo organizacijos konvencijose i$vardytais pazeidimais, Zalos
aplinkai arba gamtos istekliy eikvojimo ir pan. tick gamybos ir
platinimo, tiek atitinkamy prekiy pardavimo ir paslaugy teikimo
etapuose.

5.11.1  Kai gamyba perkeliama i kita 3alj, vartotojams ypac
triksta svarbios informacijos apie produkty kilme (kur ir kaip
jie buvo gaminami ir platinami, kokj ekonominj ir socialin
poveikj patyré juos kurianti ar gaminanti bendruomené).
Todél vartotojams, kai yra galimybé, pasinaudojant interneto
svetaine ar kitomis priemonémis turi biiti suteikiama informa-
cija Siais klausimais ir informacija, kuri jiems leisty i§vengti
plétojant nelegalig veiklg pagaminty gaminiy vartojimo dél nezi-
nojimo. Taip pat turi bati nurodoma informacija, kuri padéty
vartotojams apsispresti dél pirkimo vadovaujantis ne tik jprastais
kokybés ir kainos kriterijais. Taip vartotojas turéty bati uZztikri-
namas, kad savo veiksmais jis nenorédamas neprisidés prie
tolesnés neteisétos veiklos, tiesiogiai arba netiesiogiai susijusios
su konkreciu produktu, kurio jis, be abejonés, nebity pirkes, jei
bity gaves deramg informacija.

5.11.2  Vartotojo teis¢ gauti i§samia informacija apie sitilomas
prekes (tai vadinama ,socialiniu produkty atsekamumu®) susijusi
tiek su konkurencijos i$saugojimu, tiek su galima didesne varto-
tojy jtaka ir vaidmeniu rinkoje, kadangi jiems suteikiama gali-
mybé laisvai nuspresti, ar isigyti konkrety produkts (.tavo
pirkinys — tavo balsas®).

5.12 Geros verslo praktikos, susijusios su atsakingu vartojimu, skati-
nimas

5.12.1  Atsizvelgiant | vis didéjancig jmoniy socialinés atsa-
komybés programy svarbg ir mastg, reikia skirti svarby vaid-
menj vartojimo politikai ir konsultuotis su vartotojais rengiant
su Sia jmoniy atsakomybe susijusius pranesimus.

5.12.2  Priimti bendri kriterijai ir politika, kuria skatinama
jvertinti kelete valstybiy veikianciy jmoniy socialinés atsako-
mybés programy poveikj vartotojams ir naudotojams virsvalsty-
biniu lygmeniu, turi bati papildyti geros praktikos (pavyzdziui,
savireguliacijos, elgesio kodeksy, kokybés Zenkly, ar bet kokios
kitos savanoriskos iniciatyvos, kuria siekiama suderinti atitin-
kamus interesus) pripaZinimo skatinimo mechanizmais.

5.12.3  Si praktika, be kita ko, didina jmoniy konkurencin-
gumg rinkoje, kurioje vyrauja sazininga konkurencija ir kurioje
sudaromos palankios salygos visiems joje veikiantiems subjek-
tams (gamintojams, platintojams, vartotojams), nes joje atsi-
randa sinergija, parodanti, kad priesiSkumas néra nei§vengiamas,
ypac kai jvairiose veiklos srityse vyksta tarpusavio sgveika ir
vartotojai bei naudotojai supranta su tuo susijusig papildoma
nauda.

5.12.4  Sioje iniciatyvoje ypatinga démesj reikéty skirti agroe-
kologijos, saziningos prekybos, atsakingo pirkimo, apsirtipinimo
maistu savarankiSkumo klausimams ir kitoms aktualioms
temoms, pavyzdziui, susijusiomis su genetiskai modifikuotais
organizmais.
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5.13 Kolektyviniai ieskiniai

5.14  Kolektyviniai ieskiniai dél draudimo reguliuojami Bend-
rijos lygmeniu, taciau tai neapima kolektyviniy ieskiniy dél zalos
atlyginimo, dél kuriy EESRK ne kartg pareiské savo nuomone ir
pageidavo sukurti suderinta Bendrijos sistema, kuri suteikty gali-
mybe reikalauti atlyginti menka zalg.

5.15  Rimto pazeidimo atveju kaip taikytinas sankcijas papil-
dancias priemones reikia numatyti neteiséto pelno konfiskavima
ir drausminj Zalos atlyginima. Atitinkamos sumos, kaip EESRK
jau yra ne kartg sitles (7), turéty bti pervedamos i kolektyviniy
skundy rémimo fonda, kurio uzdavinys — padéti vartotojy
asociacijoms pateikti kolektyvinius ieskinius sickiant Zalos atly-
ginimo. Kita vertus, vartotojy organizacijos ir valdzios institu-
cijos taip pat turéty prisidéti prie $io fondo valdymo. Siuo
pozitiriu EESRK primena (%) Komisijai batinybe priimti sude-
rintus vir§valstybinius teisés aktus dél kolektyviniy ieskiniy,
kad baty pasiektas aukStas vartotojy ekonominiy interesy
apsaugos lygis.

5.16  EESRK dar kartg ragina i reglamento straipsnius jtraukti
nuostatg dél glaudesnio valdzios institucijy ir vartotojy asocia-
cijy bendradarbiavimo, kad atitinkama nacionaliné institucija
galéty jpareigoti kitus organus sustabdyti paZeidimus Bendrijos
viduje arba uzkirsti jiems kelig.

5.17 Alternatyvios gincy sprendimo sistemos

5.17.1  Komisija paskelbé konsultacijoms skirta dokumentg
dél alternatyviy gincy sprendimo biidy sprendZiant gincus, susijusius

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

() 7r. nuomones OL C 162, 2008 6 25, p. 1ir OL C 175, 2009 7 28,
p- 20.
(®) Zr. nuomone PL C 324, 2006 12 30, p. 1.

su ES sudaromais prekybos sandoriais ir vykdoma praktika, dél kurio
su EESRK nebuvo konsultuotasi. EESRK nekantriai laukia Komi-
sijos pasitilymo, kad dar kartg galéty pareiksti nuomone dél iy
papildomy sistemy, uZztikrinanciy veiksminga teising apsauga.

5.17.2  Siuo poziiiriu, siekiant sustiprinti vartotojy pasitikeé-
jima, reikéty apsvarstyti galimybe sukurti Europos Zenklg siai
sistemai priklausanc¢ioms jstaigoms ar jmonéms.

5.18 Informacijos tinklai ir centrai

5.18.1  Reikia skatinti Europos centrus dabartiniy bendradar-
biavimo tinkly vystymo priemonémis, kad baty skatinamas
vartotojy informavimas, mokymas ir $vietimas (pavyzdziui,
Europos vartotojy centrai, leidiniai, programos, projektai ir

pan.).

5.19  Kainy atsekamumas. Bendrojoje rinkoje, kurioje varto-
tojai turi vienody riipesciy ir problemy ir dél kurios pasaulinio
pobiidzio gali bati sunku gauti patikimos informacijos ir
suprasti prekiy kainy nustatymo mechanizmus, svarbu sukurti
analogisky pagrindiniy prekiy kainy atsekamumo metoda, kuris
padéty uztikrinti didesne bendrosios rinkos sanglauda, naudinga
vartotojams ir naudotojams, ir visy pirma didesnj skaidruma,
padésiant] susigrazinti jy pasitikéjima, kuris yra svarbus konkre-
¢ios teritorijos, Siuo atveju — Europos Sajungos, ekonominés
baklés rodiklis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

A) Sis skyriaus nuomonés punktas buvo pakeistas asambléjai priemus jo pakeitima, bet uz jj buvo atiduota daugiau kaip

1/4 balsy (Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 4 dalis):

5.7 EESRK mano, kad labai svarbu stiprinti konvergencijg ir grieztinti sankcijy sistemas, uzkertant kelig pavojui, kad bendroji
rinka ims blogai veikti. Siuo poZifiriu Komitetas siiilo nustatyti bendrus butiniausius kriterijus siekiant bent minimaliai
suvienodinti nacionalines sankcijy sistemas, kuriose biity numatyta:

— atitinkami administraciniy sankcijy tipai uZ svarbiausiy nuostaty paZeidimus,

— sankcijy paskelbimas,

— pakankamai didelés administracinés baudos,

— sankdijos fiziniams ir juridiniams asmenims,

— atitinkami kriterijai, j kuriuos biity atsiZvelgiama taikant sankcijas,

— baudziamyjy sankcijy uz labai sunkius paZeidimus galimas jvedimas,

— atitinkami mechanizmai, padedantys veiksmingai taikyti sankcijas.”
Balsavimo rezultatai:
Uz 82

Pries 44
Susilaiké 10

Sie pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy, buvo atmesti diskusijy metu (Darbo tvarkos
taisykliy 54 straipsnio 3 dalis):

5.11.2 punktas

Paaiskinimas

Praktiniais sumetimais netikslinga reikalauti, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy, nurodyti visa reikiamg informacija ant
produkto etiketés. Toks reikalavimas sukurs papildomy (administraciniy) sunkumy prekes ir paslaugas gaminancioms
ir platinancioms MV], taip pat pablogés konkurencinés pozicijos ir iskils problemy importuojant produktus i3 treciyjy
Saliy.

Be to, ar vartotojy teisiy organizacijos turi atlikty tyrimy, skirty tam, kaip vartotojai naudoja $ig informacija, ir tam, ar
vartotojai yra pasiruode padengti papildomas sanaudas, susijusias su $iuo informavimu?

Balsavimo rezultatai:

Uz 45
Pries 75
Susilaiké 4

5.16 punktas

Paaiskinimas

Nepriimtina tai, kad vienai $aliai atstovaujanti organizacija jpareigojama sustabdyti pazeidimus arba uZzkirsti jiems kelig
Bendrijos viduje.

Balsavimo rezultatai:
Uz 38

Pries 76
Susilaiké 8
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomi kredito pervedimo ir tiesioginio debeto operacijy eurais
techniniai reikalavimai ir i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 924/2009

(COM(2010) 775 galutinis - 2010/0373 (COD))
(2011/C 218/13)

Prane$éjas Joachim WUERMELING

Europos Parlamentas, 2011 m. sausio 18 d., ir Taryba, 2011 m. sausio 28 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomi kredito pervedimo ir tiesioginio debeto
operacijy eurais techniniai reikalavimai ir iS dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 924/2009

COM(2010) 775 galutinis - 2010/0373 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2011 m. balandZio 5 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d (geguzés 5 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Siag nuomone¢ 137 nariams balsavus uz, 8 — prie§ ir 19

susilaikius.

1. Komiteto i§vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) remia Europos Komisijos pastangas sukurti Bendra
mokéjimy eurais erdve (angl. SEPA). Tai yra svarbus Zingsnis
siekiant baigti kurti bendraja rinka, kurioje baty galima i§ vienos
saskaitos atlikti mokéjimo negrynaisiais pinigais operacijas visoje
Europoje vienoda mokéjimo tvarka.

1.2 Tac¢iau EESRK mano, kad reikéty pakeisti kai kuriuos
Europos Komisijos pateikto reglamento pasitlymo punktus
siekiant uztikrinti sklandy peré¢jimg, naudinga tiek vartotojams
ir jmonéms (naudotojams), tick bankininkams (paslaugy teike-
jams).

1.3 Reglamento pasitilyme numatyti privalomo peréjimo prie
SEPA mokéjimo tvarkos terminai, EESRK manymu, yra per
trumpi. Sistemos veiksminguma, sauguma ir patoguma varto-
tojui galima uztikrinti tik tuomet, kai visos kredito institucijos
turi pakankamai laiko pasirengti. Kredito pervedimai turéty biti
igyvendinti ne per vienerius metus nuo $io reglamento jsigalio-
jimo, o per trejus metus. Tiesioginio debeto operacijoms nusta-
tyta galutiné jgyvendinimo data turéty biti ne dveji, o ketveri
metai nuo $io reglamento jsigaliojimo.

1.4  Reglamento pasialyme reikéty gerokai apriboti arba
iSbraukti jgaliojimus priimti deleguotuosius teisé¢s aktus, kadangi
reglamente numatomy mokéjimo reikalavimy pritaikymas atsi-
zvelgiant | technikos pazanga ir rinkos pokycius turés didelj
praktinj poveikj. Tai turi nuspresti teisés akty leidéjas pagal
teisekdros procediirg, kurioje dalyvauja ir EESRK.

1.5 Komitetas ypa¢ palankiai vertina tai, kad reglamento
pasiilyme numatoma ateityje uzdrausti daugiasalius tarpbanki-
nius mokescius tiesioginio debeto operacijoms. Tai suteikia

aiskumo ir skaidrumo sudétingiems sutartiniams santykiams,
kuriais grindZiamos mokéjimo operacijos. Tai ypa¢ naudinga
mazoms ir vidutinéms jmonéms.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1  Siekdama jgyvendinti vidaus rinkg Europos Komisija
teikia prioriteta Bendros mokéjimy eurais erdvés sukdrimui.
Mokéjimo priemoniy naudotojai pagal naujg Europos SEPA
kredito pervedimo ir SEPA tiesioginio debeto schemg gali atlikti
nacionalinius ir tarptautinius negrynyjy pinigy mokeéjimus viena
ir ta padia tvarka. Tai supaprastina mokéjimus, mazina adminis-
tracing nasta ir taupo visy su Bendrijos vidaus prekyba susijusiy
subjekty, tiek vartotojy, tiek imoniy, 1ésas. Ateityje Sios naujos
schemos vidaus rinkoje bus naudingos daugiau kaip 500 mln.
pilie¢iy ir 20 mln. jmoniy.

2.2 Pirmi svarbiausi SEPA teisiniai pagrindai buvo padéti jau
pastaraisiais metais. Direktyva 2007/64/EB dél mokéjimo
paslaugy vidaus rinkoje buvo suvienodintos mokéjimo paslaugy
salygos ir klienty teisés ES. Taip sudarytos salygos mokéjimo
paslaugoms atverti vidaus rinka, taciau vis dar isliko naciona-
liniy sistemy jvairové ir nacionaliniy bei tarptautiniy mokéjimy
tvarkos skirtumai. Vis délto buvo padétas teisinis pagrindas
bendros visy tarptautiniy mokéjimy tvarkos sukarimui.

2.3 Reglamente (EB) Nr. 924/2009 dél tarptautiniy moke-
jimy Bendrijoje nustatyta, kad mokestis uz nacionalines ir tarp-
tautines tiesioginio debeto mokéjimo operacijas i§ principo turi
bati vienodas. Be to, padétas pagrindas SEPA mokéjimo infrast-
ruktirai.
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2.4 EESRK pateiké nuomong dél abiejy teisékiiros procesy (1).
Komitetas palankiai jvertino tai, kad jvedus eura pagaliau
kuriama ir bendra mokéjimo eurais erdve.

2.5 Nuo 2008 m. sausio 28 d. bankai sitilo SEPA kredito
pervedimo paslauga mokéjimo operacijoms atlikti. Nuo 2009
m. lapkricio mén. kredito pervedimo operacija neturi uztrukti
ilgiau negu tris banko darbo dienas. Nuo 2012 m. operacijos
atlikimo laikas turéty sutrumpéti iki vienos banko darbo dienos.

2.6 SEPA tiesioginio debeto operacijas galima atlikti nuo
2009 m. lapkricio 2 d. Numatytos dvi skirtingos schemos:
pagrindiné SEPA tiesioginio debeto schema (angl. SEPA Core
Direct Debit) kaip standartiné procediira ir SEPA ,verslo verslui“
tiesioginio debeto schema (angl. SEPA Business to Business Direct
Debit), skirta verslo partneriy pinigy pervedimams. Nuo 2010
m. lapkri¢io mén. visi bankai privalo bati pasiekiami pagrin-
dinés SEPA tiesioginio debeto schemos mokéjimams.

2.7 Tadiau $iuo metu dar mazai naudojamasi SEPA moké-
jimo operacijomis. Pavyzdziui, 2011 m. pradzioje, t. y., praéjus
trejiems metams nuo jy jvedimo, SEPA pervedimai sudaré apie
4 proc. visy transakcijy. Jei tendencija nesikeis, prireiks dar 25
mety, kad bty galima visapusiskai naudotis SEPA privalumais.

2.8  Europos Komisija mano, kad SEPA projekto paZanga,
pasiekta vien tik rinka paremta strategija, yra nepakankama.
Todél siekdama jvesti privalomas SEPA mokéjimo priemones
ji sitilo teisiniy sprendimy. Nacionalines mokéjimo priemones
iki nustatyto termino turi pakeisti SEPA mokéjimo priemonés.

2.9 Europos Komisijos uzsakymu atlikti skai¢iavimai parode,
kad paslaugy teikéjams, t. y. bankams, peréjimas prie SEPA
mokéjimo schemos kainuos 52 mlrd. eury. Pagal $iuos skaicia-
vimus $ios schemos dél Zemesniy kainy ir operaciniy privalumy
yra naudingos vartotojams, t. y. paklausos pusei.

2.10 2010 m. gruodzio 16 d. Europos Komisijos pasiiilyme
nustatyti galutiniai terminai, po kuriy bus naudojamos tik SEPA
mokéjimo priemonés ir nebegalios nacionaliniai kredito perve-
dimai ir nacionalinés tiesioginio debeto operacijos. Reglamentui
jsigaliojus euro zonos valstybése narése, nacionalines pervedimy
operacijas bus galima taikyti dar 12 ménesiy, o nacionalines
tiesioginio debeto operacijas — dar 24 ménesius.

2.11  Esminis SEPA kredito pervedimo ir tiesioginio debeto
operacijy ir iki Siol taikyty nacionaliniy operacijy skirtumas
vartotojams ir jmonéms yra tai, kad atliekant nacionalinius
mokéjimus vietoje jprasto banko kodo ir sgskaitos numerio
reikia naudoti tarptautinj banko saskaitos numerj (angl. IBAN)
ir banko identifikavimo koda (angl. BIC). IBAN yra standarti-
zuotas tarptautinis banko saskaitos numeris, kurj sudaro ne
daugiau kaip 34 Zenklai. BIC yra kredito institucijos tarptautinis
banko identifikavimo kodas, kurj sudaro ne daugiau kaip 11
Zenkly.

() OL C 318, 2006 12 23, p. 51 ir OL C 228, 2009 9 22, p. 66.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitlyma.
Reglamento pasiiilymas yra svarbus Zingsnis siekiant jgyvendinti
sklandziai veikiancig bendrg mokéjimy eurais erdve.

3.2 Vidaus rinka yra viena i§ svarbiausiy ES ekonomikos
augimo varomyjy jégy. Euro jvedimas buvo svarbus Zingsnis
sudarant salygas tolesnei valstybiy nariy integracijai. Todél,
EESRK nuomone, reikia iSlaikyti nuosekluma ir siekti sékmingai
uzbaigti bendros visos Europos mokéjimy sistemos kirimo
projekta.

3.3  Taciau EESRK mano, kad nustatant nacionaliniy mokeé-
jimy tvarkos laipsnisko panaikinimo terminus reglamento pasii-
lyme uZsibrézti pernelyg plataus uzmojo tikslai. Juk svarbiausia
— projekto sékmé, o ne jo jgyvendinimo greitis. Mokéjimai yra
labai opus klausimas vartotojams, taip pat ir kitiems ekono-
minés veiklos vykdytojams. Panasiai kaip jvedant eura reikia
imtis visy jmanomy priemoniy, pavyzdziui, bandymy, bando-
myjy laikotarpiy, informavimo kampanijy ir kt, kad baty
galima i$vengti veikimo sutrikimy, gedimy, klaidingai nukreipty
mokéjimy, pervesty sumy dingimo ir pan. Bitina tam numatyti
pakankamai laiko. Todél EESRK ispéja dél perdéto skubéjimo,
kuris gali pakenkti projekto sékmei visuomenés akyse. Taciau
reikia taip pat atsizvelgti j tai, kad pernelyg ilgi pereinamieji
laikotarpiai gali pareikalauti papildomy ilaidy.

3.4 Kol kas néra iki galo i§nagrinéti visi klausimai, kad baty
uztikrintas sklandus peréjimas prie SEPA mokéjimy tvarkos.
Todél reikia turéti omenyje tai, kad daugelj likusiy neidspresty
problemy SEPA projekte dalyvaujancios Salys gali iSspresti tik
nacionaliniu lygiu. Visy pirma reikia siekti pasifilos pusés
(banky) ir paklausos pusés (vartotojy) interesy pusiausvyros.

3.5  Tiek vartotojai, tick jmonés daznai kelia klausima, kodeél
reikia dél SEPA atsisakyti pasiteisinusios nacionalinés mokéjimy
tvarkos. Visiems yra jprasta ilgus metus taikyta nacionaliné
mok¢jimy tvarka nurodant senuosius sgskaitos numerius ir
banko kodus. Naujoji SEPA mokéjimo tvarka pirmiausia supap-
rastina tarptautinius kredito pervedimus ir tiesioginio debeto
operacijas, tafiau ji tampa privaloma ir nacionalinéms mokéjimy
operacijoms, kurios sudaro didzigja mokéjimy dali. Todél
Europos Komisija ir bankai turi imtis iniciatyvos iSaiskinti
naujos SEPA mokéjimo tvarkos privalumus, susijusius su grei-
tumu ir iSlaidomis.

3.6 SEPA projekto sékmé i§ esmés priklausys nuo naudotojy
(vartotojy ir jmoniy) palankumo. Siuo tikslu reikia visy pirma
skubiai supazindinti visuomene¢ su SEPA mokéjimo priemo-
némis ir jy pagrindiniais elementais — IBAN ir BIC. Kredity
sektorius galéty surengti didesne informavimo kampanija. Tai
padaryta nepakankamai ir ne visose valstybése narése. Todél
ne tik didelé dalis gyventojy, bet ir daugelis mazy ir vidutiniy
jmoniy neturi pakankamai informacijos apie naujy SEPA
produkty reikalavimus.
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3.7 1ki 34 zenkly siekiantis IBAN vartotojams biity pato-
gesnis, jeigu bent jau skaitmenys bty atskirti (tarpais, briksne-
liais ar naujais laukeliais) po keturis. Reikéty atsizvelgti i tai, kad
sunkumy dél naujy duomeny ir skaiciy eiluciy visy pirma gali
iskilti vyresnio amziaus vartotojams. Todél bankai turéty padéti
vartotojams, pavyzdziui, pateikdami konvertavimo programas.

3.8 Be to, naujas mokéjimo priemones bitina tinkamai
ibandyti. Tai buvo galima padaryti ne su visais SEPA produk-
tais, nes, pavyzdziui, SEPA tiesioginj debetg pradéta placiai
naudoti tik nuo 2010 m., kai visy banky pasiekiamumas tapo
privalomas. Tik praktinis i$bandymas suteikia galimybe suinte-
resuotiesiems subjektams (bankams ir vartotojams) nustatyti
pradinius sunkumus ir praktinio jgyvendinimo kliatis ir jas
pasalinti. Todél reikia numatyti atitinkamai ilgus pasirengimo
terminus, visy pirma siekiant uZtikrinti, kad naujus SEPA moke-
jimo procesus bus galima vykdyti automatiskai ir jie bus
tinkami masiniam naudojimui.

3.9  EESRK nuomone, privalomas SEPA jvedimas turi bati
siejamas su pakankamomis saugumo priemonémis, kartu uztik-
rinant procediiry praktiskuma, visy pirma tinkamumag masiniam
naudojimui. Mokanciajam, mokéjimo gavéjui ir mokéjimo
paslaugy teikéjui turi bati suteiktos garantijos, kad mokéjimas
bus ivykdytas teisingai, punktualiai ir patikimai.

3.10  Pereinant prie SEPA mokéjimo tvarkos daugiausia
igyvendinimo sunkumy gali i8kilti nacionaliniu lygiu. Pavyz-
dziui, dar neaisku, ar Vokietijoje — daugiausiai visoje ES tiesio-
ginj debeta naudojancioje Salyje — esami tiesioginio debeto
igaliojimai gali baiti naudojami ir SEPA tiesioginio debeto moké-
jimams. Reikia rasti veiksminga ir teisiSkai tvirta sprendima,
kuris vienodai tikty tiek vartotojams, tiek jmonéms. Bty
nepriimtina siysti laiskus visiems klientams ir prasyti suteikti
naujus jgaliojimus. Tai sukelty neproporcingas administracines
ir finansines sanaudas, biity nenaudinga ir vartotojams, nes jie
biity uzversti sutar¢iy partneriy laiskais.

311 Be to, kuriant mokeéjimy tvarka reikéty Europos ir
nacionaliniu lygmeniu labiau konsultuotis su naudotojais. Tai
pasakytina ne tik apie dabartinj SEPA mokéjimo priemoniy
igyvendinimo etapa, bet ir apie tolesnj procediiros vystyma.
SEPA tarybos sukiirimas buvo pirmasis Europos Komisijos ir
Europos centrinio banko Zingsnis siekiant labiau jtraukti naudo-
tojus i kiirimo procesa. Deja, SEPA taryboje atstovaujamos
naudotojy federacijos pakankamai neatspindi SEPA projekte
dalyvaujanciy Saliy. Be to, biity svarbu SEPA taryboje isteigti
i§ vienodo paslaugy teikéjy ir naudotojy atstovy skaiciaus suda-
ryta eksperty grupe dél tolesnio techninio SEPA mokéjimo
tvarkos vystymo.

4. Konkrecios pastabos

4.1 5 straipsnio 1 ir 2 dalys — Pakankamai laiko peréjimui prie
SEPA

4.1.1  EESRK mano, kad Europos Komisijos pasitlyti priva-
lomo per¢jimo prie SEPA mokéjimo tvarkos terminai yra per

trumpi. Visy pirma reikia uZtikrinti, kad nauji SEPA produktai
bus tokie pat veiksmingi ir saugiis kaip iki $iol taikyta naciona-
liné mokéjimy tvarka.

4.1.2  Kredito pervedimai turéty bati jgyvendinti ne per
vienerius metus nuo $io reglamento jsigaliojimo, o per trejus
metus.

4.1.3  Tiesioginio debeto operacijoms nustatyta galutiné
igyvendinimo data turéty bati ne dveji, o ketveri metai nuo
Sio reglamento jsigaliojimo.

4.1.4  Reikia ilgesniy terminy visy pirma siekiant igyti varto-
tojy pasitikéjima nauja SEPA mokeéjimy tvarka. Batina geriau
supazindinti visuomene su SEPA, visy pirma su IBAN ir BIC.
Be to, reikia geriau iSaiskinti SEPA mokéjimy tvarkos priva-
lumus. Nauji produktai turi pasiteisinti praktikoje kaip veiks-
mingi ir saugis produktai. Be to, dar reikia i$spresti nacionalines
problemas, tokias kaip igaliojimy perkélimas.

4.1.5 Imonéms ilgesni terminai batini dél daug sanaudy
reikalaujanciy apdorojimo procediiry pakeitimo. Taigi jmonés
turi papildomai investuoti ir pritaikyti savo darbo procesus ir
gamybos sistemas. Vienas i§ pavyzdziy baty visy klienty
duomeny pakeitimas j IBAN ir BIC. Pati Europos Komisija atli-
kusi poveikio jvertinimg nustaté, kad paprastai investicijy i
jmoniy IT sistemas ciklas apima nuo trejy iki penkeriy mety.

4.2 5 straipsnio 4 dalis kartu su 12 straipsniu — jokio pernelyg
didelio kompetencijos perdavimo

42.1 EESRK nuomone, bitina, jog ir toliau svarbiausius
sprendimus dél SEPA kirimo priimty Europos istatymy leidéjas
konsultuodamasis su patariamosiomis institucijomis, pavyzdziui,
EESRK. EESRK mano, kad bendrasis Europos Komisijos jgalio-
jimas deleguotyjy teisés akty forma atlikti bet kokius su tech-
nine pazanga ir rinkos pokyciais susijusius koregavimus yra
pernelyg platus uzmojis. Net ir nedideli Europos mokéjimy
operacijy tvarkos pakeitimai gali turéti didziulj poveikj vartoto-
jams, jmonéms ir mokéjimo paslaugy teikéjams, todél reikéty i3
anksto juos iSsamiai iSnagrinéti ir dél jy priimti sprendimus
pagal jprastg teisékiiros procediirg.

4.2.2  Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnyje
numatyta, kad ,jstatymo galig turintis teisés aktas gali deleguoti
Komisijai jgaliojimus priimti bendro pobadzio jstatymo galios
neturincius teisés aktus, papildancius ar i§ dalies keiCiancius
neesmines jstatymo galig turin¢io teisés akto nuostatas®.

4.2.3  Pasitalymo deél reglamento priede ivardyti SEPA kredito
pervedimo ir tiesioginio debeto operacijoms taikomi reikala-
vimai yra svarbis basimy SEPA produkty kriterijai. Net ir
maziausi reikalavimy pakeitimai gali turéti didelj poveikj
paslaugy teikéjy ir vartotojy techninéms procedaroms. Galiau-
siai i§ priede i$varyty reikalavimy iSplaukia batinybé atsisakyti
nacionalinés tvarkos, nes ji nebeatitinka SEPA reikalavimy.
Todél atmestinas reikalavimy keitimas deramai nepasikonsul-
tavus su Europos Parlamentu ir Taryba.
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4.3 6 straipsnis — Aiskumas dél basimos islaidy struktiiros

43.1 Komitetas palankiai vertina tai, kad ateityje bus
uzdrausti daugiasaliai tarpbankiniai mokesciai tiesioginio debeto
operacijoms. Biitina uztikrinti, kad basimi mokes¢iai uz moké-
jimo operacijas bty skaidris ir aigkiai susieti su konkreciomis
banky paslaugomis.

4.3.2  Europos Komisija nuo pat projekto pradzios pabréze,
kad naujos SEPA mokéjimo operacijos neturi bati brangesnés
nei senos nacionalinés mokéjimo operacijos. EESRK tvirtai remia
§i reikalavimg ir ragina Komisija imtis visy reikiamy priemoniy
uztikrinti, kad naujosios SEPA mokéjimo operacijos netapty
brangesnés nei senosios nacionalinés mokéjimo operacijos dél
nacionaliniy banko mokes¢iy padidinimo, kaip tai padaryta
jvedant eurg. Kitaip negalima garantuoti, kad $ios naujos moké-

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

jimo operacijos susilauks vartotojy pritarimo. Daugiasaliai tarp-
bankiniai mokes¢iai ne visose euro zonos Salyse yra jprasti.
Todél jy jvedimas kartu su SEPA mokéjimo tvarka kai kuriose
euro zonos Salyse bty visiskai netinkamas signalas.

433  Be to, EESRK pabrézia, kad tiesioginio debeto opera-
cijy, kuriy mokéjimo paslaugy teikéjas negali tinkamai jvykdyti,
nes mokéjimo nurodymas atmetamas, jj atsisakoma vykdyti, jis
grazinamas arba atSaukiamas (R operacijos), atveju daugiasalis
tarpbankinis mokestis klientams gali bati taikomas tik tuo
atveju, jei tuo metu, kai turi bati vykdoma tiesioginio debeto
operacija, jy saskaitoje néra pakankamai 1é8y. Visais kitais atve-
jais tokj mokestj moka gavéjas. Nei gavéjas, nei gavéjo bankas,
nei mokeétojo bankas negali primesti mokétojui R operacijy
mokes¢iy, susidariusius ne dél jo kaltés.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip % balsy (Darbo tvarkos

taisykliy 54 straipsnio 3 dalis):
Naujas 3.11 punktas
Iradyti nauja punkty:

,EESRK mano, kad jgaliojimai ir toliau turéty priklausyti skolininko bankui; jeigu jie priklausyty kreditoriui, jam tekty didesné
rizika, susijusi su saugumu, kadangi vartotojo bankas (skolininko bankas) nekontroliuoja jgaliojimy. Be to, EESRK mano, kad
mokétojo IBAN niekuomet neturéty biiti nurodomas mokéjimo gavéjui automatiskai ir negavus mokeétojy sutikimo.”

Paaiskinimas

Europos mokéjimo sistemos saugumas yra ypatingai svarbus siekiant sustiprinti vartotojy pasitikéjima mokéjimo paslau-

gomis.

Balsavimo rezultatai
Uz - 64

Pries — 74
Susilaiké — 13.
Naujas 3.12 punktas

[radyti nauja punkta:

,EESRK visiskai pritaria priemonéms, leisiancioms vartotojui nurodyti savo bankui nustatyti tam tikrg tiesioginio debeto lésy
surinkimo operacijos sumos limitg arba periodiskumg, arba juos abu bei blokuoti bet kokj tiesioginj debetg j mokétojo sgskaitg.
Taciau, kalbant apie teisg j lésy grazinimg, EESRK pabrézia, kadangi gavéjas tokios teiséss nesuteikia, jis jos ir negali nesuteikti.“

Paaiskinimas
Kad atitikty Mokéjimo paslaugy direktyvos 62 straipsni.
Balsavimo rezultatai

Uz - 64
Pries — 83
Susilaiké — 10.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose
pripaZinimo ir vykdymo

(COM(2010) 748 galutinis/2 — 2010/0383 (COD))
(2011/C 218/14)

Pagrindinis pranesé¢jas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 67 straipsnio 4 dalimi ir 81 straipsnio 2
dalimi, 2011 m. vasario 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése
bylose pripazinimo ir vykdymo

COM(2010) 748 galutinis/2 — 2010/0383 (COD).

2011 m. vasario 1 d. Komiteto biuras pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui atlikti
parengiamaji darba siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, savo 471-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 5 d.
posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pagrindiniu prane$éju paskyré Bernardo

Herndndez Bataller ir priémé $ig nuomone 162 nariams balsavus uZ, 1 prie§ ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK remia Komisijos pasitilyma, kadangi jis gali padéti
pasiekti tikslg pasalinti teisines klifitis ir taip uZztikrinant veiks-
mingg teising gynyba palengvinti pilie¢iy gyvenima ir jmoniy
veikla.

1.2 EESRK ragina Komisija toliau Salinti teisines klittis
Europos Sgjungoje, kad bty sukurta tikra Europos teisminé
erdvé atsizvelgiant j visas pastabas, kurias Komitetas iddésté
jvairiose savo nuomonése $iuo klausimu.

2. Izanga

2.1  Nuo 2002 m. kovo 1 d. Reglamentas Nr. 44/2001
pakeité Briuselio konvencija ir apskritai visas jvairiy valstybiy
nariy dviSales priemones Sioje srityje. Sis reglamentas, dar vadi-
namas reglamentu ,Briuselis I, iki $iol yra svarbiausias Sajungos
teisés aktas, reguliuojantis teisminj bendradarbiavima civilinése
bylose.

2.2 I8 esmés, Reglamentas Nr. 44/2001 suteikia galimybe
tam tikromis aplinkybémis iskelti byla tam tikros valstybés
narés teismuose bet kuriam tarpvalstybiniame teismo procese
dalyvaujan¢iam fiziniam ar juridiniam asmeniui, gyvenanciam
kitoje valstybéje naréje nei pareikstas ieskinys, pasirenkant arti-
miausig susijusig aplinkybe.

2.2.1  Kita vertus, reglamento 5 straipsnyje numatyta, kad
bylose dél sutarties, ypa¢ parduodant prekes, ieskinj jmonei
galima pareiksti toje valstybéje naréje, i kurig prekés buvo
arba turéty bati pristatytos.

2.2.2  Beto, 5 straipsnyje iSvardytos sritys, kuriose taikoma $i
nauja taisyklé (sutartiné ir nesutartiné atsakomybe, reikalavimas
atlyginti zala, filialy ir agenttiry veikla ir kt.).

2.2.3  Jurisdikcijai bylose, susijusiose su draudimu, skirtas
visas reglamento skyrius (3 skirsnis). Jame leidZiama draudéjui
kreiptis j savo nuolatinés gyvenamosios vietos teismus siekiant
iskelti bylg draudikui, net ir tuo atveju, jeigu draudiko nuolatiné
gyvenamoji vieta yra kitoje valstybéje naréje. Taciau, jeigu drau-
dikas nori iskelti byla draudéjui, apdraustajam arba naudos
gavéjui, jis bus priverstas tai daryti jy nuolatinés gyvenamosios
vietos teismuose.

2.3 Visas Reglamentas Nr. 44/2001 skirtas aiskiam jurisdik-
cijos priskyrimui kai kuriais atvejais daugiau démesio skiriant
tam tikry grupiy (sutartys su vartotojais, individualios darbo
sutartys) apsaugai. Vis délto tradicinés jurisdikcijos taisyklés
tebéra taikomos ginéams dél nekilnojamojo turto, juridiniy
asmeny likvidavimo ar jraly registruose ir teismo sprendimy
vykdymo.

2.4 Dviejuose ilguose Reglamento Nr. 44/2001 skirsniuose
aptariamas teismo sprendimy ir autentisky dokumenty civilinése
ir komercinése bylose pripazinimas ir vykdymas kitose valsty-
bése narése. Reglamento pabaigoje pateikiamos baigiamosios ir
pereinamosios nuostatos, kuriose nurodoma, kaip 3i nauja teis-
minio bendradarbiavimo priemoné siejasi su kitomis konkre-
¢iomis valstybiy nariy pasirasytomis konvencijomis.
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2.5 2009 m. balandzio 21 d. Komisija priémé reglamento
taikymo ataskaitg ir Zaligja knyga, dél kurios EESRK jau pareiské
savo nuomong (!) ir palankiai jvertino kai kuriuos Komisijos
pateiktus pasitlymus dél reformos.

3. Siilomas reglamentas

3.1  Bendras perziiros tikslas — toliau plétoti Europos teisin-
gumo erdve pasalinant likusias laisvo teismo sprendimy judé-
jimo Klititis laikantis abipusio pripazinimo principo. Europos
Vadovy Taryba Sio tikslo svarbg pabrézé 2009 m. Stokholmo
programoje (2). Konkreciau, §iuo pasitlymu siekiama palengvinti
tarptautinj bylinéjimasi ir laisva teismo sprendimy judéjima
Europos Sajungoje. PerZitira taip pat turéty padéti sukurti
reikiamas teisines salygas Europos ekonomikai atsigauti.

3.2 Sialomi tokie reformos elementai:

— tarpinés teismo sprendimy pripazinimo ir vykdymo proce-
diros (egzekvatiiros) panaikinimas, i§skyrus teismo spren-
dimus, priimtus $meiZto bylose ir nagrinéjant kolektyvinius
ieskinius dél Zalos atlyginimo; jvairios teisiy gynimo prie-
mongés, kuriomis iSimtiniais atvejais galima uzkirsti kelia
tam, kad vienoje valstybéje naré¢je priimtas sprendimas jsiga-
lioty kitoje valstybéje naréje;

— be to, Siame pasitilyme pateikta jvairiy standartiniy formy,
kuriomis siekiama palengvinti uZsienio teismy sprendimo
pripazinimg ir vykdyma nesant egzekvatiiros procediros,
taip pat praSymas perzitréti teismo sprendimg, kai taikoma
gynybos teisiy uztikrinimo procediira;

— reglamento jurisdikcijos taisykliy iSplétimas ir taikymas
gincams, kai atsakovas yra i§ treciosios $alies, jskaitant regla-
mentavimg tokiy atvejy, kai tas pats dalykas yra ES ir
uZsienio teismo Zinioje. Pakeitimu bus uztikrinta, kad varto-
tojams, darbuotojams, ir draudéjams skirtos apsauginés juris-
dikcijos taisyklés taip pat bus taikomos, kai atsakovas
gyvena ne ES;

— susitarimy dél teismingumo veiksmingumo gerinimas, jskai-
tant du pakeitimus:

— tais atvejais, kai alys nurodé konkrety teismg ar teismus
jy ginCui nagrinéti, pasitlyme pasirinktajam teismui
suteikiama pirmenybé spresti dél savo jurisdikcijos,
nesvarbu, ar byla jame iskelta pirmiau ar véliau,

() OL C 255, 2010 9 22, p. 48.
(3) Priimta per 2009 m. gruodzio 10-11 d. Europos Vadovy Tarybos
susitikima.

— be to, pasiilyme numatyta suderinta koliziné norma,
reglamentuojanti materialinj susitarimy dél teismingumo
galiojimg, taip Siuo atzvilgiu uZtikrinant panasy rezul-
tatg, nesvarbu, kuriame teisme byla iSkelta;

— reglamento ir arbitrazo s3sajos gerinimas;

— teisés kreiptis | teismg tam tikry specifiniy gincy atveju
stiprinimas;

— aiskus salygy, kuriomis laikinosios priemonés galéty judéti
ES, apibrézimas.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas labai palankiai vertina Komisijos pasitlyma ir
pritaria dabartinio Tarybos reglamento Nr. 44/2001 dél juris-
dikcijos ir teismo sprendimy civilinése ir komercinése bylose
pripazinimo ir vykdymo (,Briuselis I) naujai redakcijai.

4.2 Kaip aiskiai matyti i§ Komisijos pasitlymo, $i iniciatyva
reikalinga uztikrinti sklandesnj laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés ir vidaus rinkos veikimg, kurj galima paskatinti tik vir$-
valstybiniu lygmeniu. Be to, tai vertinga teisiné priemoné globa-
lizuotame pasaulyje, kadangi ji sudarys palankesnes salygas tarp-
tautiniams prekybos sandoriams ir susvelnins konfliktus, kylan-
Cius santykiuose su ES nepriklausanciomis $alimis.

4.2.1  Siuo pozifiriu reikia pabrézti, kad sifilomos svarbiy
teisiniy mechanizmy naujoves, taip pat kai kuriy ES jau taikomy
Sios srities taisykliy ir principy klasifikacijg, lémé tarptautiniy
teisininky, eksperty ir valstybiy nariy kompetentingy institucijy
patirtis, kurig jie vieSai perdavé Europos Komisijai.

4.2.2  Taigi, be to, kad apskritai atsizvelgiama j subsidiarumo
principg, kuriuo grindZiami vir§valstybiniai veiksmai, kadangi
valstybés narés stokoja kompetencijos vienasaliskai i§ dalies
keisti tam tikrus galiojancio reglamento ,Briuselis I* aspektus,
pavyzdziui, egzekvatiirg, nuostatas dél jurisdikcijos ir teismo
procesy valstybése narése arba $iy ir arbitrazo procesy koordi-
navimo, pripaZistama ir vadinamojo funkcinio subsidiarumo,
kuris yra neatsiejama Lisabonos sutartj pakeitusioje Sutartyje
dél ES veikimo jtvirtinto dalyvaujamosios demokratijos principo
dalis, svarba.EESRK jau yra palankiai jvertings daugelj Komisijos
pateikiamy pasitlymy (3).

() OL C 117, 2000 4 26, p. 6.
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4.3 Pasitilyme realistiSkai, apgalvotai ir lanks¢iai iSdéstyti
rekomenduojami techniniai problemy, iskilusiy taikant regla-
menta ,Briuselis [, sprendimai, kuriuos baty galima apibendrinti
taip: egzekvatiiros procediiros panaikinimas, i$skyrus teismo
sprendimus, priimtus $meizto bylose ir nagrinéjant kolektyvi-
nius ieskinius dél Zalos atlyginimo, reglamento taikymas
gincams, kai atsakovas yra i§ treciosios Salies, didesnis susita-
rimy dél teismingumo veiksmingumas, reglamento ir arbitrazo
sasajos gerinimas, aiSkus salygy, kuriomis vienos valstybés narés
teisminés institucijos nurodytos laikinosios ir apsaugos prie-
mongés gali bati taikomos kitose valstybése narése, apibrézimas
ir apskritai geresnis teisés kreiptis | teismg ir kai kuriy vidaus
teismy Zzinioje esanciy byly sprendimo uZtikrinimas.

431 Neéra jokio pagrindo kolektyviniy veiksmy isskirti i3
pasitlymo dél egzekvatiiros procediiros panaikinimo. Taigi,
37 straipsnis nepakankamai gerai suformuluotas. EESRK jau
ne karta yra pasisakes uz vir§valstybinj kolektyviniy veiksmy
reguliavimg. Komisija turés apsvarstyti galimybe i§ dalies pakeisti
Reglamento Nr. 44/2001 6 straipsnj, kad baty leidZziama
sujungti jvairiy ieSkovy ieskinius, jeigu jy praSymy priezZastys
yra taip glaudZiai susijusios, kad yra tikslinga juos nagrinéti ir
spresti visus i§ karto siekiant i§vengti atskiry teismo procesy
metu priimty sprendimy nesuderinamumo.

4.3.2  Kalbant apie $meizto i$skyrima, i§ tikryjy 37 straipsnio
3 dalies a punktas yra platesnis ir apima kitoje valstybéje nar¢je
priimtus teismo sprendimus dél nesutartiniy prievoliy, kylanciy
del privatumo ir asmeniniy teisiy paZeidimo. Komisija turéty
apsvarstyti $ios iSimties mastg ir galimybe ja apriboti, kad ji
nebiity taikoma kasdienio pilieciy gyvenimo aspektams.

4.3.3  Kad bity i§samiau apsvarstyti reikiami Siame pasitalyme
aptariamy teismo mechanizmy ir procesy pakeitimai, reikia
pateikti tam tikras pastabas, | kurias Komisija turéty atsizvelgti.

4.3.4  Taigi, kalbant apie reglamento (nauja redakcija) 58
straipsnio 3 dalj, kurioje nustatyta, kad teismas, gaves skundg
dél nutarties, susijusios su prasymu dél teismo sprendimo
paskelbimo vykdytinu, nutartj priima ,nedelsdamas®, reikéty
patikslinti nurodant didZiausig $io termino trukme, kad bty
iSvengta nepagristo vélavimo ar ieskovui nepalankaus vilkinimo.

43.5 Siuo tikslu biity galima nustatyti arba 90 dieny
terming, kaip nurodyta 58 straipsnyje kalbant apie nutartj dél
skundo dél teismo sprendimo paskelbimo vykdytinu, arba
tarpinj terming nuo 3eSiy savaiCiy, kaip numatyta Reglamento

Nr. 2201/2003 (dél jurisdikcijos ir teismo sprendimy, susijusiy
su santuoka ir tévy pareigomis, pripazinimo bei vykdymo) 11
straipsnio 3 dalyje, iki minéty 90 dieny.

43.6 Be to, bity galima numatyti performuluoti naujos
reglamento redakcijos 31 straipsnyje nustatyta teisminio bend-
radarbiavimo mechanizmg siekiant sustiprinti teismo, turin¢io
jurisdikcijg nagrinéti bylg i§ esmés, vaidmenj ir uzkirsti kelig
galimiems nesgZiningiems veiksmams, trukdantiems spresti
ginca.

4.3.7 I8 tikryjy gana platus uzdavinys uZtikrinti ,koordina-
vimag“ tarp teismo, turincio jurisdikcija nagrinéti bylg i§ esmés, ir
kitos valstybés narés teismo, i kurj kreipiamasi su prasymu skirti
laikingsias priemones, jskaitant apsaugos priemones, ir kuris
pagal minéta nuostatg turi susirinkti informacija apie visas svar-
bias aplinkybes (pvz., praSomos priemonés skubumas arba
galimas teismo, turincio jurisdikcija nagrinéti byla i§ esmés, atsi-
sakymas suteikti tokig priemong), galéty bati papildytas kita
nuostata, kuria baty apibréztas tokiy priemoniy priimtinumas
ar netgi apskritai jy atsisakymas esminj sprendima priimancio
teis¢jo naudai.

43.8 Be to, tai visiSkai deréty su pagrindiniu vaidmeniu,
kuri, siekdamas didesnio spartumo ir laikydamasis abipusio
pripazinimo principo, Teisingumo Teismas paveda teismui,
turinciam jurisdikcijg i§ esmeés spresti gincus, susijusius su susi-
jusiy reglamenty, pavyzdziui, pirmiau minéto Reglamento
Nr. 2201/2003, aiskinimu.

4.4  Vertéty pabrézti, kad palieckama salyga dél vieSosios
tvarkos (dabartinio reglamento ,Briuselis I 34 straipsnio 1
dalis ir pasitlymo dél naujos redakcijos 48 straipsnio 1 dalis),
kuria valstybés narés teismams suteikiama teis¢ nepripazinti
teismo sprendimo, jeigu jis aiSkiai prieStarauja jos vieSajai
tvarkai.

4.4.1  Be abejo, i nuostata gali biti jvairiai aiskinama ir gali
suteikti atitinkamiems teis¢jams tam tikrg teis¢ veikti savo
nuoZitira, taCiau jos taikymas nuo pat reglamento ,Briuselis I“
jsigaliojimo parodé, kad pavojus $iuo metu labai sumazéjes dél
maziausiai trijy teisiniy apribojimy: Teisingumo Teismo (%)
nustatyty kriterijy Siuo klausimu, privalomo ES pagrindiniy
teisiy chartijos laikymosi ir placios bei gausios paties Teisin-
gumo Teismo praktikos konsolidavimo nustatant, kad vieSosios
tvarkos sgvoka turi bati palanki Sgjungos teisés veiksmingumu.

(*) Zr. 2000 m. kovo 28 d. Teisingumo Teismo sprendima C-7/98
(Krombach). Rink. p. 1-01935.
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4.4.2  Vis délto Komitetas ragina Europos Komisijg atidZiai
stebéti valstybiy nariy teismy veikly siekiant uztikrinti, kad
baty tinkamai laikomasi teismo sprendimy abipusio pripaZi-
nimo principo, kai sprendziama dél jurisdikcijos dél vieSosios
tvarkos.

4.5 Nors sitlomoje naujoje reglamento redakcijoje kiek
novatoriskai, bet konkreciai nustatoma arbitraziniy susitarimy,
pagal kuriuos paskiriamas vienos ES valstybés narés teismas,
pripazinimo taisyklé taip uzkertant kelig pavojui, kad bus pikt-
naudziaujama jeSkant palankesnio teisinio reglamentavimo
(angl. forum shopping), atrodo, kad to nepakanka.

451  Atsizvelgdamas | vis dazniau ir placdiau taikoma §j
gincy sprendimo biidg, ypa¢ komercinése bylose, ir pageidauting
jo taikyma ir kitose pilie¢iams itin svarbiose srityse (pvz., varto-
tojy teisé ir darbo teisé), Komitetas ragina Komisija apsvarstyti
galimybe nedelsiant sukurti vir$nacionaling teising arbitrazo
sprendimy pripazinimo ir vykdymo priemong. I§ tikryjy, nors
Siuo pasialymu atveriamos galimybés teisminei kontrolei (1
straipsnio 2 dalies d punktas), arbitrazas aiskiai iSskiriamas i3
Sio reglamento taikymo srities.

4.6  Be to, Komisija, sickdama suteikti aiskumo ir paspartinti
teismo sprendimy priémima, galéty paskatinti parengti komuni-
katg arba vadovy, kuriame bty nurodyta, kaip aikinti pasid-
lymo 5 straipsnj, kuriame i§ esmés pakartojamos galiojancio
reglamento ,Briuselis I“ nuostatos.

4.6.1 Remiantis abejomis nuostatomis, bylose dél sutarties
jurisdikcijg turi atitinkamos vietos, kurioje prievolé buvo arba
turi bt jvykdyta, teismai, i§skyrus prekiy pardavima, kai prie-
volés vykdymo vieta yra valstybéje naréje, | kurig prekés buvo

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

arba turéty biti pristatytos, ir paslaugy teikima, kai prievolés
vykdymo vieta yra valstybéje naréje, kurioje paslaugos buvo
arba turéty biti suteiktos.

4.6.2  Teisingumo Teismo praktika, pagal kurig paslaugy ir
prekiy savokos aiskinamos susiejant jas su vidaus rinkos lais-
vemis, reglamentui ,Briuselis [ netaikoma. Teisingumo Teismas
minéto 5 straipsnio aiskinimo klausimus iki Siol sprendé remda-
masis tam tikromis tarptautinémis taisyklémis, kurios nepriva-
lomos nei ES, nei valstybéms naréms, taigi ir néra visuotinai
taikomos Bendrijos vidaus sutartims.

4.7  Paradoksalu, kad ketinimas paspartinti teismo procesus,
atrodo, slypi pasialymo dél naujos reglamento redakcijos 24
straipsnio 2 dalyje, kadangi nuo jo priklauso ir 24 straipsnio
1 dalies (pagal kuria jurisdikcija suteikiama tos valstybés narés
teismui, | kurj atvyksta atsakovas) taikymas, nes nustatoma, kad
dokumentu, kuriuo iskeliama byla, atsakovas turi bati infor-
muojamas apie savo teis¢ uzginCyti teismo jurisdikcijg ir neat-
vykimo i bylos nagrinéjima pasekmes. Si nuostata gali biiti
lengvai jgyvendinama jtraukus stilistines klauzules, taciau gali
pakenkti silpnyjy sutarties Saliy teiséms, juo labiau, kad 24
straipsnio 2 dalis taikoma tik draudimo, vartotojy ir individua-
lioms darbo sutartims.

471 Kadangi teismas, kuriame pareikstas ieskinys, turés
patikrinti, ar atsakovui pateikta minéta informacija, ir $iuo
poZitiriu nenustatytas joks konkretus reikalavimas, Komitetas
nori atkreipti démesj, kad tokia padétis gali sukelti netikrumg
ir pernelyg didele veiksmy laisve jj taikant pagal skirtinga 27 ES
Saliy jurisdikcija. Todél ragina Europos Komisija performuluoti
$§ig nuostatg siekiant sustiprinti vartotojy ir darbuotojy teising
padétj ir uztikrinti, kad jurisdikcija turintys teismai laikytysi tos
pacios tvarkos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvy 2003/71/EB ir 2009/138/EB nuostatos dél
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos ir Europos vertybiniy popieriy ir rinky
institucijos jgaliojimy
(COM(2011) 8 galutinis — 2011/0006 (COD))
(2011/C 218/15)

Praneséjas Joachim WUERMELING

Taryba, 2010 m. vasario 3 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. kovo 2 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciamos direktyvy 2003/71/EB ir
2009/138/EB nuostatos dél Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos ir Europos vertybiniy popieriy ir
rinky institucijos jgaliojimy

COM(2011) 8 galutinis — 2011/0006 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2011 m. balandzio 5 d. priémé savo nuomoneg.

471-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 5 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 111 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 4 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK labai palankiai vertina Europos Komisijos
pasiiilymg dél direktyvos, kuria i§ dalies keiciamos direktyvy
2003/71/EB ir 2009/138/EB nuostatos. Jis remia Komisijos
pastangas pakeisti sektoriaus teisés aktus, kad Europos finansy
priezifiros institucijy sistema (EFPIS) veikty veiksmingai. Komi-
tetas dar karta pareiskia savo tvirta paramg naujoms draudimo
sektoriaus priezitiros taisykléms (,Mokumas II), ypa¢ atsizvel-
giant j pastarojo meto finansy krizés patirtj.

1.2 Vis délto, nustatant tvirtus mokumo standartus turéty
buti atsizvelgta i batinybe uZtikrinti draudimo rinky pajé-
gumg prisiimti savo klienty rizikg ir atlikti savo funkcijg finan-
suoti bendruomenes ir bet kokio dydzio jmones.

1.3 EESRK teigiamai vertina tolesnj direktyvos ,Mokumas II*
pakeitimg, susijusj su pereinamojo laikotarpio taisyklémis,
papildomai prie jgyvendinimo datos pratgsimo dviem ménesiais.

1.4  EESRK pabrézia, kad reikia taikyti peréjimo principa nuo
dabartinés sistemos (,Mokumas 1) prie naujos sistemos
(,Mokumas II). Peréjimas prie naujos tvarkos turéty buti
sklandus. Rinkos sutrikimy reikéty vengti nuosekliai susiejant
prieziiros priemones su pereinamojo laikotarpio taisyklémis.
,Mokumas II“ neturéty konsoliduoti rinkos, ypa¢ mazyjy ir
vidutinio dydzio draudiky atzvilgiu.

1.5  Siame pasiiilyme iSdéstytos pereinamojo laikotarpio prie-
monés turéty sudaryti salygas laipsnisSkam peréjimo procesui,
kuriam vykstant biity atsizvelgta | jmoniy pajéguma jgyvendinti

pakeitimus. Nustatyta didziausig trukme¢ Komisija gali sutrum-
pinti, jeigu ir kai baty neginc¢ijamy jrodymy, kad galima tai
padaryti. Akivaizdu, kad skirtinguose regionuose pereinamieji
laikotarpiai nebus vienodi.

1.6  Igyvendinimo tvarkarastis turéty realistiSkai atspin-
déti ir prieZiaros, ir draudimo jmoniy, jskaitant mazesnes
bendroves, gebéjimus pasiekti direktyvoje ,Mokumas II* nusta-
tytus tikslus. EESRK ragina Komisija ir Europos draudimo ir
profesiniy pensijy institucija (EDPPI) uZztikrinti, kad nauja tvarka
nesudaryty nepakeliamos administracinés nastos ir kad $i tvarka
nebiity nejveikiamai sudétinga, nes tai turéty neigiamo poveikio
vartotojams teikiamy paslaugy kokybei.

1.7  EESRK pritaria draudikams skirto biisimy europiniy
taisykliy rinkinio (,bendro taisykliy savado“) demokratiniam
jteisinimui. Tinkamos techniniy standarty taikymo srities
apibréZimas taip pat turéty biti laikomas papildoma priezitiros
konvergencijos priemone, kuria siekiama parengti bendra
taisykliy savada.

1.8 EESRK mano, kad reikéty aiskiai atskirti, viena vertus,
grynai techninius klausimus ir, antra vertus, politinius klau-
simus ir temas, kurias pavesta spresti politinius jgaliojimus
turin¢ioms Bendrijos institucijoms.

1.9 Vis délto EESRK pabrézia, kad EDPPI turi nepriklau-
somo organo statusg. Vykdydama jai pavesta uzduotj prisidéti
prie bendro taisykliy sgvado parengimo, EDPPI veikia pagal
jgaliojimus, kuriuos nustato politiskai atsakingos teisékiros
institucijos.
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1.10  EESRK mano, kad draudimo sektorius ir toliau turéty
teikti vartotojams garantuotas ilgalaikes pensijas ir islikti pati-
kimas partneris senatvés apriipinimo srityje. Todél apskai¢iuo-
jant mokumo kapitalg batina tinkama palikany normy struk-
tira. EESRK pasisako uZz tokius sprendimo badus, kuriais bity
galima uztikrinti tolesnj tokiy produkty ekonominj gyvybin-
guma.

1.11  EESRK papildomai rekomenduoja, kad tokiems apskai-
¢iavimams naudojami metodai nebfity vertinami kaip vien tik
techninio pobiidzio klausimas, bet biity apibrézti prizitrint
Europos Parlamentui ir Tarybai, atsizvelgiant i politines
pasekmes, kurias gali turéti tokiy metody nustatymas bendram
pilie¢iy pasirengimo lygiui, susijusiam su ilgéjancia gyvenimo
trukme ir Zemu karty kaitos rodikliu.

1.12  EESRK pabrézia, kad svarbu nuolat konsultuotis su
EDPPI suinteresuotyjy subjekty grupémis, kurioms priklauso
Sio sektoriaus ir profesiniy sgjungy atstovai, finansiniy paslaugy
vartotojai ir reglamentavimo bei priezitiros srities mokslininkai.

2. Aplinkybés ir bendrosios pastabos

2.1 2011 m. sausio 19 d. Komisija priemé pasitlyma dél
direktyvos, kuria sickiama i§ dalies pakeisti dvi ankstesnes su
finansy paslaugy sektoriaus veikla susijusias direktyvas, t. y.
Prospekty direktyva ir direktyva ,Mokumas II*. Pasitlymas vadi-
namas ,Antroji bendroji direktyva“ (angl. Omnibus II), nes tai
antra direktyva, kurioje kartu pateikiami jvairtis galiojanciy
direktyvy pakeitimai siekiant priderinti jas prie naujos Europos
finansinés priezitiros struktairos.

2.2 Direktyvoje ,Mokumas I nagrinéjama draudimo ir
perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo sritis. Kruopsciai
parengta Europos draudimo priezifiros reforma sieckiama tvariai
stiprinti draudimo sektoriy ir didinti jo konkurencinguma: drau-
dikams keliami kapitalo reikalavimai bus daug labiau pagristi
rizika (I ramstis). Be to, bus modernizuotas kokybinis rizikos
valdymas (II ramstis) ir draudiky ataskaity teikimo tvarka
(IIT ramstis).

2.3 Antrosios bendrosios direktyvos tikslas — suderinti
Europos priezitiros priemones atsizvelgiant j Jacques de Laro-
siere vadovaujamos auks$to lygio grupés pateiktas i$vadas ir
2009 m. geguzés mén. Komisijos komunikatg, kuriame sialoma
sukurti Europos finansy priezitros institucijy sistema (EFPIS),
sudarytg i§ nacionaliniy priezidiros institucijy tinklo, dirbanéio
kartu su Europos priezitiros institucijomis (EPI).

2.4 EESRK priémé nuomones (inter alia, CESE 100/2010 ir
446/2010) dél naujos prieziGros struktiros, pareiské tvirtg
paramg reformoms ir pabrézé, kad reikia aiskiai atskirti techni-
nius reikalus ir politinius klausimus, kuriuos, kaip manoma, turi
spresti politinius  jgaliojimus turin¢ios Bendrijos institucijos.
EESRK nuomonése pabréziama, kad naujosios institucijos turi

toliau plétoti dialoga su finansy paslaugy sektoriui atstovaujan-
¢iomis organizacijomis, profesinémis sgjungomis, finansiniy
paslaugy vartotojais ir, atitinkamai, su EESRK kaip Europos
organizuotos pilietinés visuomenés atstovu.

2.5  EESRK pareiské savo bendra parama Komisijos darbui,
nes ji naujai jsteigtoms institucijoms suteiké jgaliojimus nusta-
tyti techninius standartus ir spresti nacionaliniy priezitiros insti-
tucijy nesutarimus; dabartiniame pasitlyme numatoma Siuos
veiksmus atlikti vertybiniy popieriy, draudimo ir profesiniy
pensijy srityse.

2.6 EESRK palankiai vertina svarbiausius direktyvos tikslus,
bitent apsaugoti visus finansiniy paslaugy vartotojus ir lanks-
¢iais metodais uztikrinti rinky stabiluma, taip pat jsipareigojima
taikyti batinumo ir proporcingumo principus siekiant priezitiros
konvergencijos ir rengiant bendra taisykliy savada. Sie tikslai
gali bati naudingi stengiantis uZztikrinti, kad bendroji rinka grei-
iau tapty realybe ir kad Europa ir toliau islikty tarptautiniy
standarty nustatymo lyderé, neprarasdama rysio su tarptauti-
némis finansiniy paslaugy rinkomis.

2.7 Antroji bendroji direktyva visu pirma i§ dalies pakeicia
direktyva ,Mokumas II*, nustato naujus jgaliojimus rengti priva-
lomus techninius standartus ir suderina jgyvendinimo prie-
moniy tvarkg su Lisabonos sutartimi. [ pasitilyma jtraukti bend-
rieji pakeitimai, kurie yra vienodi daugumai finansy sektoriaus
teisés akty, priklausan¢iy Pirmajai bendrajai direktyvai, ir reika-
lingi tam, kad direktyvas bity galima taikyti naujoms instituci-
joms, pavyzdziui, EDPPPIK pervadinamas EDPPI ir uZztikrinami
pakankami keitimosi informacija kanalai.

2.8 Ji taip pat suderina jgyvendinimo igaliojimy (,antro
lygmens®) tvarkg su Lisabonos sutartimi. Direktyva ,Mokumas
II“ jsigaliojo anksciau nei naujoji Sutartis. Todél bitina dabarti-
nius antro lygmens jgaliojimus pakeisti i jgaliojimus priimti
deleguotuosius aktus, jgyvendinimo priemones ar techninius
normatyvinius standartus. Turéty bati numatytos tinkamos
kontrolés procediiros.

2.9 Be to, j direktyva ,Mokumas II* jtraukiamos pereinamojo
laikotarpio priemonés. Jos bitinos, kad peré¢jimas prie naujos
tvarkos biity sklandus. Reikéty vengti rinkos Zlugdymo ir taip
pat suteikti galimybe atsizvelgti | poveikj jvairiems svarbiems
draudimo produktams.

3. Direktyvos ,Mokumas II“ pakeitimai

31 Savo nuomongje dél direktyvos ,Mokumas II
(CESE  976/2008) EESRK teigiamai vertina esmines
pastangas sustiprinti draudimo sektoriy ir padaryti jj konku-
rencingesnj geriau paskirstant kapitala, geriau valdant rizikg ir
patobulinant ataskaity teikimo tvarkg. Siuo pozifiriu, EESRK
nuomone, direktyva ,Mokumas II* taip pat yra teisingas atsa-
kymas atsizvelgiant | pastarojo meto finansy krizés patirtj. Jis
pritaria Komisijos pozitriui, kad direktyvos ,Mokumas II* i3
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esmés keisti nereikia. Vis délto, tais atvejais, kai jgyvendinimo
priemoniy pritaikymas pasirodo nepakankamas, konkreciose
srityse gali prireikti daugiau pakeitimy, bet jy taikymo apimtis
yra ribota.

3.2 Laikui bégant, kadangi krizé, kurig sukélé prekyba
kredito i§vestinémis finansinémis priemonémis, paskatino
abejones dél bet kokios finansinés veiklos patikimumo, pradéta
baimintis, kad draudimo veiklai taikomy mokumo standarty
derinimui jtakos turés tendencingos prielaidos, kad reikéty
vengti kratutinés rizikos. EESRK atkreipia démesj | Komisijos
pareiskimus, patvirtinancius jos jsipareigojima laikytis nesaliskos
pozicijos dél $iy standarty. Jis ragina Komisija stengtis nesu-
kurti nepastovumo problemy Siame sektoriuje, kuriame ilga-
laikiai jsipareigojimai tapo taisykle.

3.3 Nuo direktyvos ,Mokumas II“ reformos proceso pradzios
jvyko keletas kiekybiniy poveikio tyrimy etapy, o paskutinysis
jy — Penktasis kiekybinis poveikio tyrimas (angl. QIS 5) — apémé
apie du trecdalius Europos draudimo rinkos. Jo rezultatus,
kuriuos neseniai paskelbé EDPPI, tebereikia i§samiau iSanali-
zuoti. Atlikus Siuos poveikio tyrimus, vis délto paaiskéjo, kad
peréjimo prie naujos tvarkos tvarkarastis ir apimtis gali turéti
rimty pasekmiy draudimo paslaugy prieinamumui ir bend-
ruomeniy, bendroviy ir priva¢iy namy tkiy galimybéms jas
ipirkti, taip pat draudimo jmoniy veiklos sglygoms.

3.4  Komitetas pakartoja, kad ir toliau remia proporcingumo
ir lankstumo principus. Jis tvirtino, kad jie turéty uZtikrinti
aiskius ir tinkamus reikalavimus, o draudimo rinkos jvairové
dydzio ir draudimo jmoniy pobudZio poZitriu pateisinty
derama apsvarstymg. Dabartiniame etape Komitetui susirtpi-
nima kelia tai, kad direktyvos ,Mokumas II“ igyvendinimas
bus toks sudétingas, kad mazosios ir vidutinio dydZio drau-
dimo jmonés nebus pajégios jos igyvendinti.

3.5  Siekiant uztikrinti draudimo rinky stabilumg esminés
reik§més turi tinkamai parengtos direktyvos ,Mokumas II perei-
namojo laikotarpio taisyklés ir ES finansy priezifira. Siems tiks-
lams iskils pavojus, jeigu jau dabar nebus pasirinkta teisinga

kryptis.

Pratgsimas iki 2013 m. sausio 1 d.

3.6 EESRK pritaria direktyvos ,Mokumas II* jgyvendinimo
datos pratesimui dviem ménesiais. Dabar ji jsigalios nuo
2013 m. sausio 1 d.

3.7  EESRK sutinka su Komisija, kad buty geriau pradéti
taikyti nauja ,Mokumas II“ tvarky ir jos skai¢iavimo, ataskaity
teikimo ir kitus jpareigojimus nuo tada, kai dauguma draudimo
jmoniy paprastai pradeda savo finansinius metus (sausio 1
d), o ne pradéti igyvendinti direktyva ,Mokumas II* finansi-
niams metams jau prasidéjus, kaip siiloma Sioje direktyvoje
(lapkricio 1 d.). Atitinkamai dviem ménesiais reikéty pratesti ir

kitus direktyvoje ,Mokumas II nurodytus terminus, ypac¢ susi-
jusius su pereinamojo laikotarpio taisyklémis ir perzidaros
nuostatomis, kaip numatyta Antrojoje bendrojoje direktyvoje.

Pereinamojo laikotarpio tvarka

3.8 Komisijos pasitlyme patenkinamas raginamas uZtikrinti,
kad peréjimas nuo atnaujinty ,Mokumas I“ standarty prie
,Mokumas II“ standarty baty sklandesnis siekiant iSvengti
rinkos Zlugdymo. Europos Sajungoje ir uz jos riby veikiancios
bendroviy grupés turéty turéti galimybe veiksmingiau valdyti
savo verslo plétra.

3.9  Svarbu, kad peréjimas apimty visus tris direktyvos
~Mokumas II“ rams¢ius: EESRK sutinka su Komisija, kad
turéty bati galima taikyti pereinamojo laikotarpio reikalavimus
del skaiciavimo metody, valdymo ir ataskaity teikimo. Reikia
atsizvelgti | poveikj jvairiems draudimo produktams, kurie yra
svarbiis nacionalinéms rinkoms. Penktasis kiekybinio poveikio
tyrimas (QIS5) turéty biti laikomas pagrindiniu Saltiniu, kuriuo
remiantis svarstomi pereinamojo laikotarpio reikalavimai. QIS5
atskleidé, kad skubiai reikia suderintos pereinamojo laikotarpio
koncepcijos (laipsnisko peréjimo), kad jmonés ir prieZifiros insti-
tucijos turéty pakankamai laiko atitinkamai pasirengti.

3.10  EESRK rekomenduoja atlikti tinkama jvertinima, kaip
Sias pereinamojo laikotarpio taisykles baity galima nuosekliai
susieti su prieziiiros veiksmais naujy taisykliy nesilaikymo
atveju. Sklandus peréjimas turéty apimti dabartinius priezitiros
institucijy intervencijos lygmenis, kurie uztikrins, kad draudéjy
apsauga bus ne maZesnés kaip Siandien.

3.11 EESRK rekomenduoja, kad peréjimas biity aiskiau
susietas su atnaujintais ,Mokumas I“ standartais kaip (nepri-
valomu) batiniausiu lygmeniu.

3.12  Ataskaity teikimo klausimu EESRK rekomenduoja i$sa-
miau parengti ne tik metodika, bet ir pereinamuoju laikotarpiu
teikiamy ataskaity turinj ir terminus. Kadangi kyla abejoniy, kas
turéty bati jtraukta j ketvircio ataskaitas ar netgi i jZanginj
pareiskimg, susidaro jsptdis, kad baty geriau leisti koreguoti
ataskaity teikimo standartus ir po 2013 m. sausio 1 d. termino.
Tai bus gyvybiskai svarbu mazoms ir vidutinéms jmonéms. Visy
pirma, nereikéty reikalauti, kad savidraudos jmonés ir kiti drau-
dikai, nedalyvaujantys vertybiniy popieriy rinkoje, laikytysi
tokiy paciy ataskaity teikimo jpareigojimy, kokius turi vykdyti
tarptautinéms j birzos sgraSus jtrauktos bendrovés, kurios nuo
pat pradziy teikia ataskaitas pagal TFAS, arba kad pirmiau
minéti draudikai laikytysi ty paciy trumpy terminy.

Ilgalaikiy garantijy suteikimas pensijoms

3.13  EESRK jau yra pabrézes patikimo ir gerai valdomo
pensijy draudimo ir kity senatvés apriipinimo formy svarbg
turint omenyje senéjancig Europos visuomene. Paskutinijj kartg
tai buvo nurodyta nuomonéje dél Komisijos Zaliosios knygos
,2Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos”
(CESE 72/2011).
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3.14  Pirmaeilés svarbos klausimas — pensijoms taikomo pali-
kany normos skai¢iavimo politikos parengimas, nes pagal joje
nustatytas salygas vartotojams bus teikiama tokia apsauga.
EESRK turi abejoniy dél Siuo metu svarstomos paliikany
normy struktiiros pagal terming. Ji tikriausiai dideliu mastu
sumazins pasitlg ir pakels pensijy produkty kainas.

3.15  Siuo klausimu EESRK kritiskai vertina tai, kad pagal
Komisijos antrosios bendrosios direktyvos pasilymg palikany
normy struktiirg pagal terming ir nelikvidumo priedg nustatys
ne teisékiiros organai. Paliikany normy struktiira pagal terming
ir paliikany normy rizika ateityje lems privaciy asmeny apriipi-
nimg senatvéje. Toks svarbus politinis sprendimas negali biti
priimtas tik EDPPI administraciniu lygmeniu.

I$Stikiai EDPPI

3.16 I8 esmés, kadangi Sis pasitlymas ir jo igyvendinimo
nuostatos dar néra priimti, iskyla grésme, kad bus labai
sunku laiku pradéti veiksmingai jgyvendinti direktyva
»,Mokumas II“. Draudimo jmonés negali biiti laikomos atsakin-
gomis uz nurodymus, kurie turi biti paskelbti vélesniame etape.
Todél EESRK ragina Komisija nedelsiant paskelbti tokius nuro-
dytus arba numatyti pakankamus prisitaikymo terminus.

3.17 Be to, EESRK pripazista, kad EDPPI prisiémé didelj
darbo krivi, ypa¢ atsizvelgiant i tai, kad $i organizacija vis dar
pleciasi ir dar néra jdarbinusi visy numatyty darbuotojy. Todél
EESRK mano, kad svarstomas pasitlymas gali virSyti turimus
pajégumus, ir tikisi, kad Komisija deramai atsizvelgs j nustaty-
tiny prioritety pusiausvyra.

3.18  EESRK laikosi nuomongés, kad reikia atidZiai apsvarstyti,
ar EDPPI turés pakankamai iStekliy, kad galéty igyvendinti
Antrojoje bendrojoje direktyvoje jai pavestus jgaliojimus ir
uzduotis, ypa¢ susijusius su techniniy duomeny jvestimi ir
privalomu tarpininkavimu, kai isigalios direktyva ,Mokumas
II“. Pasiilymas ne véliau kaip 2011 m. gruodzio 31 d. EDPPI
parengti igyvendinimo priemoniy projekta atrodyty pernelyg
plataus uzZmojo.

3.19  EESRK supranta, kad EDPPI Siuo metu jdarbina savo
personalg ir kaupia Zinias. Siekiant i§vengti sutrikimy, pereina-
mojo laikotarpio tvarka turéty atitikti EDPPI suteiktus iSteklius.
Istekliai turéty bati adekvatis jgaliojimams ir uzduotims.

3.20  Tai gali turéti jtakos valstybiy nariy prieZiiros insti-
tucijy pareigy pusiausvyrai. Jos turéty nuosekliai vykdyti
kasdieng jy kompetencijai priklausan¢iy jmoniy ir naujos insti-
tucijos priezitira.

3.21  Tiksliau sakant, EESK mano, kad grupés priZiiirétojas
turéty atlikti pagrindinj vaidmenj patvirtinant visos grupés
vidaus modelius, o direktyvoje turéty nelikti jokiy abejoniy
dél nustatyty jgaliojimy ir atsakomybeés sriciy.

3.22  EESRK mano, kad Komisija teisingai nusprendé
apibrézti jvairias ir skirtingas nacionaliniy priezitiros institucijy
ir naujosios ES draudimo sektoriaus priezifiros tarnybos EDPPI
funkcijas. Svarbu EDPPI tinkamai suteikti galimybe darniai
spresti nesutarimus tose srityse, kuriy bendri sprendimy
priémimo procesai jau numatyti direktyvoje ,Mokumas II“ ir
kituose sektoriaus teisés aktuose.

Igyvendinimo jgaliojimai

3.23  EESRK laikosi nuomonés, kad finansinio reglamento
igyvendinimo ,Lamfalussy = struktaros* veikimui skirtingais
lygmenimis reikalinga nuosekli kaskadiné sistema, uztikri-
nanti, kad techniniai standartai biity pagristi jgyvendinimo prie-
monémis, kad jokie klausimai nebiity regulivojami be poli-
tiskai atskaitingo pagrindo, ypa¢ atsizvelgiant j subsidiarumo
principa, ir kad jgyvendinimo priemoniy akcentas likty vienodas
ir aiskus.

3.24  EESRK atkreipia démesj j Komisijos pasitilymg patvir-
tinti privalomus techninius standartus (3 lygmuo) tose srityse,
kuriose jau numatytos jgyvendinimo priemonés (2 lygmuo).
Papildomi privalomi techniniai standartai turéty biiti riboto
masto. Biity pageidautina, kad ateityje Europos institucijy pu-
siausvyra deleguojat jgaliojimus biity aiskesne.

3.25  EESRK mano, kad privalomy techniniy standarty priori-
tety nustatymas gali turéti lemiamos reik§més suderinty
taisykliy kokybés uztikrinimui. Tam tikri techniniai jgyvendi-
nimo standartai gali bati nereikalingi direktyvos ,Mokumas II*
jgyvendinimo pradzioje ir EDPPI turéty daugiau laiko juos
parengti atsizvelgdama j sektoriaus praktikg ir priezitiros insti-
tucijy patirt. Kiti techniniai jgyvendinimo standartai gali biti
laikomi neprivalomais (frazé ,gali®) ir turéty bati jdiegti tik
tose srityse, kurias ateityje reikés suderinti.

3.26  Reikia kruops¢iai apsvarstyti techniniy standarty
taikymo sritj. Vertéty iSkelti klausimg, ar tikrai Europos
lygmeniu reikalingas numatytasis i§samus reguliavimas, atsi-
zvelgiant | subsidiarumo principa. Kilus abejonei, atskiroms
igyvendinimo priemonéms (2 lygmuo) nereikéty numatyti papil-
domy techniniy standarty (3 lygmuo), pavyzdziui, 3 lygmuo
atrodyty nereikalingas savo rizikos ir mokumo vertinimui
(SRMV), nuosavy lésy klasifikavimui ir pagal paskirtj apibréz-
toms 1éSoms.
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3.27  Keleto lygmeny taisyklés nebus skaidrios. Be to, tais paciais reguliavimo klausimais gali bti nacio-
naliniy nukrypimy. Tai biity pernelyg sudétinga, ypa¢ MVI. Kitas aspektas, kurj taip pat reikia atidziai
apsvarstyti, — sidlomas tam tikry igyvendinimo priemoniy turinio iplétimas.

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
priemoniy, kuriy bus imtasi atsizvelgiant j eksperty grupés atlikto Moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir demonstracinés veiklos septintosios bendrosios programos tarpinio vertinimo ataskaitg ir
i eksperty grupés atlikto Rizikos pasidalijimo finansinés priemonés tarpinio vertinimo ataskaitg

(COM(2011) 52 galutinis)
(2011/C 218/16)

Pagrindinis prane$éjas Gerd WOLF

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. vasario
9 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui dél priemoniy, kuriy bus imtasi atsiZvelgiant j eksperty grupés atlikto Moksliniy tyrimy, technologinés plétros
ir demonstracinés veiklos septintosios bendrosios programos tarpinio vertinimo ataskaitg ir j eksperty grupés atlikto
Rizikos pasidalijimo finansinés priemonés tarpinio vertinimo ataskaitg

COM(2011) 52 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2011 m. kovo 14 d. priémé savo nuomong.

Kadangi darbas skubus (Darbo tvarkos taisykliy 20 straipsnis ir 57 straipsnio 1 dalis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas savo 471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d.
(geguzés 4 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré Gerd Wolf ir priémé $ig nuomone 118 nariy balsavus

uz, 1 — pries ir 3 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina eksperty grupés ataskaitg ir
visiSkai pritaria joje pateiktoms rekomendacijoms; jis taip pat
pritaria komunikate numatytoms Komisijos priemonéms, kuriy
bus imtasi atsizvelgiant | ataskaitg ir dél kuriy Komitetas
pateikia konkrecias savo pastabas.

1.2 Atsizvelgdamas taip pat | eksperty grupés ataskaita,
Komitetas visy pirma rekomenduoja, kad:

— moksliniams tyrimams ir inovacijoms skirtas biudZetas biity
padidintas tokia bendro biudZeto dalimi, kuri strategijoje
,Europa 2020 aiskiai atspindéty Sios srities svarbg ir jtaka,

— daugiausia paramos bity skiriama toms uzduotims atlikti,
kuriy sékmé priklauso nuo tarptautinio bendradarbiavimo,

— baty i$saugomi ir plétojami bendrai vykdomi moksliniai
tyrimai,

— didelio masto infrastruktiiros projektams taip pat bity
teikiama parama,

— atsizvelgiant | pasauling konkurencijg, daugiau démesio bty
skiriama pagrindinéms technologijoms, be kuriy negalime

nei atremti pasaulinés konkurencijos i$tkius, nei spresti
svarbiausius visuomenés klausimus,

— geriau susiejus struktirinius fondus ir Bendraja programa,
bity sudaromos salygos aktyviau dalyvauti iki siol nepakan-
kamai atstovaujamy valstybiy nariy atstovams,

— ne maziau kaip 20 proc. bendro programos biudzeto
atitekty MTTP ir kad $ias léSas valdyty Europos moksliniy
tyrimy taryba,

— administracinés procediiros biity i§ esmés supaprastintos ir
biity svarstomas naujy priemoniy taikymo moratoriumas.

1.3 Komitetas praSo valstybiy nariy i§ tikryjy jvykdyti ,3
proc. jsipareigojimg“ ir, jei ekonomiskai jmanoma, jj gerokai
virsyti.

1.4 Kalbant apie eksperty grupés ataskaitoje vartojamus trijy
moksliniy tyrimy kategorijy terminus, pasakytina, kad sgvoka
,mokslas dél mokslo“ Komitetui kelia abejoniy. Jo nuomone,
geriau vartoti sgvoka ,mokslas dél Ziniy“.

1.5 Komitetas palankiai vertina Komisijos nuomone dél
eksperty ataskaitos dél Rizikos pasidalijimo finansinés prie-
mongs. Jis pritaria eksperty parengtos ataskaitos vertinimui ir
mano, kad Rizikos pasidalijimo finansiné priemoné yra labai
naudinga ir inovacijas skatinanti finansiné priemoné.
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2. Komisijos komunikatas

2.1 Atsizvelgdama | Europos Parlamento ir Tarybos spren-
dimus, iSorés eksperty grupé atliko tarpinj Septintosios bendro-
sios programos vertinimg ('). Ataskaitoje pateikta desimt labai
aiskiy ir vertingy rekomendacijy. Komisija jau paskelbé komu-
nikatg dél tarpinio vertinimo ataskaitos ir joje pateikty reko-
mendacijy, kuriame ji taip pat numaté priemones, kuriy bus
imtasi atsizvelgiant | Sias rekomendacijas.

Sioje Komiteto nuomonéje pateiktos pastabos dél komunikato,
taip pat dél eksperty grupés ataskaitos ir joje pateikty rekomen-
dacijy.

2.2 Savo komunikate Komisija daugiausia démesio skiria
Sioms eksperty grupés ataskaitoje pateiktoms rekomendacijoms:

1) Integruojant moksliniy tyrimy bazg, sparciau siekti Europos
moksliniy tyrimy erdvés ir ,Inovacijy sajungos” tiksly.

2) Parengti ir idiegti ypa¢ kokybiska moksliniy tyrimy infra-
struktiira.

3) Reikéty bent islaikyti finansavimo lygj.

4) Bitina aiskiai suformuluota inovacijy strategija.

5) Batinas kokybinis paprastinimo Suolis.

(=)
~

Suderintomis 7 BP ir paskesniy programy finansavimo
priemonémis turéty bati kitaip nustatoma metody i3
apacios j virSy“ ir ,i$ virSaus j apacig” pusiausvyra.

~
~

Reikéty apsvarstyti naujy priemoniy taikymo moratoriumg.

o0
=

Per likusius 7 BP jgyvendinimo metus turéty bati toliau
siekiama, kad programoje dalyvauty daugiau motery.

=

Geriau susiejus struktirinius fondus ir Bendrgja programa,
sudaryti salygas aktyviau dalyvauti nepakankamai atstovau-
jamy valstybiy nariy atstovams.

10) Salygy pagal 7 BP bendradarbiauti tarptautiniu mastu suda-
rymas.

2.3 Komisija i§ esmés pritaria Sioms eksperty grupés ataskai-
toje pateiktoms rekomendacijoms ir jsipareigoja deramai j jas
atsizvelgti kitoje bendrojoje programoje. Vis délto ji papildo
keletu paaiskinimy arba iSaiskinimy ir pazymi, kur démesj
reikeéty telkti Siek tiek kitur.

(") Ataskaita galima rasti internete adresu http://ec.europa.cu/research/
evaluations.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas pripazjsta, kad eksperty grupés ataskaita ir
Komisijos komunikatas dél priemoniy, kuriy bus imtasi atsizvel-
giant j $ig ataskaitg, sudaro Zzaliosios knygos (%), kurioje yra
Komisijos i$déstyti blisimos paramos moksliniams tyrimams ir
inovacijoms principai, pagrindg. Todél Sie du dokumentai yra
svarbesni nei jprasta laikotarpio vidurio perzitira.

3.2 Komitetas labai dZiaugiasi, kad daugelis pirmiau nuro-
dyty (2.2 punkte) eksperty grupés ataskaitoje pateikty rekomen-
dacijy didzigja dalimi atitinka ankstesnése Komiteto nuomonése
pateiktus teiginius ir rekomendacijas.

3.3 Komitetas pateikia tokius atsakymus j Komisijos pastabas
dél kai kuriy eksperty grupés ataskaitoje pateikty rekomenda-

cijy:

33.1 Integruojant moksliniy tyrimy bazeg,
sparc¢iau siekti Europos moksliniy
tyrimy erdvés ir ,Inovacijy sajungos”
tiksly

Komitetas visiskai pritaria eksperty grupés ataskaitoje pateiktai
rekomendacijai, pagal kurig daugiausia ES paramos turéty bati
skiriama toms sritims, kuriose kritiné masé yra gyvybiskai svarbi
ir kuriose sékmé priklauso nuo tarptautinio bendradarbiavimo.
Komiteto nuomone, tai visy pirma taikoma sékmingiems
bendrai vykdomiems moksliniams tyrimams, kuriems tenka
lemiamas ir integruojantis pagrindinis vaidmuo ir kurie turéty
bati i$saugomi ir plétojami.

3.3.2 Parengti ir jdiegti ypad kokybiska
moksliniy tyrimy infrastruktira

Kaip nurodyta ankstesnése nuomonése, Komitetas visiskai
pritaria Siai rekomendacijai. Kadangi didelio masto infrastrukta-
ros projektai paprastai virsija atskiry valstybiy nariy finansavimo
ir panaudojimo pajégumus, jie atitinka 3.3.1 punkte nurodyta
salyga, todél Sios infrastruktiros jrengimo ir eksploatavimo
etapams Komisija turéty skirti tvirtg parama.

3.3.3 Reikéty bent i§laikyti finansavimo lygj

Eksperty grupés ataskaitoje teigiama, kad ,viso ES biudZeto
procentiné dalis, kuri bus skiriama 7 BP jai pasibaigus, turéty
biti maziausia“; Komitetas mano, kad Siems teiginiams vis délto
vertéty pritarti, ta¢iau Komisija savo komunikate uZima netgi
tvirtesng gynybine pozicija. Komitetui toks nusistatymas kelia
didelj rtipestj, nes tai prieStarauja visiems ankstesniems politi-
niams teiginiams ir tikslams, susijusiems su strategija ,ES 2020
Todél Komitetas ragina Komisijg ir visus atitinkamus politinius
sprendimus priimancius asmenis moksliniams tyrimams ir
inovacijoms suteikti neabejotinai reikalingg statusa ir svarba
ES biudZete ir strategijoje ,ES 2020

() COM(2011) 48 galutinis.
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3.3.4 Butina aiSkiai suformuluota inovacijy
strategija

Komitetas visiSkai pritaria $iai rekomendacijai ir daro nuorodg j
savo nuomones INT/545 (%) ir INT/571. Inovacijos uZtikrina
pazanga, augima, klestéjima, socialinj sauguma, tarptautinj
konkurencingumg ir uZimtuma. Inovacijoms bitina tikéjimo ir
pasitikéjimo savimi visuomeniné aplinka ir jos padeda kurti
tokig aplinka, kuri, savo ruoztu, pasaulinés konkurencijos saly-
gomis gali padéti siekti tolesnés pazangos ir konstruktyvios
dinamikos. Kad inovacijos klestéty, reikia bendry Europos
veiksmy ir Europos bendrosios rinkos, kurioje svarby vaidmenj
atlieka Europos moksliniy tyrimy erdvé, turinti galinga bendraja
MTTP programa.

3.3.5 Batinas kokybinis paprastinimo $uolis

Komitetas visiskai pritaria $iai rekomendacijai. Siuo klausimu
Komitetas noréty pateikti nuoroda | savo konkredig
nuomong (*) (nors metafora paprastinimo 3uolis yra neteisingai
aiskinama atitinkama fizikos savoka kvantinis $uolis). Didéjantis
skirtingy paprogramiy ir jy priemoniy skaicius kartu su i§ dalies
labai skirtingomis taisyklémis ir procediromis tapo viena
pagrindiniy ES moksliniy tyrimy finansavimo problemy. Sia
sudétinga padétj dar labiau apsunkina, tam tikrais atvejais,
labai skirtingos atskiry valstybiy nariy ir jy finansavimo jstaigy
taisyklés. Todél reikia i§ esmeés supaprastinti taisykles, taip pat
pripaZinti jprastus valstybiy nariy apskaitos metodus.

33.6 Suderintomis 7 BP ir paskesniy
programy finansavimo priemonémis
turéty bati kitaip nustatoma metody
»,i8§ apacios j virsy“ ir ,i§ virSaus j
apacig”“ pusiausvyra

Teisingai, jeigu tai reiskia, kad metodas ,i§ apacios j vir§y*“ turéty
bati svarbesnis. Metodas ,i§ virSaus | apacia“ yra svarbiausiy
suinteresuotyjy subjekty strateginés perspektyvos rezultatas ir
remiasi esamu Ziniy lygiu, o pagal metoda ,i§ apacios | virsy"“
naudojamas mokslininky ir inZinieriy, tiesiogiai dirbanciy su
tirlamais ar tobulintinais objektais, kirybinis potencialas. Net
kai svarstomi pagrindiniai socialiniai klausimai, pavyzdziui, svei-
katos, klimato ir energijos, arba klausimai, susije su pagrindi-
némis technologijomis, daugiau démesio turéty bati skiriama
placiosios  Ziniy bendruomenés idégoms ir pasialymams
remiantis metodu ,i§ apacios j vir§y“, o ne vien tik nurodymams
i§ virsaus; ,[...] investicijos jgyvendinant inovacijy politikg
turéty bati skiriamos organizacinéms ir j darbuotojus orientuo-
toms inovacijoms darbo vietose [...]“ (°).

3.3.7 Reikéty apsvarstyti naujy priemoniy
taikymo moratoriuma

Siai rekomendacijai, kaip nurodyta ir ankstesnése Komiteto
nuomoneése, kuriose sprendziama vis didéjancios priemoniy
gausos problema, pritariama. Tai taip pat tiesiogiai susij¢ su

() OL C 132, 2011 5 3, p. 39 (,Inovacijy sajunga®).

(*) Pvz., OL C 48, 2011 2 15, p. 129-133.

() OL C 132, 2011 5 3, p. 22 (Novatoriskos darbo victos), 2.6
punktas.

3.3.5 punktu. Jei manoma, kad aiskiy eksperty grupés atas-
kaitos (°) teiginiy nepakanka, bendradarbiaujant su priemones
taikanciais jvairiy sri¢iy subjektais turéty biti atlieckama paramos
priemoniy analizé, siekiant nustatyti, kurios priemonés
sekmingos, ir panaikinti arba maziau taikyti tas, kurios ne
tokios naudingos.

3.3.8 Per likusius 7 BP jgyvendinimo metus
turéty bati toliau siekiama, kad progra-
moje dalyvauty daugiau motery

Teisingai. Pirmiausiai turéty bti skatinama, kad daugiau motery
studijuoty tiksliuosius mokslus ir technologijas. Be to, tai taiky-
tina ir apskritai vienodoms motery ir vyry teiséms profesinéje
veikloje. Kalbant apie karjera MTTP srityje, aktualus klausimas —
suteikti pakankamai galimybiy dviejy krypciy karjerai (7), nes tai
yra ypal svarbu siekiant baitino mokslininky judumo.

3.3.9 Geriau susiejus struktarinius fondus ir
Bendraja programa, sudaryti salygas
aktyviau dalyvauti nepakankamai atsto-
vaujamy valstybiy nariy atstovams

Teisingai, taip pat Zr. Komiteto nuomone dél Zaliosios knygos.
Komitetas pritaria Komisijos Zaliojoje knygoje (%) padarytam
pareiskimui, kad ,llgainiui pasaulinio lygio kompetencija galima
iSugdyti tik tokioje sistemoje, kurioje visiems visos ES moksli-
ninkams suteikiamos priemonés jos siekti ir galiausiai konku-
ruoti dél geriausiy viety. Todél batina, kad valstybés narés
igyvendinty savo moksliniy tyrimy sistemos plataus uzmojo
modernizavimo darbotvarkes ir iSlaikyty viesajj finansavima.
ES finansavimas, kuris skiriamas ir i§ sanglaudos politikos
fondy, prireikus turéty padéti ugdyti kompetencija reikiamose
srityse.”

3.3.10 Salygy pagal 7 BP bendradarbiauti
tarptautiniu mastu sudarymas

Teisingai. Siuo klausimu Komitetas taip pat jau iSreiské savo
paramg Siam svarbiam Zingsniui (°). Tarptautinis bendradarbia-
vimas daro teigiamg poveikj mokslo ir technikos paZangai ir
gerina tauty savitarpio supratima. Be to, reikéty pripazinti,
kad $ioje srityje jau daug pasickta. Taciau tarptautinio bendra-
darbiavimo sé¢kmé taip pat priklauso nuo Europos moksliniy
tyrimy erdvés patrauklumo ir nuo Europos universitety ir moks-
liniy tyrimy jstaigy veiklos rezultaty.

3.4  Komitetas palankiai vertina Komisijos nuomong dél
eksperty ataskaitos dél Rizikos pasidalijimo finansinés prie-
monés. Jis pritaria eksperty parengtos ataskaitos vertinimui ir
mano, kad Rizikos pasidalijimo finansiné priemoné yra labai
naudinga ir inovacijas skatinanti finansiné priemoné. Be to,
Komitetas atkreipia démesj j nuomonés dél Inovacijy sgjungos
4.8 punkte pateiktus raginimus rizikos kapitalo srityje, visy
pirma jmoniy kirimo etape ('?).

() Zr. eksperty grupés ataskaita nuo 4.3 punkto.

() CESE 305/2004, visy pirma 5.5.5.2 punktas, OL C 110/3,
2004 4 30.

(%) COM(2011) 52 galutinis.

() OL C 306, 2009 12 16.

(19 OL C 132, 2011 5 3, p. 39 (.Inovacijy sgjunga®).
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4. Konkrecios pastabos — mokslas dél konkurencingumo - darbotvarke sudaro

4.1  Sioje nuomonés dalyje Komitetas noréty atkreipti démesj
i aspektus, j kuriuos, jo nuomone, Komisijos komunikate nepa-
kankamai atsizvelgta, arba i komentuotinas eksperty grupés
ataskaitos vietas.

4.2 Pagrindinés technologijos

Pasaulio konkurencingumo, nuo kurio priklauso pagrindiniy
technologijy plétra, svarbos klausimu Komisija jau parengé
komunikatag, o Komitetas paskelbé nuomone ('!). Gyvybiskai
svarbu vystyti pagrindines technologijas ir jomis disponuoti,
kad Europos ekonomika galéty konkuruoti pasaulio mastu ir
jveikti su svarbiausiais visuomenei tenkanciais i$$tkiais susijusias
uzduotis. Vis délto aptariamame komunikate i esminé tema
néra pakankamai i$nagrinéta. Todél Komitetas primygtinai reko-
menduoja rengiant 8 BP $iam klausimui suteikti daugiau svarbos
ir démesio.

4.3 Europos moksliniy tyrimy taryba

Eksperty grupés ataskaitoje, kurioje pateiktos rekomendacijos, ir
komunikate dél priemoniy, kuriy bus imtasi atsizvelgiant | Sias
rekomendacijas, programai ,Idéjos‘, kurig valdo ir vertina
Europos moksliniy tyrimy taryba ir kurios sékmé jau akivaizdi
ir Sioje srityje atliktiems aukStos kokybés darbams skiriama
nepakankamai démesio. Todél Komitetas dar kartg rekomen-
duoja $iai programai skirti 20 proc. viso 8 BP biudzeto.

4.4 Terminologija

Siekiant spresti pagrindinius uzdavinius, eksperty grupés ataskai-
toje rekomenduojama tokia programos struktiira:

— mokslas dél mokslo — darbotvarke sudaro mokslininkai;

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

(1) OL C 48, 2011 2 15, p. 112.

pramoneés atstovai;

— mokslas dél visuomenés — darbotvarke sudaro pilietinés
visuomenes atstovai.

Komitetas mano, kad $ios antrastés yra i§samios ir gerai pasi-
rinktos, bet kartu yra susiriipings, kad jos gali nepakankamai
atspindéti sudétingus metody ,i§ apacios | virsy“ ir ,i§ virSaus
i apacia“ arba fundamentaliyjy ir taikomyjy moksliniy tyrimy
rysius. Siuo atzvilgiu Komitetas remiasi savo nuomone INT/571
ir noréty tik pabrézti, kad tokios moksliniy tyrimy kategorijos
kaip ,mokslas dél mokslo” i§ tikryjy néra. Yra tik kategorija
Jmokslas dél ziniy“. Eksperty grupés ataskaitoje i$vardytos trys
kategorijos labiau susijusios su klausimu, ar naujos Zinios, kuriy
tikimasi gauti i§ moksliniy tyrimy rezultaty, automatiskai gali
bati laikomos svarbiomis ir tinkamomis naudoti sprendziant
problemas ir kokiu mastu.

4.41  Komitetas taip pat remiasi savo nuomonéje INT/545
padarytais pareiSkimais, susijusiais su pagreitintu naujoviy, suke-
lian¢iy perversma tam tikroje srityje, diegimu, i kuriy akivaizdu,
kad praeityje perversma lémusios ir paZangios naujovés neatsi-
rado, arba atsirado tik labai retais atvejais, i§ esamy pramonés
Saky, o veikiau dél paciy naujoviy buvo sukurtos visiskai naujos
pramonés Sakos ir sektoriai.

442 Todél Komitetas rekomenduoja persvarstyti $iuos
terminus, nepaisant jy glaustumo, kad nekilty jokiy nesusipra-
timy, dél kuriy gali bati priimami netinkami sprendimai ir netei-
singai skirstomi iStekliai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné délKomisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai — ES kovos su terorizmu politika. Svarbiausi laiméjimai ir ateities uzdaviniai

(COM(2010) 386 galutinis)
(2011/C 218/17)

Prane$éjas Cristian PIRVULESCU

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. liepos
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES kovos su terorizmu politika. Svarbiausi laiméjimai ir ateities
uZdaviniai“

COM(2010) 386 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uZ Komiteto parengiamajj darba
Siuo klausimu, 2011 m. kovo 24 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 5 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 167 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Atsizvelgdamas | dabartinés ekonomikos krizés padari-
nius, EESRK atkreipia démesj j didéjantj radikalizmo, kuris
sietinas ir su religiniu, ir su ideologinémis nuostatomis grin-
dziamu terorizmu, plitimo pavojy. Pagrindiniy teisiy apsauga
turi bati pagrindinis kriterijus vertinant tiek planuojama, tiek
jgyvendinama kovos su terorizmu politika.

1.2 Taigi, EESRK mano, jog turéty biiti pakeistas prevencijos
aspektas ir i§ anksto numatytas naujas papildomas matmuo, kad
bity sudarytos salygos plétoti bendradarbiavima ir laiku pasa-
linti jtampa. Tai — kompleksinis klausimas, susijes ne tik su
kovos su terorizmu politika, bet ir su kity sri¢iy ES ir valstybiy
nariy politika, pavyzdziui, jaunimo, kultiiros, $vietimo arba daly-
vavimo politiniame ir visuomeniniame gyvenime.

1.3 EESRK rekomenduoja oficialiuose Europos Sajungos ir
specializuotyjy agentiiry dokumentuose vartoti ne terming
Jislamo terorizmas®, o terming ,fanatiskumo, rasizmo ir kseno-
fobijos motyvuojamas terorizmas“.

1.4 EESRK rekomenduoja visoms ES institucijoms ir nacio-
nalinéms vyriausybéms formuoti savo politika remiantis koky-
biniais ir kiekybiniais terorizmo raidos duomenimis. Terorizmas
yra daugialypis, taigi universali (angl. one-size-fits-all) politika
visais atvejais baity netinkama, brangi ir neveiksminga. Be to,
reikia laikytis proporcingumo principo, kad atsakas, t.y.
pastangos ir sgnaudos, blity proporcingas Sios riiSies grésmeés
mastui.

1.5  EESRK rekomenduoja strateginiuose Europos Sajungos
kovos su terorizmu dokumentuose, be keturiy veiklos sriciy
(prevencijos, apsaugos, persekiojimo ir reagavimo) ir horizon-
taliy klausimy (pagarbos pagrindinéms teiséms, tarptautinio

bendradarbiavimo, partnerystés susitarimy su ES nepriklausan-
Ciomis Salimis ir finansavimo), taip pat nurodyti terorizmo,
klasifikuojamo pagal motyvus ir poveiki, raisis: separatistinis,
kairiyjy arba anarchistinis, desiniyjy, dél tam tikros konkrecios
priezasties ir, galiausiai, dél religiniy jsitikinimy. Si strateginé
struktiira padéty nacionalinéms vyriausybéms, ES institucijoms
ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams pritaikyti savo pozitrj
ir priemones konkretiems skirtingy terorizmo rasiy keliamiems

issukiams.

1.6  EESRK siiilo nustatant konkrecig ES kovos su radika-
lizmu ir verbavimu teroristinei veiklai strategija ir atitinkama
veiksmy plana, taip pat numatyti priemones, kurios padéty
sumazinti nelygybe ir diskriminacij ir, be kita ko, remtysi
Europos pagrindiniy teisiy agentaros darbu.

1.7  EESRK ragina Europos Komisija ir nacionalines vyriau-
sybes kruopsciai jvertinti ekonominj saugumo priemoniy
poveikj privaciy subjekty veiklai. EESRK jspéja, kad brangiy
technologijy kiirimas ir sudétingy procediry jdiegimas gali
turéti jtakos ekonominés veiklos vykdytojy ir visuomenés
nariy veiklai.

1.8 EESRK ispéja, kad neteisétas ar netinkamas asmens
duomeny (daznai neskelbtiny) naudojimas kartu su plaiais
teisésaugos institucijy turimais jgaliojimais gali lemti konkreciy
asmeny ir (arba) jy grupiy diskriminavimg ir stigmatizavima.

1.9  Siekdamas sustiprinti pasitikéjimg kovos su terorizmu
politika ir atkreipti démesj | pagrindiniy teisiy uZtikrinimo prob-
lemas, EESRK rekomenduoja Europos Komisijai prisidéti prie
Europos Parlamento pragymo, i§déstyto 2007 m. rezoliucijoje
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dél CZV vykdyto kaliniy gabenimo ir neteiséto kalinimo
Europos Salyse, sickiant jvertinti valstybiy nariy lygmeniu
kovos su terorizmu teisés aktus ir kitas procediras, galincias
tapti pagrindu tokio pobudzio veiksmams.

1.10  EESRK ragina Europos Sajungos Salyse, kuriose kovos
su terorizmu politika gali kelti pavojy demokratijai ir pagrin-
diniy teisiy uztikrinimui, ryZtingiau propaguoti kovos su tero-
rizmu modelj, kurio pagrinda sudaryty demokratiniai kovos su
terorizmu standartai ir procediros.

2. Ivadas

2.1  Siame Komisijos komunikate Europos Parlamento
prasymu pateikti pagrindiniai dabartinés ES kovos su terorizmu
strategijos politinio vertinimo elementai, taip pat nurodyti
svarbiis parengiamieji veiksmai kuriant platesnio masto vidaus
saugumo strategijq.

2.2 Apzvelgti ir jvertinti praeities laiméjimus ir ateities uzda-
vinius ypa¢ svarbu jsigaliojus Lisabonos sutarciai, taip pat
priémus naujajg daugiamete darbo programg ir veiksmy plang
(Stokholmo programa), skirtg laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvei. Todél Sis vertinimas yra reikalingas. Sis komunikatas
pagristas ES busimus veiksmus placiai nubréziancioje Stok-
holmo programoje (!) ir jos igyvendinimo veiksmy plane (3
nustatytomis kovos su terorizmu priemonémis bei iniciatyvomis
ir jas papildo.

2.3 2005 m. ES kovos su terorizmu strategija (*), kuri tebéra
svarbiausias orientacinis ES veiksmy Sioje srityje pagrindas,
sudaro keturios veiklos sritys: prevencija, apsauga, persekiojimas
ir reagavimas. Pagal tokig pacig struktiirg parengtas ir komuni-
katas. Pabréziami pagrindiniai laiméjimai visose keturiose
veiklos srityse ir nustatomi biisimi uZdaviniai.

2.4 EESRK pritaria integruotam ES kovos su terorizmu poli-
tikos vertinimui ir mano, kad tai yra svarbus Zingsnis siekiant
harmoningo pozifirio | terorizmo grésme ir kovos su ja prie-
mones.

2.5  EESRK praso, kad pataisytoje kovos su terorizmu strate-
gijoje ir naujoje vidaus saugumo strategijoje baty nustatyti
tikslai ir priemonés, kurios uZztikrinty biting asmeny sauguma
nekeliant pavojaus pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugai. Bet
kuriuo atveju iy teisiy ir laisviy, kurios yra kiekvienos teisinés
valstybés ir demokratiskos visuomenés kertinis akmuo, negalima
sustabdyti ar riboti.

2.6 EESRK jau pateiké dvi nuomones, tiesiogiai skirtas kovos
su terorizmu politikos klausimams. Siose dviejose nuomonése

() OL C 115, 2010 5 4, p. 1.
() COM(2010) 171 galutinis, 2010 4 20.
(*) Dokumentas Nr. 14469/4/05, 2005 11 30.

didZiausias démesys skiriamas prevencijai, ypa¢ kovai su radika-
lizmu. Jose buvo trumpai i§déstyta Komiteto pozicija. Esminé
Sios pozicijos idéja bus patikslinta ir i§ naujo suformuluota
siekiant pritaikyti kovos su terorizmu politika prie naujy
tendencijy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Ekonomikos krizé smarkiai paveiké ne tik Europos
ekonomika, bet ir jos socialinius, politinius ir kult@rinius santy-
kius. Ji susilpnino pilie¢iy, Zmoniy grupiy ir politiniy institucijy
solidarumg. Tokiomis aplinkybémis greitai plito nepasitikéjimas
ir netolerancija mazumy bendruomeniy atzvilgiu, todél Sios
bendruomenés buvo ver¢iamos uzimti gynybing pozicijg.

3.2 EESRK mano, kad ES kovos su terorizmu politika yra
sudétinga ir opi sritis, kurioje garantuojant saugumg ir kuriant
technologijas bei rengiant teisékiiros priemones visada turi bati
uztikrinama pagrindiniy teisiy apsauga.

3.3 Atsizvelgdamas j daugybe terorizmo aspekty ir jo prie-
zas¢iy, EESRK rekomenduoja papildyti ES kovos su terorizmu
politika placia politinio bendradarbiavimo ir integracijos strate-
gija, kuria taikant teroristiniai veiksmai nebetekty prasmés.
Diskusijoje dél prevencijos butina nedelsiant aptarti tokius
tikslus, kaip socialiné jtrauktis, kova su skurdu, ly¢iy lygybé ir
uzimtumo kokybés gerinimas, ypac atsizvelgiant | strategijos
,Europa 2020“ socialinj matmenj.

3.4 Naujausioje Europolo ataskaitoje pateikiami duomenys
apie terorizmo raidg Europos Sgjungoje (*). 2009 m. nepavy-
kusiy, suzlugdyty ar jvykdyty teroristiniy iSpuoliy skaicius
sumazéjo. Palyginti su 2007 m., jy sumazéjo perpus; tai aiskiai
rodo mazéjimo tendencija.

3.5  Pakito ne tik teroristiniy iSpuoliy poveikis, bet ir struk-
tara. 2009 m. dazniausi buvo separatistiniai iSpuoliai (257), po
ju — kairiyjy arba anarchistiniai i§puoliai (40), desiniyjy i§puoliai
(4) ir su viena atskira priezastimi susije i$puoliai (2). Reikéty
pazyméti, kad religinis terorizmas, kurj visuomené laiko labiau-
siai paplitusia ir pavojingiausia terorizmo rasimi, i§ tikryjy yra
re¢iausias; 2009 m. jvyko tik vienas toks iSpuolis Italijoje.

3.6 EESRK apgailestauja dél terorizmo Zmoniy auky ir pada-
ryty materialiniy nuostoliy. Tai, jog mazéja terorizmo poveikis,
rodo, kad protingai ir apgalvotai derinant politikg bei veiksmus
$i reiskinj galima pazaboti. Kovos su terorizmu politikos atsakas
i terorizmga turi baiti parengtas atsizvelgiant i jo vieta, motyvus,
ri§j ir prieZastis.

(% 2010 m. Europolo ataskaita dél terorizmo padéties ir tendencijy (TE-
SAT), kurig galima rasti internete adresu http://www.europol.europa.
eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/
Tesat2010.pdf.


http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
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3.7  Turédamas omenyje esminj skirtuma tarp to, kaip tero-
rizmg suvokia visuomené ir kaip yra i§ tikryjy, EESRK ragina
vyriausybes ir ES institucijas prisidéti prie Zmoniy $vietimo apie
terorizmo prieZastis, masta ir poveikj. EESRK jspé¢ja dél pavo-
jaus, susijusio su neteisingu ir neiSsamiu informavimu apie tero-
rizma, taip pat dél to, kad terorizmo grésmé gali bati dingstis,
skatinanti diskriminacijg, netolerancija ir socialing atskirtj.
Kadangi terorizmo tikslas — jbauginti, terorizmo keliamos
grésmés perdéjimas i3 tiesy gali tenkinti tokiy veiksmy poten-
cialiy iniciatoriy interesus. Kita vertus, reikia uzkirsti kelig ,tero-
rizmo rinkos” vystymuisi, kuri sulaukia ypatingo jvairiy kovos
su terorizmo keliama grésme srityje veikian¢iy ekonominés
veiklos vykdytojy ir institucijy susidoméjimo.

3.8 Pastebima svarbi su persekiojimu ir bausmémis uZ tero-
ristinius nusikaltimus susijusi tendencija. Dauguma jtariamyjy
buvo sulaikyti dél priklausymo teroristinéms organizacijoms, o
ne dél nusikaltimy, susijusiy su tiesioginiu ipuoliy rengimu ar
igyvendinimu. Tai rodo, kad nacionalinéms valdZzios instituci-
joms pavyksta uzkirsti kelig teroristy i§puoliy rengimui ir jvyk-
dymui dar pradiniuose etapuose.

3.9  Sios srities technologijy kiirimas ir taikymas, ypac
vykdant sekima, renkant ir saugant duomenis, turi bati propor-
cingi grésmés rimtumui. Kovos su terorizmu politika neturi
kistis { Zmoniy privaty gyvenimg. Dél to bendras nesaugumo
jausmas ne sumazéty, o padidéty, be to, galéty susilpnéti pasi-
tikéjimas nacionaliniy vyriausybiy ir ES institucijy veikla.

3.10  EESRK mano, kad svarbus vaidmuo mazinant tero-
rizmo grésmés plitima tenka Europos pilietinei visuomenei.
Nepaisant didelés propaguojamy vertybiy, veiklos organizavimo
bidy ir naudojamy veiklos priemoniy jvairovés, pilietiné visuo-
mené turi bhti jtraukta j visas kovos su terorizmu politikos
sritis, ypa¢ prevencijg. Be to, pilietiné visuomené galéty daly-
vauti kuriant ry$iy, bendradarbiavimo ir solidarumo modelj,
kuris bity taitkomas prie§ vykdant fakting prevencija (tuo
metu, kai asmenys jau pasirenge imtis teroristiniy veiksmy) (°).
EESRK mano, kad veiksmingiausias biidas kovoti su terorizmu —
stengtis jveikti priezastis, o ne padarinius.

3.11 EESRK mano, kad Europos pilietiné visuomené gali
uzmegzti rysj tarp placiosios visuomenés, nacionaliniy ir vietos
valdzios institucijy bei bendruomeniy ir grupiy, kurios gali
remti teroristinius veiksmus. Ji gali atlikti specialy valstybés

() OL C 128, 2010 5 18, p. 80.

veiksmus papildant] vaidmenj jgyvendindama konkrecias prie-
mones ir programas, pavyzdziui, tarpininkavimo ar $vietimo
srityje.

4. Konkredios pastabos
Pagrindiniai ES laiméjimai ir ateities uzdaviniai
4.1 Prevencija

4.1.1  EESRK palankiai vertina tai, kad pastarojo meto politi-
koje griztama prie prevencijos. Stokholmo programoje sakoma,
kad per ateinanéius penkerius metus Sis veiklos aspektas turi
bati sustiprintas, ypa¢ atliekant saugumo srities mokslinius
tyrimus, taip pat apimti su politika susijusius ir visuomenés
aspektus. Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad pirmenybé
bus teikiama stebéjimui, kaip teroristai naudojasi internetu:
palaiko rysius, iesko 1éSy, taip pat mokymosi, verbavimo ir
propagandos tikslais. Vis délto toks rysiy stebéjimas neturéty
virsti priemone, galincia paZeisti gyventojy privatuma.

4.1.2  EESRK parém¢ iniciatyvg parengti konkrecia ES strate-
gija dél kovos su radikalizmo skatinimu ir verbavimu teroristinei
veiklai (). Strategijoje iskelti trys pagrindiniai tikslai: suzlugdyti i
teroristing veikla Zmones jtraukianciy tinkly ir asmeny veiklg;
uztikrinti, kad vyrauty ne ekstremistinés paZitiros, o daugumos
nuomoné, ir remti demokratijos, saugumo, teisingumo ir gali-
mybiy visiems uztikrinimg. Komitetas susidoméjes laukia Sios
strategijos igyvendinimo tarpinio vertinimo i$vady ir yra pasi-
renges prisidéti prie strategijos koregavimo atsizvelgiant | Sias
i$vadas. EESRK noréty pabrézti, kad vis délto naujausiame kovos
su terorizmu veiksmy plane nenumatomos jokios priemonés,
skirtos ,nukreipti pastangas i nelygybés ir diskriminacijos prob-
lemy sprendimg tose srityse, kur $ie reiskiniai egzistuoja, skatinti
[...], jei imanoma, ilgalaike integracija”. ().

4.1.3  Nors démesys prevencijai vertintinas palankiai, vis délto
jos nepakanka terorizmo priezastims panaikinti. Komitetas jau
anks¢iau yra pazyméjes, kad ,daugelj isitraukimo | teroristing
veiklg atvejy galima paaiskinti kaip priesiskumo kurstymo, radi-
kaléjimo ir verbavimo procesy, — kuriuos nulemia dideli skir-
tumai tarp toje pacioje vietovéje gyvenanciy visuomenés grupiy,
atskirtis ir diskriminacija (socialiné, politiné ir ekonoming) [...]
— galutinj rezultatg“ (¥). Dél to sidilytume paspartinti dialoga
siekiant numatyti terorizmo plitimg stabdancias politines prie-
mones. Rengiant $ias priemones, reikéty valstybiy nariy
lygmeniu persvarstyti politinius, institucinius, socialinius ir
ekonominius santykius, taip pat jomis turéty bati siekiama
veiksmingai nuslopinti istoriskai jsiSaknijusios jtampos Zidinius.

(°) ES strategija dél kovos su radikalizmo skatinimu ir verbavimu tero-
ristinei  veiklai buvo persvarstyta 2008 m. lapkri¢io mén.
(CS[2008/15175).

(7) Europos Sgjungos Taryba, Europos kovos su terorizmu veiksmy
planas, 2011 m. sausio 17 d.

(®) OL C 211, 2008 8 19, p. 61.



C 218/94

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011723

4.1.4  EESRK pritaria Europos Komisijos 2008 m. pateiktam
pasitlymui sukurti Europos radikalizmo eksperty tinklg (ENER)
ir mano, kad institucijy priemonés, kurias taikant atsizvelgiama i
kiekvienos visuomenés ir teroro akto rasies specifiskuma, galéty
padéti koreguoti ES ir valstybiy nariy Sios srities politika.

4.1.5  Atsizvelgdamas i tai, kad dauguma teroro akty ES jvyk-
domi dél istoriniy, separatistiniy priezas¢iy, EESRK mano, kad
Regiony komitetas, kaip ES institucija, suburianti vietos ir
regiony atstovus, turéty biti labiau jtrauktas j Europos lygmens
diskusijas, kuriose EESRK yra pasirenges pradéti su juo dialoga.

4.1.6  EESRK pritaria Komisijos ketinimui parengti komuni-
kata, kuriame bus apZzvelgta valstybiy nariy kovos su radika-
lizmo plitimu ir verbavimu terorizmo tikslais geroji praktika.
Komitetas rekomenduoja Komisijai bisimame komunikate atsiz-
velgti | Komiteto nuomonéje pateiktas i$vadas ir rekomendacijas
dél ES vaidmens Siaurés Airijos taikos procese (°). Gerosios
praktikos pavyzdziai padés visiems suinteresuotiesiems subjek-
tams susidaryti geresnj supratimg apie jvairias terorizmo riisis,
kurios skiriasi pagal savo motyvus ir poveiki. Tai baty Zingsnis
siekiant parengti konkrecias politikos priemones kiekvienai vals-
tybei narei atsizvelgiant | kiekvieng terorizmo grésmeés rasj.

4.2 Apsauga

4.2.1 EESRK pritaria Komisijos, valstybiy nariy, mokslo
bendruomenés ir privaciojo sektoriaus pastangoms apsaugoti
Zmones ir infrastruktiirg. Si strategijos dalis, apimanti jvairias
veiklos sritis, jskaitant ES lygmens grésmés vertinimus, tiekimo
grandinés sauguma, ypatingos svarbos infrastruktiiros apsauga,
transporto saugumg, sieny kontrole ir saugumo srities moksli-
nius tyrimus, yra sudétingiausia ir brangiausia. Vis délto
apsaugos sistemy plétojimas turéty biti proporcingas grésmés
mastui ir pritaikytas jvairiy rasiy teroristy iSpuoliams atremti.

4.2.2  Transporto saugumas valstybése narése yra ypac svarbi
sritis. Vidaus rinka yra pagrista laisvo prekiy, kapitalo, paslaugy
ir Zmoniy judéjimo principais. Europieciy judumas ES viduje ir
uZ valstybiy nariy sieny yra Europos ekonomikai ir Zmoniy
gyvenimo biaidui svarbus veiksnys. Judumas skatina tarpusavio
supratima, bendravimg ir tolerancijg. Komitetas mano, kad ES
institucijos ir nacionalinés vyriausybés turéty skirti didelj démesj
visiems transporto saugumo srities aspektams.

4.2.3  EESRK atkreipia démesj | mokslo bendruomeneés
pastangas plétoti su saugumu susijusias technologijas, skirtas

(®) 2008 m. spalio 23 d. EESRK nuomoné ,ES vaidmuo Siaurés Airijos
taikos procese’, OL C 100, 2009 4 30, p. 100.

Zmonéms ir infrastruktiirai apsaugoti. Vis délto mokslo bend-
ruomenei reikéty nepamiriti, kokj poveikj tokios technologijos
gali turéti Zmoniy gyvenimui ir jy privatumui; todél ji turi
uztikrinti, kad Sios technologijos negaléty biti panaudotos
piktavaliskai ar kokiu nors Zmoniy orumg ir teises ZeidZianciu

badu.

4.2.4  EESRK palankiai vertina privaciojo sektoriaus, jskaitant
IRT ir chemijos pramong, bendradarbiavima kovojant su tero-
rizmo grésme. Jis taip pat palankiai vertina privaciy vezéjy pasi-
ryzimg jdiegti sustiprintas saugumo priemones, dél kuriy jie
galéty patirti ekonominiy nuostoliy. Dél $ios priezasties
EESRK ragina Komisija ir nacionalines vyriausybes kruopsciai
jvertinti ekonominj saugumo priemoniy poveikj privaciy
subjekty veiklai. EESRK ispéja, kad brangiy technologijy kiirimas
ir sudétingy procedury jdiegimas gali turéti neigiamos jtakos
ekonomineés veiklos vykdytojy ir pilieciy veiklai.

4.2.5  Atsizvelgiant i tai, kad Europoje daugelis veiklos rasiy,
susijusiy su  keleivinio transporto saugumo uZtikrinimu,
vykdomos bendradarbiaujant su privaciojo sektoriaus atstovais,
pastarieji turi biiti jtraukti { mokymo ir informavimo programas
tam, kad saugumo procediiros nekelty pavojaus keleiviy
saugumui arba orumui.

4.3 Persekiojimas

4.3.1  EESRK palankiai vertina naujausius pokycius, susijusius
su $iuo strateginiu ES kovos su terorizmu strategijos aspektu,
apimanciu tokius klausimus, kaip informacijos rinkimas ir
analizé, teroristy judéjimo ir veiklos stabdymas, policijos ir
teismy bendradarbiavimas ir kova su terorizmo finansavimu.
Sioje srityje formuojant atsaka j jvairiy riisiy terorizmo grésme
visi suinteresuotieji subjektai gali pateikti savo vizija.

4.3.2  EESRK mano, kad kovos su terorizmu sékmé taip pat
priklauso nuo dvisalio nacionaliniy institucijy bendradarbiavimo
ir $iy institucijy bendradarbiavimo su specializuotomis Europos
agentiromis. Vis délto reikéty atkreipti démesj | opius klau-
simus, susijusius su privacios informacijos rinkimu ir naudo-
jimu. Dél to igyvendinant kovos su terorizmu priemones
niekuomet neturi bati pamirSta teisés j privatumg apsauga.
Kaip nurodé Europos duomeny apsaugos priezifiros pareigiinas
(EDAPP), neteisétas ar netinkamas asmens duomeny (kartais
neskelbtiny) naudojimas kartu su pladiais teisésaugos institucijy
turimais jgaliojimais gali lemti konkre¢iy asmeny ir (arba) jy
grupiy diskriminavima ir stigmatizavimg (1°).

(%) Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigino nuomoné dél
Komisijos komunikato ,ES kovos su terorizmu politika. Svarbiausi
laiméjimai ir ateities uzdaviniai“ — Giovanni Buttarelli pasisakymas
,Kovos su terorizmu politika ir duomeny apsauga“, EESRK organi-
zuotas klausymas, 2011 m. vasario 9 d.
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4.3.3  Kelio uzkirtimas teroristy finansavimui — svarbi kovos
su terorizmu politikos dalis. EESRK pazymi, kad ES teisés aktai,
kuriais nustatoma su terorizmu susijusiy asmeny ir subjekty
jtraukimo | saraus tvarka, buvo i§ dalies pakeisti siekiant uztik-
rinti jy derme¢ su pagrindinémis teisémis. EESRK mano, kad
sankcijy prie§ asmenis, pavyzdziui, turto iSaldymo, tvarka turi
bati adekvati, aiski ir skaidri. Itariamieji turi turéti galimybe
gintis ir ginCyti institucijy sprendimus.

4.3.4  Komitetas pritaria, kad skaidrumas, geras valdymas ir
atsakomybé NVO yra svarbiausi. Savanoriskos Europos
lygmeniu taikomos procediiros galéty bati naudingos, taciau
jas taikant neturéty bati jvedamos naujos sudétingas regulia-
vimo ar finansines problemas keliancios taisyklés, kurios pries-
tarauty valstybiy nariy teisés aktams ir galéty pakenkti sekto-
riaus pajégumui arba pilieciy ryztui imtis veiklos kity labui.
Komitetas yra pasirenges bendradarbiauti ieskant sprendimuy,
kurie leisty parengti bendrg kovos su terorizmu politikos stra-
tegija ir padéty pilie¢iams igyvendinti savo teis¢ ir nora burtis |
nepriklausomas organizacijas, kadangi tai yra viena i§ pagrin-
diniy laisviy, kurig reikia gerbti.

4.4 Reagavimas

4.41  EESRK palankiai vertina naujausius poky¢ius, susijusius
su Sia veiklos sritimi, apimancia tokius klausimus, kaip civilinio
reagavimo pajégumo, skirto teroristy iSpuoliy padariniams
Salinti, stiprinimas, iSankstinio perspéjimo sistemos, bendras
kriziy valdymas ir pagalba terorizmo aukoms. Komitetas
mano, kad valstybés narés turéty gerinti savo gebéjima reaguoti,
sieckdamos, kad kriziy atveju baty veiksmingai apsaugota
zmoniy gyvybe ir uztikrintas jy saugumas.

4.42 EESRK pritaria pastangoms apriboti prieigg prie
cheminiy, biologiniy ir radiologiniy ir (arba) branduoliniy
(ChBRB) medziagy, kurios galéty biiti naudojamos teroristinei
veiklai. ES ChBRB veiksmy plano, kurj sudaro 130 konkreciy
veiksmy ChBRB incidenty prevencijos, aptikimo ir reagavimo
stityse, igyvendinamas turéty biti laikomas prioritetu, taciau
atsizvelgiant j galimg pasidlyty priemoniy poveikj atitinkamam
sektoriui. Dél to turéty biti surengtos plataus masto konsulta-
cijos su minéto sektoriaus atstovais.

4.4.3  EESRK taip pat palankiai vertina Komisijos pastangas
remti teroristiniy iSpuoliy aukas, kuriy padéciai pagerinti, taip
pat terorizmo auky asociacijy tinklui finansuoti skirta 5 mln.
eury. EESRK noréty, kad $i parama ir toliau baty skiriama ir
didinama.

Horizontalieji aspektai
4.5 Pagarba pagrindinéms teiséms

4.5.1  EESRK dziaugiasi, kad pagarba pagrindinéms teiséms
tapo horizontaliu prioritetu. Vis délto Komisijos jsipareigojimas

gerbti pagrindines teises turéty biiti susietas su panaiais vals-
tybiy nariy vyriausybiy jsipareigojimais. Be to, pagrindiniy teisiy
apsauga neturéty apsiriboti pastangomis kurti ir plétoti prie-
mones, 0 apimti ir jy jgyvendinima.

4.5.2  Europos Zmogaus teisiy apsaugos sistema teisiniu
poziliriu yra tvirta, ir $is aspektas turéty labiau atsispindéti
Komisijos komunikatuose ir veiksmuose. Nacionalinés vyriau-
sybés turéty ryZtingiau naudoti specialias priemones. Jy
veiksmai turi atitikti politiniu lygiu prisiimtus jsipareigojimus.
Kankinimy toleravimo arba organizavimo valstybiy nariy terito-
rijoje praktikai reikia taikyti sankcijas ir ja visiSkai uzdrausti.
Turi bati laikomasi negrazinimo principo. Reikia traukti atsako-
mybén uZ aiSkiai nustatytg diskriminavimo praktikg, uz kurig
gali bati baudziama pagal tarptautinius, Europos Sajungos ir
nacionalinius teisés aktus, ir su tokia praktika kovoti.

4.5.3  EESRK siiilo Komisijai kovos su terorizmu strategijoje
nustatyti sparciausius grjZtamojo rysio ir sprendimy priémimo
mechanizmus, skirtus pagrindiniy teisiy apsaugai. Siuo poZiiriu
bity galima geriau panaudoti Europos pilietinés visuomenés,
kurios pagrindinis ripestis — Europos pilieciy teisiy ir laisviy
apsauga, potenciala.

4.6 Tarptautinis bendradarbiavimas ir part
nerysté su ES nepriklausanciomis Salimis

4.6.1  Padidéjo terorizmo, ypa¢ dél religiniy jsitikinimy, tarp-
tautiné reiksmé. ES turéty bendradarbiauti su kitomis Salimis,
kad bity sumazinta terorizmo grésmé, nors, kaip minéta
pirmiau, ji nebéra pagrindinis $io pobtdZzio pavojaus taikinys.

4.6.2  Plétodama rysius su ES nepriklausanciomis $alimis, ES
turéty skatinti taikyti demokratines kovos su terorizmu prie-
mones ir standartus. ES veikia daug Zmogaus teisiy apsaugos
veiksmingo ginimo ir propagavimo sistemy. Deja, daugelyje
treciyjy Saliy kovos su terorizmu politika gali bti iSkreipta ir
turéti neigiama poveiki demokratijos kokybei ir pagrindinéms
teiséms.

4.7 Finansavimas

4.7.1  Komitetas pritaria Saugumo ir laisviy apsaugos
programai, | kurig jtraukta konkreti programa ,Terorizmo ir
kitos su saugumu susijusios rizikos prevencija, parengtis ir pada-
riniy valdymas“. Reikia persvarstyti ir suderinti su kiekviena i§
keturiy strategijoje numatyty veiklos krypciy (prevencijos,
apsaugos, persekiojimo ir reagavimo) susijusiy islaidy pasiskirs-
tyma ir numatyti atitinkamus biudZeto iteklius politiniam jsipa-
reigojimui vykdyti prevencijg. Taip pat reikia skirti daugiau
démesio privataus ir vie$ojo sektoriy partnerystei kovojant su
terorizmo grésme. Komitetas susidoméjes laukia $ios programos
tarpinio jvertinimo rezultaty ir tikisi, kad léSos bus lengvai
prieinamos ir jas naudojant pavyks pasiekti numatyty rezultaty.
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5. Tolesni Zingsniai

5.1  Isigaliojus Lisabonos sutar¢iai, valstybéms naréms sudarytos salygos glaudziau bendradarbiauti visose
srityse, jskaitant kovos su terorizmu politikg. Vadovaujantis ia sutartimi, Europos Sajungai suteikti platesni
su Zmogaus teisémis susije igaliojimai. Todél nustatant kovos su terorizmu politika yra galimybé numatyti,
kad kiekviename jos etape, jskaitant jgyvendinimg, baty taikomi paZangiausi su Zmogaus teisémis susije
standartai ir procediros. EESRK mano, kad kovos su terorizmu politika reikéty suderinti su esamomis
terorizmo tendencijomis, daugiausia démesio skiriant jo prevencijai, kuri turéty bati suprantama placigja
prasme, t. y. kaip procesas, kai tiesiogiai kovojama su visuomeninémis, politinémis ir ekonominémis
terorizmo prieZastimis.

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél trediyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo sezoninio darbo tikslais
salygy
(COM(2010) 379 galutinis — 2010/0210 (COD))

(2011/C 218/18)

Prane$éja Christa SCHWENG

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. rugséjo 29 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo sezoninio
darbo tikslais sqlygy

COM(2010) 379 galutinis — 2010/0210 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uZ Komiteto parengiamajj darba
Sivo klausimu, 2011 m. kovo 24 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d (geguzés 4 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 165 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 9 susilai-

kius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina sitiloma direktyva, kuri yra
Europos pastangy plétoti bendrg pozitirj i teisétg migracija dalis.
Sitloma direktyva gali padéti patenkinti didéjantj sezoninés
darbo jégos poreikj, kurio negali patenkinti vien valstybés
narés darbuotojai. Sis pasiiilymas taip pat yra svarbus indélis
kova su neteiséta imigracija.

1.2 Komitetas ypa¢ dziaugiasi dél supaprastintos ir pagrei-
tintos priémimo tvarkos, nes sezoninis darbas, pagal savo
pobidj, yra susijes su tam tikru laikotarpiu, todél verslo
jmonéms tuo konkreciu laikotarpiu triiksta darbuotojy.

1.3  Komitetas taip pat pritaria nuostatai leisti valstybéms
naréms pacioms spresti, ar atlikti darbo rinkos tyrima. Siuo
klausimu Komitetas rekomenduoja i visas su leidimu treciyjy
Saliy pilieciams dirbti sezoninj darbg susijusias priemones
jtraukti socialinius partnerius.

1.4 Komitetas raginty Tarybg, Komisija ir Europos Parla-
mentg perzitiréti nuostata dél ilgiausio buvimo laikotarpio, nes
Sesiy ménesiy per bet kuriuos kalendorinius metus nepakanka
verslo poreikiams patenkinti, pavyzdziui, Salyse, kurioms
bidingi du sezonai. Todél Komitetas sitlo glaudziai konsultuotis
su socialiniais partneriais ir pagristais atvejais leisti nustatyti
nacionalines ilgiausio buvimo laikotarpio iSimtis. Taip pat reikia
uztikrinti, kad tai netapty galimybe apeiti sezoninj darbo sutar-
ties pobddj ir atitinkamg kontrole.

1.5  Komitetas primygtinai ragina direktyvoje pateikti aiskias
taisykles, kokiose tikio Sakose gali bati atlickamas sezoninis
darbas. ISsimtys turéty bati nustatomos nacionaliniu lygiu, glau-
dziai konsultuojantis su socialiniais partneriais.

1.6 Komitetas noréty atkreipti démesj i tai, kad sezoniniams
darbuotojams suteikiama galimybé laikinai patekti j atitinkamos
valstybés narés darbo rinka. Todél vadovaujantis ,lex loci
laboris“ (taikoma tos valstybés teisé, kurioje yra darbo vieta)
principu pagal darbo teise jiems turi biti taikomos vienodos
salygos kaip ir priimanciosios valstybés narés pilieciams,
nesvarbu, ar tos teisés nustatytos teisés aktuose, visuotinai taiko-
muose kolektyviniuose susitarimuose ar regioniniuose kolekty-
viniuose susitarimuose. Taciau vienodos sglygos socialinés
apsaugos srityje turéty bati taikomos sudarius tinkamus dvisa-
lius susitarimus.

2. Jzanga ir svarbiausios

nuostatos

pasialymo dél direktyvos

2.1  Komisijos komunikate ,Teisétos migracijos politikos
planas“ (') numatyta 2007-2009 m. priimti penkis pasitlymus
del teisés akty dél darbuotojy imigracijos, jskaitant pasitilyma
del direktyvos dél sezoniniy darbuotojy atvykimo ir apsigyve-
nimo salygy. 2009 m. gruodzio 10— 11 d. Europos Vadovy
Tarybos priimtoje Stokholmo programoje pakartojamas Komi-
sijos ir Tarybos jsipareigojimas jgyvendinti Teisétos migracijos
politikos plana.

2.2 2010 m. liepos 13 d. Komisija pateiké pasialyma (?) ji
grisdama tuo, jog valstybés narés susiduria su faktu, kad sezo-
niniam darbui atlikti vis labiau triksta ES pilieciy. Nors aukstos
kvalifikacijos darbuotojy paklausa ES didéja, tradiciniams sekto-
riams dél struktiriniy priezaséiy ir toliau reikés vis daugiau
zemos kvalifikacijos darbuotojy. Komisija taip pat atkreipia
démesj j jrodymus, kad kai kurie treCiyjy Saliy sezoniniai
darbuotojai yra i$naudojami ir dirba standarty neatitinkanciomis
salygomis, kurios gali kelti grésme jy sveikatai ir saugumui.

2.3 Vykstant parengiamosioms konsultacijoms dél sitlomos
direktyvos, iskilo poreikis parengti bendras ES taisykles,

(') COM(2005) 669 galutinis.
() COM(2010) 379 galutinis.
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kuriomis biity reglamentuojamos kai kuriy pagrindiniy ekono-
miniy imigranty kategorijy (visy pirma bendrovése perkeliamy
aukstos  kvalifikacijos darbuotojy ir sezoniniy darbuotojy)
priémimo salygos. Priémimo salygos turéty biiti kuo papras-
tesnés, nebiurokratinés ir lankscios.

2.4 Komisijos pasililymu nustatoma supaprastinta sezoniniy
darbuotojy i§ treciyjy Saliy priémimo tvarka, grindziama bend-
romis apibréZtimis ir bendrais kriterijais. Laikantis nustatyty
salygy, sezoniniams darbuotojams bity i§duotas bendras
leidimas gyventi ir dirbti, kuriuo jiems bus suteikiama teisé
bati Salyje Sesis ménesius per bet kuriuos kalendorinius metus.
Valstybés narés gali i§duoti leidimus keliems sezonams (toks
leidimas galioty daugiausia tris sezonus) arba taikyti supapras-
tinta sezoniniy darbuotojy pakartotinio atvykimo kitais metais
tvarkg. Sezoniniy darbuotojy darbo salygos aiskiai nustatytos
taip, kad, kai kuriy teisiy poZitriu, jiems buty taikomos
vienodos sglygos kaip ir priimanciosios valstybés narés pilie-
Ciams.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Kaip rodo Komisijos atliktas poveikio jvertinimas,
treCiyjy Saliy pilieciy atlickamo sezoninio darbo mastai ES
gerokai skiriasi: 2008 m. Vengrija priémé 919 sezoniniy
darbuotojy, Pranciizija — 3 860, Svedija —=7 552, o Ispanija —
net 24 838. Daugelyje valstybiy nariy sezoniniai darbuotojai
dirba nekvalifikuota darbg tokiuose sektoriuose kaip Zemés
akis (60 proc. sezoniniy darbuotojy Italijoje, 20 proc. — Grai-
kijoje) ir turizmas (2003 m. Ispanijoje 13 proc. visy iSduoty
leidimy dirbti buvo viesbu¢iy ir vieSojo maitinimo sektoriuose).
Tam tikri Austrijos regionai naudojasi sezoniniy darbuotojy
darbu - 2008-2009 m. ziemos sezono kvota buvo 8 000
darbuotojy.

3.2 Ne vienoje ankstesnéje Komiteto nuomonéje jau buvo
nagrinétas tre¢iyjy Saliy pilie¢iy vienody priemimo salygy klau-
simas. Konsultuojantis dél ekonominés migracijos Zzaliosios
knygos (}), Komitetas pasisaké uz sezoniniams darbuotojams
taikomas specialias taisykles ir privaloma darbo sutarties patei-
kima.

3.3  Komisija teisiniu pagrindu pasirinko 79 straipsnio 2
dalies a ir b punktus. Komiteto nuomone, buvo galima apsvars-
tyti ir galimybe teikiant pasiilyma dél direktyvos papildomai
remtis 153 straipsniu, nes jis taip pat reglamentuojama darbo
ir jdarbinimo sglygas. Be to, reikéjo konsultuotis su socialiniais
partneriais. Taciau Komitetas supranta, kad pagal ilgalaik¢ ETT
praktika pasitilymas dél direktyvos, kuriuo siekiama dviejy
tiksly, i§ kuriy viena galima vertinti kaip pagrindinj arba svar-
biausig, turi remtis tuo teisiniu pagrindu, kuris reikalingas
pagrindiniam arba svarbiausiam tikslui.

3.4  Europos Sgjungos masto sezoniniy leidimy gyventi ir
dirbti tvarka treciyjy Saliy pilieciams labai padés suderinti
darbo jégos paklausa per sezono jkar$tj su esama pasiila.

() OL C 286, 2005 11 17, p. 20.

Imonéms reikia ir ateityje reikés tieck Zemos, tiek ir aukstesnés
kvalifikacijos darbuotojy. Nors dél krizés nedarbas iSaugo,
taCiau, kai kuriose 3alyse, sektoriuose ir kai kuriy profesijy,
nejmanoma rasti pakankamai ES darbuotojy sezoninei paklausai
patenkinti.

3.5  Komitetas primena, kad Europos darbuotojams, dirban-
tiems kitoje, ne savo kilmés 3alyje, taikoma tiek Europos, tiek ir
atitinkamos Salies teis¢, nepaisant to, ar jie dirba kaip mobilas
darbuotojai ar sezoniniai darbuotojai. Direktyva dél sezoniniy
darbuotojy i§ treciyjy Saliy neturi bati sukurta speciali darbuo-
tojy kategorija. Turi biti tatkoma visa valstybés, kurioje atlie-
kamas darbas, darbo teisé.

3.6  Komitetas pritaria, kad visoje Europos Sgjungoje galio-
janti tvarka taip pat padés uztikrinti teiséta sezoniniy darbuo-
tojy jdarbinimg ir uzkirsti kelig jy i$naudojimui, su kuriuo susi-
duriama kai kuriuose regionuose. Todél taip pat reikia atsizvelgti
i sankcijy direktyva (2009/52/EB) (¥), kuria darbdaviai jpareigo-
jami pasiriipinti, kad jy darbuotojai turéty galiojantj leidima
gyventi ir blity nustatytos sankcijos reikalavimy nesilaikymo
atveju. Galimo treciyjy Saliy sezoniniy darbuotojy pasilikimo
Salyje pasibaigus jy leidimo gyventi galiojimui padeda i$vengti
vadinamoji Grazinimo direktyva (2008/115/EB), kuria nustatyta,
kad neteisétas treciyjy Saliy pilie¢iy buvimas baty nutrauktas
vadovaujantis teisinga ir aiSkia tvarka pirmenybe teikiant sava-
noriskam grizimui, o ne priverstiniam grazinimui.

3.7  Septyni nacionaliniai parlamentai (°) atliko i§samesnj
patikrinimg, ar siGloma direktyva atitinka subsidiarumo ir
proporcingumo principus ir pateiké kritiniy pastaby, be kity
dalyky, dél teisés gyventi valstybéje naréje trukmes ir dél apgy-
vendinimo klausimo.

3.8 Siekiant atsizvelgti j nacionaliniy parlamenty nuogasta-
vimus dél subsidiarumo principo laikymosi, Komitetas sitilo
leidimo gyventi galiojimo trukme reglamentuoti nacionaliniu
lygmeniu atsizvelgiant | nacionalinius ypatumus. Taip valstybés
narés, kurioms reikia daugiau sezoniniy darbuotojy ir Ziema, ir
vasarg, galéty iSsaugoti lig $iol taikytg savo tvarka.

4. Konkredios pastabos

4.1  Komitetas pazymi, kad apibrézéiy ,sezoninis darbuo-
tojas“ ir ,nuo sezony kaitos priklausanti veikla“ taikymo sritis
yra plati, todél palickama valstybéms naréms savo nuoziiira
spresti, kuriy konkreciy sektoriy veikla yra laikoma priklau-
sandia nuo sezony. Tai ne visiskai atitinka 10 konstatuojamaja
dalj, kurioje aiSkiai nustatyta, kad nuo sezony kaitos priklausanti
veikla daZniausiai vykdoma tokiuose sektoriuose kaip Zemés
tikis, kai sodinama arba nuimamas derlius, arba turizmo sekto-
riuje atostogy laikotarpiu. Todél direktyvoje turéty bati
pateiktos aiskios taisyklés, pagal kurias bty galima nustatyti
konkrecius sektorius, kurie gali bati susije su veikla, priklau-
sancia nuo sezony kaitos. I$imtys turéty bati nustatomos nacio-
naliniu lygiu, glaudziai konsultuojantis su socialiniais partneriais.

(%) Direktyva 2009/52/EB, OL L 168/2009, 2009 6 30, p. 24.
() http:/[www.ipex.eufipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210
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42 ,Nuo sezony kaitos priklausancios veiklos“ apibréztis
kaip veiklos, kuriai darbo jégos reikia gerokai daugiau, nei
vykdant jprastg veikla, suteikia pernelyg didele aiskinimo laisve,
todél skatina teisinj netikrumg. Komitetas mano, kad tekste
turéty bati kalbama apie ,daug didesnj arba ,didesnj“ darbo
jégos poreiki. Ar Sis ,(daug) didesnis* darbo jégos poreikis i3
tiesy praktiskai yra toks, turéty spresti atitinkama institucija
kartu su nacionaliniais socialiniais partneriais.

4.3 Komitetas reiskia aiSky pritarimg nuostatai, pagal kurig
vienas bendras leidimas sezoniniam darbuotojui i$duodamas tik
pateikus galiojancia terminuotg darbo sutartj arba susaistantj
darbo pasitilyma, kuriame nurodytas atlyginimo dydis ir darbo
valandos. Tai leidzia institucijai, atsakingai uz leidimy gyventi
iSdavima, patikrinti sutartinj treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo
pagrindg. Taip pat tai uZtikrina atitinkamy nacionaliniy jdarbi-
nimo taisykliy laikymasi.

4.4 Praymas dél priemimo gali bati atmestas, jei, be kity
priezas¢iy, darbdaviui buvo taikytos sankcijos dél ,nedeklaruoto
darbo ir (arba) neteiséto jdarbinimo®. Komitetas griez¢iausiai
smerkia nedeklaruota darbg, taciau pazymi, kad Sis atmetimo
pagrindas galéty bati aiskinamas taip, kad net dél nedideliy
pazeidimy pra$ymai biity visam laikui atmesti. Siekiant teisinio
tikrumo ir laikantis sankcijy direktyvos nuostaty, reikéty aiskiai
nustatyti, kad tokj atmetimo pagrindg galima taikyti tik tam
tikra, nusizengimo sunkumui proporcingg laikotarpj nuo sank-
cijos skyrimo.

4.5  Komitetas dziaugiasi, kad valstybés narés gali, jei to
pageidauja, testi darbo rinkos tyrima. Komitetas taip pat pritaria,
kad didele priémimo apimtimi gali bati pasinaudota kaip
pagrindu atmesti praSymus. Be to, darbo rinkos tyrimuose ir
nustatant priémimo kvotas turi dalyvauti atitinkamy $aliy socia-
liniai partneriai ir valstybinés jdarbinimo agentdros. Kvotos turi
bati nustatytos taip, kad atskiry leidimy iSdavimo procedira
neuzsitesty pernelyg ilgai.

4.6 Komitetas mano, kad 11 straipsnio nuostata, pagal kurig
sezoniniams darbuotojams leidziama bati ne ilgiau kaip Sesis
ménesius per kalendorinius metus, yra pernelyg nelanksti ir
gali gerokai pazeisti subsidiarumo principg: reikéty pacioms
valstybéms naréms suteikti galimybe numatyti ilgiausia sezo-
niniy darbuotojy leidimy gyventi ir dirbti galiojimo trukme
nevirsijant tam tikro laikotarpio, kad verslo jmonés valstybése
narése, kuriose esama dviejy sezony, turéty galimybe priimti
sezoninius darbuotojus abiejy sezony metu. Tai turéty bati
daroma glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais.
Taip pat reikia uztikrinti, kad tai netapty galimybe apeiti sezo-
ninj darbo sutarties pobdj ir atitinkamg kontrole.

4.7 Remtis kalendoriniais metais kaip pagrindu yra neprak-
tiska, be to, taip neatsizvelgiama | turistines zonas, kurioms
biidingi Ziemos ir vasaros sezonai. Si nuostata darbdavius ir
(arba) darbuotojus versty teikti nauja praSyma per tg patj jdar-
binimo laikotarpj.

4.8  Komitetas taip pat mano, kad 11 straipsnio 2 dalis,
kurioje sakoma, kad ,per 1 dalyje nurodyta laikotarpj <...>
sezoniniai darbuotojai gali pratesti darbo sutartj arba sidarbinti
sezoniniam darbui pas kita darbdavi“ yra neaiski, todél kyla
klausimy, pavyzdziui, ar ,1 dalyje nurodytas laikotarpis reikia
kalendorinius metus, ar $eSis ménesius, kurie taip pat yra
minimi. Ar tai reiskia, kad, pavyzdziui, sezoninis darbuotojas
gali pratesti savo leidimg gyventi iki vienuolikos ménesiy per
kalendorinius metus?

4.9  Komitetas ragina nustatyti galimybe keisti darbdavi tik
esant tam tikroms salygoms ir atsizvelgiant j atitinkamg nacio-
naling teis¢: sezoniniai darbuotojai paprastai jdarbinami siekiant
patenkinti vieno konkretaus darbdavio jdarbinimo poreikj. Tai
atspindi ir leidimo gyventi trukmeé. Siekiant palengvinti kontrole
apie darbdavio keitima turéty biti praneSama kompetentingai
institucijai.

410  Apskritai Komitetas pritaria pakartotinio atvykimo
palengvinimo nuostatai, nes ji suteikty darbdaviams galimybe
vel priimti | darba sezoninius darbuotojus, kurie jiems gerai
dirbo anksciau. Pagal §j pasitlyma, darbdaviams, kurie nejvykdé
darbo sutartyje nurodyty jsipareigojimy ir dél to jiems buvo
taikytos sankcijos, draudZiama teikti praSymus dél sezoniniy
darbuotojy. Siekiant i§vengti tokios padéties, kai net maziausias
nusizengimas galéty sutrukdyti samdyti sezoninius darbuotojus,
svarbiausia biity nustatyti, ar sankcijos buvo taikytos uz pagrin-
diniy darbo teisés nuostaty pazZeidimus.

411  Direktyvos straipsnyje Procediirinés garantijos nusta-
toma, kad valstybés narés turi priimti sprendimg dél prasymo
ir per 30 dieny atitinkamai informuoti pareiskéjg. Komitetas i3
esmés pritaria nustatytam sprendimo priémimo terminui, taciau
pazymi, kad atitinkama institucija visais atvejais turi turéti gali-
mybe per nustatytg laikotarpj patikrinti pateikta informacija.

412  Pagal 14 straipsnj reikalaujama, kad darbdaviai pateikty
jrodymuy, jog sezoniniam darbuotojui bus suteiktas biistas ir taip
uztikrintas tinkamas gyvenimo lygis. Kyla klausimas, ar tai taip
pat jpareigoja darbdavius suteikti tg biista. Jei Sis aiskinimas yra
teisingas, Komitetas mano, kad §i nuostata bty praktiskai
nejmanoma. Jei vis délto darbdavys turéty suteikti bista,
kompetentingoms institucijoms turéty biti sudarytos salygos
atlikti taip pat ir bisto patikra.

4.13  Komitetas noréty atkreipti démesj i tai, kad sezoniniams
darbuotojams suteikiama galimybé laikinai patekti j atitinkamos
valstybés narés darbo rinka. Todél vadovaujantis ,lex loci
laboris“ principu pagal darbo teis¢ jiems turi bati taikomos
vienodos salygos kaip ir priimanciosios valstybés narés pilie-
Ciams, nesvarbu, ar tos teisés nustatytos teises aktuose, visuo-
tinai taikomuose kolektyviniuose susitarimuose ar regioniniuose
kolektyviniuose susitarimuose. Todél Komitetas mano, kad 16
straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje reikéty isbraukti nuorodg j
paprastai taikomus kolektyvinius susitarimus ir jy apibrézti.
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4.14  Nuostata, pagal kurig sezoniniai darbuotojai turi teise i
vienodas salygas kaip ir priimanciosios valstybés narés pilieciai
tam tikrose socialinés apsaugos srityse apskritai ir bent jau
pensijy, paankstinto i$¢jimo j pensija i$moky, nasliy ir naslai¢iy
pensijy, bedarbio pasalpy ir i$moky Seimai srityse, turéty bati
taikoma sudarius atitinkamus dviSalius susitarimus. Tac¢iau reika-
lavimas mokéti jmokas | atitinkamg nacionaling sistema turéty
Siai asmeny grupei taip pat suteikti teise gauti atitinkamas
iSmokas.

4.15  Be to, valstybés narés turéty biti skatinamos apripinti
savo kontrolés institucijas (pavyzdziui, darbo inspekcija)

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

reikiamais iStekliais ir atitinkamai parengti jy darbuotojus, kad
jie galéty atlikti savo uzduotis nepazeisdami pagrindiniy teisiy.

416  Nacionalin¢je darbo rinkoje svarbios ne tik atitinkamos
institucijos, bet ir nacionaliniai socialiniai partneriai. Todél jie
turéty tiesiogiai dalyvauti priimant bet kokius sprendimus, susi-
jusius su sektoriais, kuriuose leidziamas nuo sezony priklau-
santis darbas, su darbo rinkos tyrimais ir su darbo sutarties
nuostaty laikymosi kontrole.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél bendroviy viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilietiy atvykimo ir apsigyvenimo salygy

(COM(2010) 378 galutinis — 2010/0209 (COD))
(2011/C 218/19)

Praneséjas Oliver ROPKE

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m.
rugséjo 29 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél bendroviy viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo
ir apsigyvenimo sglygy

COM(2010) 378 galutinis — 2010/0209 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba
Siuo klausimu, 2011 m. kovo 24 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 152 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 6

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
palankiai vertina Europos Komisijos pastangas pasitlyme dél
direktyvos dél bendroviy viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilie¢iy
atvykimo ir apsigyvenimo salygy nustatyti skaidrias ir suderintas
laikinai perkeliamy darbuotojy grupés priemimo salygas.

1.2 Taciau EESRK yra labai susirGipings dél dalies direktyvos
pasitlymo turinio ir dél to, kaip Europos Komisija bendravo su
Europos socialiniais partneriais iki jos paskelbimo.

1.3 Komitetas apgailestauja, kad Sutarties dél Europos
Sgjungos veikimo 79 straipsnis buvo pasirinktas vieninteliu
teisiniu direktyvos pagrindu, nors joje yra svarbios darbo teise
pagristos nuostatos dél vadovy, specialisty ir aukstajj issilavi-
nimg turindiy stazuotojy, todeél ji turés didziule jtaka valstybiy
nariy darbo rinkoms. Todél prie§ iSplatindama konkrety pasid-
lymg dél direktyvos, Komisija, vadovaujantis Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 154 straipsniu, dél tokios iniciatyvos
turéty oficialiai konsultuotis su socialiniais partneriais. Tokiomis
konsultacijomis ne tik biity pabréztas Lisabonos sutarties tikslas
didinti socialinio dialogo vaidmenj ES, bet ir suteikta galimybé
isspresti keleta dar iki paskelbimo kilusiy ginéytiny klausimy su
socialiniais partneriais.

1.4  Pasiiilymas dél direktyvos, kuriame nustatomos bend-
roviy viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilieciy ir jy Seimy atvy-
kimo salygos, susijes ne tik su gana maza grupe vadovy, bet ir
su specialistais ir aukstajj iSsilavinima turindiais staZuotojais.

Komiteto nuomone, direktyva, skirta tik vadovams, labiau
atitikty $ios grupés zmoniy konkrecig padétj ir poreikius. Taciau
dar svarbiau tai, kad visiems direktyvoje minimiems darbuoto-
jams darbo uzmokescio ir darbo salygy atzvilgiu bty taikomi
lygybés ir vienodo pozitrio principai ir kad biity uZtikrinta, jog
Sia direktyva nepiktnaudziaujama.

1.5 Todél EESRK siilo bendrovés viduje perkeliamiems
darbuotojams taikyti ne tik vienodas darbo uzmokescio salygas,
bet ir tokias pat visas kitas darbo salygas, kaip ir darbuotojams
priimanciojoje 3alyje arba nuolatiniams darbuotojams. Sis lygybé
turi bati uztikrinta ne tik visuotinai taikomais kolektyviniais
susitarimais, bet ir visomis teisés akty ir kolektyviniy susitarimy,
jskaitant bendroviy susitarimus, nuostatomis. Seimos susijun-
gimui, EESRK nuomone, turéty biiti taikomos panasios taisyklés
kaip ir ,Mélynosios  kortelés  direktyvoje*  (Direktyva
2009/50/EB).

1.6  Sis pasiiilymas buvo paskelbtas jpuséjus didZiausiai ES
istorijoje finansy ir ekonomikos krizei. Kai kuriy valstybiy
nariy ekonomika dar néra atsigavusi, o nedarbo lygis toks
aukstas, kad ES viduje galima tikétis didesniy migracijos srauty.
Savo 2011 m. metinéje augimo apzvalgoje (') Komisija aiskiai
sako kad kyla pavojus, kad ir atsigavus ekonomikos augimui
naujy darbo viety kirimas bus nepakankamai dinamiskas ir
todél biitina padidinti gana 7Zema esamos darbo jégos panaudo-
jimg ES. Kita vertus, ir, atsiZvelgiant | pastaraja Bendraja
uZimtumo ataskaita (2010 m.), EESRK pripazista, kad tam
tikrose valstybése narése ir uZimtumo srityse vis dar triksta
darbo jégos.

(') COM (2011) 11 galutinis, 2011 1 12.
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1.7 Minéti darbuotojai perkeliami ir i§ tokiy treciyjy Saliy,
kuriose darbo uzmokestis ir socialinés apsaugos lygis yra daug
mazesni nei ES. Todél bitina veiksmingai stebéti, kaip laikomasi
direktyvos, ir kartu vengti nereikalingos biurokratinés nastos
jmonéms. Todél Siuo metu Komisija kartu su valstybémis
narémis kuria elektroning keitimosi informacija sistemg, kuria
bity palengvintas tarpvalstybinis administracinis bendradarbia-
vimas direktyvos dél darbuotojy komandiravimo (Direktyva
96/71/EB) klausimu. Si sistema turéty biiti taikoma ir treciyjy
Saliy pilieciy perkélimui bendroviy viduje.

1.8 EESRK nuomone, turéty biti aiskiau apibréztos sagvokos
,vadovas®, ,specialistas” ir ,aukstajj iSsilavinimg turintis stazuo-
tojas“, siekiant minétoms bendrovéms suteikti daugiau teisinio
tikrumo, taip pat ir uztikrinti, kad jos nevirSyty Bendrajame
susitarime dél prekybos paslaugomis (GATS) ir dviSaliuose susi-
tarimuose su tre¢iosiomis $alimis numatyty jsipareigojimy.
Apibréztys turi bati suformuluotos taip, kad apimty batent
tris aukstos kvalifikacijos darbuotojy, kuriy perkélima siekiama
reguliuoti $ia direktyva, kategorijas.

1.9 EESRK mano, kad jeigu direktyvoje baty laikomasi iy
reikalavimy, ja i§ tikryjy biity galima palengvinti praktinés patir-
ties bendrovés viduje perdavimg j ES ir padidinti ES konkuren-
cinguma.

2. Pasiiilymas dél direktyvos

2.1  Sia direktyva siekiama palengvinti bendroviy grupéms,
turin¢ioms patronuojamyjy bendroviy tiek ES viduje, tick uz
jos riby, perkelti treciyjy Saliy piliecius, jdarbintus bendrovéje,
kuri jsikdirusi ne ES, | patronuojamasias bendroves ar filialus ES
valstybése narése. Turéty biti sudarytos galimybés perkelti
vadovus, specialistus ir aukstajj iSsilavinimg turincius stazuo-
tojus.

2.2 ,Vadovas“ — asmuo, einantis aukstas pareigas ir i§ esmés
vadovaujantis priimanciajam subjektui, o jo veiklg prizitiri arba
esminius nurodymus duoda direktoriy valdyba, akcininkai arba
jiems lygiavertis subjektas.

2.3 ,Specialistas® — asmuo, turintis labai gery, konkreciy
priimanciajam subjektui batiny dalykiniy Ziniy; atsizvelgiama
ne tik j Zinias, konkre¢iai susijusias su priimanéiuoju subjektu,
bet ir | tai, ar asmuo turi auksta kvalifikacija, susijusiag su darbu
arba prekyba, kur reikia specifiniy techniniy Ziniy.

2.4 ,Aukstgjj iSsilavinima turintis staZuotojas“ — sékmingai
baiges maziausiai trejy mety trukmés auk$tojo mokslo
programa ir aukstojo mokslo kvalifikacija igijes asmuo, kuris
yra perkeliamas | priimancig patronuojamgja bendrove, kad
patobulinty savo zinias ir jgyty daugiau patirties bendrovéje
ruoddamasis joje eiti vadovaujamas pareigas.

2.5  Direktyva nebus taikoma mokslininkams, nes jiems jau
taikoma kita direktyva (Direktyva 2005/71/EB).

2.6 Valstybés narés gali reikalauti, kad perkeliamas asmuo
toje pacioje bendroviy grupéje iki perkélimo baty isdirbes
bent 12 ménesiy, taip pat gali nustatyti tokia tvarka priimamy
zmoniy skaiciy. Ilgiausia tokio perkélimo trukmé treji metai
vadovams ir specialistams ir iki vieneriy mety — aukstgjj isila-
vinimg turintiems staZzuotojams.

2.7 Pagreitinta priémimo tvarka ir bendru gyvenimo ir darbo
leidimu turéty bati padidintas susidoméjimas tokiais perkeéli-
mais.

2.8 Bendroviy viduje perkeliami darbuotojai gali dirbti ir bet
kuriame kitame subjekte, isikirusiame kitoje valstybéje naréje ir
priklausanc¢iame tai paciai jmoniy grupei, taip pat kitose valsty-
bése narése priimancios patronuojamosios jmonés klienty
jmonése, jeigu perkélimas | kitg valstybe nare trunka ne ilgiau
kaip 12 ménesiy. Taciau Siai taisyklei taikomos iSimtys.

2.9  Turi bati laikomasi susitarimy dél minimalaus darbo
uzmokes¢io ir (arba) kolektyviniy susitarimy priimanciojoje
Salyje. Taip pat turi bati laikomasi tokiy teisiy kaip asociacijy
laisvés, teisé jungtis i sgjungas ir stoti | profesines sgjungas arba
darbdaviy asociacijas, pagal nacionaling tvarkg pripaZistami
diplomai, suteikta galimybé naudotis prekémis, paslaugomis ir
socialinés apsaugos sistemomis, taciau netaikoma visa priiman-
Ciosios Salies darbo ir socialiné teisé.

3. Jzanga

3.1  Isigaliojus Amsterdamo sutar¢iai migracijos politika i3
dalies priklauso ES kompetencijai. Europos Vadovy Taryba ir
Europos Sgjungos Taryba daugybe karty tiesiogiai ragino plétoti
ES migracijos politika (1999 m. Tamperéje priimtose Vadovy
Tarybos i§vadose, 2004 m. Hagos programoje, 2009 m. Stok-
holmo programoje ir Imigracijos ir prieglobscio pakte).

3.2 2005 m., po viesy konsultacijy Zaliosios knygos forma,
Europos Komisija paskelbé ,Teisétos migracijos politikos plang®,
kuriame pranesé apie keleta pasifilymy dél direktyvy dél darbo
migracijos. 2009 m. geguzés 25 d. Taryba priémé direktyva dél
aukstos  kvalifikacijos darbuotojy imigracijos (,Mélynosios
korteles direktyva“) (3), tuo tarpu Taryboje ir Europos Parla-
mente vis dar deramasi dél ,Vieno leidimo direktyvos“. Be to,
Europos Komisija tuo paciu metu paskelbé pasitilyma dél direk-
tyvos dél sezoninio darbo ir pasifilyma, su kuriuo susijusi $i
nuomone.

3.2.1 Dar 2001 m. Komisija pirmiausia paskelbé pasitlyma
dél horizontaliosios direktyvos, apimancios visy formy imigra-
cija darbo tikslais. Dabar ji nusprendé laikytis sektorinio
metodo, nes paaiskéjo, kad horizontalioji priemoné nejmanoma.

3.3 2010 m. liepos 13 d. Europos Komisija paskelbé pasii-
lyma dél direktyvos dél darbuotojy perkélimy bendroviy viduje,
kuria siekiama ES lygmeniu suderinti treiyjy Saliy pilieciy, kurie
perkeliami i§ ne ES jsikiirusios jmonés | ta pacia jmoniy grupe
ES, priémimo taisykles.

() COM (2007) 637 ir 638, 2007 10 23.
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3.4  Direktyvos projekte nustatomos taisyklés tiems darbuo-
tojams, kurie yra ne ES valstybés gyventojai ir pilieciai, yra
sudare darbo sutartj su toje Salyje isikiirusia, bendroviy grupei
priklausancia jmone ir yra perkeliami i§ tos jmonés j susijusia
jmoneg ES valstybéje naréje.

3.5 Savo aiskinamajame memorandume Europos Komisija
teigia, jog sitiloma direktyva siekiama padéti jgyvendinti strate-
gijos ,Europa 2020 tikslus: sudarius skaidrias ir suderintas Sios
laikinai perkeliamy darbuotojy grupés priémimo salygas, turéty
bati jmanoma nedelsiant reaguoti j tarptautiniy bendroviy
poreikj perkelti bendroviy viduje vadovus ir specialistus i3
treCiyjy Saliy. Perkélimas turéty padéti parengti aukstajj issilavi-
nimg turinéius stazuotojus eiti vadovaujamas pareigas bendroviy
grupéje. Komisija isitikinusi, kad pasidlyta direktyva padeda
mazinti nereikalingas administracines kliditis ir kartu apsaugoti
darbuotojy teises bei sukurti saugy teisinj statusa iskilus ekono-
miniams sunkumams.

3.6 I8 esmés Europos Sgjungos migracijos politika pirmiausia
turéty bati siekiama pritraukti talentingiausius Zmones ir kartu
uztikrinti, kad nebiity pazeidziami darbo bei socialiniai stan-
dartai ir, siekiant uzkirsti tam kelig, bty sukurti tinkami papil-
domi stebésenos mechanizmai. Nors ilgalaiké migracija néra
pagrindinis Sios direktyvos tikslas, vis délto reikéty i ji atsiz-
velgti.

3.7  Siekiant skatinti tokj tarptautinj judumg, reikalinga sazi-
ninga konkurencija ir pagarba darbuotojy teiséms, jskaitant
bendroviy viduje perkeliamy asmeny saugaus teisinio statuso
kiirima. Pasitilyme taip pat jtvirtinamos tam tikros bendroviy
viduje perkeliamy darbuotojy teisés, pavyzdziui, priimanciosios
Salies kolektyviniuose susitarimuose numatyto darbo uZmo-
kes¢io mokéjimas, nors nesieckiama, kad bity taikoma visa
darbo teisé. Vadovams dazniausiai mokamas didesnis nei
minétas minimalus darbo uzmokestis, taciau specialistams ir
aukstajj iSsilavinimg turintiems stazuotojams tai paprastai nega-
lioja.

3.8 Savo nuomonéje dél pasiilymo dél Tarybos direktyvos
dél tre¢iyjy saliy piliec¢iy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant
dirbti aukstos kvalifikacijos darba salygy (}) EESRK laikési pozi-
cijos, kad turéty vykti nacionaliniy institucijy ir socialiniy
partneriy dialogas, nes teisés aktai dél darbuotojy imigranty
priémimo yra susij¢ su darbo rinkos raida. EESRK savo nuomo-
néje dél Pasiilymo dél Tarybos direktyvos dél vienos paraisky
del vieno leidimo treciyjy Saliy pilie¢iams apsigyventi ir dirbti
valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir valstybéje
naréje teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy darbuotojy vienody
teisiy (%) taip pat nurod¢, kad kiekviena valstybé naré, bendra-
darbiaudama su socialiniais partneriais, gali nuspresti, kokio
pobiidzio imigracija jai reikalinga.

3.9  Savo nuomongje dél darbuotojy imigranty integracijos (°)
EESRK teigé, kad integracija darbo vietoje, kartu su lygiomis

() OL C 27, 2009 2 3, p. 108.
(4 OL C 27, 2009 2 3, p. 114.
() OL C 354, 2010 12 28, p. 16.

niams partneriams. To jie turi siekti kolektyvinése derybose ir
socialinio dialogo metu, taip pat ir Europos lygmeniu.

3.10 I8 to, kas paminéta, turéty bati aisku, jog EESRK yra
jsitikings, kad socialiniai partneriai turéty dalyvauti teisékiros
procese tiek valstybése narése, tiek Europos Sajungoje.

3.11  Dél perkélimo bendroviy viduje ir dél ,iSorinio judumo*
verta pagalvoti apie salygas, kuriomis ES valstybiy nariy pilieciai
galéty bati komandiruojami | treciasias alis. Visy pirma reikia
uztikrinti, kad sitiloma direktyva nemazinty Sgjungos gebéjimo
prisiimti abipusius jsipareigojimus pagal Bendrojo susitarimo dél
prekybos paslaugomis (GATS) 4 biida arba dvisalius susitarimus.
Tai nepaprastai svarbu tokiems sektoriams kaip statyby
pramong, kuri iki siol dar ,nesusaistyta“ GATS.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Pirminé Europos Sajungos socialiniy partneriy reakcija i
pasitilytg direktyva buvo labai skirtinga. Pavyzdziui, ,BUSINESS
EUROPE" i§ esmés palankiai jvertino pasitilyma ir mané, kad
taip prisidedama prie didesnio skaidrumo ir bendroviy viduje
perkeliamy darbuotojy priémimo tvarkos supaprastinimo.
Taciau ir ,BUSINESS EUROPE® kritikavo kai kurias pasitlymy
nuostatas: visy pirma reikalavimg turéti 12 ménesiy darbo
perkeliancioje jmongje patirtj, taip pat tai, kad apribojimais vals-
tybéms naréms, taikancioms palankesnes taisykles, galéty bati
pablogintos $iuo metu galiojancios nacionalinés taisyklés.

4.2 Europos profesiniy sgjungy konfederacija (ETUC), prie-
§ingai, iSreiské didelj susiriipinimg dél pasidlytos direktyvos ir
paragino Komisija jos atsisakyti. ETUC sukritikavo sprendimg
pasinaudoti Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 79
straipsniu kaip vieninteliu teisiniu direktyvos pagrindu, tureé-
dama omenyje, kad tiek ja, tiek direktyva dél sezoniniy darbuo-
tojy bty daromas didziulis poveikis valstybiy nariy darbo
rinkoms, ir pareiske, kad dél tokiy pasitlymy su socialiniais
partneriais turéty baiti diskutuojama vadovaujantis Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 154 straipsniu. Ji taip pat mané, kad
pasitilymu neuztikrinamas vienodas poziiiris | bendroviy viduje
perkeliamus darbuotojus, taip pat nenumatomi patikrinimo
mechanizmai ir sankcijos teisés akty pazeidimy atveju.

4.3 Kalbant apie migracijos politika, $is pozitris, bent jau i§
dalies, yra ,apykaitinés migracijos* koncepcijos tesinys. Bet
kuriuo atveju tai — laikinos migracijos koncepcija, kuri daznai
laikoma nevykusia integracijos ir darbo rinkos politikos
atzvilgiu. Jeigu ilgainiui Europoje kai kuriy 3aliy sektoriuose ir
profesijose pritriiks kvalifikuoty darbuotojy ir jaunimo, 3§
trikumg pirmiausia reikéty panaikinti Europoje rengiant tobuli-
nimosi mokymus; tik po to turéty biti galvojama apie darbo
jégos migracijos kontrolg ir vis didesnes teises, taip pat apie
ilgiau galiojancio leidimo gyventi atitinkamoje Salyje perspek-
tyva.
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4.4  Kiti, prieSingai, mano, kad apykaitiné migracija yra
tinkama aukstos kvalifikacijos darbuotojy, kurie paskui savo
igyta patirtj gali pritaikyti savo kilmeés Salyje, migracijai i Europa
paskatinti, kartu Europoje suteikiama galimybé sukurti vienodas
salygas varzytis su jos konkurentais visame pasaulyje dél talen-
tingiausiyjy.

4.5  Kai kurie ,apykaitinés migracijos“ metodo variantai praei-
tyje kai kuriose valstybése narése jau patyré nesékme, atmaina:
buvo manoma, kad migracija laikina, todél nebuvo galvojama
apie investavimg | integracijos priemones, o i Sios klaidos i3
dalies dar iki siol neistaisytos.

4.6 2007 m. Europos Komisija paskelbé svarby komunikata
dél apykaitinés migracijos ir Europos Sajungos bei treciyjy Saliy
judumo partnerys¢iy (°). Komunikate buvo i§déstyti Sios koncep-
cijos privalumai ir ypatumai. EESRK prie Sios diskusijos prisidéjo
objektyviai, parengdamas nuomong¢ savo iniciatyva (’), kurioje
Komitetas pripazino, kad naudinga galéty bati ir laikino atvy-
kimo tvarka, o galiojantys nelankstiis jstatymai Europoje yra
didziule kliatis apykaitinei migracijai.

4.7  Zinoma, tai susij¢ ir su Seimos susijungimo klausimu,
kuris ypa¢ aktualus, kai laikina migracija trunka daug mety
arba tampa nuolatine migracija. Todél vélesniam $eimos nariy
atvykimui, EESRK nuomone, turéty biti taikomos panasios
taisyklés kaip ir vadinamojoje ,Mélynosios kortelés direktyvoje”
(Direktyva 2009/50/EB).

4.8 Galiausiai EESRK daugelyje savo nuomoniy pabrézé inte-
gracijos svarba (%).

4.9  ES ir nacionalinés institucijos turi bendradarbiauti propa-
guodamos integracijos politika. EESRK neseniai pabrézé (%), kad
bendra imigracijos politika turéty apimti integracija, abipusj
socialinj bendro imigranty ir priimanciosios visuomenés prisi-
taikymo procesa, kuris turéty bati pagristas geru valdymu
Europos Sajungoje, nacionaliniu, taip pat regiony ir vietos
lygmeniu. Savo nuomonéje dél integracijos ir socialinés darbot-
varkés (1% Komitetas sitilo integracijg jtraukti i jvairias ES poli-
tines, teisékiiros ir finansy priemones, siekiant skatinti integra-
cijg, vienodg pozitrj ir nediskriminavima.

(6) COM(2007) 248 galutinis

(') OL C 44, 2008 2 16, p. 91.

(8) Zr. $ias EESRK nuomones: OL C 125, 2002 5 27, p- 112
OL C 80, 2004 3 30, p. 92; OL C 318, 2006 12 23, p. 12§;
OL C 347, 2010 12 18, p. 19; OL C 354, 2010 12 28, p. 16;
Miguel Pariza Castafios).

() OL'C 48, 2011 2 15, p. 6.

(19 OL C 347, 2010 12 18, p. 19.

410  Taciau aptariamas direktyvos projektas priestarauja inte-
gracijos pastangoms, nes manant, kad migracija laikina, nebtty
skatinama imtis integracijos priemoniy.

411  Siekiant i$vengti nesaziningos konkurencijos, bendroviy
viduje perkeliamiems darbuotojams turéty bati sudarytos bent
jau tokios pat darbo salygos, kaip ir bendroviy grupés vietos
darbuotojams, ne tik minimalaus darbo uzmokescio, bet ir visy
darbo teisés standarty priimanciojoje valstybéje pozitriu, t. y.
turi biti taikomos visos priimanciosios valstybés darbo teisés
nuostatos.

412  Dél siy teisiy EESRK savo nuomonéje dél zaliosios
knygos dél ES pozicijos ekonominés migracijos valdymo klau-
simu (1) pabrézé: ,Sios diskusijos ieities taskas turi biiti diskri-
minacijos uzdraudimas. Kad ir kokiam laikui suteiktas leidimas
gyventi ir dirbti, migruojantis darbuotojas ekonominiu, darbo
teisés ir socialiniu atzvilgiu turi turéti tokias pat teises, kaip ir
kiti darbuotojai.

4.13  Savo nuomonéje dél ,vieno leidimo direktyvos“ ('?)
EESRK pabrézé jvairiy lygmeny (jmonés, sektoriaus, pavienés
valstybés ir Europos) socialiniy partneriy vaidmenj propaguojant
vienoda pozifir darbe. Siuo atveju kaip svarbius subjektus reikia
paminéti Europos jmoniy tarybas, juk Siame projekte kalbama
apie dideles bendroves, turin¢ias daug patronuojamyjy jmoniy.

4.14  Bus labai svarbu stebéti, kaip laikomasi taisykliy. EESRK
savo nuomonéje dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria numatomos sankcijos nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams (1), pabrézia, kad
nebus lengva vykdyti stebéseng, nes kontrolés institucijos neturi
pakankamai kvalifikuoty darbuotojy, neaiskios pavieniy jstaigy
kompetencijos sritys ir yra daug bendroviy, kurias numatoma
kontroliuoti. Todél valstybés narés turi uZtikrinti, kad kontrolés
institucijoms pakakty iStekliy savo pareigoms veiksmingai
atlikti.

4.15  Direktyvos taikymo sritis yra labai neaiskiai apibrézta:
visy pirma turi de facto bati aiskiai panaikinti apibrézties ,specia-
listas“ apribojimai siekiant i§vengti padéties, kai visi bendroviy
grupés darbuotojai iki trejy mety gali dirbti jos patronuojamo-
joje imongje valstybéje naréje. Taip pat apibréztis ,aukstajj iSsi-
lavinimg turintis staZuotojas“ turéty bati i§ naujo apsvarstyta,
kad i8 tikryjy tik Zmonés, pasirenge eiti labai konkrecias vado-
vaujamas pareigas, galéty buti perkelti kaip aukstajj iSsilavinima
turintys stazuotojai. Formuluojant apibrézt reikéty atsizvelgti |
2005 m. Europos Sgjungos GATS pasitilyma.

416  Reikéty apsvarstyti galimybes Sios direktyvos netaikyti
tam tikriems sektoriams, jei jy darbdaviai ir profesinés sajungos
bendru sutarimu to praso.

(' OL C 286, 2005 11 17, p. 20.
12 7r. 4 i$nasa.
(%) OL C 204, 2008 8 9, p. 70.
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4.17  Perkélimo i§ vienos valstybés narés i kita atveju kyla
praktiniy problemy dél darbo uzmokes¢io, kurj perkeltas
darbuotojas turi teise gauti, mokéjimo. Su $io pasitilymo
taikymo sritimi susij¢ ir nuolat keliami darbo uzmokescio
dempingo dél perkélimo i§ kity valstybiy nariy klausimai (direk-
tyvos dél darbuotojy komandiravimo taikymo srityje). Pavyz-
dziui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomonéje dél darbuotojy komandiravimo (14) pabréziama,
kad dél kontrolés trikumy galéty kilti problemy.

5. Konkrecios pastabos

5.1  ,Specialisto” apibréztis yra klaidinanti ir apima beveik bet
kokj darba, nes reikalaujama ,tam tikram sektoriui badingy
specialisto Ziniy“. Si apibréitis (,asmuo, turintis labai gery,
konkre¢iy priimanciajam subjektui batiny dalykiniy Ziniy, o
atsizvelgiama ne tik | Zinias, konkrediai susijusias su priiman-
¢iuoju subjektu, bet ir j tai, ar asmuo turi aukstg kvalifikacija,
susijusia su tokiu darbu arba prekyba, kuriems reikia specifiniy
techniniy Ziniy“) yra daug platesné nei atitinkama apibréztis
GATS dalyje, kuri yra privaloma ES, nes (redakcijoje vokie¢iy
kalba) nereikalaujama ,nejprasty Ziniy“. Tai reiskia, kad gali bati
perkeliamas bet kuris darbuotojas specialistas, dél to labai padi-
dé¢ja spaudimo darbo uzmokescio atzvilgiu rizika.

5.2 Net jei perkélimg bendrovés viduje Siuo metu dazniausiai
naudoja didelés tarptautinés bendrovés, norint i§vengti piktnau-
dziavimo, reikéty nustatyti batiniausius reikalavimus, taikytinus
prilmanciajai  patronuojamajai jmonei. Pavyzdziui, siekiant
iSvengti piktnaudziavimo atvejy, kai perkélimas bendrovés
viduje naudojamas tam, kad baty jsteigtos vieno asmens
jmonés, kurias sudaro perkeltas vadovas arba specialistas, visais
atvejais jos turéty biati tam tikro dydzio, pavyzdziui, turéty
turéti tam tikrg skai¢iy darbuotojy.

5.3  Taip pat turéty bati uZtikrinta, kad bendroviy grupei
priklausancios laikino jdarbinimo agenttiros negaléty komandi-
ruoti darbuotojy j jos patronuojamgsias jmones.

5.4  Pasilyme dél direktyvos nurodoma, kad valstybés nares
jsipareigoja atsisakyti perkélimo bendrovés viduje, jeigu darbda-
viui arba priimanciajam subjektui nacionalinés teisés pagrindu
skirta sankcija uz nedeklaruota darba ir (arba) neteiséta darba.
Tai turéty biti taikoma ir tais atvejais, kai mokamas mazZesnis
nei kolektyvinése sutartyse numatytas darbo uzmokestis.
Siekiant uztikrinti proporcinguma, darbdaviai turéty tik laikinai,
o ne nuolatinai, kaip nurodyta pasitlyme, atsisakyti perkélimo
bendrovés viduje. Taip pat turéty bati jmanoma skirtingai
vertinti padéti, atsizvelgiant | paZeidimo sunkuma.

5.5 Taip pat nepakanka tiesiog suteikti galimybe grizti |
patronuojamaja jmong siuncianciojoje valstybéje: veikiau reikéty
numatyti darbo sutartj, kuri galioty ilgiau, nei komandiravimo
laikotarpis, kad baty uZtikrinta, jog darbuotojai nebus jdarbi-
nami vien tik komandiravimo tikslu.

(1Y) OL C 224, 2008 8 30, p. 95.

5.6  Projekte reikalaujama tik darbo uzmokescio atzvilgiu
laikytis nacionaliniy teisés akty. Taciau tokiais opiais klausimais,
kaip perkélimai bendrovés viduje, direktyvoje turéty bati jtvir-
tinta, kad bendrovés viduje perkeliamiems darbuotojams turéty
biti taikomos visos priimanciosios Salies darbo teisés (tiek teisés
akty, tiek kolektyviniy sutar¢iy) nuostatos, o perkeliancioji orga-
nizacija arba priimantysis subjektas turéty jsipareigoti laikytis $iy
nuostaty dar prie§ perkélimo pradzig. Gyvybiskai svarbu i§vengti
nesaugiy darby ir skirtumy, palyginti su nuolatiniais darbuoto-
jais.

5.7 Direktyvos 16 straipsniu valstybéms naréms suteikiama
teis¢ i§duoti leidimus gyventi ir dirbti ir kity valstybiy nariy
teritorijose, taciau pavieniy valstybiy nariy institucijos neturi
kompetencijos iSduoti tokius leidimus; ES taip pat negali
perduoti tokios kompetencijos, nes ji pati neturi teisés iSduoti
leidimo gyventi ir dirbti atskirose valstybése narése. Be to,
antroji valstybé naré neturi jokios galimybés jokiu bidu patik-
rinti pirmojoje valstybéje nar¢je iSduoto darbo leidimo kartu su
leidimu gyventi. Todél btina aiskiai nurodyti, kad leidimas gali
galioti tik jj iSdavusioje valstybéje naréje.

5.8  Siuo metu taip pat neaisku, kuri sistema taikoma tolesnio
perkélimo | antrg valstybe nare atveju, nes tai biity perkélimas is
vienos valstybés narés | kita. Bet kokiu atveju bus bitina jtvir-
tinti konkre¢ig valstybiy nariy administracinio bendradarbia-
vimo tvarka.

5.9  Pasilymu nustatoma supaprastinta tvarka, taciau ne
visiSkai aiSku, apie kokj konkrety supaprastinimg kalbama.
,Pagreitinta tvarka“ neturi bati kenkiama tikslumui atliekant
patikrinima: bet kokiu atveju turéty biti uztikrinta, kad valdzios
institucijos gali atidZiai ir laiku iSnagrinéti kiekviena atveji, visy
pirma dél darbo uzmokes¢io mokéjimo.

5.10  Siekiama nustatyti iki trejy mety trunkantj perkélima.
Tokios trukmés perkélimai negali bati laikomi bendrovés viduje
reikalingais trumpalaikiais komandiravimais, o perkeliamas
asmuo turéty biti jprastai integruojamas j veikla priimanciojoje
Salyje. Todél turéty biiti taikoma visa priimanciosios Salies darbo
ir socialiné teisé.

5.11 Daugelyje sektoriy trejy mety perkélimas yra ilgesnis
nei jprasta darbo sutarties galiojimo trukmé. Taciau jau priimta
Pagrindy direktyva 2009/50/EB (Mélynosios kortelés direktyva)
dél aukstos kvalifikacijos darbuotojy migracijos.

512 Be to, minimaliais darbo uZmokesciais ne visada galima
uzkirsti kelig darbo uzmokes¢io dempingui, nes projekte numa-
toma, kad tolesnio perkélimo j antrg valstybe nare atveju turéty
bati taikomos leidimg i§duodancioje 3alyje taikomos salygos.
Tokiais atvejais bty taikomas ne jdarbinusioje Salyje nustatytas
minimalus darbo uzmokestis (kuris gali bti didesnis), o tas,
kurj numato leidimg i§duodanti 3alis. Todél bet kokiu atveju
turi bati aiSkiai nurodyta, kad perkeliamam asmeniui turi biiti
mokamas tas minimalus darbo uzmokestis, kuris taikomas
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valstybéje, kurioje jis ir (arba) ji i§ tikryjy dirba. Turi biti uztik-
rinta, kad taikomos visos kolektyviniy sutar¢iy nuostatos, taip
pat lygybés principas.

5.13  Sioje nuomonéje nagrinéjamame direktyvos projekte
nenumatoma galimybé perkeliamiems asmenims teikti teismams
ieskinius dél savo darbdaviy Europos Sgjungoje: i§ treciyjy Saliy
perkeliamy darbuotojy atveju — pavyzdziui, bylose dél darbo
uzmokes¢io mokéjimo priimanciojoje Salyje pagal kolektyvines
sutartis, — biity kreipiamasi j siuncianciosios salies, o ne atitin-
kamos wvalstybés narés teismus. Dél to bendroviy viduje

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

perkeliamiems darbuotojams biity sudaromi nepriimti sunkumai
teikti pagristus ieskinius. Taciau teisé kreiptis  teisma yra vienas
pagrindiniy demokratinés visuomenés principy ir ji turi bati
uztikrinta toje valstybéje, i kuria darbuotojai komandiruojami.

5.14  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
ragina Europos Parlamenta ir Tarybg tolesniame teisékdros
procese stengtis pasalinti §iame pasitlyme dél direktyvos nuro-
dytus trikumus, kad baty uztikrinta, jog $is pasitilymas i§ tiesy
galéty padéti palengvinti biiting praktinés patirties perdavima
bendroviy viduje j ES.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny jraso duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir

sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudZiamojon
atsakomybén tikslais

(COM(2011) 32 galutinis — 2011/0023 (COD))
(2011/C 218/20)

Pagrindinis pranei¢jas José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. kovo 2 d.

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél keleivio duomeny jraso duomeny naudojimo teroristiniy

nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uZ juos baudZiamojon atsakomybén

2011 m. kovo 14 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui atlikti

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 471-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 5 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré

J. I Rodriguez Garcia-Caro ir priémé 3ia nuomong¢ 80 nariy balsavus uz, 2 prie§ ir 7 susilaikius.

2011723
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
tikslais
COM(2011) 32 galutinis — 20110023 (COD).
Komiteto parengiamajj darba siuo klausimu.
1. ISvados

1.1  Sioje nuomonéje Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas reiskia abejoniy dél direktyvos pasitlymo ir
yra susiriipings, kad daznai minimas pasirinkimas tarp saugumo
ir laisvés arba, konkreciau, tarp saugumo didinimo ir pilie¢iy
teisiy apribojimo asmens duomeny pozidriu jokiu biidu negali
priestarauti bendriems principams, kuriais grindZiamos pagrin-
dinés Zmogaus teisés.

1.2 EESRK pritaria bendrai Europos duomeny apsaugos prie-
ziiros pareigino, 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo
grupés, Pagrindiniy teisiy agentiiros ir Europos Parlamento
iSreikStai nuomonei. Be to, Komitetas mano, kad pasitlyme
pateikiama nepakankamai jrodymy, kad reikia visuotinai ir nedi-
skriminuojamu biidu naudoti visy tarptautiniais skrydziais vyks-
tanciy pilieciy keleivio duomeny jraso (PNR) duomenis, todél, jo
nuomone, priemong, kurig ketinama igyvendinti, yra nepropor-
cinga.

1.3 EESRK ypa¢ pritaria Europos duomeny apsaugos prie-
Ziiros pareigiino pastabai naujausioje jo nuomonéje dél $io
pasitilymo, kad PNR duomeny nederéty naudoti sistemingai ir
nediskriminuojamu btidu, o veikiau juos rinkti jvertinant kiek-
viena konkrety atvejj.

1.4  EESRK mano, kad centralizuotas bendras keleiviy
duomeny skyrius vietoje pasitilyme numatomos decentralizuoty,
valstybése narése veikianciy skyriy galimybés maziau kainuoty
oro vezéjams ir pacioms valstybéms naréms ir suteikty galimybe

geriau priziaréti ir kontroliuoti PNR esancius asmens duomenis
i$vengiant pakartotinio jy perdavimo.

2. Tzanga. Direktyvos pasiiilymas

2.1  Direktyvos pasitlymo tikslas — reguliuoti oro vezéjy
vykdoma keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny, susijusiy su
tarptautiniais skydziais j valstybes nares arba i§ jy, perdavima,
tokiy duomeny apdorojimag ir keitimasi jais su skirtingomis
valstybémis narémis bei treCiosiomis 3alimis. Siuo pasitilymu
siekiama suderinti valstybiy nariy nuostatas dél duomeny
apsaugos, kad PNR duomenys bity naudojami kovai su tero-
rizmu (') ir sunkiais nusikaltimais (?), kaip apibrézta Bendrijos
teiséje.

2.2 Pasitlyme apibréziami biidai, kuriais valstybés narés gali
naudoti PNR duomenis, nurodomi duomenys, kuriuos reikéty
rinkti, jy naudojimo tikslai, valstybiy nariy Informacijos apie
keleivius skyriy keitimasis duomenimis ir techninés tokio keiti-
mosi  salygos. Todél buvo pasirinkta decentralizuota PNR
duomeny rinkimo ir apdorojimo sistema kiekvienoje valstybéje
nargje.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, kaip
teisétas organizuotos pilietinés visuomenés atstovas, geriausiai
gali iSsakyti jos nuomong. Siuo poziiriu EESRK yra dékingas
Tarybai uz pateikta neprivaloma prasymg parengti nuomong dél
Sio pasitlymo.

() OL L 164, 2002 6 22, p. 3.
() OL L 190, 2002 7 18, p. 1
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3.2 Direktyvos pasitilyma, dél kurio konsultuojamasi su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu, galima
vertinti kaip iSankstinj nacionaliniy Sios srities teisés akty sude-
rinima, nes dauguma valstybiy nariy neturi konkre¢iy PNR
duomeny naudojimo pasitilyme numatytais tikslais taisykliy.
Todél Komitetas mano, kad reikéty nustatyti bendra teisinj
pagrindg, prie kurio valstybés narés turéty priderinti savo teisés
aktus, kad pilie¢iy duomeny apsaugos garantijos ir saugumas
visoje ES bity vienodas.

3.3 Vertinant pasitlymo turinj, mums pateiktas teisés aktas
leidZia apdoroti ir analizuoti platy duomeny spektra apie mili-
jonus pilie¢iy, kurie niekada nejvykdé ir nejvykdys né vieno i3
direktyvoje nurodyty nusikaltimy. Todél pavojingiems nusikal-
téliams klasifikuoti bus naudojami paprasty Zmoniy asmens
duomenys. Komiteto nuomone, susidiréme su pasirinkimu
tarp saugumo ir laisvés arba, konkreciau, tarp saugumo didi-
nimo ir pilieciy teisiy apribojimo asmens duomeny pozitriu.

3.4  Kadangi pasitlymas buvo rengiamas ilgai, pagrindiniai
Sios srities suinteresuotieji subjektai turéjo keleta progy iSsakyti
daug jvairiy pagristy nuomoniy. Po to, kai 2007 m. Komisija
priémé pasitilyma dél Tarybos pamatinio sprendimo dél keleivio
duomeny jraso naudojimo — sitlomos direktyvos pirmtaka, —
savo pastabas dél jo pateiké Europos duomeny apsaugos prie-
ziiros pareigiinas (}), ty paciy mety kovo mén. parenggs
nuomone dél naujojo dokumento, 29 straipsnio duomeny
apsaugos darbo grupé, taip pat paskelbusi nuomone ty paciy
mety balandZio mén. (*), Pagrindiniy teisiy agentira ir Europos
Parlamentas, priémes rezoliucija (°) dél 2007 m. pasialymo ir
dalyvaujantis teisékiiros procese dél esamo pasitilymo pagal
Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo.

3.5 EESRK pritaria bendrai visy $iy kvalifikuoty subjekty
nuomonei. Be to, Komitetas nemano, kad pasitlyme pateikiama
pakankamai jrodymy, kad reikia visuotinai ir nediskriminuo-
jamu biidu naudoti visy tarptautiniais skrydziais vykstanciy
pilie¢iy PNR duomenis, ir todél mano, kad priemoné, kurig
ketinama jgyvendinti, yra neproporcinga, visy pirma todél, kad
pasitilymo pagrinde pripazjstama, kad ES ,negalima gauti iSsamios
statistikos dél apimties, kuria tokie duomenys padeda uzkirsti kelig
sunkiems nusikaltimams ir terorizmui, juos nustatyti, tirti ir patraukti
uz juos baudziamojon atsakomybén (°). Todél EESRK ypac pritaria
Europos duomeny apsaugos prieZiiros pareigiino pastabai, kad
PNR duomenis nederéty naudoti sistemingai ir nediskriminuo-
jamu biidu, o veikiau rinkti juos jvertinant kiekvieng konkrety
atveji.

3.6  Kaip pirmiau minéta ir remiantis ankstesnémis EESRK
nuomonémis, $ioje nuomonéje vél pateikiama rekomendacija,

’) OL C 110, 2008 05 01.
2

)

(¥) 2007 12 5 Nuomoné Nr. 145 ir 2011 4 5 Nuomoné Nr. 10.
() P6_TA (2008) 0561.

(°) COM (2011) 32 galutinis, 6 p.

patvirtinta Nuomonéje dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé
pilieciy labui® (’): ,Saugumo politika neturi paZeisti pagrindiniy
vertybiy (Zmogaus teisiy ir pilieciy laisviy) ir demokratijos principy
(teisinés valstybés principo), bendry visai Sgjungai. Kolektyvinio ir
valstybés saugumo tikslas neturéty riboti asmens laisvés. Kai kuriuose
politiniuose pasitilymuose kartojama anksciau daryta klaida — aukoti
laisve dél didesnio saugumo®.

3.7  Bet kuriuo atveju galutiné dokumento redakcija, patvir-
tinta per teisekiiros procedira, turi uztikrinti didZiausig
jmanoma PNR esan¢iy asmens duomeny konfidencialumg ir
apsaugg laikantis principy, i8déstyty Tarybos pamatiniame
sprendime 2008/977/TVR dél asmens duomeny, tvarkomy
vykdant policijos ir teisminj bendradarbiavima baudziamosiose
bylose, apsaugos (%) ir Europos Parlamento ir Tarybos direkty-
voje (95/46/EB) dél asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (%). Iimtinis
nuostaty pobidis jokiu blidu negali priestarauti bendriems
principams, kuriais grindziamos pagrindinés Zmogaus teisés.

3.8 Vis delto, kadangi direktyvos pasialyme neabejotinai
nurodomas asmens duomeny naudojimas i$skirtiniais tikslais,
EESRK mano, kad labai iSimtinés 6 ir 7 straipsniy nuostatos
turéty bati kiek jmanoma apribotos siekiant ivengti piktnau-
dziavimo jy iSskirtinumu. PraSymai pateikti duomenis ne pagal
4 ir 5 straipsniuose nustatytas bendras taisykles visada turi bati
pagristi.

3.9  Siekiant uZtikrinti, kad duomenys baty naudojami tik
direktyvos pasiilyme nustatytais tikslais, ir visada Zinoti, kas
naudojasi PNR duomeny bazémis arba jau apdorotais duome-
nimis, direktyvos pasitilymo tekste turéty biti nustatytas jparei-
gojimas sukurti atsekamumo sistema, kuri padéty nustatyti
duomenimis pasinaudojusj, juos apdorojusj ar tvarkiusj parei-
gling ar valdZios institucijg.

4. Konkredios pastabos
4.1 3 straipsnis

Globalizuotame pasaulyje sunku suprasti pasitlymo 18 konsta-
tuojamosios dalies turinj, nebent ja bty siekiama pateisinti 3
straipsnyje numatyta galimybe taikyti decentralizuota modelj.
EESRK nuomone, toks modelis gali padidinti oro vezéjy islaidas,
nes jie turéty perduoti duomenis visiems valstybiy nariy, kuriose
trumpam nusileisty tarptautiniy reisy léktuvas, skyriams. Be to,
asmens duomenis apdoroty ir juos perduoty keletas skyriy.
Atrodyty, kad $i sistema nevisai atitinka veiksmingumo ir efek-
tyvumo kriterijus, kuriy visi turétume siekti.

(7) Nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai
,Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé pilie¢iy labui‘, OL C 128,
2010 5 18, p. 80.

(% OL L 350, 2008 12 30, p. 60.

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
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4.2 4 straipsnio 1 dalis

EESRK sitilo prie $io straipsnio 1 dalies paskutinés pastraipos
pridéti fraze ,ir atitinkamai informuoja oro vezéjg, kad jis nebeper-
duoty tokiy duomeny“. Komitetas mano, kad aptikus netiksluma,
reikia i§ karto nurodyti, kaip jj istaisyti.

4.3 4 straipsnio 4 dalis ir 5 straipsnio 4 dalis

EESRK mano, kad $iy dviejy straipsniy formuluotés viena kitai
prieStarauja. 4 straipsnio 4 dalyje nurodoma, kad valstybés narés
informacijos apie keleivius skyrius duomenis perduoda kompe-
tentingoms institucijoms atskirai jvertinant kiekvieng konkrety
atvejj. Taciau 5 straipsnio 4 dalyje teigiama, kad Informacijos
apie keleivius skyriaus gautus keleiviy PNR duomenis ir PNR
duomeny tvarkymo rezultatus gali vel tvarkyti valstybiy nariy
kompetentingos institucijos. Manome, kad §j akivaizdy nesuta-
pima reikia iStaisyti arba tinkamai paaikinti siekiant i§vengti
skirtingo aiskinimo.

4.4 6 straipsnio 1 dalis

Kaip nurodyta pastaboje dél 4 straipsnio 1 dalies, EESRK mano,
kad $i duomeny perdavimo skirtingiems Informacijos apie kelei-
vius skyriams sistema padidinty administracing nastg oro vezé-
jams kaip tik tuo metu, kai raginama $ig nasta sumazinti, ir
padidinty jy veiklos ilaidas, o tai gali daryti poveikj vartoto-
jams, nes iSaugty galutiné bilieto kaina.

4.5 6 straipsnio 2 dalis

Kalbant apie gyventojy asmens duomeny saugumg ir apsauga,
EESRK mano, kad duomeny perdavimas ,bet kokiu kitu tinkamu
budu“, jei kilty su elektroninémis priemonémis susijusiy tech-
niniy kliti¢iy, néra pats tinkamiausias. Komitetas praso aiskiau
nurodyti naudotinus perdavimo badus.

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

4.6 6 straipsnio 3 dalis

Komitetas mano, kad $ios dalies pradzioje reikéty isbraukti Zodj
,gali“. Si nuostata tapty veiksmingesné, nes valstybés narés nega-
léty sio straipsnio taikyti savo nuozitira. Formuluoté turéty bati

¢

tokia: ,Valstybés narés leidZia oro veZégjams ...“.

4.7 6 straipsnio 4 dalis ir 7 straipsnis

EESRK nuomone, 6 straipsnio 4 dalyje ir visame 7 straipsnyje
viena po kitos iSdéstytos vis didesnio masto iSimtys, kuriomis
pereinama nuo 4 straipsnio 4 dalies nuostatos ,jvertinant kiek-
vieng konkrety atveji“ prie beveik visuotinio duomeny perdavimo,
kai visi subjektai gali siysti ir gauti PNR duomenis. 7 straipsnis
yra taisykle tampanciy i$imciy rinkinys.

4.8 8 straipsnis

Jei norima i$vengti didZiausiy i§imciy, kai duomenys perduo-
dami treciosioms $alims, kurios savo ruoZtu juos gali toliau
perduoti kitoms treciosioms $alims, straipsnyje reikéty nustatyti,
kad duomenys gali bati perduodami tik tada, kai juos sutvarko
Informacijos apie pilie¢ius skyrius arba kompetentinga valstybés
narés institucija, kurie juos perduos treciajai Saliai jverting kiek-
vieng konkrety atvejj atskirai.

4.9 11 straipsnio 3 dalis

Dél tos pacios priezasties, kuri nurodyta dél 4 straipsnio 1
dalies, EESRK sitlo prie paskutinés Sios dalies pastraipos pridéti
fraze ,ir atitinkamai informuoja oro vezéjg, kad jis nebeperduoty tokiy
duomeny”,

4.10 11 straipsnio 4 dalis

Baty logiska Siame straipsnyje paminéti $ios nuomonés 3.9
punkte EESRK sitlomg atsekamumo sistemg, kad bity regist-
ruojami bet kuriuo metu prie sistemos prisijunge subjektai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 nuostatos,
susijusios su sutartiniais santykiais pieno ir pieno produkty sektoriuje

(COM(2010) 728 galutinis — 2010/0362 (COD))
(2011/C 218/21)

Prane$éja Dilyana SLAVOVA

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 42 straipsniu ir 43 straipsnio 2 dalimi,
2010 m. gruodzio 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
del

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies keiciamos Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1234/2007 nuostatos, susijusios su sutartiniais santykiais pieno ir pieno produkty sektoriuje

COM(2010) 728 galutinis — 2010/0362 (COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu
organizavimg, 2011 m. balandzio 6 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 4 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 150 nariy balsavus uz, 3 — prie§ ir 13 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) atkreipia démesj, kad 2007-2009 m. krize sukélé
didziul¢ jtampa pieno sektoriuje, kuria ypac stipriai pajuto
gamintojai.

1.2 EESRK atkreipia démesj j netolygumus tiekimo grandi-
néje, ypa¢ j mazmenininky ir Gkininky bei perdirbimo jmoniy
lygmens pusiausvyros sutrikimus, dél kuriy nejmanoma uztik-
rinti teisingesnio produkty pridétinés vertés paskirstymo pieno
gamintojams. EESRK rekomenduoja Komisijai imtis priemoniy
siekiant uztikrinti vienodg visos pieno grandinés (gamintojy,
perdirbimo jmoniy, platintojy ir mazmenininky) skaidruma.

1.3 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija atsizvelgia i
Auksto lygio eksperty grupés (ALG) pieno klausimais parengtas
rekomendacijas ir laiku reaguoja | pieno sektoriuje kylancius
sunkumus.

1.4  EESRK isitikings, kad optimalus pieno tiekimo grandinés
nasumas biity naudingas visoms suinteresuotosioms 3alims ir
pabréZia, kad teisingai paskirscius pridéting verte visoje grandi-
néje, ypa¢ padidinus gamintojy derybing galia, padidés $io
sektoriaus bendras nasumas, konkurencingumas ir tvarumas.

1.5 EESRK laikosi nuomonés, kad visi keturi elementai
(sutartiniai santykiai, gamintojy derybiné galia, tarpprofesinés
(tarpSakinés) organizacijos ir skaidrumas) yra glaudziai susije ir
priklauso vieni nuo kity. Todél reikéty bendrai spresti visus su
jais susijusius klausimus.

1.6 EESRK pripazista, kad kiekvienos valstybés narés pieno
produkty gamybos grandinés struktiira gali biiti labai skirtinga,
todél sutinka, kad sutartys ir toliau turéty bati neprivalomos.

Taciau atsizvelgiant i tai, jog reikéty uztikrinti sklandy vidaus
rinkos veikima, valstybéms naréms i§ esmés reikéty leisti nusta-
tyti, kad Sios sutartys bty privalomos jy teritorijjose. Labai
svarbu pabrézti, kad pasiilymas netaikomas kooperatyvams ir
atkreipti démesj  kai kuriose valstybése narése taikoma geriausia
praktika.

1.7  EESRK sutinka, kad tokiose sutartyse turéty bati numa-
tyti bent Sie keturi pagrindiniai aspektai, dél kuriy sutarties 3alys
galéty laisvai derétis: 1) pristatant pieng mokétina kaina ir (arba)
kainos formulé, 2) kiekis, 3) pristatymy laikas sezono metu ir 4)
sutarties trukme.

1.8 EESRK ragina steigti gamintojy ir tarpakines organiza-
cijas, ypa tose naujosiose valstybése narése, kuriy pieninin-
kystés sektorius yra susiskaldes ir turi labai nedidele derybing
galig. EESRK pripazista vaisiy ir darzoviy sektoriuje veikianciy
organizacijy, kurios stiprina kiekvienos $io sektoriaus Sakos
suinteresuotyjy subjekty rySius, pridéting verte, kadangi jos
gali padéti geriau suprasti gamybos ir rinky padétj ir didinti
ju skaidruma; EESRK laikosi nuomonés, kad panasis pokyciai
pieno tiekimo grandingje galéty pagerinti bendrg jos veikima.

1.9 EESRK nuomone, reikia toliau tikslinti ir plétoti ES
konkurencijos taisykliy taikyma pieno sektoriuje, kad pirminiy
produkty gamintojy organizacijos galéty naudotis didesne dery-
bine galia.

1.10  EESRK pabrézia, kad didesnis skaidrumas gali uztikrinti
sklandesnj pieno grandinés veikimg, o tai biity naudinga visiems
Sio sektoriaus subjektams, todél palankiai vertina ALG rekomen-
dacijas Komisijai, uZtikrinant, kad skaidrumas neiskraipyty
konkurencijos vidaus rinkoje.
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1.11  EESRK palankiai vertina Komisijos darbg, bet kartu
pabrézia, kad pasifilymas nepadés iSspresti visy pieno sektoriaus
problemy.

2. JZanga

2.1  Pieno gamybos sektorius labai svarbus ES ne tik ekono-
miniu pozitriu (dél jo apyvartos ir jame sukuriamy darbo viety
skaiciaus), bet ir dél Sio sektoriaus jtakos Zemés naudojimui ir
aplinkos apsaugai. Daugelyje regiony, ypa¢ kalnuotose ir maziau
palankiose Tkininkauti vietovése, pieno gamyba yra viena is
nedaugelio gamybos rasiy, kurig i§ tiesy galima plétoti ir islai-

kyti.

2.2 Pieno sektorius labai svarbus gyvenimo kokybei
Europoje — dél jo jtakos stiprinant vartotojy sveikatg ir siekiant
uztikrinti tinkamg ir saugia jy mitybg ir ekonominés reiksmeés
kaimo plétrai ir aplinkos tvarumui.

2.3 Visy valstybiy nariy pieno gamybos ir perdirbimo sekto-
riai yra labai skirtingi. Kiekvienos valstybés narés pieno
gamybos ir perdirbimo grandiniy struktiira labai skiriasi nuo
kity, pvz., vienoje veikia i§ esmés kooperatyviné organizacija,
kuri dar ir perdirba pieng, o kitoje veiklg vykdo daug pavieniy
gamintojy ir veikia daug privaciy perdirbimo jmoniy. Artéjant
2015 m., net ir i§ anksto numacius visas aplinkybes, gamintojai
turés déti pastangas, kad galéty tinkamai pasirengti rinkos
salygy poky¢iams panaikinus kvoty sistema. Vertéty atkreipti
démesi | tai, kad valdZios institucijoms (ES ir nacionaliniu
lygmenimis) visi$kai atsisakius gamybos valdymo funkcijy, $io
sektoriaus suinteresuotiesiems subjektams teks prisitaikyti prie
visiskai naujy aplinkybiy ir prisiimti naujus jsipareigojimus.
Susiklos¢ius tokioms aplinkybéms gamintojai turi bati tikri,
kad rinkoje jiems bus pasidlyta teisinga kaina.

3. Bendrosios aplinkybés

3.1 Ivertinus sunkig pieno rinkos padétj 2009 m. spalio
mén. jsteigta Auksto lygio eksperty grupé (ALG) pieno klausi-
mais, kurios paskirtis — aptarti su pieno ir pieno produkty
sektoriumi susijusius laikotarpio vidurio ir ilgalaikius susita-
rimus, prisidéti prie reguliavimo sistemos kiirimo ir padéti stabi-
lizuoti rinka ir gamintojy pajamas.

3.2 ALG savo nuomones zodZiu ir rastu pateiké didZiausios
Europos pieno tiekimo grandinés suinteresuotyjy subjekty
grupés, atstovaujancios tikininkams, pieno perdirbimo jmonéms,
pieno prekiautojams, mazmenininkams ir vartotojams. Savo
nuomone taip pat pareiské kviestiniai moksliniai ekspertai,
treciyjy Saliy atstovai, nacionalinés konkurencijos institucijos ir
Komisija.

3.3 Be to, 2010 m. kovo 26 d. surengta pieno sektoriaus
suinteresuotyjy subjekty konferencija, kurioje savo nuomong
galé¢jo iSreiksti dar daugiau tiekimo grandinés subjekty.
2010 m. birzelio 15 d. ALG pateiké ataskaitg, kurioje analizuo-
jama dabartiné pieno sektoriaus padétis ir pateikiama keletas
rekomendacijy.

3.4  ALG nustaté dideliy tiekimo grandinés pusiausvyros
sutrikimy ~ (gamintojy, perdirbimo jmoniy, platintojy ir

mazmenininky lygmeniu) ir netolygy pridétinés vertés pasiskirs-
tyma joje. Tokia padétis susidaré dél skaidrumo stokos, nelanks-
tumo ir problemy derinant kainas tiekimo grandingje.

3.5  Taryba i$nagrinéjo ALG parengta ataskaitg ir rekomenda-
cijas, o pirmininkaujancios valstybés narés iSvados priimtos
2010 m. rugséjo 27 d. posédyje. Siose i§vadose Komisija ragi-
nama iki mety pabaigos pateikti atsakyma dél pirmyjy keturiy
ALG rekomendacijy (sutartiniy santykiy, gamintojy derybinés
galios, tarpSakiniy organizacijy ir skaidrumo).

3.6  Siame Komisijos pasiiilyme analizuojami tie su visais
keturiais elementais (sutartiniais santykiais, gamintojy derybine
galia, tarpSakinémis organizacijomis ir skaidrumu) susije
aspektai, dél kuriy reikéty keisti su $iais elementais susijusias
nuostatas.

3.7  Kalbant apie pieno gamintojy ir pieniniy santykius,
tiekéjy koncentracija paprastai yra daug mazesné nei perdirbéjy.
Tai lemia $iy lygmeny subjekty derybiniy galiy pusiausvyros
sutrikimus. Pasifilyme numatoma galimybé i§ anksto sudaryti
raSytines sutartis dél tkininko pieninei pristatomo Zalio pieno,
kurios baity neprivalomos ir kuriose biity numatyti pagrindiniai
aspektai: kaina, pristatymo laikas ir pristatomo pieno kiekis bei
sutarties trukmé. Valstybés narés gali pasinaudoti galimybe
nustatyti, kad jy teritorijose $ios sutartys buty privalomos. Dél
savo specifikos kooperatyvai neprivalo sudaryti tokiy sutardiy,
jeigu juy istatuose numatytos panasios nuostatos.

3.8  Siekiant atkurti derybiniy galiy pusiausvyrg tickimo gran-
dinéje, pasiilyme numatoma leisti dkininkams kolektyviai
derétis dél tokiy sutarciy salygy tarpininkaujant gamintojy orga-
nizacijoms. Jame nustatyti atitinkami tokiy deryby metu taiky-
tini kiekybiniai apribojimai, kurie turéty padéti tkininkams
sudaryti tokias pat sglygas kaip ir didZiausioms pieninéms ir
isaugoti pakankamai stiprig konkurencija Zalio pieno tiekimo
grandinéje. Nustatytos tokios ribos: 3,5 % viso ES pagaminamo
kiekio ir 33 % Salyje pagaminamo kickio, be to, numatytos
konkrecios apsaugos priemonés, kurios padéty iSvengti didelés
7alos, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI). Todél
taip pat turéty bati sudarytos salygos pripaZzinti tokias gamin-
tojy organizacijas pagal Reglamento (EB) Nr. 1234/2007
122 straipsnj. Komisijg reikéty jgalioti priimti deleguotus teisés
aktus pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 290
straipsnj dél gamintojy organizacijy asociacijy patvirtinimo
salygy.

3.9  Pasiilyme taip pat nustatytos tarpSakinéms organizaci-
joms taikytinos ES taisyklés, kurios galioty visose grandinés
dalyse. Sios organizacijos gali biiti naudingos atlickant gamybos
ir perdirbimo metody mokslinius tyrimus, gerinant jy kokybe
bei skatinant ir skleidZiant su jais susijusia geriausia patirtj.

3.10  Pieno sektoriuje sitloma taikyti Siam sektoriui atitin-
kamai pritaikytas $iuo metu vaisiy ir darzoviy sektoriuje
veikian¢iy tarpSakiniy organizacijy taisykles.
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3.11  TarpSakinés organizacijos padéty geriau suprasti
gamybos ir rinkos padétj ir didinti jy skaidruma, pvz., skelb-
damos statistinius duomenis apie sudarytose Zalio pieno prista-
tymo sutartyse nustatytas kainas, pristatomo pieno kiekj ir $iy
sutar¢iy trukme bei analizuodamos galimas biisimas rinkos
tendencijas regiony ar nacionaliniu lygmenimis.

3.12  Siuo pasiiilymu Komisija jgaliojama priimti deleguotus
teisés aktus pagal SESV 290 straipsnj, kad galéty papildyti arba
i§ dalies pakeisti tam tikrus neesminius Siame reglamente nusta-
tyty priemoniy elementus. Reikéty nustatyti, kokiems tokiy
priemoniy elementams toks jgaliojimas gali buti taikomas, ir
apibrézti jgaliojimo taikymo sglygas.

3.13  Siekiant uZtikrinti vienoda $iame reglamente nustatyty
priemoniy taikyma visose valstybése narése, Komisija reikéty
jgalioti priimti jgyvendinimo aktus pagal SESV 291 straipsni.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Siuo pasitilymu siekiama stiprinti pieno gamintojy padét
pieno tiekimo grandingje, parengti §i sektoriy ateiciai, kai teks
vadovautis labiau j rinka orientuotu pozitriu, ir uZztikrinti jo
tvarumag.

42  Jame numatomos rasytinés pieno gamintojy ir perdir-
bimo jmoniy sutartys, galimybé kolektyviai derétis dél sutarciy
salygy tarpininkaujant gamintojy organizacijoms taip, kad baty
iSlaikyta pieno gamintojy ir didZiausiy perdirbimo jmoniy dery-
biniy galiy pusiausvyra, tarpSakinéms organizacijoms taikytinos
ES taisyklés ir priemonés rinkos skaidrumui didinti. Sitloma,
kad Sios priemonés galioty iki 2020 m., atlikus dvi tarpinés
jy perzidiras. Atitinkami dydzio apribojimai kolektyviniy deryby
metu ir kitos specialios apsaugos priemonés turéty padéti
pasiekti tikslg — padidinti pieno gamintojy derybing galig, i$sau-
gant konkurencija ir apsaugant MV] interesus.

4.3 Valstybés narés gali pacios apsispresti dél pozidrio |
sutartinius santykius. Kiekviena valstybé naré gali laisvai, atsiz-
velgdama | savo Salies sutarciy teisés sistemg, nuspresti, ar
tkininky ir perdirbimo jmoniy sutartys turéty biti privalomos.
Atsizvelgiant i skirtingg ES Saliy padétj Siuo klausimu, vadovau-
jantis subsidiarumo principu, tokj sprendimg turéty priimti pati
valstybé nare.

4.4  EESRK sutinka, kad reikia didinti gamintojy derybing
galig, taciau siekiant Sio tikslo taip pat reikéty atsizvelgti i skir-
tingas aplinkybes ir nacionalinius ypatumus.

4.5  Dél jgaliojimo priimti deleguotus teisés aktus trukmés —
EESRK nuomone, visada biitina nustatyti konkrety laikotarpj
(kadencija). Be to, deleguotus teisés aktus reikéty pasitelkti tik
tuomet, kai sprendimus reikia priimti greitai.

4.6 Igyvendinimo aktais reikéty naudotis tais atvejais, kai
valstybéms naréms biity naudingiau suderinti jy jgyvendinima.

4.7 EESRK tvirtai jsitikings, kad rengiant ES teisés aktus
bitina konsultuotis su suinteresuotaisiais subjektais. Todél
svarbu, kad siekiant geriau reglamentuoti kintamg pieno rinkg
biity konsultuojamasi su valstybiy nariy ekspertais. Siuo
pozitriu labai svarbu uztikrinti, kad toks rinkos kintamumas
nepadaryty nepataisomos Zalos ES pieno sektoriaus gaminto-
jams. Esant tokioms aplinkybéms akivaizdu, kad reikés atsiz-
velgti i skaidresnj ir tolygesnj pridétinés vertés pasiskirstyma
tarp rinkos dalyviy ir visy pirma poreikj didinti gamintojy dery-
bing galig.

4.8 Siuo metu keliose valstybése narése yra tarpsakiniy orga-
nizacijy, kurios $ias funkcijas vykdo vadovaudamosi ES teise. Jy
veiksmingumg mazina pieno grandinés pusiausvyros sutrikimai.

4.9  Taciau EESRK akivaizdu, kad Komisijos pasitilymai neis-
spresty visy pieno rinkos problemy ir kad jie netaikomi pieno
kooperatyvams, kurie uzima mazdaug 58 % pieno gamybos
sektoriaus. EESRK apgailestauja, kad nagrinéjamuose pasitly-
muose nekalbama nei apie pieno pramone, nei apie stambius
mazmenininkus, kurie atliecka lemiama vaidmenj uZztikrinant pu-
siausvyrg pieno rinkoje ir nustatant kainas.

410  EESRK mano, kad numatyti apribojimai — atsizvelgiant {
nacionalinio pieno sektoriaus struktfira, ypa¢ maziausiose vals-
tybése narése — gali bati pernelyg griezti ir netinkami. EESRK
ragina Europos Komisija tam tikrais iSskirtiniais atvejais leisti
visiems tai paciai pieninei piena tiekiantiems gamintojams susi-
burti i grupe, kad gamintojai galéty burtis j grupes atsizvelgiant
i pirkéjo dydi.

411  Atsizvelgiant i tai, kad Komisija ketina atsisakyti pieno
gamybos sektoriaus valdymo funkcijy ir perduoti atsakomybe |
Sio sektoriaus subjekty rankas, itin svarbu, kad tie subjektai
turéty kuo iSsamesne ir naujesne informacija apie rinkos poky-
Cius, kurie turi buti skaidriis. Todél EESRK laikosi nuomonés,
jog labai svarbu, kad Europos lygmeniu buty taikoma veiks-
minga priezitiros priemoné, kuri biitina tam, kad baty galima
rengti rekomendacijas gamybos klausimais.

412  Be to, pasikeitus aplinkybéms batina i$saugoti rinkos
valdymo priemones (tokias kaip intervencinés priemonés,
privatus sandéliavimas, eksporto grazinamosios iSmokos), kurios
viena vertus turi bati veiksmingos, o kita vertus — lengvai ir
paprastai jgyvendinamos.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK vertina ypatingas Komisijos pastangas rengiant
pasitlyma Parlamentui ir Tarybai dél reglamento projekto,
kurivo i§ dalies kei¢iamos Tarybos reglamento (EB)
Nr. 12342007 nuostatos dél sutartiniy santykiy pieno ir
pieno produkty sektoriuje. EESRK nuomone, tai yra laiku
Zengtas tinkamas Zingsnis siekiant jveikti didZiausius sunkumus,
su kuriais susidaré $is Zemés Gikio sektorius.
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5.2 Nepaisant to, Komitetas pabrézia, kad Siuo pasitlymu
nepavyks iSspresti visy pieno sektoriuje iskilusiy problemy.
Siekiant toliau gerinti sklandy pieno grandinés veikimg, reikéty
stebéti visa pieno granding (gamintojus, perdirbimo jmones,
platintojus ir mazmenininkus) ir taip uztikrinti jos skaidrumg.

5.3  Siekiant uZtikrinti sékmingg ES pieno sektoriaus veikima
po 2015 m. pieno Tkiai turés bati ekonominiu pozitriu
tinkamo dydzio, uztikrinti labai nasig pieno gamyba ir skirti
itin daug démesio Zmogiskiesiems iStekliams. Todél reikéty
testi ir Gkiy, ir pieniniy restruktirizavimg, nes labai svarbu,
kad Zemés tkio produkty gamintojai turéty prieiga prie nasiy,
konkurencingy ir pazangiy pieniniy, kurios suteikty galimybe
kuo geriau pasinaudoti rinkoje esan¢iomis galimybémis.
Ypatingg démesj reikéty skirti maziau palankioms tkininkauti
vietovéms, kuriose veikiandiy pieniniy geografinés salygos
daznai taip pat néra tokios palankios, todél jy padétis yra dar
prastesné. AtsiZvelgiant j tai, itin daug démesio reikia skirti
skaidriam ir naSiam regioniniam gamybos sektoriui, kuris dél
mazesnio tarpininky skaiiaus turi nedidelj poveikj aplinkai,
uztikrina vartotojy informavima ir kokybe. Apskritai pieno
pramoné turéty daugiausia démesio skirti aukstos kokybeés ir
didelés pridétinés vertés produkty, kuriy vidaus rinka auga, o
eksporto galimybés yra palankios, gamybai.

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

5.4  EESRK nuomone, suinteresuotosios valstybés narés gali
nustatyti taisykles, kad pagerinty ir stabilizuoty padétj savo
pieno produkty rinkoje, kurioje parduodami produktai, pagal
Reglamentg (EB) Nr. 510/2006 apsaugoti kilmés vietos nuoro-
domis ir geografinémis nuorodomis.

5.5  Valstybiy nariy pieno sektoriai skiriasi vieni nuo kity
labiau nei bet kuris kitas ES Zemés tikio sektorius, todél jgyven-
dinant ES politikg bitinas didesnis lankstumas. EESRK mano,
kad reikia jgyvendinti konkre¢ias piena gaminantiems dkinin-
kams ir pieno perdirbéjams skirtas priemones, siekiant valsty-
bése narése restruktfirizuoti ir modernizuoti pieno sektoriy.

5.6  EESRK ragina Komisija sparciau ir lanks¢iau reaguoti j
krizes. Dél nepalankiy klimato salygy 2011 m. pieno rinka
bus itin sunkiai nuspéjama, todél gali pasikartoti 2007-2009
m. krizés ciklas. Dél Sios priezasties EESRK sitlo Komisijai
stebéti tolesn¢ pieno sektoriaus raidg, kad visomis jmanomomis
pastangomis bty i$vengta ateityje galincios iskilti sukreciancios
pieno sektoriaus krizés.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Zemés iikio produkty kokybés schemy

(COM(2010) 733 galutinis — 2010/0353 (COD))
(2011/C 218/22)

Praneséjas José Maria ESPUNY MOYANO

Taryba, 2011 m. sausio 18 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. sausio 27 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Zemés iikio produkty kokybés schemy

COM(2010) 733 galutinis — 2010/0353(COD).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba sivo
klausimu, 2011 m. balandzio 6 d. priémé savo nuomone.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 5 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 82 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Europos Komisijos iniciatyvai Kokybés
uztikrinimo dokumenty rinkinyje apjungti visus ES teisés
aktus, susijusius su Zemés tkio produkty kokybe. Tai leis
vykdyti nuoseklesng bendra politika Sioje srityje ir taip Zengti
pirma Zingsnj kuriant stipresnj ir energingesnj Europos Zemés
tkio maisto produkty sektoriy. Komitetas pritaria, kad svarbu
didinti Europos gaminiy kokybe ir jy pridéting verte ir geriau
informuoti vartotojus tobulinant $ioje srityje Sajungos taikomas
priemones ir nuostatas.

1.2 Komitetas palankiai vertina dabartines Sgjungos kokybés
schemas (saugoma kilmés vietos nuoroda, saugoma geografiné
nuoroda ir garantuotas tradicinis gaminys) ir sutinka, kad tai
puikios iniciatyvos, padedancios populiarinti Europos gaminius.
EESRK manymu, dél to, kad tam tikriems gaminiams sutei-
kiamos tokios nuorodos, vietove, joje dirbantis Gkininkas ir jo
gaminys igyja konkrecig verte, o tai naudinga ir galutiniam
vartotojui. Komitetas taip pat pritaria Komisijos nuomonei,
kad tai yra indélis | kaimo plétros politikg. Taciau Komitetas
primena, kad svarbu siekti, kad Europos gaminiy kokybé ir
gamybos modelis sulaukty pripazinimo ne tik vidaus, bet ir
ypa¢ uzsienio rinkoje, ir kad buty skatinama minéta kokybé.
Komitetas praso grieztai vykdyti Zemés tkio produkty pripazi-
nima ir prekybos kontrole visuose lygmenyse (1).

1.3 EESRK reikia pasitenkinima, kad saugomos kilmés vietos
nuorodos ir saugomos geografinés nuorodos kokybés schemos
ir toliau liks atskirtos, taciau mano, kad pasitlytos apibréztys

() OL C 18, 2011 1 19, p. 1-4, ,Europos Zemés tkio ir maisto
produkty gamybos modelio stiprinimas“ ir OL C 18, 2011 1 19,
p. 5-10 ,Produkty kokybé ir vartotojy informavimas*

yra ne tokios aiskios kaip numatytosios Reglamente 510/2006.
Kita vertus, apgailestauja, kad naujame tekste aiSkiai neatskiriami
trys gamybos etapai (Zemés tkio arba gyvulininkystés produkty
gamybos, perdirbimo, pakavimo), o tik kalbama apie ,gamybos
etapus”.

1.4  Kalbant apie gaminiui, pretenduojantiam j garantuoto
tradicinio gaminio nuoroda (GTG), keliamus reikalavimus,
EESRK mano, kad tam tikro gaminio tradicinj pobudj lemia
ne tik faktas, kad jis seniai gaminamas, kaip kad nurodoma
pasitilyme, bet ir kiti parametrai, pavyzdziui, naudojamos
zaliavos ypatumai, gamybos arba perdirbimo biidas, vietiné
kultiira ir kitos savybés ir kriterijai. Be to, GTG nuolat kinta,
todeél EESRK nepritaria tam, kad mety skaicius baty pagrindiniu
parametru priskiriant gaminj Siai kategorijai.

1.5 EESRK pabrezia, kad garantuoty tradiciniy gaminiy
schemos taikymas tik registruotiems pavadinimams su i$imtine
naudojimo teise ne tik labai sumazinty registravimy skaiciy, bet
ir paskatinty atsisakyti priemonés, kuri padeda puoseléti jvairove
ir sudaro salygas pasirinkti gaminti produkta laikantis tradicijy.
Todél EESRK sifilo Komisijai pasibaigus pereinamajam laikotar-
piui pasialyti sistema, kuri leisty i$saugoti garantuotus tradici-
nius gaminius be iS§imtinés naudojimo teisés iki pradés galioti
Sioje nuomongje svarstomas reglamentas.

1.6 EESRK pageidauja, kad biity iSnagrinéta galimybé pripa-
zinti kalny gaminius ir jtraukti juos kaip neprivalomus kokybés
terminus (?).

() OL C 120, 2008 5 16, p. 47-48 ,Zemés iikio ateities perspektyvos
vietovése, kurioms badingos tam tikros gamtinés Klittys*
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1.7 Ateityje kokybés savoka turéty bati platesné. Vartotojui
turéty biti sudarytos galimybés, kaip $iuo metu kiausiniy atveju,
geriau atskirti jvairius gyviinyg auginimo bidus. Be to, itaigi
reklama ant pakuociy (pavyzdziui, vaizduojamos besiganancios
karvés arba nuoroda, kad tai yra ,Alpiy pienas®) turi atitikti
produkto kokybe. EESRK pageidauty, kad Komisija pateikty
atitinkamus konkreius pasialymus.

1.8 EESRK ragina Komisija pasidlyti, kokiy veiksmy deréty
imtis toliau, kad bty lengviau igyvendinti dalyvavimui Sagjungos
kokybés schemose keliamus techninius reikalavimus.

1.9  Kalbant apie papildomas taisykles, kurios Komisijos
sitilymu bty taikomos produkty specifikacijy turiniui, kai sutei-
kiama saugoma kilmés vietos nuoroda arba saugoma geografiné
nuoroda, taip pat neprivalomy kokybés terminy naudojimo
klausimu, EESRK sutinka, kad jos turéty biiti nustatomos dele-
guotaisiais aktais.

1.10  Kalbant apie Zemés ikio ir gyvulininkystés gaminiy
auginimo ir (arba) kilmés vietos nuorodg, numatytg prekybos
standartuose, EESRK pageidauja, kad visais atvejais | numatytus
poveikio vertinimus biity jtraukiama konkreti sanaudy ir naudos
analizé. Kita vertus, prievolé pateikti tam tikry Zemeés akio
produkty kilmés vietos nuoroda taip pat numatoma pasitlyme
priimti reglamentg dél vartotojy informavimo; naujausiuose
susijusivose dokumentuose jau pripazZjstama, kad kiekvienu
atveju reikia jvertinti poveikj. EESRK praso testi darbus siekiant
apibréZti ir uztikrinti abiejy teisés akty rinkiniy darng iSvengiant
galimo jy dubliavimosi.

1.11  Kalbant apie maisto produkty, kuriuose kaip sudedamo-
sios dalys naudojami saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN) ir
saugoma geografine nuoroda (SGN) Zymimi produktai, zenkli-
nimo etiketémis gaires ir savanorisko sertifikavimo sistemy
geriausios patirties gaires, EESRK pabrézia iy iniciatyvy svarbg
ir ragina remti jy jgyvendinima.

2. Svarbiausios komunikato nuostatos

2.1  Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkinys parengtas
siekiant patobulinti Sajungos teisés aktus, kuriais reglamentuo-
jama kokybe, ir tuos aktus, kurie susije su nacionaliniy ir
privaciy sertifikavimo sistemy taikymu. Tikimasi, kad taip
minéti teisés aktai taps paprastesni, skaidresni ir suprantamesni,
galés biti geriau pritaikomi prie inovacijy ir maziau apsunkins
gamintojy bei administracijy darba.

22 2009 m. Komisija paskelbé savo komunikatg
COM(2009) 234 dél zemés tkio produkty kokybés politikos,
kuriame numatytos $ios strateginés gairés:

— uztikrinti, kad dkininkai, pirkéjai ir vartotojai aktyviau keis-
tysi informacija apie Zemés tkio produkty savybes,

— didinti naudojamy Europos Sgjungos Zemés tkio produkty
kokybés politikos priemoniy darna,

— siekti paprastumo ir taip uztikrinti, kad tkininkai, gamin-
tojai ir vartotojai galéty lengviau suprasti jvairias schemas
bei etiketése vartojamus terminus ir jomis naudotis.

2.3 Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkinj sudaro:

2.3.1  pasialymas priimti reglamenta, kuriuo supaprastinamas
zemés tkio produkty kokybés schemy administravimas jas
isdéstant viename teisés akte. Siuo reglamentu uztikrinama skir-
tingy priemoniy darna, o suinteresuotosioms alims tai padeda
geriau suprasti Sias schemas,

2.3.2  pasialymas priimti reglamenta dél prekybos standarty,
kuriuo supaprastinamos taikomos procediiros ir padidinamas
nuostaty, susijusiy su prekybos standartais, skaidrumas,

2.3.3  Zzemés tkio ir maisto produkty savanorisko sertifika-
vimo sistemy kiirimo ir taikymo geriausios patirties gairés,

2.3.4  maisto produkty, kuriuose kaip sudedamosios dalys
naudojami saugoma kilmés vietos nuoroda (SKVN) ir saugoma
geografine nuoroda (SGN) Zymimi produktai, Zenklinimo etike-
témis gaireés.

2.4 Kilmés vietos nuorodos ir geografinés nuorodos

Siuo pasiiilymu sustiprinama zemés iikio ir maisto produkty
kokybés schema ir uztikrinamas tolesnis jos taikymas, taciau ji
nesujungiama su geografiniy nuorody schemomis, taikomomis
vynams, spiritiniams gérimams ir aromatizuotiems vynams. Be
to, sutrumpinami dabartinio registravimo proceso laiko
terminai, nustatomos biitinosios bendrosios oficialios kontrolés
taisyklés ir i§saugoma reglamento taikymo sritis (Zmonéms
vartoti skirti produktai ir tam tikri kiti produktai).

2.5 Garantuoti tradiciniai gaminiai

I§saugoma $iy pavadinimy iSimtinés naudojimo teisés schema,
taciau atsisakoma galimybés pavadinimus registruoti nenustacius
i$imtinés jy naudojimo teisés. Registravimo tvarka supaprasti-
nama, tradiciSkumo kriterijus pratesiamas iki 50 mety ir schema
taikoma tik paruostiems vartoti gaminiams ir perdirbtiems
produktams.

2.6 Neprivalomi kokybés terminai

Siuos terminus siiiloma jtraukti i §j reglamentg siekiant pabrézti
pridétinés vertés produktams suteikian¢ius ypatumus ir paremti
tam tikrus konkrecius prekybos standartus (naminiai laisvéje
uzauginti pauks$¢iai, augalinés kilmés medus, pirmojo $altojo
spaudimo alyvuogiy aliejus), minétus terminus pritaikant prie
Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo nustatytos teisinés
sistemos.

2.7 Prekybos standartai

Pasiilyme numatyta, kad Komisija paprastai nustatys prekybos
standartus priimdama deleguotuosius aktus. Visiems sektoriams
bus nustatytas teisinis pagrindas, kuriuo remiantis bus reikalau-
jama etiketéje nurodyti tkininkavimo vieta atsizvelgiant j kiek-
vieno sektoriaus ypatumus. Kiekvienas atvejis bus i$nagrinétas
atskirai, pradedant pieno sektoriumi.
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2.8 Subsidiarumo principas

Sis principas bus taikomas siekiant visose ES valstybése narése
uztikrinti pridétinés vertés suteikianciy schemy pavadinimy ir
terminy vienodo lygio apsauga, kad nebity klaidinami varto-
tojai ir trikdoma Sajungos vidaus prekyba. Atitinkamos teisés
bus veiksmingai nustatomos Europos Sagjungos lygmeniu. Tuo
tarpu paraiskos bus tvarkomos ir nagrinéjamos nacionaliniu
lygiu, kadangi biitent Siuo lygiu galima uZtikrinti maksimaly
tokiy veiksmy rentabilumg ir veiksminguma.

2.9 Proporcingumo principas

Norint uztikrinti kokybés schemy patikimumg ir veiksmingas jy
atitikties garantijas, gamintojai privalo isipareigoti prisiimti su
aptariamomis schemomis susijusig nasta ir atitinkamus kokybés
jsipareigojimus, kartu jgydami teis¢ naudotis norima schema.
Sios dalyvavimo ir kontrolés salygos bus proporcingos atitin-
kamos kokybés garantijai.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkiniu pirma kartg
nustatoma bendra bendrijos schemy politika ir pridéting verte
suteikiantys Zemés tikio produkty kokybés terminai, taip pat
prekybos standartai. Jame taip pat idéstytos savanorisko serti-
fikavimo sistemy gairés ir maisto produkty, kuriuose kaip sude-
damosios dalys naudojami SKVN ir SGN Zymimi produktai,
zenklinimo etiketémis gairés. EESRK palankiai vertina Komisijos
pastaryjy trejy mety pastangas sukurti $ig vieng plataus uzmojo
sistema pasinaudojant daugybe galiojanciy teisés akty, kurie
buvo rengiami nenuosekliai, kiekvienam sektoriui atskirai.

3.2 Komisija teigia, kad Europos Zemés dkio ir maisto
pramonés produkcijos privalumas yra jos jvairové, gamintojy
patirtis ir gamybos vieta bei vietovés. EESRK pritaria Siam
pozZitiriui. Taip pat sutinka, kad bendrijos kokybés schemos
skatina produkcijos jvairove, leidZia apsisaugoti nuo piktnau-
dziavimo tokiais produktais ar jy padirbinéjimo ir vartotojams
padeda susipazinti su produkty savybémis ir ypatumais. EESRK
pritaria pozifiriui, kad jvairios kokybés schemos yra puikios
iniciatyvos, padedancios populiarinti Europos produktus. Taciau
Komitetas primena, kad svarbu siekti tokiy produkty savybiy
pripazinimo tarptautiniu lygmeniu. Kad islikty ir vystytysi
Europos zemés ikio ir maisto perdirbimo pramonés sektorius
nepakanka apie tokia europing kokybe informuoti vidaus
rinkoje — reikia ja propaguoti ir kitose rinkose. Todél EESRK
pabrézia, kad svarbu ginti Europos gamybos modelj ir reikia
sudaryti vienodas salygas — kokybés, sveikatos, aplinkos ir
gyviiny gerovés poZzitiriu — prekybai ES produktais ir treCiosiose
Salyse pagamintais produktais, kaip kad jau pripazino ES
Tarybai pirmininkaujanti 3alis savo i§vadose dél Europos Komi-
sijos komunikato dél BZUP artéjant 2020 m.

3.3 Zemés fikio produkty kokybés schemos regionui,
kuriame jos naudojamos, suteikia pridétinés vertés ir padeda

jgyvendinti uzdavinj padidinti Zemés tikio ir perdirbimo veiklos
konkurencingumg ir i$saugoti jos jvairove. Taip sudaromos
palankios salygos siekti kaimo plétros politikos tiksly, isdéstyty
Komisijos komunikate dél BZUP artéjant 2020 m. (COM(2010)
672). EESRK palankiai vertina politikos Siose dviejose srityse
derme ir praSo, kad Reglamentas dél Zemés tkio kokybés
schemy taip pat bty suderintas su kity sri¢iy politikos, pavyz-
dziui, strategijos ,Europa 2020 (vertés kirimas, inovacijy skati-
nimas, produkcijos konkurencingumo didinimas, aplinkos
tausojimas, efektyvus iStekliy naudojimas ir kt.) prioritetais.
Taip pat praso jame atsizvelgti j bendrajai rinkai iskylancius
uzdavinius (greitas, tvarus ir tinkamas jmoniy augimas ir sklan-
desnis vidaus rinkos veikimas) ir jj suderinti su politikos, kuri
susijusi su vartotojy apsauga ir informavimu, konkurencija ir
vidaus rinka, tikslais.

3.4  Kalbant apie maisto produkty, kuriuose kaip sudedamo-
sios dalys naudojami SKVN ir SGN Zymimi produktai, Zenkli-
nimo etiketémis gairés (OL 2010/C 341/03), EESRK pabrézia
Sios iniciatyvos svarbg ir ragina remti jos jgyvendinima.

3.5  Komitetas taip pat palankiai vertina Komisijos pasitilyma
del savanorisko sertifikavimo sistemy geriausios patirties gairiy
(OL 2010/C 341/04). Pastaraisiais metais pastebéta, kad vis
daugiau Zemés tikio produkty parduodama taisykliy neatitinkan-
Ciose pakuotése, todél buvo jvesti etiniai, socialiniai ir aplinkos
apsaugos reikalavimai. Taip pat, kaip pabrézia Komisija, reikia
uztikrinti ir didesnj tiekimo grandinés susitarimy lankstuma,
skaidrumg ir aiSkumg. Komitetas pras¢ Komisija parengti Sias
gaires (%), todél ragina visas organizacijas, $iuo metu taikancias
zemés Tkio produkty sertifikavimo sistemas, persvarstyti savo
procedaras siekiant uztikrinti, kad jos kuo labiau atitikty geriau-
sios patirties gaires.

4. Konkredios pastabos

4.1 Saugomos kilmés vietos nuorodos (SKVN) ir saugomos geogra-
finés nuorodos (SGN)

4.1.1  EESRK palankiai vertina tai, kad buvo i§saugotos abi
kokybés schemos, bet apgailestauja, kad sitlomoje naujoje
apibréztyje nebenurodomi visi trys gamybos etapai (Zemés
tkio arba gyvulininkystés produkty gamybos, perdirbimo, paka-
vimo)

4.1.2  EESRK pripazista $iy zemés ikio produkty indélj uztik-
rinant tradiciniy gamybos formy testinuma ir aplinkos apsauga
— tai naudinga ne tik gamintojams ir perdirbéjams, bet ir varto-
tojams. Be to, minéty kokybés schemy pripazinimas prisideda
prie atitinkamy vietoviy kaimo plétros, kadangi padidéja gyven-
toju séslumas, pageréja jy gyvenimo salygos ir kokybé, padau-
géja galimybiy jsidarbinti ir plétoti verslg ir jos plétojamos, kartu
sudaromos salygos sékmingai pasinaudoti gamtos itekliais.

(}) OL C 28, 2006 2 3, p. 72-81 ,Etiska prekyba ir vartotojy apsaugos
programos"
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4.1.3 Kad galéty naudoti SKVN arba IGP, gamintojai turi
laikytis produkty specifikacijy nurodymy. Remiantis pasialymu
ir siekiant uZtikrinti, kad minétose specifikacijose bty patei-
kiama svarbi ir glausta informacija, Komisija gali deleguotaisiais
aktais nustatyti papildomas jy taisykles. Kalbant apie SGN,
EESRK mano, kad tuo atveju, kai produktui gaminti naudojamo
zemés tkio produkto kilmés vieta skiriasi nuo perdirbto
produkto kilmés vietos, $i informacija turi biti pateikta etiketéje.

4.1.4  EESRK pritaria tam, kad bitent valstybés narés imtysi
administraciniy ir teisiniy veiksmy, kad i§vengty neteiséto SKVN
ir SGN naudojimo, pavyzdZiui, gamintojy grupés pragymu.

4.2 Garantuoti tradiciniai gaminiai

4.2.1  EESRK palankiai vertina GTG, kaip vienos i§ tam tikry
gaminiy kokybés schemy, i$saugojima, kadangi jie yra vienin-
telis badas pripazinti pagal kurios nors valstybés nares tradicijas
pagamintus produktus.

4.2.2  Kalbant apie gaminiui, pretenduojanciam i garantuoto
tradicinio gaminio nuoroda (GTG), keliamus reikalavimus,
EESRK mano, kad GTG schemos taikymas tik registruotiems
pavadinimams su i$imtine naudojimo teise ne tik labai suma-
zinty registravimy skaiciy, bet ir paskatinty atsisakyti prie-
mongés, kuri padeda puoseléti jvairove ir sudaro sglygas pasi-
rinkti gaminti produktg laikantis tradicijy. Todél EESRK siiilo
Komisijai pasibaigus pereinamajam laikotarpiui pasitilyti sistemg,
kuri leisty i$saugoti garantuotus tradicinius gaminius be i§im-
tinés naudojimo teisés iki pradés galioti $ioje nuomonéje svars-
tomas reglamentas. Kita vertus, tam tikro gaminio tradicinj
pobiidj lemia ne tik faktas, kad jis seniai gaminamas, kaip kad
nurodoma pasiiilyme, bet ir kiti parametrai, pavyzdZziui, naudo-
jamos zaliavos ypatumai, gamybos arba perdirbimo bidas,
vietiné kultdra ir kitos savybés ir kriterjjai. Todél Komitetas
sitilo, kad norint tam tikra gaminj prisikirti GTG kategorijai,
nebiity taikomas vien tik konkretaus mety skaiciaus parametras.

4.3 Kokybés schemy nuorodos bei simboliai ir gamintojy vaidmuo

43.1 Reglamento pasiilyme numatyta, kad gamintojy
grupés turi prisidéti rinkoje uZtikrinant jy produkty kokybe,
vykdyti vieSinimo ir populiarinimo veikla, uZtikrinti produkcijos
atitiktj produkty specifikacijoms ir priimti priemones, kurios
padéty pagerinti schemy veikimg. EESRK palankiai vertina ir
palaiko 3j schemos patobulinima, kuris minéty grupiy vaidme-
niui suteiké aiskumo ir jj i$plété ir remia aktyvesnj $iy grupiy
dalyvavimg tiek kalbant apie pasitlos rinkoje valdymg, tiek apie

2011 m. geguzés 5 d., Briuselis

SKVN ir SGN zymimy produkty, kaip sudedamyjy daliy, naudo-
jima. Vis tik Komitetas praSo, kad iple¢iant vaidmenj nebity
pazeistos Reglamente (EB) Nr. 12342007 isdéstytos specialio-
sios nuostatos dél gamintojy organizacijy ir tarpSakiniy organi-
zacijy. Kita vertus, EESRK reiskia pasitenkinima, kad bus
vykdoma oficiali Gikio subjekty, ruosianciy, sandéliuojanciy ar
teikian¢iy SKVN, SGN ar GTG, kontrolé.

4.4 Papildoma informacija siekiant iSsamesnés kokybés politikos

4.4.1  EESRK mano, kad ateityje EESRK kokybés klausimu
turéty pareiksti konkretesne nuomone, pavyzdziui, dél gyviny
auginimo salygy (ganyklinis auginimas, auginimas ant kraiko ir
kt). Baty tikslinga laikytis atitinkamo diferencijavimo, kad
vartotojas galéty geriau atskirti jvairius gamybos biidus. Be to,
tai yra biitina norint atskirti pramoninius gamybos bidus nuo
tkininky taikomy budy. Galima paminéti konkrety pavyzdj —
kiausiniy Zenklinimg. Komisija raginama parengti pasitlymus ir
del kity gyvulininkystés sriciy.

4.4.2  Be to, $iuo metu vis dar galima ant pakuodiy nurodyti
savybes, kurios vartotojui sudaro tam tikros kokybés ispadi,
nors i3 tikryjy produktas gali jy ir neturéti. Pavyzdziui, ant
pieno pakuociy vaizduojamos besiganancios karvés, taciau nega-
rantuojama, kad tai turi baiti ganyklose auginamy karviy pienas,
arba | rinkg pateikiamas ,Alpiy pienas®, nors pienas yra ne is
Alpiy regiono, o, pavyzdziui, i§ Vengrijos. Tai pasakytina ir apie
,Svarcvaldo kumpi®, kuris daugeliu atvejy Siame regione tik
iSrikomas, o mésa gaunama i§ kitur. EESRK nuomone, tai yra
klaidinimas ir tariamos kokybés pateikimas, taigi, vartotojy klai-
dinimas. Komitetas Komisijos pasitlymuose pasigenda aiskiy
nuostaty, kaip kovoti su tokia praktika.

4.5 Paraisky teikimo ir registravimo nuostatos

4.5.1 Komisija pateiké keleta pasitlymy, kaip sutrumpinti
registravimo procediirg, ir EESRK sutinka, kad tai gali pagerinti
padétj. Taciau kalbant apie pasitilyma atsisakyti kas ménesj
skelbti pateiktas paraiskas, EESRK pageidauja, kad bty apsvars-
tyta galimybé jas ir toliau kas ménesj skelbti siekiant sudaryti
salygas stebéti jy nagringjima; reikia turéti omenyje, kad pries-
taravimams teikti skirta laikotarpj sitloma sutrumpinti iki vos
dviejy ménesiy.

4.5.2  Kita vertus, kalbant apie garantijg, uZtikrinancia, kad
bendriniai pavadinimai nebiity registruojami kaip SKVN ar
SGN, EESRK mano, kad pasitlymas turéty bati patikslintas
atlikus atitinkama vertinimg valstybiy nariy ir ES lygmeniu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies kei¢iamos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1234/2007 nuostatos
dél prekybos standarty

(COM(2010) 738 galutinis — 2010/0354 (COD))
(2011/C 218/23)

Prane$éjas Antonio POLICA

Europos Parlamentas, 2011 m. sausio 27 d., ir Taryba, 2011 m. sausio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir II antrastinés dalies 118 straipsnio 1 dalimi, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies keiciamos Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1234/2007 nuostatos dél prekybos standarty

COM(2010) 738 galutinis — 2010/0354 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. balandzio 6 d. priémé savo nuomone.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 152 nariams balsavus uz, 5 — prie§ ir 10

susilaikius.

1. Komiteto pastaby ir rekomendacijy santrauka

1.1  EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos iniciatyva
igyvendinti nuoseklig Zemés tkio produkty kokybés politika,
kurios tikslas — sudaryti tkininkams sglygas geriau informuoti
vartotojus apie Zemeés tkio produkty kokybe, ypatumus ir
savybes, taip pat uztikrinti, kad vartotojai baty tinkamai infor-
muojami. Be to, Komitetas jsitikings, kad kokybés uztikrinimo
dokumenty rinkinys gali padéti padidinti uzimtuma ir verslo
galimybes kaimo vietovése, taigi, sustabdyti gyventojy skaiciaus
mazéjimg, isaugoti kultfirinius ypatumus, pagerinti Zmogaus ir
aplinkos santykj ir uZtikrinti tinkamesnj gamtos istekliy
valdyma.

1.2 Komitetas pritaria, kad reikia gerinti Zemés tkio ir
maisto produkty schemas (saugomy kilmés vietos nuorody,
saugomy geografiniy nuorody, garantuoty tradiciniy gaminiy),
kad baty supaprastinti ir patobulinti jose keliami techniniai
reikalavimai ir sustiprintas modelis. Komitetas taip pat tikisi,
kad bus uztikrinta didesné $iy schemy apsauga nuo nesazi-
ningos prekybos, ir mano, kad bendras prekybos standarty
taikymas gali padéti pasiekti §j tiksla.

1.3 EESRK pakartoja savo ankstesnése nuomonése pateiktg
pozitirj (1), kad atsekamumas (t. y. galimybé stebéti produkto
kelia nuo jo pagaminimo iki pardavimo) yra svarbi priemong,
kuri padés uztikrinti veiksmingg visy informavimo reikalavimy,
pradésianciy galioti jvedus specialius prekybos standartus,

() OL C 18, 2011 1 19, p. 5-10, ,Bendrijos Zemés dkio modelis.
Produkty kokybé ir vartotojy informavimas — konkurencingumo
veiksniai*.

vykdyma. Komitetas mano, kad nepakanka pateikti tik nuorodas
etiketése: butina uZtikrinti galimybe objektyviai ir tinkamai
patikrinti jose pateikta informacija.

1.4  Batina ne tik uztikrinti informacijos teisingumg taikant
veiksmingas atsekamumo priemones, bet ir siekti, kad informa-
cija buty kokybiskesné ir naudingesné, t. y. etiketése pateikti
aiskia, i§samig ir suprantamg informacijg, rasti tinkamg pusiaus-
vyra tarp vartotojo teisés j i§samig informacija ir praktinio jos
jskaitomumo, kuris priklauso nuo spaudos zZenkly dydzio, taip
iSvengiant keblumy, techninio pobidzio sunkumy ir teksto
ilgumo, kurie gali klaidinti vartotojg ar atgrasinti skaityti etike-
téje pateikty informacija.

1.5  Siekiant uztikrinti tinkama ir veiksmingg kontrolg, reko-
menduotina saskaitose ir apskritai visuose su produktu pateikia-
muose dokumentuose nurodyti svarbiausia informacija, kuri
numatyta pagal konkre¢iam sektoriui ar produktui taikomus
prekybos standartus. Biitina ypatinga démesj skirti { ES impor-
tuojamiems treciyjy Saliy produktams siekiant uzkirsti kelig
nesaziningai prekybai ir atgrasinti nuo tokios praktikos (2).

1.6  Kontrolés tinkly, kurie reikalingi, kad patikrinty, ar
produktai atitinka dabar galiojancias nuostatas ir ar atitiks
bisimas nuostatas, ir uztikrinty, kad bity taikomos tinkamos
administracinés nuobaudos, kai nesilaikoma prekybos standarty,
veiklg turéty papildyti veiksmai ir iniciatyvos, kuriy tikslas —
didinti sektoriaus dalyviy atsakomybe ir dar placiau skleisti
taisykliy laikymosi kultiirg.

(3 OL C 100, 2009 4 30, p. 60-64, ,Importuojamy Zzemés tkio ir
maisto produkty sauga“.
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1.7 Komitetas supranta, kad sprendimas priimti deleguotuo-
sius aktus prekybos standartams reglamentuoti dera su Lisa-
bonos sutartyje numatyta paprastesnio reglamentavimo strate-
gija, Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 straipsnio
nuostatomis ir bendra iki $iol laikytasi Komisijos pozicija, kuriai
analogiskose situacijose EESRK yra iSreiSkes pritarimg (?). Taciau
reikéty ypa¢ atsargiai taikyti $ig priemong, kuri gali sutrikdyti
jau dabar prekybos standartus taikanciy sektoriy, visy pirma,
vaisiy bei darzoviy sektoriaus, veikla, jei nebus tinkamai laiko-
masi selektyvumo ir konkretumo reikalavimy (*).

1.8  Kalbant apie informacija, kuri privalo bati nurodyta
etiketése, galima teigiamai vertinti sprendima nustatyti teisinj
pagrindg, kuriuo visiems sektoriams bty taikomas reikalavimas
nurodyti ,ikininkavimo vieta“ (°), kadangi tai atitinka vartotojy
reikalavima gerinti skaidruma ir jy informavima ir leidZia
isvengti kity galimy klaidinan¢iy nuorody. Taciau nelogiska
numatyti, kad vieta kiekvienu atskiru atveju turi biti nustatoma
Jtinkamu geografiniu lygmeniu®“. Kaip jau i§ dalies yra rekomen-
daves Komitetas (°), bty geriau etiketéje nurodyti ,ukininka-
vimo vietg®, t. y. kultiiros ar gyviino auginimo vieta arba neper-
dirbto ir maisto produktui gaminti naudojamo Zemés dkio
produkto kilmeés 3alj.

1.9  Parlamentas ir Taryba aiskiai iSreiské norg reglamentuoti
svarbiausius Europos pilie¢iy maistui naudojamus produktus ir
numatyti jy teising apsauga. Sioje srityje ES jau daug kg nuveiké
ir turi didele techning ir teising kompetencija, kad pasiekty dar
daugiau. Komitetas ypa¢ nepritaria automatiniam prisitaikymui
prie tarptautiniy organizacijy priimty atitinkamy prekybos stan-
darty (7), neatlikus iSankstinés analizés ir vertinimo siekiant
nustatyti jy veiksminguma ir atitikimg naujam teisiniam
pagrindui.

1.10  Komitetas pritaria proporcingumo principui, apie kurj
kalbama teisinése pasitilymo nuostatose, taiau nerimauja, kad
dél jo taikymo neprivalomy kokybés nuorody schemoms gali
susilpnéti kontrolé ir buti maziau laikomasi paciy standarty.
Svarbiausias tikslas turéty bati paprastinimas ir biurokratijos
mazinimas, taciau kartu reikéty iSsaugoti tinkama kontrolés
sistema, kuri uZtikrinty vartotojy apsauga.

1.11  Pasitlyme pateiktos priemonés bity veiksmingesnés,
jeigu apie jas pladiai ir tiesiogiai arba per atitinkamas profesines
asociacijas biity informuojami vartotojai. Ziniasklaidos prie-
monés daznai naudojamos pardavimui skatinti, taciau jy nepa-
kanka ES pilie¢iams informuoti apie jy apsauga garantuojancius
standartus ir uZztikrinti, kad isigydami produkty jie galéty
pagristai pasirinkti.

() OL C 107, 2011 4 6, p. 30-32, LEZUFKP parama kaimo plétrai ir
tiesioginés paramos schemos pagal BZUP*.

(*) Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1580/2007 su paskutiniais pakeitimais,
padarytais Komisijos reglamentu (EB) Nr.1221/2008.

(°) COM(2010) 738 galutinis — 112e straipsnis, 3 dalis, ¢ punktas.

(9 OL C 77, 2009 3 31, p. 81, 1.3 punkty ir OL C 354, 2010 12 28,
p- 35, 15.5.18 punkta.

(7) COM(2010) 738 galutinis — 112b (3) straipsnis ir XII b priedas.

2. Izanga. Komisijos dokumentas

2.1  Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkinys parengtas
siekiant patobulinti Sgjungos teisés akty nuostatas, kuriomis
reglamentuojama kokybé ir kurios susijusios su nacionaliniy ir
privaciy sertifikavimo sistemy taikymu. Tikimasi, kad minétos
teisés akty nuostatos taps paprastesnés, skaidresnés ir supranta-
mesnés, galés biti pritaikomos prie inovacijy ir maziau apsun-
kins gamintojy bei administracijy darba.

2.1.1  Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkinys dera su
kitose srityse jgyvendinama ES politika. Neseniai pateiktame
Komisijos komunikate dél BZUP po 2013 m., be kita ko,
pabrézta, kad bitina iSsaugoti Zemés dkio veiklos jvairove
kaimo vietovése ir stiprinti konkurencingumg. Komunikate
»2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija“ apibréziant ES prioritetus nurodomas strateginis
tikslas — didinti Europos ekonomikos konkurencinguma atsi-
zvelgiant | tai, kad kokybé yra vienas svarbiausiy Europos
zemés Tikio konkurencingumg uztikrinanciy veiksniy.

2.2 2009 m. Komisija paskelbé komunikata dél Zemés ikio
produkty kokybés politikos (COM(2009) 234 galutinis),
kuriame nustatytos Sios strateginés kryptys:

— uztikrinti, kad dkininkai, pirkéjai ir vartotojai aktyviau keis-
tysi informacija apie Zemés tikio produkty savybes,

— didinti ES Zemés tkio produkty kokybés politikos prie-
moniy darng,

— siekti politikos supaprastinimo ir uZztikrinti, kad Gkininkams,
gamintojams ir vartotojams bity kuo lengviau suprasti jvai-
rias sistemas bei Zenklinimo terminus ir jais naudotis.

2.3 Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkinj sudaro:

2.3.1  pasitlymas dél reglamento, kuriuo siekiama supapras-
tinti kokybés schemy administravimg jas i§déstant viename
teisés akte. Reglamentu uZtikrinama priemoniy darna ir pade-
dama suinteresuotosioms $alims schemas geriau suprasti;

2.3.2  pasiilymas dél reglamento dél prekybos standarty,
kurio tikslas padidinti skaidrumg ir supaprastinti procediras;

2.3.3  zemés ukio ir maisto produkty savanorisko sertifika-
vimo sistemy kiirimo ir taikymo geriausios patirties gairés;

2.3.4  maisto produkty Zenklinimo, naudojant saugomas
kilmés vietos nuorodas (SKVN) ir saugomas geografines
nuorodas (SGN) kaip sudedamasias dalis, gairés.



C 218/120

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011723

2.4 Kilmés vietos nuorodos ir geografinés nuorodos

Siuo pasiilymu stiprinama Zemés iikio ir maisto produktams
taikoma schema ir uZtikrinamas tolesnis jos taikymas, taciau ji
nesusiejama su geografiniy nuorody schemomis, taikomomis
vynams, spiritiniams gérimams ir aromatizuotiems vynams. Be
to, sutrumpinami laiko terminai, taikomi pagal dabarting regist-
ravimo procediira, nustatomos biitinosios bendrosios oficialios
kontrolés taisyklés ir islaikoma reglamento taikymo sritis
(zmonéms vartoti skirti produktai ir kiti produktai).

2.5  Garantuoti tradiciniai gaminiai

Pasiilyme palickama pavadinimy iSimtinés naudojimo teisés
schema, taciau atsisakoma galimybés pavadinimus registruoti
nenustacius iSimtinés jy naudojimo teisés. Supaprastinama
registravimo sistema, tradiciSkumo kriterijjus pratestas iki 50
mety ir schema taikoma tik paruostiems vartoti gaminiams ir
perdirbtiems produktams.

2.6 Neprivalomi kokybés terminai

Pasitilymu siekiama i reglamentg jtraukti neprivalomus kokybés
terminus, kadangi jais apibtidinami pridétinés vertés produktui
suteikiantys ypatumai, ir patobulinti specialiuosius prekybos
standartus (laisvéje auginamy naminiy pauksiy meésa, Ziedy
medus, pirmojo ,Salto” spaudimo alyvuogiy aliejus), suderintus
su Sutarties dél Europos Sajungos veikimo teisine sistema.

2.7 Prekybos standartai

Kaip iprasta, pasiilyme numatyta, kad Komisija deleguotaisiais
teisés aktais nustatys prekybos standartus. Visiems sektoriams
Komisija nustato teisinj pagrindg dél reikalavimo etiketéje nuro-
dyti dkininkavimo vieta, kuri turi bati nustatoma tinkamu
geografiniu  lygmeniu atsizvelgiant | kiekvieno sektoriaus
ypatumus. Kiekvienu atskiru atveju bus atliktas tyrimas,
pirmiausia pieno sektoriuje.

2.8  Pasiilyme numatyta visy schemy kontrole pavesti nacio-
nalinéms kompetentingoms institucijoms; laikantis reglamente
nustatyty principy ir siekiant uZztikrinti maisto produkty teisés
schemy patikimuma visoje Europos Sajungoje, valstybiy nariy
su kontrole susijusios veiklos priezitira turi biiti atliekama auks-
Ciausiu, t. y. Sajungos, lygmeniu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sis Europos Komisijos pasiiilymas — tai vienas svarbiausiy
kokybés politikos srityje priimamy sprendimy, kurio tikslas —
suteikti gamintojams reikiamas priemones informuoti pirkéjus ir
vartotojus apie produkty ypatumus ir dkininkavimo bida, taip
pat apsaugoti juos nuo nesgziningos prekybos.

3.2 Atsekamumas yra svarbi priemoné, padedanti sekti
produkto kelig nuo jo pagaminimo iki pardavimo ir kartu papil-
dyti etiketéje vartotojams pateikiama informacija aiskiais,

i$samiais ir suprantamais duomenimis apie parduodamg
produkta. Atsekamumo priemone sudarys sertifikatai, registra-
cijos duomenys, procesus ir perdavimus patvirtinantys prekybos
dokumentai. Juos saugos visi gamybos grandinés dalyviai ir,
paprasius, jie bus pateikiami kontrolés jstaigoms.

3.3 Pasiilyme numatyta, kad valstybés narés, remdamosi
rizikos analize, tikrina, ar produktai atitinka galiojancias
nuostatas ir ar atitiks blisimas nuostatas ir prireikus taiko admi-
nistracines nuobaudas. Kad kontrolés tinklas islikty veiksmingas,
Komitetas rekomenduoja isplésti ir stiprinti nacionaliniy kont-
rolés jstaigy, kurios $iuo metu yra atsakingos uz prekybos stan-
darty taikymo stebéseng juos jau taikanciuose sektoriuose,
kompetencija.

3.4  Vykdant priezitira, kurig uZtikrina kontrolés sistema ir
tyrimai, reikéty taip pat déti pastangas ir jgyvendinti iniciatyvas,
kuriy tikslas didinti sektoriaus dalyviy atsakomybe ir dar pla¢iau
skleisti bendra taisykliy laikymosi kultiira.

3.5  Pasiilymo nuostatos dél privalomos ,fkininkavimo
vietos“ nuorodos etiketéje yra labai neaiskios: numatyta, kad
kiekvienu atskiru atveju vieta turi bati nustatoma ,tinkamu
geografiniu lygmeniu“. 1§ tiesy, jei Sis kriterijus islikty, baty
sudaryta galimybé kraStutiniams atvejams, kai maisto produkty
etiketéje bus abstrak¢iai nurodyta ,pagaminta ES“. Tokia
nuoroda, Zinoma, informuoty, kad produktas néra pagamintas
treciojoje Salyje, taciau priestarauty kilniam tikslui, kurio
sickiama naujaisiais prekybos standartais, t. y. suteikti skaidrig
informacija vartotojams.

3.6 Bendras sprendimas priimti deleguotuosius aktus, kaip
nurodyta pasitilyme dél reglamento, kuriuo i§ dalies keiciami
ir papildomi galiojantys ir baisimi prekybos standartai, nesudaro
salygy $iuo metu pakankamai i§samiai jvertinti visy taisykliy.
Zinoma, galima teigiamai vertinti tai, kad tiksliai apibréztas
bendras biisimy prekybos standarty turinys: pateikiama daty,
informavimo ir i§samiy nuorody dél visy procediiry sistema,
pardavimui skirty produkty tvarkymo ir vezimo tvarka. Nors
apskritai standarty taikymo galimybés vertinamos teigiamai, ka
taip pat patvirtina ir atlikti poveikio vertinimai, dar negalime
jvertinti nei jy realaus taikymo poveikio, nei veiksmingumo tiek
kalbant apie atskirus sektorius, tiek ir apie produktus. Tokj
jvertinimg bus galima atlikti tik pradéjus konkreciai taikyti
naujuosius prekybos standartus.

3.7 Kokybés uztikrinimo dokumenty rinkinyje pateikti pasid-
lymai — tai vienas bendras kokybés projektas, o tai reiskia, kad
jvairios priemoneés turi biiti vertinamos kaip viena kitg papildan-
¢ios ir taikomos uZtikrinant visiska jy saveika. Todél reikés
atidziai stebeéti, kad pakeitus viena i§ priemoniy, Sie pakeitimai
neturéty neigiamo ir nepageidautino poveikio kitoms priemo-
néms.
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4. Konkredios pastabos

4.1  Kalbant apie kokybeés politikos tiksly jgyvendinima, 112b
straipsnio 3 dalies nuostatos yra nenuoseklios. Siose nuostatose
numatyta, kad produktas laikomas atitinkanéiu  bendrajj
prekybos standarta, jeigu produktas, kuriuo ketinama prekiauti,
atitinka taikyting standarta, kurj prireikus priima kuri nors i3
XIIb priede nurodyty tarptautiniy organizacijy. Komitetas nepri-
taria $iai nuostatai, nes ja remiantis i§ esmés negalima istirti
produkto atitikimo bendriems ir konkretiems standartams,
kurie laikomi svarbiausiais siekiant uZtikrinti Europos pilieciy
ir konkurencijos apsauga.

4.2 112k straipsnyje, kuriame numatytos nukrypti leidzian-
Cios nuostatos, nepakankamai paaiskintos priezastys, kuriomis
remiantis nacionalinés valdzios institucijos gali taikyti nukrypti
leidZiancias nuostatas arba palikti galioti nacionalines nuostatas,
visy pirma turint omenyje tepiuosius riebalus ir vynininkystés
metodus. Vis délto, jeigu tokia prieZastis bty jteisinti taikoma
praktika siekiant sustabdyti papildomy sistemy, neatitinkanciy

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

naujyjy prekybos standarty, plitimg, Komitetas pritarty tokiam
sprendimui, ta¢iau jeigu toks interpretavimas yra teisingas, praso
aiskumo sumetimais pateikti paaiskinimg pasitlymo tekste.

4.3 Europos Parlamento ir Tarybos pasidlyme, kuriuo i§
dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1234/2007, numatomos
taisyklés, kurios leidzia Komisijai deleguotaisiais teisés aktais
nustatyti konkrecius prekybos standartus visiems $io pasitilymo
[ priede nurodytiems produktams, iskyrus Zemés tkio kilmeés
etilo alkoholj. Taciau reikéty ypac atsargiai taikyti $ig priemone,
kuri gali sutrikdyti jau dabar taikanciy prekybos standartus
sektoriy, pavyzdziui, vaisiy bei darzoviy sektoriaus, veikla, jei
nebus tinkamai laikomasi konkretumo reikalavimo.

4.4 Galiausiai, atsiZvelgiant i tai, kad sudétinga panaikinti ir
pakeisti kai kuriy Reglamento (EB) Nr. 124/2007 nuostatas, tai
turi bti atlickama itin tiksliai siekiant uZztikrinti, kad galutiniai
naudotojai, visy pirma gamintojai ir vartotojai, galéty lengvai
suprasti dokumentg, o tai savo ruoztu leis teisingai ir vienodai
taikyti jo nuostatas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 dél
ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo

(COM(2010) 759 galutinis — 2010/0364 (COD))
(2011/C 218/24)

Prane$éjas Richard ADAMS
Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsniu,
2011 m. sausio 27 d. ir 2011 m. sausio 18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir

socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 834/2007 dél ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo

COM(2010) 759 galutinis — 2010/0364 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. balandzio 6 d. priémé savo nuomone.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong 156 nariams balsavus uz, 6 — prie§ ir 10

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija émési perZia-
réti reglamentus, | kuriuos pagal Lisabonos sutartj reikéty
jtraukti supaprastinancias priemones. Vis dél to daugiausia
siekiama supaprastinti administravimg, nors reglamentus reikéty
apskritai supaprastinti ekologiskus produktus auginantiems
dkininkams ir ekologisky produkty gamintojams.

1.2 Komitetas atkreipia démesj i tai, kad EESRK savo neseniai
priimtoje nuomonéje CESE 357/2011 dél EZUFKP paramos
kaimo plétrai iSsamiai pakomentavo, kokig itaka turés Komisijos
deleguotyjy ir igyvendinimo jgaliojimy suderinimas, ir pritaria
Siame pasitlyme Komisijos i§déstytam pozidriui j Siuos jgalio-
jimus.

1.3 Komiteto nuomone, reikéty iSsaugoti grupiy, kurios
Komisijai pataria dél jgyvendinimo akty, pozicijas, ypac tai pasa-
kytina apie nevyriausybiniy organizacijy ir suinteresuotyjy
subjekty konsultacijas.

1.4 Komitetas sitilo naujuoju ES ekologinés gamybos logo-
tipu ekologiskus produktus, kurie yra kile ne i§ ES Saliy,
zenklinti kita spalva.

2. Nuomonés pagrindas

2.1 Nuomonéje nagrinéjamas Pasitlymas dél reglamento,
kuriuo kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 834/2007 dél
ekologinés gamybos ir ekologisky produkty Zenklinimo
(COM(2010) 759). Reglamento tikslas Tarybos reglamente
(EB) Nr. 8342007 nustatytus Komisijos jgyvendinimo

jgaliojimus suderinti su Komisijai pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 290 ir 291 straipsnius suteikty dele-
guotyjy ir jgyvendinimo jgaliojimy atskyrimu.

2.2 SESV 290 ir 291 straipsniais kei¢iamos Europos Komi-
sijos, Tarybos ir Europos Parlamento sprendimy priémimo
procediros, susijusios su jstatymo galig turinciy ES teisés akty
jgyvendinimo salygomis.

2.3 Naujuoju reglamentu ankstesnis reglamentas dél ekolo-
gisky produkty Zenklinimo daugiausia kei¢iamas neZymiai.
Konkreciai pristatomi septyni nauji straipsniai (38 a-—g). Juose,
atsizvelgiant | deleguotuosius jgaliojimus, numatytos ,su
taikymo sritimi susijusios konkrecios apibréztys*.

2.4 Atskirai aptarfami tokie punktai: gamybos taisyklés,
pavyzdziui, dél ekonominés veiklos vykdytojams keliamy reika-
lavimy ir leidimo naudoti produktus ir medziagas; ES ekolo-
ginés gamybos logotipas; su kontrolés sistemomis, pavyzdziui,
prieZitiros jstaigy ir institucijy auditu, susije klausimai.

3. Konkretios pastabos

3.1  Nepaisant to, kad reglamento taikymo sritis yra siaura ir
itin techninio pobadzio, reikia trumpai paaiskinti, kodél dabar-
tiné ekologinés gamybos padétis turi biiti vertinama kaip sudé-
tiné BZUP dalis. ,Ekologinio* @ikininkavimo apibréztis atsirado
tik tada, kai Siuolaikiniai Gkininkavimo metodai paplito ir émé
stumti tradicinius. Dabar tai vadinama tokia Zemdirbystés
forma, kai siekiant dirvozemio derlingumo ir kovojant su
kenkéjais, visy pirma taikoma s¢jomaina, naudojamos Zaliosios
traSos, kompostas ir biologiniai kovos su kenkéjais metodai.
Taip tkininkaujant visiSkai arba beveik visiskai nenaudojamos
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dirbtinés traSos, pesticidai (kuriy sudétyje yra herbicidy, insekti-
cidy ir fungicidy), augaly augima reguliuojanciy preparaty, tokiy
kaip hormonai, galvijy antibiotiky, maisto priedy ir genetiskai
modifikuoty organizmy.

3.2 Ekologinés gamybos modeliai remiasi ekologijos princi-
pais, vietos, regiono ir nacionalinémis tradicijomis ir Siek tiek —
filosofinémis vertybémis. Europoje bita ivairiy ekologinés
gamybos atmainy. 20 a. aStuntojo deSimtmecio pradzioje kaip
atsakas i ,visuotinj européjimg“ ir vis didéjantj susidoméjima ir
paklausa, daugelis nacionaliniy, savanorisky, ekologinés
gamybos kontrolés organizacijy émé ieskoti bendry saglycio
tasky. Devintajame deSimtmetyje, atsiliepdama j vartotojy,
augintojy, gamintojy ir pardavéjy reikalavimus, Komisija pradéjo
ekologinés gamybos taisykles derinti su BZUP. Taip atsirado
reglamentas dél augalininkystés (1991 m.) (!) ir gyvulininkystes
(1999 m.) (.

3.3 Poziaris i ekologija ir visa jos filosofija nuolat kito, be to,
rinkoje atsirado pasaulinio masto gamintojy, todél ne kartg
reikéjo koreguoti, keisti ir kurti naujus ES reglamentus (3).
Naujausias to pavyzdys — 2010 m. priimtas naujas reglamentas
del Europos ekologinés gamybos logotipo ir jo jgyvendinimo (*).

3.4 Siuo metu ekologinés gamybos reglamentais visiems
ekonominés veiklos vykdytojams yra nustatyti vienodi pagrindi-
niai reikalavimai. Europos Sajungoje ekologiniam tikininkavimui
naudojama beveik 5 proc. Zemés tkio paskirties Zemés ir su
ekologiniu Zenklu parduodama produkty uz 18 milijardy
eury (°), o tai yra ne maza rinkos dalis. Patvirtintos privacios,

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

(") Reglamentas (EEB) Nr. 2092/91.

(%) Reglamentas (EEB) Nr. 1804/99.

(%) Tarptautinei ekologinés Zemdirbystés judéjimy federacijai (IFOAM)
priklauso 750 nariy i§ 115 3aliy.

() Komisijos reglamentas (ES) 271/2010.

(°) 2009 m. duomenys.

ta¢iau nacionaliniy priezitiros istaigy pripaZintos, etiketés gali
bati pateikiamos kartu su ES etikete ir tai vartotojams biity
zenklas, kad taikyti papildomi kriterijai. Komitetas atkreipia
démesj, kad dabartiniu reglamentu pakeitimai sidlomi tik
siekiant supaprastinti teisés aktg ir kad jie yra techninio pobi-
dzio ir jy taikymo sritis yra ribota.

3.5  I$samesnj pozidrj j platesnj 290 ir 291 straipsniy poveikj
Komitetas yra iSdéstes neseniai priimtoje nuomonéje CESE
357/2011 dél EZUFKP paramos kaimo plétrai.

3.6  Siuo atveju (vykstant ekologiniy reglamenty konsolida-
vimo procesui) Komitetas pritaria Komisijos sidlomame regla-
mente nustatytai deleguotyjy ir jgyvendinimo jgaliojimy
sistemai. Vis délto Komitetas nori pateikti keleta pastaby.

3.7  Reikéty isaugoti grupiy, kurios Komisijai pataria deél
igyvendinimo akty, pozicijas, ypa¢ tai pasakytina apie nevyriau-
sybiniy organizacijy ir suinteresuotyjy subjekty konsultacijas.
Ekologiné gamyba ir rinkodara — sudétinga sritis. Jai bty
naudinga, jei biity atstovaujama pla¢iam interesy ratui.

3.8 Naujasis ES ekologinés gamybos logotipas taps priva-
lomas kitais metais. Reikéty dar karta pasvarstyti apie tai, kad
logotipa reikéty taikyti ir produktams i§ treCiyjy Saliy, kuriy
gamyba kontroliuojama, ir pagalvoti apie galimybe produktams,
kuriy kilmés 3alis néra ES, taikyti kitokj (galbat kitos spalvos)
logotipa.

Europos eknomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



C 218124

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011723

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné délpasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento (ES) Nr. ...[..., kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés iikio politikos finansavimo ir panaikinami Tarybos
reglamentai (EB) Nr. 165/94 ir (EB) Nr. 78/2008

(COM(2010) 745 galutinis — 2010/0365 (COD))
(2011/C 218/25)

Pranesé¢jas Seppo KALLIO

Europos Parlamentas ir Taryba, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 42 straipsniu, 43
straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, 2011 m. sausio 18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. ...[... [data], kuriuo i$ dalies keiciamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés iikio politikos finansavimo ir panaikinami Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 165/94 ir (EB) Nr. 78/2008

COM(2010) 745 galutinis — 2010/0365 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. balandzio 6 d. priémé savo nuomoneg.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 150 nariy balsavus uz, 6 - pries ir 9

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ckonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) pabrézia, kad Europos bendra zemés tkio politika ir
tinkamas jos valdymas yra svarbiis visai maisto tiekimo gran-
dinei ir dikininkams. Ukininkams neretai uzkraunama sudétingy
ir apsunkinan¢iy BZUP administraciniy procediiry nasta. Jei
pasiiilymas reformuoti ir supaprastinti BZUP padidina adminis-
tracinj veiksmingumg ir gerina valdzios institucijy veiklos gali-
mybes, jis yra pateisinamas.

1.2 EESRK atkreipia ypatingg démesj i tai, kad dél keleto
naujy jgaliojimy valstybés narés gali patirti didesniy administra-
ciniy iSlaidy, susijusiy su mokéjimo agentiry ir sertifikavimo
jstaigy veikla. Igyvendinant pasitilyma reikéty vengti Sios prob-
lemos.

1.3 EESKR mano, kad reikéty papildomai patikslinti jgalio-
jimy, kurie turi bati suteikti deleguotiesiems teisés aktams
priimti, masta. Reikéty aiskiau ir tiksliau suformuluoti atitin-
kamas nuostatas, iSdéstytas Komisijos pasitlyme.

1.4 EESRK mano, kad svarbu, jog j pagrindinj reglamentg
baty jtrauktos visos svarbiausios taisyklés, konkreciai apibreé-
ziancios esminius Zemés tkio politikos principus. Kitais atvejais
jgaliojimai gali biti perduoti Komisijai. Zemés ikio politikos
igyvendinimo jgaliojimai turi bliti pakankamai platis, kad $ig
politika baty galima veiksmingai valdyti.

1.5  EESRK mano, kad priimdama deleguotuosius teisés aktus
Komisija biitinai turi sudaryti placias galimybes konsultacijoms
su valstybiy nariy ekspertais. Atviry ir iSsamiy konsultacijy
procesas gali sumazinti netikruma ir samysj, kuris kilo rengiant

reforma. Valstybés narés privalo turéti pakankamai galimybiy
pareik$ti savo nuomong, kai rengiamos konkre¢ios nuostatos.

1.6 EESRK tikisi, kad siilomi pakeitimai supaprastins ES
zemés tkio politikos finansavimg ir valdyma. Tai taip pat paska-
tinty supaprastinti administracing tvarka ir sumazinti biurokra-
tizmg. Labai gaila, tadiau be eksperty pagalbos labai sunku
suprasti ir aiskinti $iuos reglamentus dél finansavimo. Dél Sios
prieZasties reikia testi ir paspartinti supaprastinimo procesa.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnyje
teigiama, kad jstatymo galig turintis teisés aktas gali deleguoti
Komisijai jgaliojimus priimti jstatymo galig neturinCius teisés
aktus, papildancius ar i§ dalies pakei¢iancius neesmines jstatymo
galig turincio teisés akto nuostatas.

2.2 Pagal SESV 291 straipsni, kai teisiskai privalomi Sajungos
aktai turi baiti jgyvendinti vienodomis sglygomis, jstatymo galia
turintis teisés aktas suteikia jgyvendinimo jgaliojimus Komisijai
jgyvendinimo teisés aktams priimti.

2.3 Komisijos pasitilymo tikslas — remiantis jstatymo galia
turindiu aktu suteikti Komisijai jgaliojimg kelete sri¢iy priimti
deleguotuosius teisés aktus (SESV 290 straipsnis) arba igyvendi-
nimo taisykles (SESV 291 straipsnis). Deleguotyjy jgaliojimy
srityje Komisijos kompetencija kiekvienu konkre¢iu klausimu
nustatoma remiantis pagrindiniu jstatymo galig turinciu regla-
mentu. Priimdama deleguotuosius teisés aktus Komisija konsul-
tuojasi su valstybiy nariy ekspertais, taciau tokiais atvejais netai-
koma komitologijos procediira. Komisija nesilaiko komitologijos
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procediiros, kai priima jgyvendinimo teisés aktus. Siuo atveju
valstybiy nariy ekspertai turi galimybe oficialiai pateikti pastabas
dél sialomo teisés akto ir dél jo balsuoti.

2.4 Pasitlymu taip pat sickiama supaprastinti tvarkg panaiki-
nant du Tarybos reglamentus. Sios teisés akty nuostatos biity
perkeltos | siiiloma reglamenta. Be to, pasitlymo tikslas —
supaprastinant iieskojimo procediras sumazinti administracing
nastg valstybéms naréms.

3. Konkrecios pastabos

3.1  TradiciSkai Zemés dkio politikos srityje Komisijai
priklausé platis jgaliojimai. Dabar Komisija sitlo konkreciy
jsipareigojimy, kontrolés ir valdymo taisykles priimti deleguotai-
siais teisés aktais. Retkarciais jau buvo susiduriama su sunku-
mais aiSkinant teisines nuostatas ir nacionaliniu lygiu taikant
esamas paramos Zzemés tkiui mokéjimo, apskaitos ir stebésenos
sistemas. 18kyla tikslingas klausimas, ar deleguotieji teisés aktai
sudaro finansavimo valdymui geresnes salygas. Taip pat
atsiranda pavojus, kad taikant deleguotuosius teisés aktus vals-

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

tybés narés gali patirti didesniy iSlaidy valdydamos parama ir
vykdydamos jos stebésena.

3.2 Komisijos pasitlyme yra daugiau nei tuzinas punkty,
kuriais suteikiami jgaliojimai leisti deleguotuosius teisés aktus.
Sie jgaliojimai, be kita ko, yra susije su mokéjimo agentiiry
prievolémis ir priémimo procediromis, sertifikavimo jstaigy
paskyrimu, tinkamu asignavimy valdymu ir patvirtinamyjy
duomeny skelbimu. Dél konkretaus Komisijai suteikiamy dele-
guotyjy jgaliojimy pobiidzio ir kompetencijos srities kyla keletas
klausimy. Sitlomi igaliojimai atrodo per platis ir pernelyg
bendro pobidzio.

3.3 Visy pirma reikalinga tikslesné sertifikavimo jstaigy prie-
voliy formuluoté, nes pasiilymu neturi bati prapleciama jy
kompetencijos sritis.

3.4  Pasiilyme taip pat yra naujy nuostaty dél jgyvendinimo
akty priémimo jgaliojimy. Sie jgaliojimai yra susije su fiskalinés
drausmés, dokumenty pateikimo Komisijai taisykliy ir saskaity
patvirtinimo reikalavimy laikymusi. Atrodyty, kad $iy jgaliojimy
tikslas yra geriau apibréztas nei deleguotyjy teisés akty atveju.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 485/2008 dél

valstybiy nariy atlickamo sandoriy, sudaran¢iy Europos Zemés iikio garantijy fondo finansavimo
sistemos dalj, patikrinimo

(COM(2010) 761 galutinis — 2010/0366 (COD))
(2011/C 21826)

Vienintelis pranes¢jas Nikolaos LIOLIOS

Taryba, 2011 m. vasario 1 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. sausio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 42 straipsniu, 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti
su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 485/2008 dél valstybiy nariy atlickamo sandoriy, sudaranciy Europos Zemés iikio garantijy fondo finansavimo
sistemos dalj, patikrinimo

COM(2010) 761 galutinis — 2010/0366 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. balandzio 6 d. priémé savo nuomoneg.

471-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (geguzés 4 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sig nuomong 149 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 13

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Siekiant su Lisabonos sutartimi suderinti Tarybos regla-
mentg (EB) Nr. 485/2008 dél valstybiy nariy atlickamy
sandoriy, sudaranciy Europos Zemés tikio garantijy fondo finan-
savimo sistemos dalj, patikrinimo, sitiloma reglamente Komisijai
numatytus jgyvendinimo jgaliojimus suderinti su Komisijos dele-
guoty ir jgyvendinimo jgaliojimy atskyrimu pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo (SESV) 290 ir 291 straipsnius.

1.2 Komitetas pasisako uz tai, kad rengiant Europos
Sgjungos aktus biity taikomos konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais procediiros ir kad bity kaupiama bei panaudojama
patirtis.

1.3 Kalbant apie Reglamento Nr. 485/2008 suderinima su
SESV 290 straipsniu, EESRK mano, kad Komisijos pasiiilymas
atitinka pagrindines jgaliojimy delegavimo salygas, kurias teisés
akty leidéjas numaté SESV 290 straipsnio 1 dalies antrojoje
pastraipoje. Komisijos pasitilymas dél sitilomo reglamento
naujo 1 straipsnio 2 dalies antro sakinio turinio aiskiai nubrézia
jgaliojimy delegavimo tikslus, esme ir taikymo sritj.

1.4  Vis délto EESRK mano, kad Komisija nesilaiko jgaliojimy
delegavimo terminy, kaip teisés akty leidéjas numaté SESV 290
straipsnio 1 dalies antrojoje pastraipoje. Kaip teigiama sitilomo
reglamento 13a straipsnyje, Komisijos pasitilymas, pagal kurj
jgaliojimas priimti deleguotuosius aktus jai suteikiamas neri-
botam laikotarpiui, paZeidzia teisés akty leidéjo numatyta

nuostaty, kad igaliojimy delegavimo trukmeé turi bati aiskiai
apibréZta, ir priestarauja proporcingumo principui, todél kves-
tionuoja legitimumo principg. EESRK laikosi nuomonés, kad
Komisijai deleguojamy jgaliojimy trukmé turi bati aiskiai nusta-
tyta, apibréziant konkrety laikotarpi.

1.5  EESRK pritaria, kad laikotarpis, per kurj Europos Parla-
mentas ir Taryba gali pareikti priestaravimg dél deleguotojo
akto, baity sutrumpintas nuo trijy ménesiy, kaip buvo ankstes-
néje sistemoje, iki dviejy ménesiy, su salyga, kad baty numatyta
galimybé jj pratesti dviem ménesiais.

1.6  EESRK abejoja dél nuostaty, susijusiy su Komisijos
jgyvendinimo jgaliojimais, numatytais 13d straipsnyje, verti-
nimo. Siame straipsnyje pateikiama nuoroda j Reglamentg Nr.
1290/2005 (1), kuris Siuo metu yra keiCiamas (?). 1§ dalies
pakeisto Reglamento Nr. 1290/2005, neabejotinai turincio
didelés reik§més Reglamentui Nr. 485/2008, turinio mes neZi-
nome (?). Vis délto, EESRK manymu, kadangi i3 dalies pakeisto
Reglamento Nr. 1290/2005 susijes straipsnis savo ruoZztu
nurodo j nauja komitologijos procediirg, kaip numatyta nauja-
jame 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy nariy
vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais

() 2005 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1290/2005 dél
bendrosios zemés tikio politikos finansavimo (OL L 209, 2005 8 11,
p- 1).

(%) Pasitilymas, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés tkio politikos finansavimo ir
panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 165/94 ir (EB)
Nr. 78/2008.

() Zr. 4.2 punktg.
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kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (¥), ir
kadangi $i nauja procediira supaprastina iki Siol galiojusia
tvarkg, naujasis siilomas 13d straipsnis nesudaro jgyvendinimo
problemy.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1  Pasitlyme i§ dalies pakeisti aptariamg reglamenta Komi-
sija pritaria, kad jgyvendinimo jgaliojimai, kuriais ji naudojasi
pagal Tarybos reglamentg Nr. 485/2008, turi bati suderinti su
Komisijos deleguoty ir jgyvendinimo jgaliojimy atskyrimu pagal
SESV 290 ir 291 straipsnius.

2.2 Naujasis SESV 291 straipsnis grindziamas Europos bend-
rijos steigimo sutarties buvusio 202 straipsnio tredia jtrauka ir
buvusio 211 straipsnio ketvirta jtrauka, kuriais Komisijai ar, tam
tikrais atvejais, Tarybai suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai.
Taciau pagal SESV 290 straipsnj teisés Komisijai suteikiami
nauji jgaliojimai priimti bendro pobiidzZio ne pagal teisékiros
procediirg priimamus teisés aktus, kuriais papildomos ar i3
dalies kei¢iamos neesminés jstatymo galig turincio teisés akto
nuostatos. SESV 291 straipsnyje reglamentuojamas Komisijos
arba, ypatingais atvejais, Tarybos naudojimasis suteiktais jgyven-
dinimo jgaliojimais.

2.3 Komisijos pasiGlyme Reglamentas (EB) Nr. 485/2008
derinamas su SESV 290 straipsniu siiilomo reglamento naujojo
1 straipsnio 2 dalyje ir naujuosiuose 13a, 13b ir 13c straips-
niuose. Derinimas su SESV 291 straipsniu daugiausia susijes su
naujuoju 13d sialomo reglamento straipsniu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas pritaria, kad rengiant Europos Sgjungos aktus
bity taikomos konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais
procediros ir kad baty kaupiama bei panaudojama patirtis.
EESRK nuomone, Sie veiksmai ypatingai svarbas dabartiniam
pasitlymui suderinti Reglamentg Nr. 485/2008 su Lisabonos
sutartimi, nes pakeitimy, kuriais siekiama supaprastinimo,
taikymo sritis yra platesné ir jie néra grynai techninio pobadzio.
Jie susije su Zemés akiu, kuris pagal SESV 4 straipsnio 2 dalies d
punktg priklauso pasidalijamosios kompetencijos sriciai, jam
taikomos $ios sutarties 43 straipsnio nuostatos, ir todél tai yra
itin jautri tema.

3.2 Kalbant apie Reglamente Nr. 485/2008 Komisijai numa-
tyty jgyvendinimo igaliojimy suderinimg su Komisijai deleguoty
ir minéty jgyvendinimo jgaliojimy atskyrimu, reikéty aiskiai
skirti SESV 290 straipsnyje minimas ,norminamojo pobiidzio
priemones ir 291 straipsnyje numatytus jgyvendinimo aktus.

(*) OLL 55,2011 2 28, p. 13. Siuo reglamentu panaikinamas 1999 m.
birzelio 28 d. Tarybos sprendimas 1999/468/EB, nustatantis Komi-
sijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais tvarka (OL
L 184, 1999 7 17, p. 23).

Komunikate dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290
straipsnio jgyvendinimo (°) Komisija teigia, kad siekdamas veiks-
mingumo teisés akty leidéjas suteikia Komisijai igaliojima
priimti deleguotuosius aktus. Tokiu bidu ji gali papildyti ar i3
dalies keisti teisés akty leidéjo darba. Toks delegavimas visada
yra pasirinktinis ir turi atitikti Sutartyje numatytas salygas. SESV
291 straipsnis priesingai, leidzia Komisijai priimti vykdomojo, o
ne jstatymo galig turinio pobiudzio teisés aktus. [Pagal SESV
291 straipsnio 1 dalj, siejant ja su Europos Sajungos sutarties 4
straipsnio 3 dalimi], valstybés narés atsakingos uz teisiskai
privalomy Sajungos akty vykdymga ir jgyvendinimg ir todél jos
naudojasi savo igaliojimais, o ne Sajungos. Sie valstybiy nariy
jgaliojimai gali bati apriboti tik kai teisiskai privalomy Sajungos
akty vykdymui reikia vienody salygy. Tik $iuo atveju pagal SESV
291 straipsnj Komisija turi pasinaudoti savo igyvendinimo
jgaliojimais, kurie tuomet tampa privalomais (°).

3.3 Kai teisés akty leid¢jas suteikia Komisijai jgaliojimus
priimti deleguotuosius aktus, jis turi nustatyti kiekvieno akto
taikymo sritj. Pagal SESV 290 straipsnio 1 dalies antraja
pastraipg jstatymy leidéjas nustato, kad Komisija privalo aiskiai
apibrézti jgaliojimy delegavimo tikslus, turinj, taikymo sritj ir
trukme. Tokiu bidu jis nustato dvejopas jgaliojimy delegavimo
ribas: turinio ir laiko (7).

3.4 Siuo atveju reikia iSnagrinéti, ar teisés akty leidéjas siame
pasitilyme dél reglamento laikosi turinio ir laiko riby.

3.5 Igaliojimy delegavimo turinio ribos numatytos sitilomo
reglamento 1 straipsnio 2 dalyje, kurioje kalbama apie tai, kad
Komisija gali parengti priemoniy, kurios dél savo pobiidzio néra
tinkamos ex post kontrolei, atlickamai tikrinant komercinius
dokumentus, ir kurioms $is reglamentas netaikomas, sgrasa.

3.6  Siuo atveju jgaliojimy delegavimas yra labai aiskus ir
gerai apibréZtas. Jis neprieStarauja SESV 290 straipsniui, nes
yra susijes faktiskai su neesminiais jstatymo galig turinio teisés
akto elementais, o jgaliojimy delegavimo tikslai, turinys ir
taikymo sritis yra pakankamai apibrézti.

3.7  Kalbant apie jgaliojimy perdavimo laiko ribas, siilomo
reglamento 13a straipsnyje Komisija sitilo svarstomame regla-
mente minimus igaliojimus priimti deleguotuosius aktus Komi-
sijai suteikti neribotam laikotarpiui. Ta¢iau $is Komisijos pasii-
lymas i§ karto priestarauja SESV 290 straipsnio 1 dalies antrajai
pastraipai, kurioje teigiama, kad jstatymo galig turinciais teisés
aktais, be kita ko, aiskiai turi bati apibrézta jgaliojimy delega-
vimo trukmé.

(°) COM(2009) 673 galutinis.

() COM (2009) 673 galutinis, 4 ir kt. psl.

(’) Komisija laikosi tos pacios nuomonés: COM(2009) 673 galutinis, 6
ir kt. psl.
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3.8 Kaip iSplaukia i§ Komisijos komunikato dél Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 290 straipsnio jgyvendinimo (%),
svarstomas pasiiilymas grindziamas argumentu, kad teisés akty
leidé¢jas aiskiai apibrézia jgaliojimy delegavimo trukme, bet toks
reikalavimas neturéty priestarauti ,iSlygy dél akty galiojimo
pabaigos (angl. ,sunset clauses”) taikymo praktikai“. Jtraukus
tokias islygas j jstatymo galig turintj teisés akta, automatiskai
baigia galioti Komisijai suteikti jgaliojimai, todél, pasibaigus ista-
tymo leidéjo nustatytam laikui, i§ esmés ji priversta pateikti
naujg teisés akto pasitilymg. 290 straipsniu pirmiausia reikalau-
jama, kad jgaliojimy perdavimo ribos bity aiskios ir numa-
tomos — jame nenustatyta, kad Komisijai turéty bati taikomi
griezti terminai“. Todél, Komisijos nuomone, jgaliojimai i$
principo turéty biti deleguojami neribotam laikotarpiui. Noré-
dama dar labiau pagristi §j pozitri, Komisija primena, kad
taikant SESV 290 straipsnio 2 dalies a punkta, Europos Parla-
mentas ir Taryba gali nuspresti atSaukti jgaliojimy delegavima:
,Teisiniu poZitiriu nuostatos dél atSaukimo poveikis lygiavertis
islygos deél akty galiojimo pabaigos poveikiui: abiejomis nutrau-
kiami Komisijai suteikti jgaliojimai, ji ipareigojama véliau, jei
reikia, pateikti teisés akto pasitilymg. Kitaip tariant, jei jstatymy
leidéjas mano, kad tam tikrose srityse biitina vengti, kad jgalio-
jimai baty perduoti visam laikui, jis gali numatyti teis¢ juos
atSaukti, kuri, beje, gali bati lanks¢iau jgyvendinama nei auto-
matiné i8lyga dél akty galiojimo pabaigos*.

3.9  Komunikato priede Komisija pateikia naujojo Sutarties
straipsnio taikymo pavyzdziy. Igaliojimy delegavimo laikotarpio
klausimu ji sifilo arba neriboti trukmés, arba nustatyti galiojimo
trukme, kuri automatiskai prasites lygiavertés trukmeés laikotar-
piams, jeigu Europos Parlamentas ar Taryba delegavimo neat-
Sauks (%).

3.10 Igaliojimo deleguotuosius aktus priimti neribota laiko-
tarpj suteikimas Komisijai jokiu bidu nereiskia, kad jgaliojimy
delegavimo trukmé yra aikiai apibrézta. Sutartyje aiskiai pasa-
kyta, kad jgaliojimy delegavimo trukmé turi biti aiskiai
apibrézta, kad teisés akty leidéjas galéty reguliariai ir veiks-
mingai kontroliuoti Komisijg. SESV 290 straipsnio 2 dalies a
punkte Europos Parlamentui ir Tarybai numatyta teisé¢ atSaukti
jgaliojimy delegavima negali pakeisti reikalavimo aiskiai
apibrézti delegavimo trukme, kurig turi nustatyti teisés akty
leidéjas. Si jam suteikta atsaukimo teisé yra papildoma saugumo
priemoné, padedanti uztikrinti, kad nebus pazeistos teisés akty
leid¢jo teisés. Delegavus Komisijai $iuos jgaliojimus neribotam
laikotarpiui, biity paZeistas jpareigojimas deleguoti jgaliojimus
ribotam laikotarpiui, kaip numatyta SESV 290 straipsnyje, ir
tokiu biidu bty virSytos Komisijos kompetencijos ribos.

3.11  Pagal SESV 4 straipsnio 2 dalies d punkta, Zemés tkio
sektorius yra Europos Sajungos ir valstybiy nariy pasidalijamo-
sios kompetencijos sritis. Todél teikiant bet kokig Europos
Sajungos teisés akty iniciatyva $iuo klausimu reikia laikytis
subsidiarumo principo (Europos Sajungos sutarties 5 straipsnio

(®) COM (2009) 673 galutinis, 5 p. ir kiti p.
(°) COM (2009) 673 galutinis, A straipsnis, p. 12.

3 dalis). Svarstomame i§ dalies kei¢iamame reglamente kalbama
apie Komisijos ir valstybiy nariy vykdoma kontrolg, abipusiai
teikiamg pagalbg ir vykdomg bendradarbiavima Europos Zemés
tikio garantijy fondo finansavimo sistemos operacijy klausimais.
Biitina Siais klausimais taikyti vienoda ir bendrg poziiirj Europos
mastu, todél Europos Sgjunga turéty priimti Sios srities regla-
mentg. Pagal proporcingumo principg (ES sutarties 5 straipsnio
4 dalis) Sgjungos veiksmy turinys ir forma nevirsija to, kas
bitina siekiant sutarciy tiksly. Suteikus Komisijai jgaliojimus
priimti deleguotuosius aktus neribotg laikotarpj bty priestarau-
jama reikalavimui nustatyti $iy jgaliojimy delegavimo trukme.
Siuo reikalavimu siekiama uztikrinti reguliarig ir veiksminga
Komisijos kontrole kuomet ji priima ,norminamojo pobudzio
priemones. Tokiais veiksmais biity paZeidZiamas proporcin-
gumo principas, o kartu ir subsidiarumo principas. Pagal 2
protokolo dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo
8 straipsnj tai gali paskatinti teikti ieskinj Europos Sajungos
Teisingumo Teismui dél subsidiarumo principo pazeidimo (19).

3.12  Komisijai deleguojamy jgaliojimy priimti deleguotuosius
aktus klausimas yra susijes ir su jgaliojimy atskyrimu. Europos
Sajungos teisés akty leidéjai yra Europos Parlamentas ir Taryba,
tad igaliojimas priimti ,norminamojo pobaidzio“ priemones tik
iSimties tvarka suteikiamas Komisijai, kuri yra jstatymy vykdo-
mosios valdzios organas. Kadangi ¢ia iSkyla esminiai demokra-
tinio legitimumo klausimai, reikia laikytis teisés akty leid¢jo
nuostaty dél aiskaus jgaliojimy delegavimo tiksly, turinio,
taikymo srities ir trukmés nustatymo. Be to, kadangi nei SESV
290 straipsnyje, nei 291 straipsnio 3 dalyje nepateikiama
nuostaty dél Komisijos priimty deleguotyjy akty kontroleés,
svarbu nepazeisti Europos Parlamento ir Tarybos teisés kontro-
liuoti Komisija.

3.13  Alternatyva pasitlymui jgaliojimus deleguoti neribotam
laikotarpiui — Komisijos pasitilymas suteiktus jgaliojimus dele-
guoti laikotarpiui, kuris automatiskai prasites lygiavertés
trukmés laikotarpiams, — bty ne ka maZesnis pirminés Europos
Sajungos teisés pazeidimas.

3.14  Galiausiai Komisijai suteikus jgaliojimus priimti dele-
guotuosius aktus neribota laikotarpj biity netinkamai taikomas
SESV 290 straipsnis. Tarybos ir Europos Parlamento teisé
atSaukti jgaliojimy delegavimg néra tinkamas argumentas nenus-
tatyti aiskiai apibréztos jgaliojimy delegavimo trukmés siekiant
uztikrinti reguliarig ir veiksmingg Komisijos ,norminamojo
pobudzio® priemoniy kontrole. Kai Komisija priima deleguotuo-
sius aktus, ji naudojasi ne jai, o teisés akty leidéjui priklausan-
Ciais jgaliojimais. Negalima riboti kompetentingos institucijos
(Siuo atveju — teisés akty leidéjo) teisés reguliariai ir veiksmingai
kontroliuoti Komisijg. Kadangi Zemés tkio sektorius yra
Europos Sgjungos ir valstybiy nariy pasidalijamosios kompeten-
cijos sritis ir dél Sios priezasties visos ES teisés akty iniciatyvos
turi atitikti subsidiarumo ir proporcingumo principus, tenka
atmesti Komisijos pasitlymg jgaliojimus priimti deleguotuosius
aktus jai suteikti neribotam laikotarpiui.

(' OL C 83, 2010 3 30, p. 206.



2011723

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 218/129

3.15  Dviejy ménesiy laikotarpis, skai¢iuojant nuo pranesimo
datos, nustatytos pasiilymo dél reglamento naujajame 13 ¢
straipsnyje, kad Europos Parlamentas ir Taryba pareiksty pries-
taravima, yra trumpesnis palyginti su iki Siol galiojusiu trijy
ménesiy laikotarpiu. Tam, kad biity paspartinta procedira ir
padidintas jos veiksmingumas, EESRK neprieStarauja $iam
sutrumpinimui, su salyga, kad bity numatyta galimybé terming
pratesti dviem meénesiais.

3.16  Pasitlymo dél reglamento 13d straipsnis yra susijes su
SESV 291 straipsnio jgyvendinimu ir suderintas su jo turiniu.
Taip pat bus taikomas 2011 m. vasario 16 d. Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentas Nr. 182/2011, kuriuo nusta-
tomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyven-
dinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji
principai ('!), kuris supaprastina ankstesn¢ komitologijos proce-
diirg, numatydamas tik dviejy procediry — patariamosios ir
nagrinéjimo — taikyma.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Reikia pazyméti, kad EESRK buvo paprasytas pateikti
nuomong dél klausimy, kurie dar néra tiksliai apibrézti.

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

(*y OL L 55, 2011 2 28, p. 13. Siuo reglamentu panaikinamas
1999 m. birZelio 28 d. Tarybos sprendimas 1999/468EB, nusta-
tantis Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo jgaliojimais
tvarkg (OL L 184, 1999 7 17, p. 23).

Komisijos pasitlymo ketvirtojoje konstatuojamojoje dalyje,
pavyzdziui, pateikiama nuoroda j 2005 m. birzelio 21 d. Regla-
mento (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios Zemés Gikio politikos
finansavimo 41 d straipsnio 1 dalj, o pasitilymo dél reglamento
13 d. straipsnyje pateikiama nuoroda j to paties dokumento
42d straipsnio 2 dalj ('?), taciau reglamente tokiy straipsniy
néra.

4.2 Komisija pateiké pasitlyma i§ dalies keisti §j regla-
mentg ('%), bet jo priémimo procediira dar nebaigta. Komisijos
pasitlymo iki Siol dar nepatvirtino nei Europos Sajungos
Taryba, nei Europos Parlamentas. Net jeigu jis bus patvirtintas
ateityje, 41d ir 42d straipsniuose bus pateiktos nuorodos j nauja
Reglamento Nr. 1290/2005 teksta, kurio numeracija skirsis. Be
to, $io Komisijos pasitlymo 1 straipsnio 26 punkte teigiama,
kad 41 straipsnis bus panaikintas ir visai nekalbama apie 41d
straipsnj. Todél keista, kad Komisija tokj didelj démesj skiria
Reglamento Nr. 485/2008 keitimo procedirai, kai i§ esmés
nezinomas Reglamento Nr. 1290/2005, sudarancio jo pasit-
lymo pagrindg, turinys.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1) OL L 209, 2005 8 11, p. 1.

(1) Pasitlymas, kuriuo i§ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr.
1290/2005 dél bendrosios zemés ikio politikos finansavimo ir
panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 165/94 ir (EB) Nr.
78/2008, COM(2010) 745 galutinis.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél ataky prie§ informacines sistemas ir Tarybos pamatinio sprendimo
2005/222/TVR panaikinimo

(COM(2010) 517 galutinis — 2010/0273 (COD))
(2011/C 218/27)

Pagrindinis prane$¢jas Peter MORGAN

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, 2011 m. sausio 20 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél ataky pries informacines sistemas ir dél Tarybos pamatinio
sprendimo 2005/222/TVR panaikinimo

COM(2010) 517 galutinis — 2010/0273 (COD).

2011 m. vasario 15 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras pavedé Transporto,
energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas j tai, kad darbas skubus (Darbo tvarkos
taisykliy 59 straipsnis), savo 471-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. geguZes 4-5 d. (geguzés 4 d.
poseédis), pagrindiniu prane$éju paskyré Peter Morgan ir priémé $ig nuomone 173 nariams balsavus uz, 1 —

pries ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos komunikatg deél
pasitlymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
del ataky prie§ informacines sistemas. Komitetas, kaip ir Komi-
sija, yra labai susirGipings dél elektroniniy nusikaltimy masto
Europoje ir $io didéjan¢io grésmingo reiskinio daromos ir
galimos zalos ekonomikai ir pilieciy gerovei.

1.2 Komitetas, kaip ir Komisija, yra nusivyles, kad kol kas tik
17 i§ 27 valstybiy nariy ratifikavo Europos Tarybos konvencija
dél elektroniniy nusikaltimy (Elektroniniy nusikaltimy konven-
cijg) (). Komitetas ragina likusias valstybes nares (%) (Austrija,
Belgija, Cekija, Graikija, Airija, Liuksemburga, Maltg, Lenkija,
Svedija ir Jungting Karalyste) kuo skubiau ratifikuoti $ig Elektro-
niniy nusikaltimy konvencija.

1.3 Komitetas pritaria Komisijai, kad reikia skubiai priimti
direktyva, kurioje baty atnaujintos nusikalstamy veiky,
vykdomy rengiant atakas prie§ informacines sistemas,
apibréztys, ir, siekiant efektyviai spresti $ig opia problems, padi-
dintas ES baudziamosios teisenos koordinavimas ir bendradar-
biavimas.

1.4  Kadangi batinai reikia priimti specialiai atakoms pries
informacines sistemas skirta teisés aktg, Komitetas pritaria
Komisijos sprendimui politikos priemone pasirinkti direktyva,
kuri baity papildyta jstatymo galios neturin¢iomis priemonémis,
skirtomis $iai konkrediai elektroniniy nusikaltimy rasiai.

() 2001 m. lapkri¢io 23 d. Budapeste pasirasyta Europos Tarybos
konvencija dél elektroniniy nusikaltimy, CETS Nr. 185.

(® Zr. http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSigasp?NT=
185&CM=&DF=&CL=ENG

1.5 Taciau, kaip jau nurodyta ankstesnéje nuomongje (%),
EESRK noréty, kad Komisija paraleliai rengty visuotinius ES
teisés aktus kovai su elektroniniais nusikaltimais. Komitetas
mano, kad skaitmeniné¢ darbotvarké ir strategija ,Europa
2020“ bus sékmingos tik tuo atveju, jeigu bus parengtas visuo-
tinis kovos su elektroniniais nusikaltimais pagrindas (*). Sis
pagrindas turéty apimti prevencijos, nustatymo ir $vietimo klau-
simus, taip pat teisésaugg ir sankcijas.

1.6 EESRK noréty apsvarstyti Komisijos pasitlymus dél
visuotinio pagrindo imtis priemoniy sprendziant bendrg inter-
neto saugumo klausimg. Po 10 mety, kai dauguma gyventojy
naudosis internetu, didZioji dalis ekonominés ir socialinés
veiklos bus priklausoma nuo interneto, sunku patikeéti, kad vis
dar galésime pasikliauti esamu jprastiniu ir nestruktiirizuotu
pozitriu j naudojimasi internetu, visy pirma todél, kad Sios
veiklos ekonominé verté bus neapskaiciuojama. I8kils daugybe
klausimy, susijusiy su kitomis problemomis, pavyzdziui, asmens
duomeny apsauga, privatumu ir elektroniniais nusikaltimais.
Skrydziy sauga kontroliuoja centriné valdzios institucija, nusta-
tanti orlaiviy, oro uosty ir oro vezéjy veiklos standartus. Atéjo
laikas jsteigti analogiskg valdZios institucijg, nustatancig saugiy
galiniy jrenginiy (kompiuteriy, plansetiniy kompiuteriy, tele-
fony), tinklo saugumo, tinklavie¢iy ir duomeny saugumo stan-
dartus. Svarbi apsaugos nuo elektroniniy nusikaltimy priemoné
— fiziné interneto konfigiracija. ES reikés reguliavimo institu-
cijos, galincios valdyti interneta.

1.7 Direktyvoje daugiausia démesio bus skiriama nusikals-
tamos veikos apibrézimui ir gresian¢ioms sankcijoms. EESRK
praso kartu atkreipti démesj i prevencija taikant veiksmingesnes

(%) EESRK nuomoné dél saugios informacinés visuomenés, OL C 97,
2007 4 28, p. 21.
(% COM(2010)245, COM(2010) 2020.


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CM=&DF=&CL=ENG
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saugumo priemones. [rangos gamintojai turéty laikytis stan-
darty, kad uztikrinty jrenginiy saugumg. Tai, kad jrenginiy ir
galiausiai tinklo saugumas priklauso nuo savininko uzgaidy, yra
nepriimtina. Reikéty apsvarstyti europinés elektroninés asmens
tapatybés sistemos galimybe, taciau ji turéty bati kuriama atsar-
giai, kad nebuty pazeidziamas asmeny privatumas; reikéty
pradeéti visiskai iSnaudoti IPv6 saugumo galimybes, o gyventojy
informavimas apie asmeninj elektroninj sauguma, jskaitant
duomeny sauguma, turéty bati esminé visy skaitmeninio rastin-
gumo programy dalis. Komisija turéty atsizvelgti  ankstesnes
Komiteto nuomones, kuriose buvo nagrinéjami Sie klausimai (°).

1.8 Komitetas dziaugiasi, kad pasitlytoje direktyvoje adekva-
¢iai aptariamos atakos prie§ informacines sistemas naudojant
botnetus (angl. k. botnet) (°), iskaitant atsisakymo aptarnauti
(angl. denial of service (DoS)) atakas (7). Komitetas taip pat
mano, kad direktyva padés valdzios institucijoms kovoti su elek-
troniniais nusikaltimais, kuriais bandoma pasinaudoti tarptau-
tiniu tinkly susietumu, ir baudziamojon atsakomybén patraukti
pazeidéjus, kurie bando veikti anonimiskai, ka leidzia padaryti
rafinuotos elektroniniy nusikaltimy priemonés.

1.9  Komitetas taip pat teigiamai vertina pateikta nusikals-
tamos veikos, kuriai taikoma direktyva, sgrasy, pirmiausia tai,
kad j ta sgraSy jtrauktas ,neteisétas duomeny perémimas“ ir
aiskiai apibadintos ,nusikaltimams daryti naudojamos prie-
monés*.

1.10  Tadiau atsiZvelgiant i tai, koks svarbus yra pasitikéjimas
skaitmenine ekonomika ir jos saugumas, taip pat atsizvelgiant j
milziniskus elektroniniy nusikaltimy kasmet padaromus nuosto-
lius (%), Komitetas mano, kad direktyvoje sankcijy grieZtumas
turéty atspindéti nusikaltimo rimtumg ir bti realia atgrasomaja
priemone nusikaltéliams. Sitiloma direktyva numato minimalias
dvejy ar penkeriy mety laisvés atémimo bausmes (penkerius
metus uz sunkinancias aplinkybes). EESRK sitilo taikyti sankcijy
skale atsizvelgiant | nusikaltimo sunkuma.

(°) EESRK nuomoné dél saugios informacinés visuomenés, OL C 97,
2007 4 28, p. 21. EESRK nuomoné ,Interneto tobulinimas®,
OL C 175, 2009 7 28, p. 92. EESRK nuomoné ,Ypatingos svarbos
informacinés infrastrukttiros apsauga“, OL C 255, 2010 9 22, p. 98.
EESRK nuomoné ,Europos skaitmeniné darbotvarké, OL C 54,
2011 2 19, p. 58. EESRK nuomoné ,Naujasis* ENISA reglamentas“,
dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje. EESRK nuomoné ,Skaitme-
ninio rastingumo didinimas, jgtdZiy gerinimas ir jtraukties stipri-
nimas®, dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje.

(%) Savoka ,botnetas® (angl. k. botnet) reiskia kompiuteriy, kuriuose
jdiegta kenkimo programiné jranga (kompiuterio virusai), tinklg.
Toks uzkrésty kompiuteriy (,zombiy®) tinklas gali bati naudojamas
konkretiems veiksmams, pavyzdziui, atakoms prie§ informacines
sistemas (t. y. kibernetinéms atakoms) rengti. Sie ,zombiai“ gali
bati kontroliuojami i3 kito kompiuterio, daznai uzkrésty kompiu-
teriy naudotojams apie tai nieko nezinant. Nusikaltelius susekti labai
sunku, nes botnetui priklausantys kompiuteriai, kurie naudojami
atakoms rengti, gali bati visai kitoje vietoje nei pats pazeidéjas.

(') Atsisakymo aptarnauti (angl. denial-of-Service (DoS)) ataka yra ataka,
kai kompiuterinis subjektas (pavyzdZziui, tinklaviet¢ arba interneto
tarnyba) nebeteikia paslaugy ir tampa neprieinama savo tiksliniams
vartotojams. Vartotojams, kurie kreipiasi j tarnybing stotj arba tinkla-
lapj, nurodoma, kad $i yra ,neprieinama“. Dél tokiy ataky, pavyz-
dziui, internetinés mokéjimo sistemos gali nebeveikti ir padaryti
nuostoliy savo vartotojams.

(®) Kaip rodo 2009 m. atliktas ir Pasaulio ekonomikos forumui
pateiktas tyrimas, pasauliniai internetiniy nusikaltimy nuostoliai
siekia vieng trilijong doleriy ir sparciai auga. Zr. tolesnius 2.5 ir
2.7 punktus.

1.11  EESRK siiilo pasinaudoti proga ir nustatyti dar griez-
tesnes sankcijas, aiskiai parodant nusikaltéliams, kas jy laukia,
ir nuraminant piliecius. PavyzdZziui, Jungtingje Karalystéje (°) uz
didelio masto atakas prie§ informacines sistemas numatomos iki
10 mety laisvés atémimo bausmés, o Estijoje padidintos
nuobaudos ir didelio masto atakos terorizmo tikslais jau gali
biiti baudziamos 25 metais laisvés atémimo (19).

1.12  Komitetas teigiamai vertina Komisijos pasitilyma papil-
dyti direktyva jstatymo galios neturinCiomis priemonémis
siekiant toliau skatinti veiksmy koordinavimag ES lygmeniu ir
efektyviau taikyti priimtas nuostatas. EESRK taip pat pabréZia,
kad reikia i$plésti koordinavima jtraukiant glaudy bendradarbia-
vimg su visomis ELPA 3alimis ir NATO.

1.13  Komitetas labai pritaria mokymo programoms ir
geriausios praktikos sklaidos rekomendacijoms, kuriomis tiki-
masi padidinti §iuo metu istisg para be poilsio dieny veikianéiy
teisésaugos institucijy informaciniy punkty efektyvuma.

1.14  Be pasiilyme minimy jstatymo galios neturinciy prie-
moniy Komitetas ragina Komisijg kuriant ankstyvo nustatymo ir
reagavimo sistemas, kurios padéty spresti informaciniy sistemy
ataky problema, atkreipti ypatingg démesj i MTTP fondus.
Nuotoliniy kompiuteriniy istekliy paslaugy (angl. k. cloud compu-
ting) (1) ir sudétiniy kompiuteriniy tinkly (angl. k. grid compu-
ting) (12) technologijy modernumas Europai gali suteikti geresne
apsauga nuo daugelio grésmiy.

1.15  Komitetas sitilo, kad, neapsiribojant teisésaugos priemo-
némis, Europos tinkly ir informacijos apsaugos agentiira
(ENISA) remty tiksling kvalifikacijos kélimo programa, kurios
paskirtis baty sustiprinti Europos informaciniy ir rysiy techno-
logijy saugumo pramoneg (*3).

1.16  Komitetas noréty pakartoti, kad siekiant geriau apsau-
goti Europa nuo elektroniniy ataky, svarbu kurti Europos viesaja
ir privacig partneryste atsparumui uZtikrinti ir jg integruoti j
ENISA ir Europos tarpvyriausybinés kompiuteriniy incidenty
tyrimo tarnyby grupés (EGC) darba.

() http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/48/contents.
() SEC(2010) 1122 galutinis. Komisijos tarnyby darbo dokumentas ir
poveikio jvertinimas, pateikiami kartu su pasilymu dél direktyvos
dél ataky prie§ informacines sistemas
Nuotoliniy kompiuteriniy iStekliy paslaugos — internetu papra-
$ius arba automatiskai teikiami kompiuteriniai istekliai. Sios paslau-
gos vartotojams teikiamos paprastai ir suprantamai ir vartotojai
neturi Zinoti, kaip tos paslaugos yra teikiamos. Pasinaudojant
nuotoliniy kompiuteriniy iStekliy platforma kiekvieng prie interneto
prisijungusj Europos vartotojg buty galima aprupinti galutiniam
vartotojui skirta antivirusine ir interneto saugumo programine
jranga.

(*?) Tinklai yra paskirstyty skai¢iavimo sistemy forma, kai ,virtualus
superkompiuter{“ sudaro daug i tinkla sujungty ir laisvai susiety
kompiuteriy, kurie veikia kartu, kad atlikty labai dideles uzduotis.
Sudétiniy kompiuteriniy tinkly technologijos gali tapti elektroniniy
ataky analizés ir atsako realiu laiku platforma.

(*) EESRK nuomoné dél naujojo Europos tinkly ir informacijos
apsaugos agentiiros (ENISA) reglamento, dar nepaskelbta Oficialia-
jame leidinyje OL C 107, 2011 4 6, p. 58.

(11
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1.17  Europoje turéty bati skatinama stipri informacijos
saugumo pramoné, kad bity galima konkuruoti su labai gerai
finansuojama JAV pramone (14). Reikéty daug daugiau investuoti
i elektroninei apsaugai skirtus mokslinius tyrimus, technologijy
plétrg ir $vietima.

1.18  Komitetas atkreipia démesj j Jungtinei Karalystei, Airijai
ir Danijai pagal Sutarties protokolus suteiktas iSimtis netaikyti
siilomos direktyvos. Nepaisant i$im¢iy, Komitetas ragina Sias
valstybes nares kiek galima labiau bendradarbiauti jgyvendinant
direktyvos nuostatas, kad nusikaltéliams baty uzkirstas kelias
pasinaudoti politikos spragomis ES.

2. lzanga

2.1  Kurdama savo pilie¢iy gerove ir uztikrindama gyvenimo
kokybe Europa jau dabar yra labai priklausoma nuo informa-
ciniy sistemy. Svarbu, kad misy didéjanti priklausomybé bty
derinama su vis rafinuotesnémis saugumo priemonémis ir griez-
tais istatymais informacinéms sistemoms nuo ataky apsaugoti.

2.2 Internetas yra skaitmeninés visuomenés pagrindas. Skait-
meninés visuomenés ir skaitmeninés ekonomikos vystymuisi
ypal svarbu uzkirsti kelia pavojams informaciniy sistemy
saugumui. Internetu remiasi didZioji dalis Europos ypatingos
svarbos informacinés infrastruktiros — batiniausiy prekiy ir
paslaugy tiekimo informacijos ir komunikacijos platformos.
I3puoliai prie§ informacines sistemas — vyriausybés sistemas,
finansy sistemas, socialines paslaugas ir ypatingos svarbos infra-
struktiiros sistemas, pavyzdziui, elektros energijos tiekimo,
vandentiekio, transporto, sveikatos ir skubios pagalbos
paslaugas teikiancius subjektus — tapo didele problema.

2.3 Interneto infrastruktiirg sudaro milijonai tarpusavyje susi-
jusiy kompiuteriy, kurie apdoroja, perduoda ir kontroliuoja
duomenis visame pasaulyje. Si decentralizuota architektiira
sudaro interneto stabilumo ir atsparumo pagrindg ir iskilus
problemoms padeda greitai atstatyti interneto rysio tiekima.
Vis délto tai taip pat reiskia, kad didelio masto elektronines
atakas gali surengti bet kas turintis tokiy késly ir elementariy
ziniy i§ bet kurios atokiausios tinklo vietos, pasinaudojgs,
pavyzdziui, botnetais.

2.4 Dél informaciniy technologijy raidos tokiy problemy dar
pagauséjo, nes vis lengviau kuriamos ir platinamos priemonés
(kenksminga programiné jranga (') ir botnetai), pazeidéjai gali
islikti anonimigki, o atsakomybés klausimus spresti priklauso
skirtingoms valstybéms. Dél sunkumy baudZiamojo persekio-
jimo srityje organizuoti nusikaltéliai gali gauti daug naudos
mazai rizikuodami.

(") Oficialas Baltyjy rimy duomenys rodo, kad JAV vyriausybé elek-
troninio saugumo tyrimams, technologijy plétrai ir Svietimui Sioje
srityje 2010 m. isleido 407 milijonus doleriy ir siilo 2012 m. tam
skirti 548 milijonus doleriy. http://www.whitehouse.gov/sites|
default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf.

Kenksminga programiné jranga (angl. ,malware” - ,malicious software"
sutrumpinimas) yra programiné jranga, kuri naudojama slapta, be
informuoto savininko sutikimo jsibraunant j kompiutering sistema.

(15
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2.5 Kaip rodo 2009 m. atliktas ir Pasaulio ekonomikos
forumui pateiktas tyrimas (1), pasauliniai internetiniy nusikal-
timy nuostoliai siekia vieng trilijong doleriy ir sparciai auga.
Neseniai Jungtinés Karalystés vyriausybés ataskaitoje (1) buvo
nurodyta, kad vien Jungtinéje Karalystéje tokie nusikaltimai
kainuoja 27 milijardus svary. Didelé internetiniy nusikaltimy
kaina vercia imtis griezty veiksmy, grieztai taikyti dideles
nuobaudas pazeidéjams.

2.6 Kaip teigiama Komisijos tarnyby darbo dokumente, kuris
pridedamas prie pasiGlymo priimti direktyva (%), organizuoti
nusikaltéliai ir priesisky valstybiy vyriausybés naudojasi destruk-
tyviomis ataky prie§ informacines sistemas ES galimybémis.
Tokiy botnety atakos gali bati labai pavojingos visai nukenté-
jusiai Saliai, jomis teroristai ir kiti asmenys gali naudotis kaip
priemone daryti politinj spaudima valstybei.

2.7 ISpuolis prie§ Estija 2007 m. balandzio-geguzés méne-
siais atkreipé démesj j $ia problema. Po atakos i§ rikiuotés i§¢jo
nemaza ypatingos svarbos informacinés infrastruktiiros dalis
valstybés ir priva¢iame sektoriuje. Dél didelio ataky masto
suiruté tesési keleta dieny ir padaré nuostoliy uz 19-28 mili-
jonus eury, taip pat ir nemazg politing Zalg. Panasios destrukty-
vios atakos surengtos pries Lietuvg ir Gruzijg.

2.8  Pasauliniai komunikaciniai tinklai pasiZymi nemazu tarp-
valstybiniu susietumu. Labai svarbu, kad visos 27 ES valstybés
narés kartu imtysi vienody veiksmy kovoti su elektroniniu nusi-
kalstamumu ir ypa¢ atakomis prie§ informacines sistemas. Si
tarptautiné tarpusavio priklausomybé vercia ES ieskoti komplek-
siskos politikos, skirtos apsaugoti informacines sistemas nuo
ataky ir nubausti pazeidéjus.

2.9 Savo 2007 m. nuomonéje dél saugios informacinés
visuomenés strategijos (') Komitetas pareiske, kad reikéty visuo-
tiniy ES teisés akty kovai su elektroniniais nusikaltimais. Toks
visuotinis teisinis pagrindas turéty apimti ne tik atakas pries
informacines sistemas, bet ir finansinius elektroninius nusikal-
timus, neteiséta interneto turinj, elektroniniy jrodymy rinkima,
saugojimg, perkélimg ir iSsamesnes nuostatas dél jurisdikcijos.

2.10  Komitetas pripazZista, kad parengti visuotinj teisinj
pagrindg yra labai sunki uzduotis, kurig dar labiau apsunkina
politinio konsensuso trikumas (*°) ir pakankamai skirtingos
valstybiy nariy nuostatos dél elektroniniy jrodymy tinkamumo
teismuose. Taciau toks visuotinis teisinis pagrindas maksimaliai

(%) Tyrima ,Neapsaugota ekonomika: gyvybiskai svarbios informacijos
apsauga“ (,Unsecured ~Economies: Protecting Vital Information)
,McAfee bendrovei atliko Perdju universiteto informacijos apsaugos
mokslo ir tyrimy centro mokslininkai (2009 m.), http://www.cerias.
purdue.edufassets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.
pdf

(") http:/[www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/cost-of-cyber-crime.

('®) SEC(2010) 1122

() EESRK nuomoné dél saugios informacinés visuomenés, OL C 97,
2007 4 28, p. 21 (TEN/254).

(*%) SEC(2010) 1122, COM(2010) 517 poveikio vertinimas.


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf
http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf
http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf
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padidinty jstatymo galia turinciy ir neturin¢iy priemoniy
naudinguma sprendziant jvairiausias elektroniniy nusikaltimy
problemas. Tai taip pat leisty iSspresti baudZiamosios teisés
sistemos klausimus ir tuo pat metu pagerinty teisésaugos bend-
radarbiavimg ES. Komitetas ragina Komisijg ir toliau siekti tikslo
sukurti visuotinj teisinj pagrinda elektroniniams nusikaltimams.

2.11  Kovoti su elektroniniais nusikaltimais reikia specialiy
gebéjimy. Komiteto nuomonéje dél sitlomo ENISA regla-
mento (2!) buvo atkreiptas démesys j tai, kaip svarbu paruosti
teisésaugos pareiginus. Komitetas teigiamai vertina faktg, kad
Komisija daro pazanga kurdama mokymy kovoti su elektroni-
niais nusikaltimais platforma teisésaugai ir priva¢iam sektoriui,
kaip pasidilyta 2007 m. komunikate COM (2007) 267 (*2).

2.12  Kibernetinis saugumas aktualus visiems ES pilieciams,
kuriy gyvenimas gali priklausyti nuo ypatingos svarbos
paslaugy. Patys pilieciai turi stengtis kiek galima geriau apsau-
goti savo interneto rysj nuo ataky. Dar didesné atsakomybeé turi
tekti informaciniy ir rysiy technologijy ir paslaugy, sudaranciy
informacines sistemas, teikéjams.

2.13  Ypac¢ svarbu, kad visi suinteresuotieji subjektai bty
tinkamai informuojami apie kibernetinj saugumg. Taip pat
svarbu, kad Europa turéty pakankamai kompetentingy eksperty
elektroninio saugumo srityje.

2.14  Europoje turéty bati skatinama stipri informacijos
saugumo pramoné, kad biity galima konkuruoti su labai gerai
finansuojama JAV pramone (?%). Reikéty daug daugiau investuoti
i elektroninei apsaugai skirtus mokslinius tyrimus, technologijy
plétra ir $vietima.

3. Svarbiausios direktyvos projekto nuostatos

3.1  Sio pasiiilymo tikslas — pakeisti 2005 m. vasario 24 d.
Tarybos pamatinj sprendimg 2005/222|TVR dél ataky pries
informacines sistemas (>4). Kaip nurodyta $io pamatinio spren-
dimo konstatuojamosiose dalyse, sprendimu siekta gerinti vals-
tybiy nariy teisminiy ir kity kompetentingy institucijy, jskaitant
policijos ir kitas specializuotas teisésaugos tarnybas, bendradar-
biavima derinant valstybiy nariy baudZiamosios teisés nuostatas
ataky prie§ informacines sistemas srityje. Pradéti taikyti ES teisés
aktai, skirti kovoti su tokiais nusikaltimais, kaip neteiséta prieiga

(*') EESRK nuomoné dél naujojo Europos tinkly ir informacijos
apsaugos agentiiros (ENISA) reglamento, dar nepaskelbta Oficialia-
jame leidinyje (OL C 107, 2011 4 6, p. 58).

(2?) COM(2007) 267 ,Bendrosios politikos, skirtos kovai su elektroni-
niais nusikaltimais, linkme*.

(*%) Oficialts Baltyjy rimy duomenys rodo, kad JAV vyriausybé elek-
troninio saugumo tyrimams, technologijy plétrai ir §vietimui Sioje
srityje 2010 m. iSleido 407 milijonus doleriy ir sitlo 2012 m. tam
skirti 548 milijonus doleriy. http://www.whitehouse.gov/sites/
default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf.

() OL L 69, 2005 3 16, p. 68.

prie informaciniy sistemy, neteisétas jsikisimas j sistemg ir netei-
sétas jsikisimas | duomenis, taip pat nustatytos specialios taisy-
klés dél juridiniy asmeny atsakomybés, jurisdikcijos ir keitimosi
informacija. Valstybiy nariy reikalauta imtis biitiny priemoniy,
kad iki 2007 m. kovo 16 d. baty pradéta laikytis $io pamatinio
sprendimo nuostaty.

3.2 2008 m. liepos 14 d. Komisija paskelbé Pamatinio spren-
dimo jgyvendinimo ataskaitg (2°). I§vadose buvo pasakyta, kad
,po to, kai priimtas Sprendimas, visoje Europoje jvykdytos
atakos parodé, kad kyla naujy pavojy: vienu metu jvykdytos
itin didelio masto atakos prie$ informacines sistemas ir padidéjo
vadinamyjy botnety naudojimas nusikalstamiems tikslams®.
Priimant pamatinj sprendimg S$ioms atakoms nebuvo skirta
daug démesio.

3.3 Siame pasiiilyme atsizvelgiama i naujus elektroniniy
nusikaltimy metodus, visy pirma botnety panaudojima (%9).
Pazeidéjus susekti labai sunku, nes botnetui priklausantys
kompiuteriai, naudojami atakoms rengti, gali bati visai kitoje
vietoje nei pats pazeidéjas.

3.4  Botneto atakos daznai bina didelio masto. Didelio masto
atakos yra tokios atakos, kurios rengiamos pasitelkiant prie-
mones, dél kuriy nukencia daug informaciniy sistemy (kompiu-
teriy), arba tokios atakos, dél kuriy patiriama didelé Zala, pavyz-
dziui, dél sutrikusiy sistemos paslaugy, finansiniy nuostoliy,
prarasty asmens duomeny ir t. t. Didelio masto ataky padaryta
zala daro didelj poveikj paciam taikinio darbui ir (arba) paveikia
jo darbo aplinka. Siame kontekste ,didelis botnetas* yra tinklas,
galintis padaryti didele Zalg. Sunku nustatyti botnety dydj, taciau
apskaiciuota, kad prisijungimy prie didZiausiy nustatyty botnety
(t. y. uzkrésty kompiuteriy) skaicius buvo nuo 40 000 iki
100 000 per 24 valandas (¥).

3.5  Pamatiniame sprendime yra keletas trikumy, nes pazei-
dimy (kibernetiniy ataky) mastas ir skaicius kinta. Sprendimu
suderinamos tik ribotg skai¢iy nusikalstamy veiky reglamentuo-
jan¢ios nuostatos, taciau néra visapusiskai sprendziama didelio
masto ataky visuomenei keliamos potencialios grésmés prob-
lema. Sprendime neatsizvelgiama j nusikaltimy sunkumg ir uz
juos taikomas sankcijas.

3.6 Sios direktyvos tikslas yra suderinti valstybiy nariy
baudZiamosios teisés nuostatas ataky prie§ informacines
sistemas srityje ir pagerinti valstybiy nariy teisminiy ir kity
kompetentingy institucijy, jskaitant policija ir kitas speciali-
zuotas teisésaugos tarnybas, bendradarbiavimg.

(*’) Komisijos ataskaita Tarybai parengta pagal 2005 m. vasario 24 d.
Tarybos pamatinio sprendimo dél ataky prie§ informacines
sistemas, COM (2008) 448, 12 straipsni.

(%) Zr. 6 isnasa.

(¥’) Prisijungimy skaicius per 24 valandas yra daznai naudojamas mata-
vimo vienetas botneto dydziui nustatyti.
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3.7  Ataky prie§ informacines sistemas grésmé didéja, ypac
dél organizuoto nusikalstamumo, todél vis didesnj susiriipinimg
kelia galimi teroristy i§puoliai ar atakos dél politiniy motyvy
prie§ informacines sistemas, kurios yra wvalstybiy nariy ir
Sajungos ypatingos svarbos infrastruktfiros dalis. Kyla grésmé,
kad nebus sukurta saugesné informaciné visuomené ir laisvés,
saugumo bei teisingumo erdvé, todél reikia imtis Europos
Sajungos lygmens veiksmy.

3.8 Akivaizdu, kad daugéja pavojingy ir pakartotiniy didelio
masto ataky prie§ informacines sistemas, kurios yra ypatingai
svarbios valstybéms arba konkreCioms vieSojo ar privataus
sektoriaus funkcijoms. Be $ios tendencijos taip pat pastebéta,
kad kuriamos vis modernesnés priemonés, kurias nusikaltéliai
gali naudoti jvairaus pobiidzio elektroninéms atakoms rengti.

3.9 Sioje srityje bendros, ypa¢ informaciniy sistemy ir
kompiuteriniy duomeny, sgvoky apibréitys yra svarbios, kad
valstybése narése bty uztikrintas nuoseklus Sios direktyvos
taikymas.

3.10  Reikia susitarti dél bendro pozifirio j nusikalstamos
veikos sudéties pozymius numatant, kad neteiséta prieiga prie
informacinés sistemos, neteisétas jsiki§imas | sistema, neteisétas
jsikiSimas | duomenis ir neteisétas duomeny perémimas yra
bendrai laikomi nusikalstama veika.

3.11  Valstybés narés turéty nustatyti sankcijas uz atakas pries
informacines sistemas. Nustatytos sankcijos turéty biti veiks-
mingos, proporcingos ir atgrasancios.

3.12  Direktyvoje, kuria panaikinamas pamatinis sprendimas
2005/222|TVR, isliks $io sprendimo nuostatos ir bus jtraukti Sie
nauji elementai:

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

(a) reglamentuojamos sankcijos uz nusikalstamai veikai daryti
naudojamy jrenginiy ir (arba) priemoniy gamyba, parda-
vimg, isigijimg naudojimuisi, importg, platinimg arba gali-
mybiy jais naudotis sudaryma kitu badu;

(b) jtraukiamos nuostatos dél sunkinanciy aplinkybiy:

— didelio masto ataky rengimo, botnety ar panasiy prie-
moniy naudojimo problema bty sprendZiama jtrau-
kiant naujas nuostatas dél sunkinanéiy aplinkybiy, t. y.
botneto karimas arba panasiy priemoniy naudojimas
darant pamatiniame sprendime i$vardytus nusikaltimus
baty laikomas sunkinancia aplinkybe,

— kai tokios atakos rengiamos slepiant tikraja pazeidéjo
tapatybe ir daroma Zala teisétam tapatybés turétojui;

(c) jtraukiamos nuostatos, pagal kurias neteisétas duomeny
perémimas laikomas nusikalstama veika;

(d) nustatomos priemonés bendradarbiavimui baudZiamosios
teisenos srityje gerinti stiprinant iStisa para be poilsio
dieny veikian¢iy informaciniy punkty struktairg (2%);

(e) reaguojama j bitinybe parengti statistinius duomenis apie
elektroninius nusikaltimus, jskaitant nusikaltimus, kurie
minimi galiojan¢iame pamatiniame sprendime ir naujai
jvesta ,neteisétas duomeny perémima‘;

(f) sioje direktyvoje pateiktos 3, 4 ir 5 straipsniuose i§vardyty
nusikalstamy veiky (neteiséta prieiga prie informaciniy
sistemy, neteisétas jsikiSimas j sistemas ir neteisétas jsiki-
Simas) apibréztys, | kurias jtraukta nuostata, pagal kurig
perkeliant direktyva j nacionaling teise kaip uz nusikalstama
veikg leidZiama bausti tik ,tais atvejais, kurie néra nereiks-
mingi*.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*%) Informaciniai punktai sukurti Konvencija ir pamatiniu sprendimu
2005/222|TVR dél ataky prie§ informacines sistemas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos direktyvos
dél panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo

(COM(2010) 618 galutinis)
(2011/C 218/28)

Prane$éjas Richard ADAMS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. vasario
1 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Tarybos direktyvos dél panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
COM(2010) 618 galutinis.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgjj darbg $iuo klausimu, 2011 m. kovo 29 d. priémé savo nuomong.

471-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. geguzés 4-5 d. (2011 m. geguzés 4 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 146 nariams balsavus uz, 7 — pries ir 8

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos
1.1 I$vados

1.2 Komitetas palankiai vertina $ig daugiau nei desimt mety
rengiamg direktyva kaip aisky zingsnj | priekj reikalaujant
planuojamo visoje ES susikaupusio didelio radioaktyviyjy atlieky
kiekio tvarkymo pagal batinuosius standartus.

1.3 Direktyvoje ypa¢ pabréziamas skaidrumas ir visuomenés
dalyvavimas, o reikalavimu prognozuoti pasitilymy kaing ir
finansavima bus galima naudotis kaip svarbia analitine prie-
mone. Pirmg kartg tarptautiniu mastu patvirtinti saugos stan-
dartai taps teisiSkai jpareigojantys ir vykdytini Europos Sajun-
goje. ES turéty bendradarbiauti su kaimyninémis $alimis ir
raginti jas priimti panasius saugos standartus.

1.4 Taciau Sios direktyvos raidos kelias nebuvo tiesus. Vis dar
kyla gin¢y dél mokslinio tikrumo riby, visiems akivaizdu, kad
labai sunku numatyti tolimos ateities politiniy ir socialiniy
jvykiy raida.

1.4.1  Nors mokslininkai placiai sutaria dél giliojo geologinio
laidojimo techniniy galimybiy, taciau vyksta nuolatinés disku-
sijos dél mokslinio pagristumo ar numatomy priemoniy tinka-
mumo tam tikrose srityse. Mazai tikétina, kad $is klausimas bus
visi§kai iSsprestas ir bus patenkinti visi suinteresuotieji subjektai,
visy pirma dél paties didelio radioaktyvumo atlieky pobiidzio, jy
tiesioginés sgveikos su aplinka ir atitinkamy geologiniy laiko-
tarpiy. Dabartinis ,saugojimas” vidutinés trukmés laikotarpiu yra
akivaizdZiai netvarus ir tai dar labiau sustiprina biitinybe imtis
veiksmy.

1.4.2  Tesiasi aktyvios diskusijos dél tinkamo saugos lygio ir
rizikos ir kol kas nerandama sprendimo. K3 i3 tiesy reiskia teikti
didziausig pirmenybe Zmogaus ir aplinkos apsaugai? Praktikoje
sauga bus uztikrinama derinant kokybinius ir kiekybinius argu-
mentus siekiant sumazinti netikrumg nacionalinio lygmens
sprendimy priémimo procese.

1.4.3  Pasitikéjimas politiniu bei instituciniu nuoseklumu ir
bet kokios valdymo sistemos kompetencija ilgainiui logiskai
turéty mazéti. Todél ,pasyviajai“ saugai tenka labai svarbi funk-
cija, nes ji turi baiti efektyvi netgi tada, kai laikui bégant atlieky

jusios Zinios.

1.44  Nuolatinis indélis j branduolio dalijimosi energijos,
kaip wvalstybiy nariy energijos iStekliy vartojimo struktiiros
dalies, kirimg ir vystyma i§ dalies priklauso nuo visuomenés
pritarimo ir nuo finansinio tvarumo. Diskusijos dél branduolinés
energijos naudojimo ar jos vystymo labai atitraukia démesj nuo
poreikio skubiai ir neatidéliotinai spresti didéjancia radioakty-
viyjy atlieky problema, visy pirma todél, kad naujomis ir jau
kuris laikas vykdomomis branduoliniy elektriniy eksploatavimo
nutraukimo programomis bus gerokai prisidéta prie Sios prob-
lemos masto. ES visuomenés nuomoné yra labai jvairi, taciau
didZioji europieciy dauguma jsitikinusi, kad baity naudinga turéti
Bendrijos radioaktyviyjy atlieky tvarkymo priemone (,Pozifiris j
radioaktyvigsias atlickas“. Eurobarometras, 2008 m. birzelio
mén.).

1.5 Todél Komitetas siekia kuo konstruktyviau reaguoti i i
prieStaringg visuomenés pozitirj ir pateikti keletg aktualiy reko-
mendacijy ir tokiu biadu paremti Komisijos siekj rasti spren-
dima.

1.6 Rekomendacijos

1.6.1  Sios nuomonés 4 ir 5 dalyse Komitetas pateiké keleta
konkreciy pastaby, pasitlymy ir rekomendacijy ir prao Komi-
sijos, Parlamento ir Tarybos | jas deramai atsizvelgti. Taip pat
Komitetas bendresniu mastu rekomenduoja, kad:

— valstybés narés pripazinty pirmenybés saugai suteikima
direktyvos nuostatose ir nuosekliai perkelty direktyva |
nacionaling teis¢, reaguodamos | neatidélioting besikau-
pianciy radioaktyviyjy atlieky problema;
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— vyriausybés, branduolinés pramonés atstovai ir susijusios
mokslinés bendruomenés déty daugiau pastangy, kad visai
visuomenei pateikty iSsamig, skaidrig ir rizikos vertinimu
pagrista informacija apie galimybes tvarkyti radioaktyviasias
atliekas.

2. JZanga

2.1  FukuSimoje (Siaurés Japonija) dél Zemés drebéjimo ir
cunamio jvykus avarijai keturiuose reaktoriuose kaip niekada
didelj susirtipinimg kelia ir daug démesio susilauké branduolinés
saugos klausimas. Saugios Europos atominiy elektriniy eksploa-
tavimo salygos ir su Siomis elektrinémis susijusios atsargumo
priemonés yra numatytos Branduolinés saugos direktyvoje (Zr.
5.6 punktg), be to, jas nustato ir valstybiy nariy nacionalinés
valdzios institucijos. Kovo 21 d. valstybés narés sutaré, jog
reikia, kad jy branduolinés energetikos reguliavimo institucijos
labiau tarpusavyje bendradarbiauty, ir kad reikia paprasyti
Europos branduolinés saugos reguliavimo institucijy grupés
(ENSREG) parengti nuostatas dél sitilomy visose ES atominése
elektrinése  atlikti bandymy ekstremaliomis aplinkybémis
(iSsamiy rizikos ir saugos vertinimy). Kadangi visuomené yra
labai susiriipinusi dél Fukusimoje jvykusios avarijos, Komitetas
skubos tvarka ir sieckdamas skaidrumo stengsis Siuo ir kitais
susijusiais klausimais visapusiskai dalyvauti dialoge su pilietine
visuomene, visy pirma nedelsiant perorientuodamas Europos
branduolinés energetikos forumo (ENEF) skaidrumo darbo
grupés, kuriai EESRK $iuo metu pirmininkauja, veiklg.

2.2 Zvelgiant i§ techninés perspektyvos, Fukusimos avarija
neturi tiesioginés jtakos Sioje nuomonéje analizuojamai direk-
tyvai dél radioaktyviyjy atlieky tvarkymo. Taciau suprantama,
kad sis jvykis sulauké didelio visuomenés démesio ir priverté
susirGipinti branduoline sauga, todél Komitetas mano, kad $ig
diskusija jvykusi avarija gali pakreipti konstruktyvia linkme.

2.3 2010 m. vasario mén. 14 ES valstybiy nariy veiké 143
branduolinés elektrinés (reaktoriai). Be to, yra nemazai uzdaryty
elektriniy ir kity branduoliniy jrenginiy, pavyzdZiui, panaudoto
branduolinio kuro perdirbimo jmoniy, kuriose susidaro radio-
aktyviyjy atlicky. Kasmet ES paprastai susidaro 208 kubiniai
metrai didelio radioaktyvumo atlicky, 3 600 tony sunkiyjy
metaly i§ panaudoto branduolinio kuro ir 5100 kubiniy
metry ilgaamziy radioaktyviyjy atlieky, kuriy Salinimo bidai
neegzistuoja (Sestoji radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto bran-
duolinio kuro tvarkymo Europos Sajungoje padéties ataskaita,
SEC(2008) 2416). Susidaro ir kitos nedidelio radioaktyvumo
atliekos, kuriy didzioji dalis Salinama jprasta tvarka. Didelio
radioaktyvumo atlickose yra ilgaamziy radionuklidy ir jos
igskiria didelj Silumos kiekj. Sios atliekos sudaro 10 proc. visy
susidaranciy radioaktyviyjy atlieky, joms tenka apie 99 proc.
viso radioaktyvumo ir joms priskiriamos branduolio dalijimosi
medziagos ir panaudotas branduolinis kuras.

2.4 Sios atliekos — tai perdirbant panaudota branduolinj kura
susidarancios atliekos, tiesioginiam laidojimui skirtas panaudotas
kuras, jprasty branduoliniy elektriniy operacijy metu ir uzdarant
branduolines elektrines susidaran¢ios atliekos. Planuojama

statyti dar daugiau branduoliniy elektriniy, kai kurias jy — vals-
tybése narése, kurios neturi anksc¢iau sukauptos branduolinés
energijos gamybos patirties. Tai kelia didziulj pavojy sveikatai,
duolinés energijos gamyboje susidarancios atliekos, kurios kai
kuriais atvejais iSlicka pavojingos keletg desimciy tikstantmediy.
Radioaktyviosioms atliekoms bitidinga tai, kad jose yra izotopy,
atsirandanciy po radioaktyviojo cheminiy medziagy skilimo,
sukelian¢io jonizuojancig spinduliuote, kuri gali bati kenks-
minga zmonéms ir aplinkai.

2.5  Siame amziuje priimti sprendimai turés jtakos dar simta
amziy. Direktyvoje pagrindinis démesys skiriamas atlieky, susi-
daran¢iy branduolinio kuro cikle, tvarkymui, taciau | jos
taikymo sritj pateks ir moksliniy tyrimy, medicinos ir pramonés
radioaktyviosios atlickos. Dél didéjancios elektros energijos
gamybos branduolinése elektrinése, didelio radioaktyvumo
atlieky kiekis 2000-2005 m. laikotarpiu kasmet augo viduti-
niskai 1,5 proc., o dabartiniu metu prie Sio kiekio prisideda
seny elektriniy uzdarymas. Apskai¢iuota, kad 2004 m. pabai-
goje Europoje buvo saugojama 220 000 kubiniy metry ilga-
amZiy mazo ir vidutinio radioaktyvumo atlieky, 7 000 kubiniy
metry didelio radioaktyvumo atlieky ir 38 000 tony sunkiyjy
metaly i§ panaudoto branduolinio kuro (Sie skaiciai néra tikslis,
nes atlickas perdirbanciose Salyse, pavyzdziui, Jungtinéje Kara-
lystéje ir Prancizijoje, panaudotas branduolinis kuras ir
perdirbtas plutonis bei uranas, dél to, kad panaudotas branduo-
linis kuras yra pakartotinai panaudojama medziaga, ir dél to,
kad perdirbtg plutonj bei urang galima naudoti naujo kuro
gamybai, dabar néra klasifikuojami kaip branduolinés atliekos.).

2.6 Nuo to laiko, kai pradéjo veikti pirma komerciné bran-
duoliné elektriné, praéjo 54 metai. Visg tg laikg vyksta nesibai-
giancios diskusijos apie atlieky tvarkyma. Viena sritis, kurioje
pasiektas bendras sutarimas — laikinas ilgalaikis atlicky saugo-
jimas, tinkamas pirmame bet kurio sprendimo etape. Sivo metu
ES vis dar néra galutiniy saugykly didesnio radioaktyvumo bran-
duoliniy atlieky saugojimui, nors Svedija, Suomija ir Pranciizija
planuoja tokias saugyklas jrengti iki 2025 m. Tikslas — supro-
jektuoti ir pastatyti jrenginius, kurie naudojant pasyviosios
saugos sistemas — inZinerinius ir tvirtus geologinius barjerus
uztikrinty ilgalaike sauga, o jrenginj uzdarius, jo stebésena,
zmogaus jsikiSimas ar institucijy kontrolé baty nereikalingi.
Daugumoje valstybiy néra galutinés politikos dél panaudoto
branduolinio kuro arba ji néra jgyvendinama, i$skyrus prie-
mones, uztikrinandias saugy saugojimo laikotarpj, pratesta iki
100 mety (Sestoji radioaktyviyjy atlieky ir panaudoto branduo-
linio kuro tvarkymo Europos Sgjungoje padéties ataskaita, SEC
(2008) 2416).

2.7 93 proc. Europos pilie¢iy mano, kad batina skubiai
ieskoti radioaktyviyjy atlieky tvarkymo problemos sprendimo,
o ne palikti ja biisimoms kartoms. DidZioji dauguma ES pilie¢iy
visose Salyse pritaria tam, kad ES suderinty standartus ir galéty
stebéti nacionaling veikla Sioje srityje (,Pozitiris j radioaktyviasias
atliekas“. Eurobarometras, 2008 m. birzelio mén.).
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2.8 Galiojantys ES teisés aktai buvo pripazinti nepakanka-
mais. Tarybos direktyva 2009/71/Euratomas jau nustatyta Bend-
rijos branduoliniy jrenginiy branduolinés saugos sistema, kuriai
pritaré visos 27 ES valstybés narés, o $i Direktyva dél radio-
aktyviyjy atlieky tvarkymo (COM(2010) 618) yra kitas logiskas
Zingsnis.

2.9  Kiekvienos valstybés narés energijos istekliy vartojimo
struktiira ir pasirinkimas naudoti branduoling energija priklauso
nacionalinei kompetencijai ir néra Sios direktyvos dalykas.
Taciau branduolinés atliekos neatskiriamos nuo branduolinés
energijos, jy yra didelis kiekis ir jos gali kelti didele ir ilgalaike
tarptautinio masto grésme. Net jei Siandien bty sustabdyta
branduoliniy elektriniy veikla, mums reikia tvarkyti jau susikau-
pusias atliekas. Visy ES pilieciy labui radioaktyviosios atliekos
turi bati Salinamos kuo saugiau. Atsizvelgdama j tai, Komisija
pasitilé direktyva, kuria nustatoma sistema, uZztikrinanti atsa-
kingg panaudoto branduolinio kuro ir radioaktyviyjy atlieky
tvarkyma.

2.10  Komitetas paskutinj kartg 3j klausimg svarst¢ 2003
m. () ir pabrézé butinybe skubiai jj spresti atsizvelgiant j plétra
ir principo ,ter$¢jas moka“ svarbg. Sitiloma direktyva, dél kurios
2003 m. buvo teikiama nuomoné, nepatvirtinta, nes valstybiy
nariy nuomone, kai kurie aspektai yra pernelyg normatyviniai,
todél jiems apsvarstyti reikia daugiau laiko.

3. Siilomos direktyvos santrauka

3.1  Reikalaujama, kad valstybés narés per ketverius metus
nuo direktyvos priémimo parengty ir pristatyty nacionalines
programas, nurodydamos dabarting atlieky vietg ir jy tvarkymo
bei laidojimo planus.

3.2 Direktyva bus nustatyta teisiskai jpareigojanti ir vykdy-
tina sistema, siekiant uZtikrinti, kad visos valstybés narés taikyty
Tarptautinés atominés energijos agentiiros (TATENA) parengtus
bendrus standartus visais panaudoto branduolinio kuro ir radio-
aktyviyjy atlieky tvarkymo etapais iki galutinio jy laidojimo.

3.3 Nacionalines programas sudaro radioaktyviyjy atlieky
aprasai, tvarkymo planai nuo atlieky susidarymo iki jy laido-
jimo, po laidojimo jrenginio uzdarymo taikomi planai, moksli-
niai tyrimai ir taikomoji veikla, jgyvendinimo laikotarpiai ir
pagrindiniai etapai bei visy veiksmuy, reikalingy laidojimo spren-
dimams, sgnaudy jvertinimui ir pasirinktoms finansavimo sche-
moms jgyvendinti, apraSymas. Sia direktyva nenustatoma pirme-
nybé kuriam nors vienam konkreciam laidojimo metodui.

3.4  Sitlomoje direktyvoje yra straipsnis apie skaidruma,
kuriuo siekiama uztikrinti, kad visuomené gauty informacija ir
veiksmingai dalyvauty priimant sprendimus dél tam tikry radio-
aktyviyjy atlicky tvarkymo aspekty.

3.5  Valstybés narés Komisijai teiks $iy reikalavimy jgyvendi-
nimo ataskaitas, o véliau Komisija Tarybai ir Europos Parla-
mentui teiks padarytos pazangos ataskaita. Valstybés narés
surengs savo nacionaliniy programy tarptautinj eksperty verti-

() OL C 133, 2003 6 6, p. 70.

nima, kurio rezultatai taip pat bus pateikiami valstybéms
naréms ir Komisijai.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Sia nuomone Komitetas visy pirma atkreipia démesj j
praktinio pobiidzio ir skubiai spresting problemg — radioakty-
viyjy atlieky buvimg ir tolesnj jy susidarymg. DidZioji dalis Siy
atlieky (daugiau kaip 90 proc.) susidaro vykdant su branduo-
linés energijos gamyba susijusig veikla. Kiekviena valstybé naré
savo nuoZitira gali rinktis naudoti branduoling energija arba
padidinti jos dalj valstybés narés energijos iStekliy vartojimo
struktiiroje, taciau susikaupusiy atlieky tvarkymas gali turéti
ilgalaikes pasekmes kitoms valstybéms naréms (ir ateities
kartoms).

4.2 Tose Salyse, kuriose yra branduoliniy elektriniy, vieSajai
nuomonei dél branduolinés energijos biity galima padaryti
nemaza poveikj (branduolinés energijos gamybos naudai), jei
visuomenei biity galima garantuoti, kad yra saugus ir ilgalaikis
radioaktyviyjy atlieky tvarkymo sprendimas (,Pozitiris j radio-
aktyvigsias atliekas“. Eurobarometras, 2008 m. birzelio mén.).
Pagrindinés tokio garantavimo Klititys — didelio radioaktyvumo
atlieky keliamas ilgalaikis pavojus, abejonés dél giliojo geolo-
ginio laidojimo saugumo, ar $iy viety keliamg rizikg prisimins
ir bsimy karty placioji visuomeng, ir netikrumas dél kity laido-
jimo metody tinkamumo.

43 Atsizvelgiant  léta pazangg kai kuriose valstybése narése
pasitlymy deél ilgalaikio radioaktyviyjy atlieky tvarkymo srityje,
§i sitiloma direktyva, kuri taip pat rengiama jau nemazai mety,
turéty paskatinti kurti i§samias nacionalines radioaktyviyjy
atlieky tvarkymo programas. Jau yra geros metodologijos pavyz-
dziy, kuriais galima remtis. Sitloma direktyva sickiama pagrin-
dinius Tarptautinés atominés energijos agentiiros (TATENA)
nustatyty standarty aspektus padaryti teisiskai jpareigojanciais
ir vykdytinais pagal ES teisés aktus, ir Komitetas pritaria $iam
poZzitriui.

4.4 ES jau yra daug galiojanciy teisés akty dél atlieky, jskai-
tant pavojingas atliekas (). Nors direktyvoje aiskiai sakoma, kad
ja rengiant remtasi ne $iais teisés aktais, o kitu teisiniu pagrindu
— Euratomo sutarties 3 skyriumi, taciau reikéty pasinaudoti gali-
mybe siilomos direktyvos konstatuojamojoje dalyje patvirtinti
galiojanciy teisés akty, susijusiy su pavojingomis atlickomis,
rinkinio principus.

4.5  Principas ,ters¢jas moka“ patikslintas reikalavimu uztik-
rinti, kad pasialymai dél atlieky tvarkymo buty pakankamai ir
saugiai finansuojami ,tinkamai atsizvelgiant | radioaktyviyjy
atlieky gamintojy atsakomybe®. Dél to gali kilti klausimy dél
valstybés kryzminiy subsidijy, taigi ir dél konkurencijos energe-
tikos rinkoje. Todél Komitetas rekomenduoja direktyvoje visiskai
aiskiai isdéstyti, kad atlieky tvarkymas finansuojamas vadovau-
jantis principu ,ter$¢jas moka“ (Siuo atveju tai baty branduoli-
nius reaktorius eksploatuojanti ir radioaktyvias atlickas gami-
nanti jmoné), iSskyrus force majeure atvejus, kai gali prireikti
valstybés jsikisimo.

() OL L 377, 1991 12 31, p. 20.
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4.6  Komitetas pazymi, kad Sios direktyvos nuostatos
taikomos tik civilinems radioaktyviosioms atlickoms. Kai
kuriose 3alyse nemazos 1éSos skiriamos kariniy radioaktyviyjy
atlieky tvarkymui. Jungtinés karinés ir civilinés programos
neabejotinai turi papildomy pasekmiy saugumui, taciau, turint
galvoje, kad kai kuriose valstybése narése neciviliniy radioakty-
viyjy atlieky tvarkymui gali prireikti dideliy technologiniy ir
finansiniy iStekliy bei laidojimo pajégumy, reikéty pagalvoti
apie konkretesnes sgsajas su Sia direktyva.

5. Konkretios pastabos

5.1  ES atlieky direktyvos nebuvo taikomos konkreciai radio-
aktyviosioms atlickoms, taciau tose direktyvose (}) yra daug
vertingy principy, i kuriuos reikéty atsizvelgti. Todél Komitetas
sitilo dabartinés direktyvos konstatuojamojoje dalyje padaryti
konkre¢ig nuorodg | Direktyvg dél pavojingy atlieky
(91/689/EEB) ir nurodyti, kad i direktyva ja papildo.

5.2 Komitetas sitilo, kad 2 straipsnio punktas, kuriame
sakoma, kad $i direktyva netaikoma ,leistinam medziagy iSme-
timui“, faktiskai apimty tokj i¥metimg. Siuo metu tokio iSme-
timo reglamentavimo srityje ES mastu triksta nuoseklumo ir dél
nevienodo aiskinimo tarp valstybiy nariy kyla gin¢y (pavyzdziui,
tarp Jungtinés Karalystés ir Airijos dél medZziagy iSmetimo j
Airijos jirg).

5.3 Komitetas visada pritaré¢ atlieky prevencijai, kuria palaiko
ES ir kuriai Atlieky direktyvoje (2006/12/EB) teikiama pirme-
nybé. Daugelyje pramonés sektoriy dél branduolinés energijos
gamybos susidaro didelis kiekis pavojingy atlieky. Siuo metu
valstybiy nariy nuomoné issiskiria dél to, ar yra ekonominiu,
socialiniu ir aplinkosauginiu poZitiriu tvariy branduolinés ener-
gijos alternatyvy, taigi ir dél to, ar radioaktyviosios atliekos
nei§vengiamai turi susidaryti ir toliau. Siekiant iSspresti $ia
dilemg ir didZiajai Komiteto nariy daliai pritariant poZitriui,
kad branduoliné energija turés atlikti tam tikrg vaidmenj
Europai pereinant prie mazai anglies dioksido isskirian¢iy tech-
nologijy ekonomikos, sifilome direktyvoje pirmenybe teikti
tikslui didzigja radioaktyviyjy atlicky dalj Salinti jy susidarymo
vietoje palaipsniui kuriant tobulesnes ir tvarias alternatyvas.

54 3 straipsnio 3 dalyje ,laidojimas apibréZiamas kaip
panaudoto branduolinio kuro arba radioaktyviyjy atlieky patal-

2011 m. geguzés 4 d., Briuselis

() OL L 312, 2008 11 22, p. 3.

pinimas | patvirtintg jrenginj, neketinant jy i§ ten paimti.
Komitetas pripaZista, kad esama skirtingy nuomoniy dél gali-
mybiy atliekas susigraZinti ar paimti. Komiteto nuomone, susi-
jusios saugos vertinimo ataskaitos nuostaty pagrindu kuriant
laidojimo koncepcijas neturéty biti atmestos atlieky susigrazi-
nimo ir paémimo galimybés.

5.5 4 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad radioaktyviosios
atliekos bty laidojamos toje valstybéje naréje, kurioje jy susi-
daré, nebent tarp valstybiy nariy sudaromi susitarimai bendrai
naudotis vienoje i§ jy esanciais laidojimo jrenginiais. Komitetas
rekomenduoja aktyviai naudotis Sia galimybe, kad ypac
tinkamos saugyklos biity kaip galima geriau panaudojamos.
Komitetas pritaria tiek aiskiam pozitiriui valstybése narése susi-
dariusias radioaktyvigsias atliekas tvarkyti tik ES viduje, tiek ir
galimybei vystyti bendrus jrenginius. Nurodoma, kad dél to
neatmetama galimybé perdirbtas atliekas, susidariusias perdir-
bant panaudota branduolinj kura, graZinti j kilmés Salis uz ES
riby. Tadiau siekiant i$sklaidyti abejones, sitiloma $ig mintj
aiskiai iSdestyti aiSkinamajame memorandume arba konstatuo-
jamojoje dalyje.

5.6  Komitetas reiskia abejone, ar karta per 10 mety valstybiy
nariy paciy atlieckamas savo programy jvertinimas ir tarptautinis
eksperty vertinimas (16 straipsnis) sudarys galimybe visiskai
konsoliduoti Zinias ir geriausia praktikg. Taip pat kyla klausimas,
ar bus sistemingai uZtikrinamas pakankamas objektyvumas,
kruopstumas ir nepriklausoma analizé. Valstybés narés turés
nemazy su ataskaity teikimu susijusiy ir panasiy sanaudy. Komi-
tetas mano, kad ilgainiui turéty bati isteigta Priezifiros valdyba,
kuriai baty patikéta priziaréti radioaktyviyjy atlieky tvarkyma
ES. Ji leisty ne tik pagerinti ataskaity teikimo standartus ir
geriausig praktika, bet ir baty veiksmingas dalijimosi sgnau-
domis mechanizmas ir padéty igyvendinti Branduolinés saugos

direktyva (4).

5.7  Komitetas ypa¢ palankiai vertina Komisijos ketinima
toliau remti mokslinius tyrimus radioaktyviyjy atlicky geolo-
ginio laidojimo srityje ir koordinuoti mokslinius tyrimus ES.
Komitetas pabréZia, jog Sios programos turéty bati atitinkamai
ir plagiai propaguojamos, ir ragina valstybes nares jtraukti §j
klausima j savo nacionalines moksliniy tyrimy programas ir i
bendrus mokslinius tyrimus, vykdomus pagal Komisijos MTTP
bendrgsias programas.
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pirmininkas
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Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip ketvirtadalis balsy:

5.5 punktas

4 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad radioaktyviosios atliekos biity laidojamos toje vulstybéje naréje, kurioje jy susidaré,
nebent tarp valstybm nanq sudarorm susttanmm bend-mt naudotts vteno;e is }14 eszmams lmdo;tmo ;renglmms Kormitetas

pmurm tlek a1§k1am pozumul valstybese narése sustdanusms mdwaktyvu;sms atllekas tvarkytl tlk ES vtdu}e, tlek ir galimybei
vystyti bendrus jrenginius. Nurodoma, kad dél to neatmetama galimybé perdirbtas atliekas, susidariusias perdirbant panaudotq
branduolinj kurg, grgZinti j kilmés Salis uz ES riby. Taciau siekiant iSsklaidyti abejones, sitiloma Sig mintj aiskiai iSdéstyti
aiskinamajame memorandume arba konstatuojamojoje dalyje.

Balsavimo rezultatai:
Uz - 67
Pries — 57
Susilaiké — 26.
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ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.
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Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
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EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sagjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu
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