LT

* %%
*

* ¥ %

* EUROPOS
ek KOMISIJA

Briuselis, 2017 05 22
COM(2017) 502 final

Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2017 m. Bulgarijos nacionalinés reformu programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Bulgarijos konvergencijos programos

LT



LT

Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2017 m. Bulgarijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2017 m. Bulgarijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo®, ypa& j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 de¢l makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac 1 jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,
atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas®,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomong,
kadangi:

1) 2016 m. lapkrigio 16 d. Komisija priemé metine augimo apZvalga®, kuria pradedamas
2017 m. Europos ekonomingés politikos koordinavimo semestras. 2017 m. kovo 9-
10 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus
prioritetus. 2016 m. lapkri¢io 16 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011
priémé jspéjimo mechanizmo ataskaita®, kurioje Bulgarija nurodyta kaip viena i3
valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga.

OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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2017 m. vasario 22d. paskelbta 2017 m. Bulgarijos ataskaita’. Joje jvertinta
Bulgarijos pazanga, padaryta jgyvendinant 2016 m. liepos 12 d. Tarybos priimtas
Saliai skirtas rekomendacijas, veiksmai, kuriy S$alis émési atsizvelgdama |
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas, ir Bulgarijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020“. | ja jtraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat
buvo paskelbti 2017 m. vasario 22 d.® Komisijos analizé leidzia daryti i§vada, kad
Bulgarijoje yra susidargs pervirSinis makroekonominis disbalansas. Visy pirma
Bulgarija ir toliau patiria disbalansa, susijusj su vis dar budingu finansy sektoriaus
pazeidziamumu ir dideliu jmoniy jsiskolinimu didelio ilgalaikio nedarbo salygomis;

Bulgarija iki termino nepateiké 2017 m. nacionalinés reformy programos ir 2017 m.
konvergencijos programos;

1 atitinkamas konkreCioms Salims skirtas rekomendacijas atsiZvelgta sudarant
valstybiy nariy 2014-2020 m. Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy)
programas. Kaip numatyta ESI fondus reglamentuojanciuose teisés aktuose®,
Komisija, jei tai butina atitinkamy konkrecioms Salims skirty rekomendacijy
jgyvendinimui paremti, gali papraSyti valstybes nares perziiiréti ir pakeisti savo
susijusias ESI fondy programas. Komisija pateiké iSsamiy $iy taisykliy taikymo
gairiqlo;

Siuo metu Bulgarijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis.
Vyriausybé nepateiké 2017 m. konvergencijos programos iki Reglamentu (EB)
Nr. 1466/97 nustatyto termino;

2016 m. liepos 12 d. Taryba rekomendavo Bulgarijai 2017 m. uztikrinti 0,5 % BVP
metinj fiskalin] koregavimg siekiant vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo. IS biudzeto
vykdymo rezultaty duomeny matyti, kad Bulgarija jau 2016 m. pasiecké savo
vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg. Remiantis Komisijos 2017 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad, jei politika nesikeis, 2016 m. 0,1 % BVP struktirinis
perteklius 2017 m. taps 0,4 % BVP deficitu, o 2018 m. — 0,3 % BVP deficitu.
Nepaisant §io pablogéjimo, prognozuojama, kad struktiirinis balansas abejais metais
ir toliau virSys vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg. Apskritai Taryba mano, kad
pagal prognoze 2017 ir 2018 m. Bulgarija turéty atitikti Stabilumo ir augimo pakto
nuostatas;

dedamos pastangos siekiant pagerinti mokes¢iy surinkimg. Nepaisant pager¢jimo,
mokestiniy prievoliy vykdymas tebéra problema. Sesélinés ekonomikos ir
nedeklaruojamo darbo mastas vis dar yra didelis. Didel¢ su mokesciais susijusi
administraciné nasta. Priemonés, kuriomis siekiama mazinti biurokratizma, iki Siol,
atrodo, davé mazai rezultaty, ir néra jokiy pozymiy, kad savanoriskas mokestiniy
prievoliy vykdymas i§ esmeés pageréty. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes, panasu, kad
Siy taisykliy vykdymo uztikrinimas svarbus ne tik vykdant kontrolg, bet taip pat

10

SWD2017) 68 final/3.

COM(2017) 90 final.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos
zemes tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiiros
reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320), 23 straipsnis.

COM(2014) 494 final.
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stiprinant mokestiniy prievoliy nevykdymo prevencija. Akivaizdu, kad 2015-—
2017 m. bendros nacionalinés mokes¢iy surinkimo gerinimo strategijos veiksmy
planas, kuriuo sprendziama S$es$élinés ekonomikos problema ir mazinamos
mokestiniy prievoliy vykdymo iSlaidos, yra naudinga priemoné, ypa¢ vertinant ir
gerinant keleto mokesciy srities administraciniy jstaigy darbo koordinavima ir
efektyvuma. Konkreciy priemoniy ex post poveikio analizé¢ galéty padéti tinkamai
vertinti, planuoti ir nukreipti biisimas mokestiniy prievoliy vykdymo priemones. Sios
priemonés pakeis dabarting strategija, kuri baigia galioti 2017 m. pabaigoje;

valdZios institucijos, konsultuodamosi ir bendradarbiaudamos su atitinkamomis
Europos jstaigomis, atliko bankininkystés ir draudimo sektoriy turto kokybés
patikrinimy ir testavimy nepalankiausiomis salygomis, taip pat privaciy pensijy
fondy turto patikrinimg. Nors i§ rezultaty matyti bendras sektoriy tvirtumas, taciau
pasitvirtinto ir tam tikras pazeidziamumas, jskaitant kai kuriy sistemai svarbiy
institucijy. Kadangi tolesnés priemonés dar néra iki galo jgyvendintos,
pazeidZiamumo Saltinis iSlieka. Be to, per tris patikrinimus iSsamiai nenagrinéti kai
kurie klausimai, jskaitant nelikvidziy finansiniy priemoniy, turto ir susijusiy Saliy
pozicijy vertinima. Siems klausimams spresti priezidros institucijos galéty taikyti
atsargesni metoda. Tarp neiSspresty draudimo sektoriaus klausimy — tam tikry
perdraudimo sutar¢iy ir kai kuriy gauting draudimo sumy tvarkymas ir grupiné
priezilira;

siekiant spresti vél galimg panasSaus disbalanso susidarymo ateityje problema, reikia
galutinai patvirtinti banky prieZitiros gerinimo priemones ir toliau gerinti ne banky
priezitirg. Pagrindiniai valdzios institucijy uzdaviniai tebéra sunkiai jvertinamo turto
ir nesaziningos verslo praktikos, iskaitant susijusiy Saliy ir susijusj skolinima,
klausimy sprendimas. Bulgarijos nacionalinis bankas pradéjo jgyvendinti banky
prieziliros restruktiirizavimo ir plétojimo plana, kuris taip pat grindziamas Pasaulio
banko ir Tarptautinio valiutos fondo nustatytais faktais. Sis planas dabar
igyvendinamas, taciau ji gali tekti i§ dalies pakeisti, atsizvelgiant j Finansy sektoriaus
vertinimo programos iS§vadas. Per draudimo ir pensijy fondy patikrinimus nustatyti
priezitiros triikumai patvirtina, kad Finansinés prieZitiros komisija turi parengti ir
igyvendinti iSsamy prieziliros stiprinimo plang, ir gerinti savo vidaus valdymag ir
veikimg. Siekiant uztikrinti visiS$kg patikimuma, toks planas turéty biti grindziamas
geriausia tarptautine Sios srities praktika ir turéty buti parengtas ir jgyvendinamas
glaudziai bendradarbiaujant su Europos jstaigomis, prireikus atsizvelgiant j paslaugas
teikianciy treciyjy Saliy pastabas;

imoniy skola iSlieka didel¢ (daug didesné nei analogiSky Saliy), ji yra naSta jmoniy
balansuose ir gali riboti kredito paklausg bei investicijas per vidutinés trukmés
laikotarpj. Siekdamos sumazinti vis dar didelj jmoniy neveiksniy paskoly kiekj,
valdzios institucijos turéty parengti iSsamy priemoniy rinkinj, kuriuo bankams biity
palengvinta skoly pertvarkymo procedira. Pavyzdziui, paspartinus nemokumo
sistemos pertvarkyma, pageréty teisiné blogy skoly klausimo sprendimo aplinka ir
biity sudarytos neteisminio restruktiirizavimo salygos. Be nemokumo sistemos, i
priemoniy rinkinj biity galima jtraukti prieziiiros gaires, skirtas bankams, kuriuose
ypac¢ daug neveiksniy paskoly. D¢l to duomenys apie turto kokybe tapty skaidresni ir
tai padéty stiprinti antring neveiksniy paskoly rinka;

naujausi darbo rinkos poky¢iai buvo teigiami, taCiau vis dar iSlieka strukttriniy
problemy. Darbo jégos toliau maz¢ja dél visuomenés senéjimo ir emigracijos.
Kadangi ekonomika patiria struktiiriniy pokyc¢iy, biitina iSnaudoti neiSnaudota darbo
jégos potencialg. Siuo metu darbo rinkai budingas didelis ilgalaikis nedarbas ir
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neveiklumas, ribotas jaunimo jtraukimas j darbo rinka, jgudziy trokumas ir jy
paklausos bei pasiiilos neatitiktis. Nors nedarbo lygis nukrito Zemiau ES 2016 m.
vidurkio, vis dar svarbiausi uzdaviniai yra ilgalaikio nedarbo lygis, nedirbancio,
nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo ir zemos kvalifikacijos
asmeny uzimtumo lygis. Atsizvelgiant | Siuos uzdavinius, aktyvi darbo rinkos
politika yra nepakankamai orientuota j palankiy salygy neturinéiy asmeny grupes ir
juy poreikius, ir tai apsunkina jy galimybes jsidarbinti. Be to, nepakankamai
integruotos uzimtumo ir socialinés paslaugos, skirtos socialiniy iSmoky gavéjams,
gali apriboti jy dalyvavimg darbo rinkoje;

mokymosi rezultaty gerinimas ir kokybiSko jtraukiojo bendrojo Svietimo sistemos
stiprinimas tebéra problema, kuri gali turéti jtakos skurdui. Nors vaiky skurdo ar
socialinés atskirties rizika Siek tiek sumazéjo, ji tebéra viena i§ didziausiy ES ir yra
glaudziai susijusi su tévy iSsilavinimo lygiu. Vertinant pagal PISA 2015 m.
pagrindiniy geb¢jimy duomenis, matyti, kad skaitymo, matematikos ir gamtos
moksly srityse gebé¢jimy neturinéiy moksleiviy dalis tebéra viena i§ didziausiy ES.
Dar neparengta planuota mokykly finansavimo gerinimo metodika. Teikiant
papildomg paramg prasty rezultaty pasiekusioms mokykloms, padedama pasiekti
teisingesniy rezultaty. Vaikai i$ Seimy, kuriy socialiné ir ekonominé padétis Zemesné,
ypa¢ romy Seimy, neturi lygiy Svietimo, be kita ko, ikimokyklinio ugdymo,
galimybiy. Profesinis rengimas ir mokymas pertvarkomi, bet jy kokybé ir mokymo
jstaigy bendradarbiavimas su jmonémis ir socialiniais partneriais yra nepakankami.
Toliau plétojama dvejopa Svietimo sistema. AukStojo mokslo srityje | rezultatus
orientuotu finansavimu siekiama pagerinti kokybe ir atitikimg darbo rinkos
poreikiams;

pagrindinémis sveikatos prieziiiros sistemos problemomis iSlieka ribotos galimybés
gauti priezilra, mazas finansavimas, specialisty emigracija ir prasti sveikatos
rezultatai. Dél mazos sveikatos draudimo apsaugos, jskaitant mazg valstybinj
ambulatoriniy medicinos paslaugy draudimg ir didelius mokéjimus savo 1éSomis, kai
kuriems Zzmonéms sunku gauti sveikatos priezitiros paslaugy. Naujos priemonés, kaip
antai atrankinis ligoniniy paslaugy sutar¢iy sudarymas pagal Nacionalinj sveikatos
plang, gali padéti didinti galimybes gauti sveikatos priezitiros paslaugy ir didinti
teisinguma, jeigu jos bus visiskai jgyvendintos;

nors minimalus darbo uzmokestis Bulgarijoje vis dar yra maziausias ES, nuo
2011 m. jis labai padidéjo. Padaryta nedidelé paZzanga nustatant objektyvy
mechanizma, nepaisant darbdaviy ir profesiniy sajungy susitarimo dél kriterijy.
Kadangi néra skaidraus mechanizmo, kurj taikant atsizvelgiama j ekonominius ir
socialinius kriterijus, darbo rinkos salygas ir institucinius jy taikymo aspektus, gali
kilti uZimtumo bei konkurencingumo rémimo ir darbo pajamy i$saugojimo tinkamos
pusiausvyros pavojus. Nepaisant tam tikry socialiniy partneriy nesutarimy per
zlugusias derybas dél minimaliy socialinés apsaugos riby 2017 m., socialinis
dialogas Salyje tebevyksta;

pagrindiné ekonominé ir socialiné problema tebéra didelé Zmoniy, kuriems gresia
skurdas arba socialiné atskirtis, dalis. Bulgarija vis dar yra skurdziausia ES valstybé
naré, o palankiy salygy neturinCiy asmeny grupés, pvz., romai, vaikai, pagyvene
zmonés ir kaimo vietoviy gyventojai, patiria neproporcingai didelj to poveikj. Po
keleriy nuolat geréjusios padéties mety pagyvenusiy zmoniy skurdo rizikos lygis
gerokai pablogéjo. Ypac didelé skurdo arba socialinés atskirties rizika kyla vyresnio
amziaus moterims, nes paprastai jy pensijy imoky laikotarpis trumpesnis. Nors
santykinio vaiky skurdo padétis pageréjo, Sios grupés skurdo lygis tebéra labai
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didelis.  Priémus nauja  veiksmy plang, skatinamas vaiky  globos
deinstitucionalizavimas. Taciau Siy pokyCiy vis dar nesusilauké suaugusieji ir
asmenys su negalia. Didelé ir vis didéjanti problema yra pajamy nelygybé. 20 %
turtingiausiy namy tikiy ir 20 % skurdziausiy namy tkiy pajamy santykis padidé¢jo
nuo 6,1 2012 m. iki 7,1 2015 m. ir yra vienas didZiausiy ES. Bulgarijoje pajamy
nelygybés prie§ mokescCius ir socialinius pervedimus ir po jy skirtumas yra tarp
maziausiy ES. Socialinés apsaugos sistema, jskaitant bendrgja minimaliy pajamy
sistemg (kurig sudaro ménesinés socialinés paramos iSmokos ir Sildymo iSmokos),
negali uztikrinti tinkamo lygio paramos. Socialines iSmokas gaunanciy asmeny
draudimo apsauga tebéra nedidelé¢, o norint ja pasinaudoti taikomi labai griezti
reikalavimai. Minimaliy pajamy lygis tebéra zemas ir nuo 2009 m. nebuvo
atnaujintas, taip pat néra skaidraus jy koregavimo mechanizmo;

idiegtos priemonés, kuriomis siekiama gerinti vieSyjy pirkimy sistemg, bet jy
konkreti pridétiné verté dar néra aiski. Biitina uztikrinti tinkamg ir veiksmingg naujos
rizika grindziamos ex ante kontrolés sistemos jgyvendinimg. Dar nenusprgsta, kaip
jgyvendinti rekomendacijas, pateiktas perzZitiréjus apeliaciniy skundy sistema,
kadangi veiksmingos teisiy gynimo priemongs ypac svarbios jgyvendinant svarbius
projektus. Kai VieSyjy pirkimy agentiiros administraciniai gebéjimai bus jvertinti, jie
turés buti pritaikyti prie agentiiros funkcijy. Be to, reikéty stiprinti administracinius
perkanciyjy organizacijy gebéjimus, be kita ko, naudojantis parama, kurig centrinei
administracijai, savivaldybéms ir sveikatos sektoriui teikia VieSyjy pirkimy agentiira
ir centrinés pirkimo jstaigos. Siekiant padidinti vieSyjy pirkimy skaidruma, vis dar
reikia uZbaigti diegti e. vieSuosius pirkimus. Toliau didel; susirlpinimg kelia
nesaliSkumo vykdant vieSuosius pirkimus uZztikrinimas ir galimy interesy konflikty
prevencija. Nepaisant naujausiy reformy, kuriomis siekiama modernizuoti vies$ajj
administravima, vieSyjy institucijy efektyvumas ir veiksmingumas tebéra ribotas.
2016 m. padaryti keli teisiniai pakeitimai, siekiant nustatyti tinkama teising sistema,
bet uztikrinti jy veiksmingg ir sisteminj vykdyma ir jgyvendinimg sunku;

2016 m. Bulgarija émesi svarbiy reformy, kuriomis siekta spresti nuolat susirtipinimg
keliant] teismy sistemos nepriklausomumo ir kokybés klausimg. Kadangi Sios
reformos pradétos visai neseniai, dar per anksti vertinti jy poveikj. Tolesniy veiksmy
biitina imtis keliose srityse. Korupcija taip pat tebéra pagrindinis Bulgarijos
uzdavinys ir toliau stabdo investicijas tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmenimis.
2015 m. valdZios institucijos pateiké plataus uzmojo kovos su korupcija strategija,
taCiau jos jgyvendinimas jstriges pradiniame etape. Bulgarijos kovos su korupcija
politikg toliau varzo silpnos ir susiskaldziusios institucijos, menki baudziamojo
persekiojimo rezultatai kovojant su auksto lygio pareigiiny korupcija ir susilpnéjusi
Parlamento parama reformoms. Pagal bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizma
Bulgarija gauna rekomendacijy teismy sistemos ir kovos su korupcija ir organizuotu
nusikalstamumu srityse. Todél Sios sritys nejtrauktos 1 Bulgarijai skirtas
rekomendacijas;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko iSsamig Bulgarijos ekonomingés
politikos analize ir jg paskelbé 2017 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino veiksmus,
kuriy Bulgarija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba mano, kad Bulgarija turéty laikytis Stabilumo ir
augimo pakto;
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atsizvelgus ] Komisijos nuodugnig apzvalgg ir Sio vertinimo rezultatus, Tarybos
rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau
iSdéstytose 2 ir 3 rekomendacijose,

REKOMENDUOJA Bulgarijai 2017-2018 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Toliau gerinti mokesc¢iy surinkimg ir mokestiniy prievoliy vykdyma, be kita ko, po
2017 m. jgyvendinant i§samy priemoniy rinkinj. Stiprinti priemoniy neoficialios
ekonomikos, jskaitant nedeklaruojamg darbg, apim¢iai mazinti vykdymo uZtikrinima.

Imtis tolesniy priemoniy po finansy sektoriaus patikrinimy, visy pirma dél
perdraudimo sutarciy, grupinés prieziiiros, sunkiai jvertinamo turto ir susijusiy Saliy
pozicijy. Gerinti banky ir ne banky priezitirg — jgyvendinti i§samius veiksmy planus
glaudziai bendradarbiaujant su Europos jstaigomis. Padéti mazinti vis dar didelj
imoniy neveiksniy paskoly kiekj — parengti i§samy priemoniy rinkinj, be kita ko,
paspartinti nemokumo sistemos reforma ir paremti antrinés neveiksniy paskoly
rinkos veikima.

Gerinti aktyvios darbo rinkos politikos tikslingumg ir uzimtumo bei socialiniy
paslaugy, skirty palankiy salygy neturin€iy asmeny grupéms, integracijg. Didinti
kokybisko bendrojo S$vietimo teikimg, visy pirma romams. Didinti sveikatos
draudimo apsaugg, mazinti mokéjimus savo léSomis ir spresti sveikatos prieZidiros
specialisty trikumo klausimg. Konsultuojantis su socialiniais partneriais, sukurti
skaidry minimalaus darbo uzmokes¢io nustatymo mechanizmg. Didinti minimaliy
pajamy aprépt] ir adekvatuma.

Uztikrinti veiksminga 2014-2020 m. Nacionalinés vieSyjy pirkimy strategijos
1gyvendinima.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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