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1. JZANGA

Siekiant patobulinti ekonomikos valdyma ir pasiekti finansinj stabiluma pastaraisiais metais
ekonomineés ir pinigy sajungos (EPS) struktiira buvo gerokai sustiprinta. Vis délto, norint vel
pradeéti didinti konvergencijg (ir tarp valstybiy nariy, ir tarp visuomeniy), EPS atsparumas turi
buti stiprinamas toliau, kad augty nasumas, biity kuriama daugiau darbo viety, o socialinis
teisingumas tapty neatsiejamas nuo EPS.

2015 m. birzelio mén. Europos Komisijos pirmininkas, glaudziai bendradarbiaudamas su euro
zonos auksciausiojo lygio susitikimo pirmininku, Euro grupés pirmininku, Europos Centrinio
Banko pirmininku ir Europos Parlamento pirmininku parengé prane$imag dé¢l didelio uzmojo ir
sykiu pragmatiSko veiksmy plano, pagal kuri biity sukurta EPS'. Penkiy pirmininky
praneSime daroma iSvada, kad vienu metu reikalinga pazanga keturiuose baruose. Pirma,
kuriant tikrg ekonoming sajunga, kurioje kiekvienos Salies ekonomika turéty klestéjima pinigy
sgjungoje uZztikrinan¢iy struktiiriniy ypatumy. Antra, kuriant finansinge sajunga, kurioje
mazinant su finansiniu stabilumu susijusig rizikg ir labiau dalijantis rizika su privaciuoju
sektoriumi uztikrinamas valiutos vientisumas pinigy sajungoje. Trecia, kuriant fiskaline
sgjungg, kurioje uztikrinamas fiskalinis tvarumas ir fiskalinis stabilizavimas. Galiausiali,
kuriant politing sajunga, kuri realiai sustiprindama demokrating atskaitomybe, legitimumg ir
institucijas yra visy minéty sgjungy pagrindas.

Penki pirmininkai taip pat sutaré dél veiksmy planoz, kuris turéty konsoliduoti euro zong iki
2017 m. pradzios (1 etapas — ,,tobulinimas darbais*). Per pirmajj etapa, prasidéjusj 2015 m.
liepos 1 d.3, veiksmai bty grindZiami esamais dokumentais ir geriausiu biidu iSnaudojant
galiojancias Sutartis. Po to, remiantis sugrieZtintais euro zonos valstybiy konvergencijos
lyginamaisiais standartais, turéty biiti imamasi fundamentalesniy reformy, persiorientuojant j
viduting ir ilgalaike naujy augimo perspektyvy vizija (2 etapas — EPS kiirimo uZbaigimas).
Apskritai, tam, kad Penkiy pirmininky praneSimas virsty veiksmais, reikés, kad visos euro
zonos valstybés narés ir ES institucijos kartu siekty uZzsibrézto tikslo. Siame komunikate
nurodyti veiksmai skirti euro zonos valstybéms naréms, tacCiau stipresnés EPS sgjungos
kiirimo procesas atviras visoms ES Salims. Komisija sykiu uztikrins, kad nebiity iSkraipoma
vidaus rinka.

Siame komunikate ir kartu pateikiamuose pasiiilymuose aptariami pagrindiniai EPS
stiprinimo proceso | etapo elementai. Priemoniy kompleksg sudaro persvarstytas Europos
semestro modelis, geresniy ekonomikos valdymo priemoniy, jskaitant nacionaliniy
konkurencingumo valdyby ir patariamosios Europos fiskalinés valdybos sukiirimg, rinkinys,
vieningesnis euro zonos atstovavimas tarptautinése organizacijose, konkreciai Tarptautiniame
valiutos fonde, ir zingsnis link finansinés sajungos, konkreciai, sukuriant Europos indéliy

! Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas“, Jeano-Claude’o Junckerio prane$imas, parengtas
glaudziai bendradarbiaujant su Donaldu Tusku, Jeroenu Dijsselbloemu, Mario Draghi’u ir Martinu Schulzu,
2015 m. birzelio 22 d.

2 7r. pranesimo 1 prieda.

* http://europa.eu/rapid/press-release_1P-15-5294_en.htm.
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garantijy sistema. Sios priemonés bus papildytos Zingsniais, kurie bus padaryti kartu su
Europos Parlamentu siekiant pagerinti Europos ekonomikos valdymo sistemos demokratine
atskaitomybe.

2. PERTVARKYTAS EUROPOS SEMESTRAS

Siauciant ekonomikos ir finansy krizei, ekonominés politikos koordinavimas ekonominéje ir
pinigy sajungoje buvo gerokai sustiprintas. Siekiant paSalinti ikikrizinj disbalansa,
struktiirinio pobiidZio silpnagsias puses ir krizés padarinius, paskatinti investicijas ir atkurti
vidutinio laikotarpio augimo potencialg, toms bendroms taisykléms, procediroms ir
institucijoms ES lygmeniu tenka itin svarbus vaidmuo.

Europos semestras, 2011 m. pradétas ekonominés politikos koordinavimo ES lygmeniu
metinis ciklas, tapo svarbiu nacionalinio ir ES lygmens reformy jgyvendinimo veiksniu.
Taciau valstybés narés turéty daugiau nuveikti jgyvendindamos konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas, nes iki §$iol jy pazanga buvo nevienoda, o daznai tik ribota.

Kasmet procesas buvo nuolat tobulinamas, kad bty galima iSnaudoti jo stiprigsias puses ir
Salinti silpngsias. I§ pastarojo meto jvykiy paminétina tai, kad naujos sudéties Komisija
pirmgjj; savo Europos semestrg gerokai supaprastino. Jau vasario meén. paskelbus Saliy
ataskaitas atsirado daugiau galimybiy tikram dialogui su valstybémis narémis, sudariusiam
salygas iSsamiau diskutuoti dvisaliu ar daugiaSaliu lygmeniu, ir dialogui su Kitais
suinteresuotaisiais subjektais. D¢l tokio paankstinimo taip pat reikéjo patikslinti nacionaliniy
reformy programy paskirtj: jose turéty buti pateiktos ] ateitj orientuotos politikos iniciatyvos,
kad programos tapty valstybiy nariy priemone atsiliepti } Komisijos analiz¢. Daugiau laiko
svarstymams ir diskusijoms radosi ir dél to, kad Komisija konkrecioms Salims skirty
rekomendacijy pasitilymus pateiké ankséiau, geguzés mén. Siame etape Komisija nusprendé
labiau koncentruotis: gerokai sumazino rekomendacijy skaiciy ir aptaré tik pagrindinius
makroekonominio ir socialinio aktualumo prioritetus, kuriems artimiausius dvylika—
aStuoniolika ménesiy valstybés narés turéty skirti démesj. Nors tai ir toliau turéty likti
démesio centre, Salies ataskaitos bus toliau rengiamos laikantis holistinio pozilirio ir apréps
daugelj valstybéms naréms ekonominiu pozitiriu aktualiy temy.

Norint per artéjant] laikotarpj visapusiSkai pasinaudoti S$ios patobulintos struktiiros
galimybémis, butina i§saugoti jos stabiluma ir j3 jgyvendinti. Be to, remiantis tais pokyciais,
papildomos naudos galima gauti padarius kelias kitas korekcijas. Konkreciai, tikslinga geriau
integruoti euro zonos ir nacionalinj aspektus, didesnj démes;j skirti uZimtumo ir socialinés
srities rezultatams, skatinti konvergencijg taikant lyginamuosius standartus ir diegiant geraja
patirtj, Europos struktiiriniy ir investicijy fondy léSomis ir technine pagalba remti reformas. 1
lenteléje pateikiamas 2016 m. Europos semestro grafikas.

2.1. Geresné euro zonos ir nacionalinio aspekty integracija

Euro zonos Salys viena nuo kitos labai priklauso ir bendrg valiutg jsivedusiy Saliy galimybés
viena kitai padaryti Salutinj poveikj labai didelés, todél visos euro zonos valstybés narés turi
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labiau koordinuoti ir griez¢iau priziiiréti biudzeto sudarymo procesus ir ekonoming politika.
Krizé leido suvokti du dalykus: pirma, netinkama nacionaliné fiskalin¢ ir ekonominé politika
ir netinkama finansy priezitira gali sukelti didelius ekonominius ir socialinius sunkumus;
antra, euro zona, kaip visuma, néra atspari dideliy destabilizuojanciy ekonomikos ir finansy
sukrétimy rizikai. Todél, nors praeis daug laiko, kol patikima nacionaliné politika sumazins
krizés galimybe, taCiau taip pat verta stebéti ir atidziai analizuoti bendrg fiskaling, ekonoming
ir socialing euro zonos, kaip visumos, padét] ir atsizvelgti | Sig analize formuluojant
nacionaling politika.

Jau dabar Europos semestre atsizvelgiama j bendrg euro zonos aspekta, konkreciai, atliekant
metinj euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany projekty vertinimg ir dél jy susidarancia
bendra euro zonos fiskalinés politikos kryptj ir teikiant rekomendacijas euro zonai. Proceso
paskirtis — kartu formuluoti prioritetus ir pagal juos veikti Zvelgiant i§ euro zonos
perspektyvos. Taciau Siame procese kiekviena Salis vis dar labiausiai démesj sutelkia | save, o
1 bendra euro zonos aspektg atsizvelgia tik netiesiogiai. Europos semestro struktiira turéty biiti
tokia, kad pirmiausia biity aptarta euro zona ir jai skirtos rekomendacijos, o diskusijos apie
konkrecias $alis vykty véliau, kad konkreéiy Saliy veiksmuose biity visapusiskai atsizvelgta j
bendrus uzdavinius.

Todeél rengdama meting augimo apzvalga, kuri turi buti paskelbta lapkri¢io mén., Komisija
ypatingg démes] skirs pagrindiniams fiskaliniams, ekonominiams, socialiniams ir
finansiniams euro zonos, kaip visumos, prioritetams. Visy pirma, Komisija ragina Euro grupe
surengti atskirg diskusijg apie euro zonos fiskaling krypti, kai vertinami biudZeto plany
projektai. Tam gali prireikti anks¢iau paskelbti rekomendacijas euro zonai.

Diskusijos apie euro zonos prioritetus turéty vykti Taryboje ir Euro grupé¢je, taip pat Europos
Parlamente. | diskusijose pasiekta bendra supratimg biity orientuojamasi tvirtinant euro zonos
valstybiy nariy nacionaliniy reformy ir stabilumo programy turinj balandZio mén. ir priimant
atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas rekomendacijas geguzés mén.

2.2. Didesnis démesys uZimtumo ir socialinés srities rezultatams

Komisija jau émési priemoniy, kad Europos semestre ir EPS stiprinimo procese daugiau
démesio sulaukty uzimtumo ir socialiniai klausimai. 2015 m. Saliy ataskaitose i§samiai aptarta
uzimtumo ir socialiné¢ raida. Daugumai valstybiy nariy skirtos Siy sri¢iy konkreciai Saliai
skirtos rekomendacijos.

Uzimtumo ir socialiniai aspektai labiau pabréZziami ir makroekonominio disbalanso
procediiroje. 2015 m. Komisija yra pasitliusi prie 11 esamy makroekonominio disbalanso
procediiros rezultaty suvestinés pagrindiniy rodikliy pridéti dar tris: aktyvumo lygio, jaunimo
nedarbo ir ilgalaikio nedarbo. Jie padéty nustatyti socialinj ir uZimtumo konteksta, kuriame
vyksta koregavimas, o galiausiai galéty buti panaudoti rengiant geresnj politikos modelj.
ISplesta pagrindiniy rodikliy saraSa Komisija planuoja naudoti nuo 2016 m. [spéjimo
mechanizmo ataskaitos paskelbimo.



Be to, siekiant, kad koregavimo poveikis pasiskirstyty tolygiau ir kad bty apsaugoti
pazeidziamiausi visuomenés nariai, naujose makroekonominio koregavimo programose
daugiau démesio skiriama socialinio teisingumo aspektui. Komisija pirmg karta parengé
socialinio poveikio vertinima. Jis parengtas dél Graikijos susitarimo memorandumo®. Ji ta patj
darys kiekvienos biisimos paramos stabilumui programos atzvilgiu.

Reikeéty zengti tolesnius zingsnius, kad valstybiy nariy uzimtumo ir socialinés srities rezultatai
sulaukty didesnio démesio. Valstybés narés turéty démesingiau atsizvelgti i nacionaliniy
socialiniy partneriy indélj, ypa¢ tam, kad sustipréty atsakomybé uz reformy rezultatus. Todél
Komisija ragina labiau jtraukti socialinius partnerius ] nacionaliniy reformy programy
rengimo darba. Be to, Komisijos atstovybés valstybése narése konsultuosis su socialiniais
partneriais i§ anksto nustatytais pagrindiniais Europos semestro etapais. Siuos Zingsnius turéty
lydéti intensyvesnis dialogas su socialiniais partneriais per Europos semestro komandiruotes.
Be to, ES lygmens socialiniai partneriai i diskusija bus jtraukiami ir toliau, o jy dalyvavimas
gali bt sustiprintas, pavyzdZziui, per atnaujinta TriSalj socialiniy reikaly auk$c¢iausiojo lygio
susitikima ir makroekonominj dialoga, kad jy indélis Europos semestro procese tapty
svaresnis.

EPS projekto veikimg ir legitimumg turéty pagerinti konvergencijas uzimtumo ir socialinés
politikos srityje geriausios praktikos kryptimi. Per artimiausig laikotarpj tokia didesné
konvergencija galéty buti pasiekta plétojant bendrus lyginamuosius standartus, susijusius su
darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros koncepcijos elementais
(pavyzdziui, lanksCios ir patikimos darbo sutartys vengiant dviejy pakopy darbo rinkos
formavimosi, iSsamios mokymosi visg gyvenimg strategijos, bedarbiams vél patekti j darbo
rinkg padéti skirta veiksminga politika, SiuolaikiS8kos ir jtraukios socialinés apsaugos ir
Svietimo sistemos, jgalinantis darbo jégos apmokestinimas). Komisija taip pat patvirtino
ketinanti pristatyti Europos socialiniy teisiy strukttira, kuri bity pagrjsta galiojanciu teisynu ir
naudojama kaip gairés visame konvergencijos procese.

2.3. Konvergencijos skatinimas taikant lyginamuosius standartus ir diegiant geraja
patirti

Penkiy pirmininky pranesime pabréziama lyginamyjy standarty ir kryzminiy patikry rezultaty
reik§mé siekiant konvergencijos ir panasaus ekonominiy struktiiry atsparumo visoje euro
zonoje. Kryzminiy patikry tikslas — nustatyti, kas veikia nepatenkinamai, prisidéti prie
konvergencijos su geriausiy rezultaty darbo rinky, konkurencingumo, verslo aplinkos ir
vieSojo administravimo srityse pasiekianciomis Salimis ir nustatyti tam tikrus mokesciy
politikos aspektus. Lyginamyjy standarty taikymas gali padéti sustiprinti valstybiy nariy
atsakomybe uz struktiiriniy reformy darbotvarkes ir skatinti jy igyvendinimg.

Kaip parodé¢ lyginamyjy standarty taikymo atvejai Euro grupéje, pavyzdziui, darbo jégos
mokesc¢iy pleiSto palyginimas, toks lyginimasis, tinkamai naudojamas, gali tapti galingu

*  Dokumentas skelbiamas http://ec.europa.eu/economy finance/assistance eu ms/greek loan_facility/pdf/

assessment_social impact_en.pdf.
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veiklos akstinu. Visy pirma, lyginamieji standartai turi atitikti du reikalavimus. Pirma, jie turi
buti glaudziai susij¢ su politikos svertais, kad pagal juos biity galima daryti realias ir
prasmingas politikos iSvadas. Antra, reikalingi patikimi jrodymai ir pakankamas konsensusas,
kad jie gerokai padés siekti aukStesnio lygmens tiksly, tokiy kaip darbo viety kiirimas,
augimas, konkurencingumas, socialiné apréptis ir socialinis teisingumas arba finansinis
stabilumas®.

Tokiy rodikliy galima gauti ne visose politikos srityse; nelygu politikos sritis, gali skirtis jy
statistinis patikimumas, sudétingumas ir tai, kiek jie atspindi realig padéti. Todél, taikant
lyginamuosius standartus, kiekvienoje politikos srityje reikéty sudaryti galimybe veiksmus
pritaikyti. Be to, lyginamyjy standarty taikymg reikéty papildyti ekonomine analize, kuri
sudaro sglygas apsvarstyti galimus kompromisus tarp skirtingy politikos sri¢iy ir iSsamiai
jvertinti jvairiopg politikos poveikj.

Nuo 2016 m. Europos semestro Komisija palaipsniui sitilys lyginamuosius standartus ir
kryzmines patikras skirtingose politikos arba teminése srityse. Siy priemoniy rezultatai bus
aptariami atitinkamos sudéties Tarybos ir Euro grupés posédziy diskusijose, siekiant bendro
uzdaviniy ir atsakomyjy politikos priemoniy supratimo.

Diskusijy ir vertinimo rezultatai padés rengti Europos semestra ir sudarys salygas stiprinti
politikos konvergencija, taip pat rengiantis 2 etapui.

2.4. Labiau tiksliné parama reformoms ES fondy léSomis ir technine pagalba

Siekdama pagal bendrus ES lygmeniu sutartus ekonominius prioritetus remti struktiirines
reformas, Komisija stengsis intensyviau naudoti Europos struktiiriniy ir investicijy fondus
(ESI fondus), kad paremty pagrindinius konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose
pabréztus prioritetus, jskaitant priemonémis, siejanciomis ty fondy efektyvuma su patikimu
ekonomikos valdymu®. Pagal nauja teisine sistema, visos ESI fondy bendrai finansuojamos
programos turi biiti naudojamos visoms su jomis susijusioms konkrec¢ioms Salims skirtoms
rekomendacijoms jgyvendinti. Komisija stebés pazanga ir iki 2017 m. atsiskaitys, kaip
siekiama sutarty tiksly. Pagal 2013 m. sanglaudos politikos reformag visiems penkiems
Europos struktiiriniams ir investicijy fondams pradétas taikyti makroekonominiy salygy
principas. Tai dalis platesnio pobiidzio pastangy uZtikrinti, kad Europos struktiriniai ir

® Tokiy prasmingy rodikliy pavyzdziai: jmoniy jéjimas j rinka ir i§¢jimas i3 jos, nedarbo mastai, pvz., jaunimo ir
ilgalaikis nedarbas, ir §vietimo pasickimai. Jrodyta, kad jie susij¢ su ekonomikos augimu, naSumu, inovacijomis,
uzimtumu ir socialiniu teisingumu. Be to, jie siejasi su konkreciais politikos svertais, j kuriuos reikia atkreipti
démesj, norint pagerinti rezultatus. Minétieji rodikliai susij¢ su veiksmais, kurie palengvina galimybes uzsiimti
verslu, darbo paklausg ir pasiiilag paveikianciomis priemonémis, tokiomis kaip su aktyvumo skatinimu susij¢s
nedarbo pasalpy elementas ir darbo jégos mokesCiy pleistas, ir galimybiy naudotis §vietimo paslaugomis
gerinimu.

® 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo nustatomos
Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tikio fondui
kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly ir Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, 23 straipsnis.



investicijy fondai baty naudojami remti reformoms, laikomoms svarbiausiomis socialiniams ir
ekonominiams rezultatams pasiekti valstybése narése, ir kad Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy efektyvumo nemazinty nepatikima makroekonominé politika’.

Tuo pat metu reformy jgyvendinimg palaikys kitos ES finansavimo programos, kiekviena
savo politikos srityje, ir palaipsnis techninés pagalbos pasiiilymy, kuriuos teikia Komisijos
Paramos struktiirinéms reformoms tarnyba, jgyvendinimas. Komisija sukiiré §ig tarnybg tam,
kad visos valstybés narés, ekonomikos valdymo procesy kontekste rengdamos ir efektyviai
igyvendindamos reformas (konkreciai, jgyvendindamos konkrecioms Salims skirtas
rekomendacijas, veiksmus pagal makroekonominio disbalanso procediirg arba reformas pagal
paramos stabilumui programas), galéty paprasiusios sulaukti techninés pagalbos, jskaitant
veiksmingo ir efektyvaus ES 1éSy panaudojimo parama.

3. EKONOMIKOS VALDYMO PRIEMONIU RINKINIO TOBULINIMAS

Prasidéjus ekonomikos krizei, ekonomikos valdymo sistema gerokai sustipréjo priémus Sesiy
dokumenty rinkinj, dviejy dokumenty rinkinj ir Sutart] dél stabilumo, koordinavimo ir
valdysenos ekonomingje ir pinigy sgjungoje (SSKV)8. Sugrieztinus fiskalines taisykles ir
neseniai sukiirus makroekonominio disbalanso procediirg, gerokai iSsiplété ES veikimo sritis
ir gerokai sustipréjo galimas ES veiklos efektyvumas.

Per pirmaja sustiprintos ekonomikos valdymo sistemos periiﬁrqg nustatyta keletas tobulintiny
aspekty, visy pirma susijusiy su politikos vykdymo skaidrumu, sudétingumu ir nuspéjamumu,
kurie turi jtakos priemoniy efektyvumui. Kadangi naujy dokumenty veikimo patirtis nedidelé
(kai kurie 1§ jy jsigaliojo tik neseniai), galimybés daryti tvirtas iSvadas apie jy poveik]j
augimui, disbalansui ir konvergencijai dar ribotos.

Pries imantis tolesnés teisékiiros reformos reikia surinkti daugiau argumenty ir patirties,
susijusios su reformuotomis valdymo struktiromis. Dabartinémis aplinkybémis Komisija
toliau visapusiSkai ir skaidriai taikys galiojan¢ius dokumentus ir priemones. Tuo pat metu
Komisija ketina padidinti galiojancios sistemos (pradedant nuo fiskaliniy taisykliy ir baigiant

" Pagal pirma nuostaty dalj, sickdama prisidéti prie Tarybos rekomendacijy jgyvendinimo arba maksimaliai
padidinti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy poveikj valstybése narése, gaunanciose ES finansing pagalba,
Komisija gali paprasyti i§ dalies pakeisti valstybiy nariy partnerystés susitarimus ir programa, pagal kurig
naudojamos ES IéSos. Jei valstybés narés nepadaro tokiy pakeitimy, Komisija gali pasiiilyti Tarybai sustabdyti
atitinkamy programy mokéjimus. Pagal antrg nuostaty dalj, kai valstybé naré nesiima taisomyjy veiksmy pagal
ekonomikos valdymo procediiras, pavyzdziui, pervirsinio deficito procediira ir (arba) pervirSinio disbalanso
procediira ar paramos stabilumui programa, Komisija privalo pasitlyti sustabdyti jsipareigojimus arba
mokéjimus.

8 Sesiy dokumenty rinkinys: reglamentai (ES) Nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011,
Direktyva 2011/85/ES; dviejy dokumenty rinkinys: reglamentai (ES) Nr. 472/2013; 473/2013, Sutartis deél
stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir pinigy sajungoje (SSKV)
http://www.consilium.europa.eu/lt/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-
TSCG/ . SSKYV fiskaliné dalis taip pat vadinama fiskaliniu susitarimu.

°® Ekonomikos valdymo perzitra. Reglamenty (EB) Nr.1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011,
1177/2011, 472/2013, 473/2013 taikymo ataskaita, COM(2014) 905, 2014 11 28.
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makroekonominio disbalanso procediiros taikymu) aiSkumg ir sumazinti jos sudétinguma. Be
to, kaip nurodyta Penkiy pirmininky praneSime, Komisija pritaria nacionaliniy
konkurencingumo valdyby ir patariamosios Europos fiskalinés valdybos sukiirimui.

3.1. Galiojan¢iy fiskaliniy taisykliy skaidrumo gerinimas ir sudétingumo mazinimas

Siekdama padidinti Stabilumo ir augimo pakto taisykliy taikymo skaidrumg Komisija
paskelbé ,,Stabilumo ir augimo pakto vadova“!’. , Vadovas“ bus kasmet atnaujinamas, kad
jame laiku atsispindéty nuolatiniai taisykliy ir priezitiros praktikos poky¢iai. Be to, Komisija
su valstybémis narémis dalijasi duomenimis ir apskaiciavimais, kuriais pagristi jos sprendimai
dél priezitros. Ji taip pat ketina ta pacia informacija dalytis su nacionalinémis fiskalinémis
tarybomis ir — pasikonsultavusi su valstybémis narémis — su visuomene. Nauja nepriklausoma
patariamoji Europos fiskaliné valdyba (zr. 3.4 skirsnj) padés didinti skaidrumg. Be to, rugséjo
mén. Komisija pradés skelbti atnaujintg iSsamy prielaidy dél iSorés ekonominiy pokyciy
rinkinj, kad juo galéty pasinaudoti nacionaliniy biudzety plany rengéjai.

Taisykleés gali buti jgyvendinamos paprasCiau ir skaidriau, nekeiiant jy teisinio pagrindo.
AtidZiai konsultuodamasi su valstybémis narémis, Komisija sieks iSaiskinti toliau nurodomus
aspektus.

Pirma, Komisija uztikrins metodikos der¢jimg tarp skolos taisyklés pagal pervirSinio deficito
procediirg ir valstybiy nariy struktirinio biudZeto tikslo, vadinamo vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslu. Pastaruoju metu sugrieztinus ekonomikos valdymg pervirSinio deficito
procediiros skolos kriterijus tapo paprasta valstybés skolos, virSijancios 60 proc. BVP,
mazinimo taisykle. Taciau nepaaiskinta, kuri taisykle turéty galioti sprendZiant, ar valstybei
narei reikia pradéti taikyti pervirSinio deficito procediira. Atnaujindama apatines vidutinio
laikotarpio biudzeto tiksly, kuriuos gali nustatyti valstybés narés, ribas, Komisija uztikrins
tokiy verCiy der¢jima atsizvelgdama j skolos taisykle vidutiniu laikotarpiu.

Antra, Komisija sieks supaprastinti atitikties Stabilumo ir augimo paktui vertinimo metodika.
Siuo metu, po ilgiau nei metus trukusiy diskusijy su valstybémis narémis, vertinant valstybiy
nariy fiskalinés politikos atitikt] pagal Stabilumo ir augimo pakto prevencine dalj taikomi kiti
biudZeto rodikliy rinkiniai, negu atliekant vertinima pagal pervirSinio deficito procedira.
Suderintas ir nuoseklus modelis uZtikrinty daugiau paprastumo ir leisty nuosekliau pereiti i§
taisomosios ] prevencing Stabilumo ir augimo pakto dalj. Todél Komisija ieSkos biidy, kaip
labiau remtis vieninteliu praktiniu atitikties Stabilumo ir augimo paktui rodikliu.

Trecia, Komisija ieSkos galimybiy atnaujinti daugiametes Tarybos rekomendacijas sumazinti
pervirsin] deficitg siekdama atsizvelgti ne tik ] nenumatyto ekonominés aplinkos pablogéjimo
salygas (kaip tai aiSkiai numatyta Stabilumo ir augimo pakte), bet ir nenumatyto pageré¢jimo
atveju. Toks modelis galéty padéti siekti pervirSinio deficito procediiros tikslo laiku uztikrinti
pervirsinio deficito padéties iStaisyma.

Galiausiai Komisija perzitiri, kaip j nacionaling teis¢ perkeliamos vadinamajame fiskaliniame
susitarime (t.y. Sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje ir pinigy

19 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/pdf/ocp151_en.pdf.
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sgjungoje fiskalinéje dalyje) iSdéstytos taisyklés, kurios skirtos nacionaliniy ir Europos
fiskaliniy sistemy deréjimui ir atsakomybei uz jas sustiprinti valstybése narése. Komisija
pradéjo analizuoti fiskalinio susitarimo diegimg j nacionaling teis¢ pagal SSKV 3 straipsnio 2
dalj. Ji prad¢jo preliminarias konsultacijas su susitarianciosiomis Salimis, siekdama suteikti
joms progg prireikus pateikti pastaby apie Komisijos iSvadas, kaip numatyta SSKV 8§
straipsnio 1 dalyje, o paskui ketina pagal ta straipsnj paskelbti praneS$img dél diegimo |
nacionaling teisg.

3.2. Tvirtesné makroekonominio disbalanso procediira

Makroekonominio disbalanso procediira yra priemoné, kuria pasinaudota ekonoming priezitirg
nukreipiant ] pagrindinius su disbalansu susijusius aspektus. Ji veiksmingai padéjo uztikrinti
efektyvy politikos koregavimg keliose Salyse, pavyzdziui, Ispanijoje ir Slovénijoje. Taciau
patirtis byloja, kad jgyvendinimg galima patobulinti jvairiais biidais.

Pirma, bus pagerintas Komisijos sprendimy dé¢l makroekonominio disbalanso procediiros
skaidrumas: bus skelbiamas zinynas, kuriame bus pateikta vienoje vietoje sukaupta svarbi
informacija apie makroekonominio disbalanso procediiros jgyvendinimg. Be to, nuodugniy
apzvalgy rezultatai bus aiSkiau pateikti ir Saliy ataskaitose, ir komunikate, kuriame
apzvelgiamos nuodugniy apzvalgy iSvados. Komisija taip pat aiSkiai pagris priimtus
sprendimus, jskaitant sprendimus dél konkreCioms Salims skirty rekomendacijy, susijusiy su
makroekonominio disbalanso procediira.

Antra, Komisija uztikrins, kad nustacius pervirSinio disbalanso atvejus biity imamasi tinkamy
tolesniy veiksmy. Tam reikalingas ekonomikos vertinimas ir aktyvus valstybiy nariy
dalyvavimas siekiant spresti konkreCius jy uzdavinius ir uZztikrinti Salies atsakomybeg uz
reformas. Iki Siol Komisija disbalansg patiriancias $alis priskirdavo skirtingoms kategorijoms,
kurios ilgainiui keisdavosi, ir kurioms, priklausomai nuo disbalanso pobiidzio ir intensyvumo,
buvo reikalingas skirtingo laipsnio steb¢jimas ir politikos veiksmas. PervirSinio disbalanso
procedira iki Siol dar nebuvo pritaikyta. Komisija sukonkretins kategorijas, paaiSkins
kriterijus, kuriais grindzia savo sprendimus, ir geriau nusakys sasajas tarp disbalanso
pobiuidzio ir to, kaip ji j disbalansg atsizvelgia konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose.
Komisija su valstybémis narémis, jskaitant naujasias konkurencingumo Valdybasll, svarstys,
kaip geriausiai jveikti disbalansg ir sukurti tvirta ir griezto grafiko konkretaus stebéjimo
sistema, kuri padéty vykdyti jgyvendinimg. PervirSinio disbalanso procediira gali biiti pradéta,
jei pristinga ryzto vykdyti reformas ir jy jgyvendinimo paZanga bus nepakankama. Ji bus
taikoma tuo atveju, kai susidarys didelis makroekonominis disbalansas, kuris kels grésme
sklandziam ekonomingés ir pinigy sgjungos veikimui, pavyzdZziui, toks, koks atvedé¢ j krize.
Komisija taip pat ragina Tarybg labiau jsitraukti j konkrety pervirSinj disbalansg turin¢iy Saliy,
kuriy atzvilgiu pervirsinio disbalanso procediira néra pradéta, stebéjima.

TreCia, euro zonos dimensija turi jgyti didesne reikSme¢ makroekonominio disbalanso
procediiroje. Su euro zona susij¢ argumentai bus geriau integruoti ] susijusius dokumentus

1 7r. 3.3 skirsnj.



(Ispéjimo mechanizmo ataskaita ir komunikata su nuodugniy apZzvalgy rezultatais) ir
sprendimus. Per makroekonominio disbalanso procediirg bus toliau siekiama panaikinti
zalingus iSorés deficitus ir skatinti tinkamas reformas Salyse, kurios sukaupé¢ didelj tvary
einamosios saskaitos pertekliy.

3.3. Nacionaliniy konkurencingumo valdyby sistema

Atsparumui ir prisitaikymo pinigy sajungoje pajégumui uztikrinti butinas konkurencingumas.
Jis reikalingas ir tam, kad galvojant apie ateitj bty uZtikrinamas tvarus augimas ir
konvergencija. Norint, kad su konkurencingumu susijusiy strukttiriniy reformy pazanga biity
spartesné, esami europiniai ekonominés politikos koordinavimo mechanizmai turi buti
pagristi stipria nacionaline atsakomybe uz reformy darbotvarkes. Tikslinga kaupti
nepriklausomg politikos kompetencija nacionaliniu lygmeniu ir stiprinti dialoga politikos
Klausimais tarp ES ir valstybiy nariy. Todél Komisija sitilo Tarybai rekomenduoti valstybéms
naréms sukurti nacionalines konkurencingumo valdybas, kurios stebéty konkurencingumo
srities rezultatus ir politika.

Teikdamos neSaliSkas konsultacijas, visy pirma, dél konkurencingumo rezultaty ir su
konkurencingumu susijusiy reformy vertinimo, konkurencingumo valdybos padéty tobulinti
nacionalinés politikos formavimg. Taip jos prisidéty prie efektyvios reformy struktiiros
formavimo ir jgyvendinimo, taip pat ir tada, kai valstybé naré reaguoja | konkreciai Saliai
skirtas rekomendacijas. Konkurencingumo aspekty, kuriuos reikéty stebéti, visuma, jskaitant
kainos ir ne kainos aspekto kaita, turéti visapusiSkai atspindéti konkurencingumo savoka.
Konkurencingumo valdybos rengty ir kasmet skelbty savo iSvadas dél stebimy sriiy.

Konkurencingumo valdybos turéty laikytis bendry principy rinkinio, atsizvelgdamos |
patirties ir praktikos valstybése narése jvairove. | valdyby rekomendacijas biity atsizvelgiama
darbo uzmokes¢io nustatymo procesuose, taciau jos sau nekelia tikslo kiStis j darbo
uzmokesc¢io nustatymo procesg ir varzyti socialiniy partneriy vaidmenj ar derinti nacionalines
darbo uzmokescio nustatymo sistemas. Valdybos biity nepriklausomos nuo viesyjy institucijy,
kuriy kompetencijai priklauso susij¢ klausimai, ir turéty pajégumy uztikrinti auksty
ekonomingés analizés kokybe. Jei laikomasi $iy reikalavimy, valstybés narés savo nacionalines
konkurencingumo valdybas galéty formuoti savo nuoziiira: steigti naujas institucijas ar
pritaikyti veikianciy jstaigy jgaliojimus.

Kartu su Siuo komunikatu Komisija priima Tarybos rekomendacijos dél nacionaliniy
konkurencingumo valdyby jkiirimo rekomendacija. Ji skirta euro zonos valstybéms naréms,
taCiau ir kitos valstybés narés skatinamos jsteigti panaSias jstaigas. Komisija stebés, kokiy
tolesniy veiksmy imamasi jgyvendinant rekomendacija, ir prireikus 2 etape skelbs bendrus
principus naudodama privalomg dokumentg.

3.4. Nauja patariamoji Europos fiskaliné valdyba

Pastaraisiais metais nepakankamai pabrézta, kaip svarbu vykdyti atsakingg fiskaline politikg —
vieng svarbiausiy Europos augimo strategijos ramsciy. Fiskaliné¢ politika turéty stiprinti
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makroekonominj stabilumg, laikantis taisyklémis pagrjstos fiskalinés sistemos. Vykdyti
atsakingg nacionaling fiskaline¢ politikg ypac svarbu euro zonoje.

Priimdama §] komunikata, Komisija taip pat jsteigia nepriklausomg patariamaja Europos
fiskaling valdyba. Si valdyba, kaip patariamasis organas, padés vykdyti daugiasale prieZitira
euro zonoje. Ja sudarys penki zinomi ekspertai, turintys patikimos kompetencijos ir patirties
makroekonomikos ir praktinéje biudzeto politikos formavimo srityje. Valdybos konsultacijos
bus grindziamos ekonomikos vertinimu, kuris dera su ES fiskalinémis taisyklémis.

Valdyba turéty vertinti ES fiskalinés sistemos jgyvendinimg, ypac sprendimy horizontaly
deréjimg ir biudzeto prieziiiros jgyvendinima, labai sunkaus taisykliy nesilaikymo atvejus ir
esamos fiskalinés krypties tinkamuma euro zonoje ir nacionaliniu lygmeniu.

Kadangi Stabilumo ir augimo paktas susijes su nacionaliniu biudzeto balansu ir skolos kaita ir
nelemia bendros fiskalinés krypties, valdyba taip pat turéty pateikti argumenty diskusijoje
apie bendrg biudZeto politikos poveikj euro zonoje ir nacionaliniu lygmeniu siekiant, kad euro
zonos fiskaliné kryptis buty tinkama. Jeigu valdyba nustato rizika, kuri kelia grésme
tinkamam ekonomings ir pinigy sajungos veikimui, ji turi greta savo patarimy atskirai pateikti
svarstymus, kokias politikos galimybes teikia Stabilumo ir augimo paktas.

Valdyba taip pat bendradarbiaus su nacionalinémis fiskalinémis valdybomis, siekdama keistis
geraja patirtimi ir padéti pasiekti bendra sutarima. Si veikla bus tiesiogiai susijusi su valdybos
uzduotimis ir bus vykdoma abipusiai gerbiant nacionaliniy fiskaliniy valdyby ir Europos
fiskalinés valdybos prerogatyvas ir teisinj pagrinda.

4. EURO ISORES ATSTOVAVIMAS

Siekiant sukurti EPS, turi biti ne tik didinama atsakomybé ir integracija ES ir euro zonos
lygmeniu, bet ir stiprinamos institucijos. Viena i$ sri¢iy, kuriose konkretiis §io tikslo siekimo
zingsniai numatyti Sutartyje ir gali buti atlikti jau Siandien, yra euro zonos iSorés
atstovavimas.

Dél ekonominio ir finansinio euro zonos svorio ir bendrai vykdomos pinigy ir valiutos kurso
politikos euro zonos politikos sprendimai ir ekonominé raida daro vis didesnj poveikj pasaulio
ekonomikai. Sustiprinus euro zonos valdymo sistemg ir kuriant banky sajungg uZztikrinus
didele finansy sektoriaus reglamentavimo ir priezitiros konvergencija, euro zona sutvirtéjo 18
vidaus.

Pazanga, kuri pasiekta toliau i§ vidaus integruojant euro zona, turi atsispindéti iSoréje, kad
euro zona galéty atlikti aktyvesnj vaidmenj tarptautinése finansy jstaigose ir efektyviai
formuoti savo biisimg vaidmenj pasaulingje finansy struktiiroje. Nuoseklesnis atstovavimas
taip pat biity naudingas treCiosioms Salims, ypa¢ dél solidesnio ir nuoseklesnio euro zonos
naso ] ekonomikos ir finansy stabilumg pasaulyje.

Stiprinant Sajungos ir euro zonos iSorés atstovavimg daugelyje tarptautiniy ekonomikos ir
finansy forumy, nuveikta daug. Pavyzdziui, Tarptautiniame valiutos fonde toliau styguota
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2007 m. priimta koordinavimo tvarka, iSrinktas ES atstovy Tarptautiniame valiutos fonde
grupés (vadinamosios EURIMF) pirmininkas, gerinti darbiniai santykiai tarp Ekonomikos ir
finansy komiteto pakomite¢io TVF klausimais (EFC/SCIMF) ir EURIMF, EURIMF nariai
labiau koordinavo pozicijas d¢l vykdomosios valdybos strategijy. Taciau norint, kad iSorés
atstovavimas i$ tiesy tapty vieningas, reikia tolesniy veiksmy.

Kartu su $iuo komunikatu Komisija priima komunikatg, kuriame apraSyta, kaip siekti
vieningesnio EPS iSorés atstovavimo'?. Be to, ji pagal SESV 138 straipsnj teikia Tarybos
sprendimo pasitlyma, kuriame nustatomos priemonés siekiant sukurti vieningg euro zonos
atstovavimg Tarptautiniame valiutos fonde'®. Euro zonos iSorés atstovavimas ypac padrikas
Tarptautiniame valiutos fonde, kuris dél savo skolinimo priemoniy ir prieZiliros yra vienas
pagrindiniy pasaulinio ekonomikos valdymo instituciniy dalyviy. Tokig tvarka reikéty
nustatyti ir sutarti nedelsiant, taciau ja jgyvendinti tikslinga palaipsniui, kad visi ES ir
tarptautiniu lygmeniu susij¢ subjektai galéty atlikti reikiamus teisinius ir institucinius
pakeitimus.

Atsizvelgdama | tolesng EPS ar tarptautinés finansy struktiiros raida, Komisija gali nuspresti,
kad naudos atneSty ir kitos iniciatyvos, kurios sustiprinty euro zonos iSoré¢s atstovavima ir
Kituose tarptautiniuose forumuose.

5. FINANSINES SAJUNGOS KURIMO ZINGSNIAI

Norint sukurti visaverte stiprig EPS, bitina ne tik ekonomikos valdymo sri¢iy pazanga, bet ir
banky sgjungos sukiirimas. Kai valiuta yra viena, suvienodinta ir visiSkai integruota finansy
sistema yra ne tik deramo pinigy politikos perdavimo prielaida, bet ir tinkamo rizikos
pasiskirstymo po S$alis ir bendro pasitikéjimo banky sistema visoje euro zonoje prielaida.
Pastaraisiais metais sutarta dél svarbiy zingsniy ta linkme, taciau reikia dirbti toliau.

Pirma, Komisija bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad biity iki galo igyvendintos
sutartos teisinés nuostatos. Bendras priezitiros mechanizmas, kurio tikslas yra nepriklausoma
ir vienodai aukstos kokybés prudenciné prieziiira, jau visapusiskai veikia, o nuo 2016 m.
sausio 1 d. bendras pertvarkymo mechanizmas uztikrins efektyvy sunkumus patirian¢iy banky
pertvarkyma. Komisija naudosis visais jai Sutartimi suteiktais jgaliojimais siekdama
uztikrinti, kad visos valstybés narés kuo greic¢iau iki galo j nacionaling teis¢ perkelty Banky
gaivinimo ir pertvarkymo direktyva (terminas buvo 2015 m. sausio mén.)" ir Indéliy
garantijy direktyva (terminas buvo 2015 m. liepos mén.)". Valstybés narés raginamos iki

12 Zr. COM(2015)602, 2015 m. spalio 21 d.
B3 7r. COM(2015)603, 2015 m. spalio 21 d.
142015 m. spalio 19 d. Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvos nebuvo perkélusios arba buvo perkélusios tik

i dalies 12 dvylika valstybiy nariy: Belgija, Cekija, Ispanija, Italija, Kipras, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Rumunija, Slovénija ir Svedija.

152015 m. spalio 19 d. Indéliy garantijy direktyvos nebuvo perkélusios arba buvo perkélusios tik i dalies 18
dvylika valstybiy nariy: Airija, Belgija, Cekija, Estija, Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Lenkija, Lietuva,
Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Svedija.
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2015 m. lapkri¢io 30 d. ratifikuoti Tarpvyriausybinj susitarimg dél bendro pertvarkymo
mechanizmo™®.

Antra, Komisija skatina valstybes nares nedelsiant pasiekti susitarimg dél efektyvaus
pereinamojo laikotarpio finansavimo mechanizmo uZztikrinant, kad, kol i§ banky sektoriaus
renkamais jnaSais palaipsniui bus suformuotas Bendras pertvarkymo fondas, bendras
pertvarkymo mechanizmas turéty pakankamai iStekliy galimoms sunkumus patirian¢iy banky
pertvarkymo likutinéms iSlaidoms finansuoti, laikantis Banky gaivinimo ir pertvarkymo
direktyvos. Lygiai taip valstybés narés turéty nedelsdamos sutarti dél Bendro pertvarkymo
fondo bendros finansinio stabilumo stiprinimo priemonés, kurios fiskalinis poveikis per
vidutinj laikotarpj turéty biiti neutralus.

Trecia, Komisija iki mety pabaigos pateiks pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto
del pirmy bendros Europos indéliy garantijy sistemos kiirimo zingsniy siekiant sukurti labiau
Europos masto sistema, atsieta nuo valstybiy turimy istekliy, kad sustipréty finansy
stabilumas ir pilie€iai galéty biti tikri, jog jy indéliy saugumas nepriklauso nuo vietos, kurioje
Jjie yra geografiniu pozilriu.

Pirmi sistemos bendrinimo zingsniai bus pagrijsti perdraudimo modeliu. Bendras perdraudimo
fondas, papildantis veikian¢ias nacionalines indéliy garantijy schemas, tam tikromis
salygomis suteikty 1é3y, kai prireikia pasinaudoti indéliy garantijy schemomis. Sios salygos
turéty buti iSdéstytos taip, kad fondo atsakomybé biity apribota ir sumazéty neatsakingo
elgesio rizika nacionaliniu lygmeniu. Salygose turéty atsispindéti tai, kad nacionaliniai fondai
yra kaupiami palaipsniui ir pradZioje skirtingomis buvusios situacijos vis labiau panas¢ja
viena ] kitg. Europos indéliy garantijy sistema biity privaloma euro zonos valstybéms naréms
ir atvira euro zonai nepriklausanc¢ioms valstybéms naréms, kurios nori stoti j banky sajunga.

Ketvirta, Europos Komisija, pateikusi Europos indéliy garantijy sistemos pasitlyma, kartu yra
pasiryzusi toliau maZzinti rizika, vienodinti salygas banky sektoriuje ir riboti grjztamajj banky
ir valstybiy rysj. Todeél ji iSdéstys, kaip galima dirbti tose likusiose srityse, kuriose siekiant Siy
tiksly gali reikéti persvarstyti ir baigti kurti reglamentavimo ir rizikos ribojimo sistema.

Galiausiai, be banky sajungos sukiirimo, vienas pagrindiniy prioritety yra kapitalo rinky
sgjunga. Rugséjo 30 d. Komisija paskelbé Kapitalo rinky sgjungos veiksmy planag, kuriuo, be
kita ko, bus uZtikrinti jvairesni finansavimo Saltiniai jmonéms ir didesnis rizikos pasidalijimas
tarpvalstybiniu mastu didinant obligacijy ir nuosavybés vertybiniy popieriy rinky integracija.

162015 m. spalio 19 d. Tarpvyriausybinio susitarimo nebuvo ratifikavusios arba ratifikavimo dokumenty nebuvo
deponavusios 13 dvylika valstybiy nariy: Airija, Austrija, Belgija, Estija, Graikija, Italija, Lietuva,
Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Slovénija ir Vokietija.
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6. REALUS DEMOKRATINIS LEGITIMUMAS, ATSAKOMYBE IR
ATSKAITOMYBE

Norint sustiprinti atsakomybe EPS stiprinimo 1 etape labai reikalingas realus demokratinis
legitimumas ir atskaitomyb¢. O 2 etape, kai bus numatyta suvereniteta labiau bendrinanciy
iniciatyvy, jie abu bus bitini. Pastaraisiais metais Komisija palaiko vis intensyvesnj ir
pastovesn] dialogg su valstybémis narémis, rengdama dvisSalius susitikimus, konkretesnés
tematikos diskusijas Taryboje ir daznesnes techninio ir politinio pobiidzio komandiruotes ]
sostines. Komisija §] dialogg intensyvins, be kita ko, naudodamasi Europos semestro
pareigiiny tinklu valstybése narése.

Europos Parlamentas inicijavo pirmuosius praktinius veiksmus, siekdamas sustiprinti
parlamenting priezZiiirg, kuri yra Europos semestro dalis. Surengti Europos Parlamento
ekonominiai dialogai su Taryba, Komisija ir Euro grupe, kaip numatyta SeSiy dokumenty
rinkinio ir dviejy dokumenty rinkinio teisés aktuose. Tai jau vyko per pastaruosius Europos
semestro ciklus. Tie dialogai gali tapti intensyvesni susitarus dél tam skirty laiko tarpy
pagrindiniuose semestro ciklo etapuose. Sukurta nauja parlamenty bendradarbiavimo forma —
Europos ir nacionalinio lygmens atstovy sambiiriai. Tai vyksta Europos parlamenty savaitg,
kurig bendradarbiaudamas su nacionaliniais parlamentais rengia Europos Parlamentas, Kai
nacionaliniy parlamenty atstovai atvyksta i§ esmés diskutuoti apie politikos prioritetus. Dviejy
dokumenty rinkinyje taip pat jtvirtinta nacionaliniy parlamenty teis¢ pasikviesti Komisijos
narj, kad jis pristatyty Komisijos nuomone dél biudzeto plano projekto arba rekomendacijas
valstybei narei, kuriai taikoma pervirSinio deficito procediira.

Atnaujinus Europos semestra, Siy parlamentiniy renginiy laikas gali buti parinktas dar
tinkamiau, o jy papildoma verté gali dar labiau iSaugti. Konkreciai, Komisija galéty dalyvauti
Europos Parlamento plenariniame posédyje iki Metinés augimo apzvalgos pateikimo ir testi
diskusija po jos priémimo. Be to, antra tam skirta plenarinio posédzio diskusija galéty biti
surengta Komisijai pristacius konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas, laikantis atitinkamy
SeSiy dokumenty rinkinio nuostaty del ekonominio dialogo. Tuo pat metu Komisijos ir
Tarybos atstovai galéty dalyvauti tarpparlamentiniuose posédZiuose, ypa¢ tuose, kurie
rengiami per Europos parlamenty savaitg. Dél Sios naujos praktikos ES institucijos, kiekviena
iSlaikydama savo atitinkama institucinj vaidmenj, galéty palaipsniui sutarti detaliau.

Europos Komisija taip pat rengs pavyzding tvarka, kad bendravimas su nacionaliniais
parlamentais biity veiksmingesnis. Tokia tvarka biity taikoma nacionaliniy parlamenty
diskusijoms dél valstybei narei adresuojamy konkreciai Saliai skirty rekomendacijy ir vykstant
metinei nacionalinei biudZeto procediirai. Tai paskatinty aktyviau naudotis dviejy dokumenty
rinkinyje suteikta teise pasikviesti Komisijos narj. Be to, nacionaliniai parlamentai turéty bti
visapusiskai jtraukti j nacionaliniy reformy ir stabilumo programy priémimo procesa.
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7. EPS SUKURIMAS. PASIRENGIMAS 2 ETAPUI

Siame komunikate nurodyti EPS sukiirimo 1 etapo Zingsniai, pagristi esamais dokumentais ir
geriausiu biidu jgyvendinant galiojancias Sutartis. Taciau visos §ios 1 etapo iniciatyvos turi
buti vertinamos ne atsietai, o veikiau kaip tarpiniai zingsniai ] tolesnj etapg, kuris prasidés
2017 m. 2 etape reikéty sutarti dél didesnio poveikio priemoniy siekiant iki galo suformuoti
EPS ekonomine ir institucine struktiirg. Tam reikés labiau dalytis suverenumu, parodyti
daugiau solidarumo ir kartu griez¢iau vykdyti demokrating priezitrg.

Siekdama parengti peréjimg nuo pirmojo prie antrojo EPS kiirimo etapo Komisija 2017 m.
pavasarj pateiks baltgja knyga, kurioje atsizvelgdama j 1 etapu padaryta pazanga iSdéstys
tolesnius veiksmus, kuriy reikia, kad EPS bty baigta kurti per 2 etapa. Baltoji knyga bus
parengta konsultuojantis su kity ES institucijy pirmininkais.

2016 metais vyks ypac svarbiis baltosios knygos rengimo darbai. Jy prielaidos yra trys:

- Pirma, visos ES institucijos ir valstybés narés turéty sutarti ir imtis veiksmy del Siame
komunikate nurodyty priemoniy. Ypac svarbu, kad iki 2016 m. vidurio pradéty veikti
konkurencingumo valdybos ir Europos fiskaliné valdyba.

- Antra, labai svarbu konsultuotis ir bendrauti su pilieciais, suinteresuotaisiais
subjektais, socialiniais partneriais, Europos Parlamentu, nacionaliniais parlamentais,
valstybémis narémis, regiony ir vietos valdzios institucijomis dél EPS pabaigimo per 2
etapa. Siekdama paskatinti reikiamg placius sluoksnius jtraukiancia diskusijg visoje
Europoje, Komisija sudarys salygas plataus masto konsultacijoms, jskaitant vieSus
debatus 2016 m. Konsultacijose turéty dalyvauti platiis sluoksniai, jos turi biti
skaidrios, jtraukios ir sudaryti saglygas pilieCiams pareiksti savo nuomong.

- Galiausiai, 2016 m. viduryje Komisija suburs eksperty grupe, kuri svarstys teisines,
ekonomines ir politines prielaidas, kurios pagristy ilgesnio laikotarpio pasiiilymus,
kaip nurodyta Penkiy pirmininky pranesime.

1 etapo jgyvendinimas, konsultacijy rezultatai ir eksperty grupés darbas turéty padéti pasiekti
konsensusg dél svarbesniy tolesniy Zingsniy. Tie argumentai bus panaudoti baltojoje knygoje,
pagal kurig po tolesniy diskusijy galiausiai biity parengta tvirtesné teisiné ir instituciné
sistema.

8. ISVADA

Siame komunikate sukonkretinami skirtingi penkiy pirmininky prane§ime ,,Europos
ekonominés ir pinigy sajungos sukirimas® apibidinto 1 etapo zingsniai. Tie Zingsniai yra
didelio uZmojo ir pragmatiski. Laikantis principo ,,tobulinimas darbais®, siilomos priemonés
yra pagristos esamais instrumentais ir geriausiu biidu jgyvendina galiojancias Sutartis.

Pasiiilytosios iniciatyvos padés didinti konkurencinguma, ekonoming ir socialing
konvergencija, siekiant toliau tobulinti ekonoming sgjungg. Fiskaliné sgjunga stiprinama
uztikrinant atsakingg fiskaling politikg ir vykdant ja nacionaliniu ir ES lygmenimis.
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Iniciatyvos taip pat padés toliau didinti finansy rinky veiksminguma ir stabilumg ir baigti kurti
finansine sajungg. Galiausiai, politiné sgjunga stiprinama didinant demokrating atskaitomybe
ir nacionaling atsakomybe.

Visi Sie elementai savaime svarbiis, taciau jie yra ir priklausomi vienas nuo kito. Todél reikia
tuo paciu metu dirbti visomis kryptimis. 1 etapo iniciatyvos, kaip visuma, dar labiau sustiprins
EPS atsparuma. Jos taip pat yra svarbus Zingsnis skatinant konvergencija, kurios reikia norint
pradéti stiprios ir tikros EPS sukiirimo 2 etapg.

Komisija ragina visus dalyvaujancius subjektus uztikrinti sparty EPS stiprinim0 proceso
igyvendinimg. Tik nesumenkinus uzmojo ir sutartinai veikiant galima pasiekti, kad EPS ne tik
iSlikty, bet ir klestéty ir vél eity stipraus, tvaraus ir integracinio augimo ir darbo viety kiirimo
Kryptimi.
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