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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2025/1486
od 22. srpnja 2025.

o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe (EU) 2024/1789 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu
privremenog iskljucenja zaliha vodika koje potjecu iz Ruske Federacije ili Bjelarusa iz prikupljanja
putem mehanizma za potporu razvoju trziSta vodika

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2024/1789 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o unutarnjem trZi$tu plina iz
obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika, o izmjeni uredbi (EU) br. 1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 i
(EU) 2022/869 i Odluke (EU) 2017/684 te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 715/2009 ('), a posebno njezin
¢lanak 54. stavak 1.,

bududéi da:

(1)  Komisija je uspostavila mehanizam za vodik (,mehanizam”) radi potpore razvoju trzista vodika iz ¢lanka 52. Uredbe
(EU) 2024/1789, koji se provodi u okviru aktivnosti europske banke za vodik (3. Mehanizam je pokrenut u srpnju
2025. Cilj je mehanizma povelati transparentnost potraznje, ponude, tokova i cijena vodika te uspostaviti
koordinacijsku ulogu povezivanjem, obradom i omoguéivanjem pristupa informacijama o potraznji i ponudi vodika
iz obnovljivih izvora i niskougljicnog vodika te derivata vodika koje pruZaju otkupljivaci s poslovnim nastanom u
Uniji i ugovornim strankama Energetske zajednice te domaci i medunarodni dobavlja¢i. Mehanizam za vodik
provodit ¢e se i funkcionirat ¢e u skladu s pravilima EU-a o trzi$nom natjecanju, posebno ¢lancima 101. i 102.
UFEU-a.

(2)  Opskrba vodikom znaéi prodaja, ukljuc¢ujuéi daljnju prodaju, vodika, medu ostalim u obliku tekuéih organskih
nosaca vodika ili tekuéeg vodika i derivata vodika, uklju¢ujui amonijak ili metanol, kupcima (*).

(3)  Rusija i Bjelarus proizvode znatne koli¢ine vodika i derivata vodika ¢ija se proizvodnja temelji na fosilnim gorivima
(kao §to je amonijak). Postoji i znatan potencijal za prodaju i isporuku vodika iz obnovljivih izvora i niskougljicnog
vodika te derivata vodika podrijetlom iz te dvije zemlje. Nije iskljuceno da bi se neke od tih koli¢ina vodika i derivata
vodika izvozile i u Uniju.

(4) Iskustvo s opskrbom energijom iz Rusije i Bjelarusa pokazalo je da je Rusija iskoristila ovisnost Unije o njezinu izvozu
energije u Uniju kao sredstvo prisile i manipulacije (). Rusija je sustavno zloupotrebljavala ovisnosti na Stetu
gospodarstva i gospodarske sigurnosti Unije te je koristila odnose s partnerima u Uniji s obzirom na isporuku
energije kako bi manipulirala trzitima i oslabila sigurnost opskrbe Unije (°).

() SLL,2024/1789,15.7.2024., ELI: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1789]0j.

() Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o europskoj
banci za vodik, COM(2023) 156 final, 16.3.2023.

() Clanak 2. tocka 28. Direktive (EU) 2024/1788 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. lipnja 2024. o zajednickim pravilima za
unutarnje trzidte plina iz obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika, izmjeni Direktive (EU) 2023/1791 i stavljanju izvan snage
Direktive 2009/73/EZ (SL L, 2024/1788, 15.7.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/17 88 0j).

() Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijea o postupnom ukidanju uvoza ruskog prirodnog plina, poboljSanju pracenja
potencijalne energetske ovisnosti i izmjeni Uredbe (EU) 20171938, COM(2025) 828 final, 17.6.2025.

() Za pojedinosti o prijetnjama Rusije za sigurnost opskrbe Unije vidjeti Radni dokument sluzbi Komisije ,Procjena u¢inka mjera za
postupno ukidanje uvoza ruskog plina i poboljsanje pracenja potencijalne energetske ovisnosti i izmjene Uredbe (EU) 2017/1938” od
17. lipnja 2025., SWD(2025) 830 final, str. 1.
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Postoji rizik da bi Rusija i Bjelarus mogli pokusati uspostaviti slicne poslovne odnose i ovisnosti u odnosu na
isporuke vodika iz obnovljivih izvora i niskougljicnog vodika te derivata vodika u Uniji, koje bi zatim
zloupotrebljavali za manipuliranje trzi§tima.

Dopustanje opskrbe podrijetlom iz Rusije ili Bjelarusa putem mehanizma moglo bi Rusiji i Bjelarusu omoguditi da
steknu znatno uporiste na trzistu Unije, ¢ime bi se olaksali pokusaji manipuliranja trziStem vodika u nastajanju.

Buduéi da vodik Cesto upotrebljavaju veliki industrijski kupci i s obzirom na to da je trziSte vodika znatno manje
likvidno od trziSta prirodnog plina, uspostavljanje novih ovisnosti o opskrbi iz Rusije ili Bjelarusa moglo bi tim
zemljama omoguciti da nastave ugroZavati Uniju tako $to ¢e narusavati sigurnost opskrbe manipuliranjem trzistima,
prekidati opskrbu ili upotrebljavati druge oblike instrumentalizacije opskrbe energijom.

lako su ti rizici prisutni ¢ak i za manje udjele u ukupnim koli¢inama, prikupljanje ruskih i bjeloruskih ponuda za
opskrbu vodikom putem mehanizma za potporu razvoju trzi§ta vodika moglo bi znatno povecati ulogu i
prepoznatljivost Rusije i Bjelarusa na trzi§tu vodika u Uniji. To bi bilo u suprotnosti s nastojanjima Unije da
postupno ukine svoju ovisnost o uvozu energije iz Rusije () i izbjegne nove ovisnosti o opskrbi energijom iz tih
zemalja ().

S obzirom na tu geopoliticku situaciju i uzimajuéi u obzir rizike koji proizlaze iz isporuka energije iz Rusije i
Bjelarusa, potrebno je privremeno iskljuciti zalihe vodika koje potjecu iz Rusije ili Bjelarusa iz prikupljanja putem
mehanizma kako bi se zastitili glavni sigurnosni interesi Unije i sigurnost opskrbe. U skladu s ¢lankom 54.
stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1789 takva odluka vrijedi najdulje godinu dana i moZe se produljiti ako je to
opravdano.

(10) Privremenim isklju¢enjem nece se neopravdano narusiti pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista vodika i nece se

ugroziti sigurnost opskrbe Unije ili pojedina¢ne drzave ¢lanice jer je trziste vodika u Uniji u nastajanju i s neznatnim
udjelom opskrbe iz Rusije i Bjelarusa. Nadalje, privremenim isklju¢enjem postuje se nacelo energetske solidarnosti (%)
jer se ono uvodi u interesu Unije s obzirom na mehanizam, bez utjecaja na pravo drzava clanica ili njihovih
gospodarskih subjekata na trgovanje vodikom s tre¢im zemljama izvan dobrovoljnog mehanizma, ukljuc¢ujudi vodik
iz obnovljivih izvora i niskouglji¢ni vodik te derivate vodika. Osim toga, ova Odluka donosi se u skladu s pravima i
obvezama drzava ¢lanica i Unije u odnosu na trece zemlje.

(11) U skladu s ¢lankom 54. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1789 Komisija je propisno obavijestila Europski parlament i

Vijece o svojoj procjeni te moze predlozZiti produljenje odluke, ako je to opravdano, medu ostalim radi uskladivanja
mjere s drugim politikama EU-a, kao $to je plan REPowerEU (), ¢iji je cilj dodatno povecati neovisnost EU-a o ruskoj
energiji mjerama za potporu postupnom ukidanju uvoza plina, nuklearne energije i nafte kako bi se smanjio rizik od
instrumentalizacije opskrbe energijom,

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vije¢u, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru
regija, Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final, 18.5.2022.

Uvodna izjava 71. Uredbe (EU) 2024/1789.

Presuda od 15. srpnja 2021., Njemacka protiv Poljske, C-848/19 P, ECLLEU:C:2021:598, tocka 71. (,Nacelo energetske solidarnosti
obuhvaca op¢u obvezu za Uniju i drzave ¢lanice da u okviru izvrSavanja svojih nadleznosti u okviru Unijine politike u podrugju
energetike uzmu u obzir interese svih subjekata koji bi mogli biti pogodeni, tako da izbjegavaju poduzimanje mjera koje bi mogle
utjecati na njihove interese u pogledu sigurnosti opskrbe, gospodarske i politicke odrzivosti te diversifikacije izvora opskrbe i to kako
bi u obzir uzele njihovu meduovisnost i njihovu stvarnu solidarnost”).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o planu za
okoncanje ovisnosti o uvozu ruske energije, COM(2025) 440 final, 6.5.2025.
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DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Zalihe vodika podrijetlom iz Ruske Federacije ili Bjelarusa isklju¢uju se iz prikupljanja putem mehanizma za vodik radi
potpore razvoju trziSta vodika tijekom razdoblja od jedne godine.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 22. srpnja 2025.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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