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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

PREPORUKE
VIJECE

PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Italije za 2016. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti
Italije za 2016.

(2016/C 299/01)
VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i clanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) Europskog parlamenta i Vije¢a br. 1176/2011 od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL306,23.11.2011., str. 25.
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i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Italija utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti
detaljino preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici
europodrudja. Tu je Preporuku Europsko vijeCe potvrdilo 18. i 19. veljace 2016., a VijeCe donijelo 8. ozujka
2016. (') Kao zemlja Cija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava
u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Italija bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu te Preporuke.

(2)  Izvjesée za Italiju za 2016. objavljeno je 26. veljate 2016. Njime je ocijenjen napredak Italije u provedbi
preporuka za Italiju koje je Vije¢e donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. IzvjeSce je sadrzavalo i rezultate detaljnog preispitivanja
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. oZzujka 2016. predstavila rezultate detaljnog
preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zakljuc¢uje da u Italiji postoje prekomjerne makroekonomske neravnoteze.
Konkretno, spori rast produktivnosti ko¢i oporavak konkurentnosti i oteZava smanjenje visokog udjela javnog
duga. Osobito je vazna potreba za mjerama za smanjenje rizika od $tetnih u¢inaka na talijansko gospodarstvo te,
s obzirom na njegovu veli¢inu, smanjenje negativnih prelijjevanja na ekonomsku i monetarnu uniju.

(3)  Italija je 28. travnja 2016. dostavila svoj nacionalni program reformi za 2016. te Program stabilnosti za 2016.
Kako bi se u obzir uzela njihova medusobna povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Italija je obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu i podlijeze prijelaznom pravilu o dugu za
razdoblje 2013. — 2015. i pravilu o dugu od 2016. Prema Programu stabilnosti, udio drzavnog duga u BDP-u
trebao bi dosegnuti vrhunac od 132,7 % u 2015. te postupno pasti na 123,8 % u 2019. U skladu s proljetnom
prognozom Komisije za 2016. olekuje se da ¢e se udio duga u BDP-u stabilizirati u 2016. te da e se tek od
2017. poceti neznatno smanjivati. Provedba opsirnog programa privatizacije koji su predstavile talijanske vlasti
jedan je od klju¢nih izazova za Italiju zbog njegova ocekivanog doprinosa naporima za smanjenje duga. lako se
u 2015. privatizacija odvijala prema planu, cilj da se ostvare prihodi od privatizacije u visini od 0,5 % godi$nje
u razdoblju 2016. — 2018. i 0,3 % u 2019. ¢ini se veoma ambiciozan, s obzirom i na ka$njenja odredenih
projekata privatizacije. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je.

(6)  Komisija je 18. svibnja 2016. objavila izvje$¢e na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a jer Italija nije ostvarila
dovoljan napredak prema ostvarivanju uskladenosti s pravilom o dugu u 2015. U analizu su ukljuceni svi
relevantni ¢imbenici te je zakljueno da bi se trebalo smatrati da je kriterij duga ispunjen. Komisija e preispitati
svoju ocjenu u novom izvje$¢u u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora na temelju svoje jesenske prognoze
za 2016., nakon §to postanu dostupne nove informacije o nastavku kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju za 2017.

(7)  TItaliji je u proljece 2015. odobreno privremeno odstupanje od potrebnog kretanja prilagodbe radi ostvarivanja
srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2016. u iznosu od 0,4 postotna boda BDP-a kako bi se u obzir uzele krupne
strukturne reforme s pozitivnim utjecajem na dugoro¢nu odrzivost javnih financija. Italija je u svojem nacrtu

(") SLC96,11.3.2016.,str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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proracunskog plana za 2016. zatrazila dodatno odstupanje od potrebnog kretanja prilagodbe radi ostvarivanja
srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2016. u iznosu od 0,1 postotnog boda BDP-a kako bi se u obzir uzele druge
strukturne reforme s pozitivnim utjecajem na dugoro¢nu odrzivost javnih financija. Pojedinosti na kojima se
temelje sve te reforme iznesene su u nacionalnom programu reformi Italije za 2016., kojim se opéenito potvrduje
plan reformi. Sljede¢a podrucja obuhvacena su reformom i ukljuena u program zato 3to utjeu na odrZivost
javnih financija: i. javna uprava i pojednostavnjenje; ii. trziSta proizvoda i usluga; iii. trziSte rada; iv. gradansko
pravosude; v. obrazovanje; vi. preusmjeravanje poreza; vii. mjere za smanjenje razine losih kredita i reformu
postupaka nesolventnosti i viil. revizija potrodnje kao mjera financiranja. NadleZna tijela procjenjuju da ¢e utjecaj
tih reformi na realni BDP iznositi 2,2 postotna boda do 2020., §to se ¢ini uvjerljivom procjenom. Ako ih se
u potpunosti i pravodobno provede, te (e reforme imati pozitivan utjecaj na odrzivost javnih financija.
Trenutacno se moze ocijeniti da Italija zadovoljava uvjete za cjelokupno trazeno privremeno odstupanje u iznosu
od 0,5 postotnih bodova BDP-a u 2016., pod uvjetom da primjereno provede dogovorene reforme, $to ée se
pratiti u okviru europskog semestra, te u skladu s uvjetima iz uvodne izjave 10.

(8)  Italija je u svojem nacrtu proracunskog plana za 2016. zatrazila dodatno odstupanje od potrebnog kretanja
prilagodbe radi ostvarivanja srednjorocnog proracunskog cilja u 2016. u iznosu od 0,3 postotna boda BDP-a
kako bi se u obzir uzeli nacionalni rashodi za ulaganja u projekte koje sufinancira EU. Cini se da informacije
navedene u Programu stabilnosti za 2016. potvrduju da se odstupanje Italije od kretanja prilagodbe radi
ostvarivanja srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2016. uistinu upotrebljava za povelanje ulaganja. Medutim,
postoje odredene sumnje u pogledu mogucnosti da se u 2016. ostvare sufinancirana ulaganja u cjelokupnom
predvidenom iznosu. Trenutaéno se moZe ocijeniti da Italija zadovoljava uvjete za privremeno odstupanje
u iznosu od 0,25 postotnih bodova BDP-a u 2016., pod uvjetom da primjereno ostvari planirana ulaganja te
u skladu s uvjetima iz uvodne izjave 10. Komisija ¢e provesti ex post procjenu kako bi provjerila koji je stvaran
iznos nacionalnih rashoda za sufinancirane projekte ulaganja te povezano odstupanje na koje Italija ima pravo na
temelju takozvane ,klauzule o ulaganjima”.

(9) U Programu stabilnosti za 2016. navodi se da je utjecaj iznimnog priljeva izbjeglica i iznimnih sigurnosnih mjera
na proracun znatan te da bi ih se trebalo smatrati izvanrednim dogadajem koji je izvan kontrole vlade, kako je
definirano ¢lankom 5. stavkom 1. i ¢lankom 6. stavkom 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97. Prema Komisiji, dodatni je
utjecaj u skladu s procjenama iz Programa stabilnosti i iznosi 0,03 % BDP-a u 2015.1 0,04 % u 2016. za rashode
povezane s izbjeglicama te 0,06 % BDP-a u 2016. za sigurnosne mjere. Italija je u vezi s time zatrazila
privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoroénom proracunskom cilju. Odredbama iz ¢lanka
5. stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 uzimaju se u obzir ti dodatni rashodi jer su priljev
izbjeglica te ozbiljnost teroristicke prijetnje izvanredni dogadaji, a njihov je utjecaj na javne financije Italije znatan
te odrzivost ne bi bila ugroZena ako se dopusti odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoroénom
proracunskom cilju. Stoga, kako bi se u obzir uzeli dodatni troskovi povezani s izbjeglicama, smanjena je
potrebna prilagodba prema srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju za 2015. U pogledu 2016. kona¢na e se ocjena,
ukljucujuéi prihvatljive iznose, izraditi u proljee 2017. na temelju zabiljeZenih podataka koje su dostavila
talijanska nadlezna tijela.

(10) U svojem je misljenju o nacrtu proracunskog plana Italije za 2016. Komisija navela da Ce, u kontekstu ,ukupne
ocjene” mogucéeg odstupanja od kretanja prilagodbe prema srednjoroénom proracunskom cilju, uzeti u obzir
moguénost da Italija ispunjava uvjete za fleksibilnost u okviru Pakta o stabilnosti i rastu, vodeéi posebno racuna
o tome bi li se odstupanje od kretanja prilagodbe uistinu upotrijebilo za povecanje ulaganja, postoje li uvjerljivi
planovi za nastavak kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom cilju te je li ostvaren napredak
u pogledu programa strukturnih reformi, uzimajuéi u obzir preporuke Vije¢a. Komisija ocjenjuje da Italija
ispunjava uvjete za dodatno odstupanje od 0,35 postotnih bodova BDP-a za 2016., uzimajuéi u obzir napredak
programa strukturnih reformi, planirana ulaganja te preuzetu obvezu vlade da osigura uskladenost s kretanjem
prilagodbe prema srednjoro¢nom prora¢unskom cilju u 2017., §to ¢e Komisija ponovno ocijeniti na jesen.

(11) Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016., predvideno strukturno pogorsanje od — 0,7 % BDP-a u 2016.
upuéuje na rizik od odredenog odstupanja Italije od obveza u okviru preventivnog dijela Pakta o stabilnosti
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i rastu, nakon §to se uzme u obzir dopusteno odstupanje za ulaganja i provedbu strukturnih reformi. U 2017., uz
pretpostavku da neée doéi do promjena politike, prognoza Komisije pokazuje strukturni napor jednak nuli
u 2017., $to bi za posljedicu imalo rizik od znatnog odstupanja od trazene strukturne prilagodbe od 0,6 % BDP-
a. Predvida se da Italija nece biti uskladena s pravilom o dugu u 2016. 1 2017.

(12)  Opcenito, Vije¢e na temelju ocjene Programa stabilnosti za 2016. i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu
Komisije za 2016. smatra da Italiji prijeti rizik od neuskladenosti s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.
Komisija ¢e ponovno ocijeniti uskladenost Italije s potrebnim kretanjem prilagodbe prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju na temelju svoje jesenske prognoze za 2016., nakon $to nove informacije o nastavku kretanja
prilagodbe prema srednjoro¢nom prora¢unskom cilju za 2017. budu dostupne, ukljucujuéi nacrt proracunskog
plana za 2017.

(13) Iako su u tijeku inicijative za reformu fiskalnog okvira, dosad su poduzete samo ogranicene mjere kako bi se
osiguralo da se revizijom potro$nje doprinese fiskalnoj konsolidaciji. Konkretno, ciljevi revizije potrosnje dodatno
su smanjeni, a Cinjenica da revizija potro$nje nije u potpunosti integrirana u proracunski postupak umanjuje
sveukupnu ucinkovitost postupka. Ocekuje se da ¢e se finalizacijom sveobuhvatne reforme proracunskog
postupka, koja se provodi od 2009., rijesiti taj nedostatak i omoguditi da se za proracunski postupak koristi
pristup usmjereniji na ucinkovitost. Kako bi se poboljsala odrzivost javnog duga vazno je i ubrzati primjenu
plana privatizacije. Talijanski porezni sustav ograni¢ava ekonomsku ucinkovitost te se i dalje suocava s nekoliko
izazova. Oni su povezani s veoma niskom razinom porezne discipline i zaka$njelom reformom poreznih rashoda,
posebno u vezi sa smanjenim stopama poreza na dodanu vrijednost te zastarjelim sustavom Kkatastarskih
vrijednosti. Ti aspekti zakona o davanju ovlasti u podru¢ju porezne reforme nisu provedeni ili su provedeni samo
djelomi¢no. Osim toga, ¢ini se da su nedavni dogadaji poput ukidanja poreza na prvu nekretninu u raskoraku s
ciljem prosirenja porezne osnovice i preusmjeravanja poreznog optereéenja s proizvodnih ¢imbenika na imovinu
i potro$nju.

(14) Reforma javne uprave vazan je korak koji bi, ako se potrebni zakonodavni dekreti donesu i provedu, Italiji
omogudio da iskoristi ocekivane koristi u smislu poveéane ucinkovitosti i kvalitete u javnom sektoru. Kako bi se
rijesili temeljni uzroci neucinkovitosti, posebno su vazni zakonodavni dekreti o poduzeéima u drZzavnom
vlasnitvu i lokalnim javnim uslugama koje je vlada predlozila u sijecnju 2016. te predstojeti dekret
o zaposlenosti u javnom sektoru. lako su nedavno poduzete mjere kako bi se pojacala borba protiv korupcije,
medu ostalim poveanjem kazni i rokova zastare za posebna kaznena djela korupcije, davno preporucena
sustavna revizija pravila o zastari i dalje se ¢eka. I raunovodstvene prijevare vazno su pitanje. Dugotrajni sudski
postupci i velik broj nerijeSenih gradanskih i trgovackih parnica i dalje su veliki izazovi pravosuda. Zahvaljujuéi
pomnom pracenju u¢inka mjera poduzetih proteklih godina u cilju rjeSavanja tih problema lakse ¢e se procijeniti
je li ih potrebno dopuniti dodatnim mjerama.

(15) Postignut je odredeni napredak u podrudju poboljsanja kvalitete imovine u bankarskom sektoru. Iako se
posljednjih mjeseci priljev novih losih kredita usporio, njihov broj i dalje je na veoma visokoj razini, to rezultira
pritiskom na profitabilnost i sredstva banaka. Osim toga, sustavom nesolventnosti i okvirima naplate dugovanja
u dovoljnoj se mjeri ne potice brzo rjesavanje losih kredita. Od sredine 2015. doneseno je nekoliko zakona kako
bi se pojednostavnili i ubrzali postupci nesolventnosti i prisilne naplate, a predlozen je i nacrt zakona o davanju
ovlasti za organsku reformu steCajnog okvira. Medutim ucinci tih reformi na trajanje postupaka i vrijednosti
povrata tek se trebaju pokazati. Italija je od pocetka 2015. donijela nekoliko mjera u cilju uklanjanja nedostataka
povezanih s korporativnim upravljanjem bankama, posebno u pogledu ve¢ih zadruznih banaka, banaka ciji su
dionicari zaklade i malih uzajamnih banaka. Kada bi se te reforme u potpunosti provele, sektor bi mogao postati
otporniji te bi se osigurala ucinkovitija dodjela kredita realnom gospodarstvu. Slaba troskovna ucinkovitost
u bankarskom sektoru ogranicava profitabilnost i unutarnje stvaranje kapitala, dok je okruzje slabog rasta i niskih
kamatnih stopa dodatni izazov. Novim okvirom EU-a za sanaciju banaka () izmijenjen je profil rizi¢nosti
obveznica koje izdaju banke, a ¢iji je znatan broj u rukama talijanskih malih ulagatelja, $to pokazuje koliko je
vazna financijska pismenost javnosti.

() Direktiva 2014/59/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o uspostavi okvira za oporavak i sanaciju kreditnih institucija
i investicijskih drustava te o izmjeni Direktive Vijeca 82/891/EEZ i direktiva 2001/24/EZ, 2002/47[EZ, 2004[25[EZ, 2005/56/EZ,
2007/36[EZ, 2011/35/EU, 2012/30/EU i 2013/36/EU te uredbi (EU) br. 1093/2010 i (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
(SLL173,12.6.2014., str. 190.).
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(16) Italija je u 2015. znatno reformirala pravila i institucije trzita rada takozvanom reformom ,Jobs act” (zakon
o radnim mjestima). Provedba reforme aktivnih politika trziSta rada klju¢na je za aktivaciju osoba koje su najuda-
lienije od trziSta rada, posebno dugotrajno nezaposlenih i mladih osoba. Trenutacno postoje brojni admini-
strativni i politicki izazovi te izazovi povezani s resursima. Zbog toga je osobito potrebno ojacati javne sluzbe za
zaposljavanje te pomno pratiti pruZanje usluga. Reformiran je sustav naukovanja kako bi se u njega ukljucilo
i odrasle osobe proglasene viskom i povecalo prilike za mlade, no provedba je jo§ u tijeku. Kad je rije¢
o pregovorima na drugoj razini, oni u Italiji nisu dovoljno razvijeni, $to otezava prihvacanje inovativnih rje$enja
na razini poduzeca kojima bi se mogla poboljsati produktivnost i zahvaljujui kojima bi plade mogle biti prilagod-
liivije uvjetima na trzitu rada. Za poduzimanje mjera u tom podrucju potrebno se savjetovati sa socijalnim
partnerima i one moraju biti u skladu s nacionalnim praksama. Socijalni partneri jos se nisu dogovorili u pogledu
reforme kolektivnog pregovaranja. U skladu s nacionalnim programom reformi, ona se ocekuje krajem 2016.
Stopa sudjelovanja 7ena na trzistu rada jedna je od najnizih u EU-u. Zene prevladavaju u poslovima na
netipi¢nim i nesigurnim radnim mjestima, ¢ine veinu nestandardnih radnika i posebno im prijeti rizik da budu
ukljucene u nesluzbeno gospodarstvo. Porezni sustav i sustav socijalnih naknada odvracaju primatelje drugog
dohotka od zaposlenja, a zakonom o radnim mjestima (,Jobs act”) nije se ucinkovito pristupilo tom problemu.
I zbog ograniCene dostupnosti pristupacnih usluga skrbi Zene s djecom ili starijim ¢lanovima obitelji u manjoj
mjeri sudjeluju na trziStu rada. Razina siromastva visoka je; vie od Cetvrtine Talijana prijeti siromastvo i socijalna
iskljuenost, a pruzanje socijalne pomo¢i i dalje je slabo i fragmentirano. DonoSenje i provedba nacionalne
strategije za suzbijanje siroma$tva i racionalizacija socijalnih izdataka mogli bi biti prvi koraci da se na
nacionalnoj razini postupno uvede adekvatan program socijalne pomodi koji bi se temeljio na nacelu aktivne
ukljucenosti, i to na nacin koji opéenito ne utjeCe na proracun. Ostvaren je znatan napredak u pogledu reforme
obrazovnog sustava. Reforma 8kolstva donesena je u srpnju 2015., a provedbeni dekreti trebali bi biti doneseni
do sije¢nja 2017.

(17) Ostvaren je ograni¢en napredak u podrucju jaCanja trzi$nog natjecanja u sektoru usluga. O godisnjem zakonu
o trziSnom natjecanju iz 2015. i dalje se raspravlja u parlamentu. Brojne odredbe, primjerice o pravnickim
profesijama, oslabljene su tijekom parlamentarnog postupka. Brojna podrucja i dalje su prekomjerno zasticena ili
regulirana, a osobito regulirane profesije, zdravstveni sektor, lokalni javni prijevoz te taksi sluzbe, luke i zra¢ne
luke. Sektor maloprodaje ko¢i neucinkovitost uzrokovana strogim trzi$nim pravilima. Javnim postupkom dodjele
prava na javna dobra za gospodarske djelatnosti ne promice se trzi$no natjecanje, posebno zato sto se dozvole ne
dodjeljuju na temelju konkurentnih i transparentnih postupaka. Mjere za otvaranje trziSta moraju biti popralene
okruzjem koje pogoduje poslovanju. Ostvaren je odredeni napredak u pogledu pojednostavnjenja u okviru
programa pojednostavnjenja za razdoblje 2015.-2017., ¢ime se omoguuje laksa i jednostavnija suradnja
srediSnje i regionalne uprave. Medutim, poslovno okruzje u Italiji i dalje ne poti¢e rast i ulaganja u dovoljnoj
mjeri i obiljeZeno je fragmentiranim i raslojenim sustavom zakona i propisa koji proizlaze iz razli¢itih razina
vlasti. Administrativno i regulatorno optereCenje i dalje je problem za gospodarske subjekte. Prednosti u pogledu
osnivanja poduzeca ili sanacije nesolventnosti umanjene su zbog slabosti u pogledu gradevinskih dozvola,
izvr§avanja ugovora, placanja poreza ili dobivanja kredita. Provedba nacionalne strategije javne nabave donesena
pocetkom 2016. mogla bi pomodi u rjeSavanju odredenih sustavnih i rasirenih slabosti.

(18) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu talijanske ekonomske politike i objavila je
u Izvjes€u za Italiju za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti i nacionalni program reformi te mjere poduzete
kao odgovor na preporuke upucene Italiji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost
za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Italiji, nego i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama
EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem doprinosa bududim
nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su u preporukama od 1.
do 5. u nastavku.

(19) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno navedeno
u preporuci 1. u nastavku.

(20)  Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijeée je ispitalo nacionalni
program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku,

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Italija u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. U 2016. ograniciti privremeno odstupanje od potrebne prilagodbe od 0,5 % BDP-a prema srednjoronom
proracunskom cilju na iznos od 0,75 % BDP-a odobren za ulaganja i provedbu strukturnih reformi, uz uvjet da se
u 2017. nastavi kretanje prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom cilju. Ostvariti godisnju fiskalnu prilagodbu
od 0,6 % BDP-a ili viSe od toga prema srednjoro¢nom proracunskom cilju u 2017. Tijekom 2016. dovrsiti reformu
prorac¢unskog postupka i osigurati da revizija potro$nje bude njegov sastavni dio. Osigurati pravodobnu provedbu
programa privatizacije i iskoristiti neo¢ekivane prihode za ubrzanje smanjivanja udjela duga ople drzave. Preusmjeriti
porezno optereCenje s proizvodnih ¢imbenika na potrodnju i imovinu. Smanjiti broj i opseg poreznih rashoda te
dovrsiti reformu katastarskog sustava do sredine 2017. Poduzeti mjere za poboljsanje porezne discipline, medu
ostalim s pomocu elektronickog fakturiranja i placanja.

2. Provesti reformu javne uprave donosenjem i provedbom svih potrebnih zakonodavnih dekreta, posebno onih kojima
se reformiraju poduzea u javnom vlasnistvu, lokalne javne usluge i upravljanje ljudskim resursima. Pojacati borbu
protiv korupcije, medu ostalim revizijom pravila o zastari do kraja 2016. Skratiti trajanje gradanskih sudskih
postupaka provedbom reformi i u¢inkovitim vodenjem predmeta.

3. Ubrzati smanjenje razine losih kredita, medu ostalim dodatnim poboljSanjem okvira nesolventnosti i naplate
dugovanja. Brzo dovrsiti provedbu tekucih reformi u podrudju korporativnog upravljanja u bankarskom sektoru.

4. Provesti reformu aktivnih politika trZista rada, posebno jacanjem ucinkovitosti sluzbi za zaposljavanje. Olaksati
zaposljavanje primatelja drugog dohotka. Donijeti i provesti nacionalnu strategiju za suzbijanje siromastva te
revidirati i racionalizirati socijalne izdatke.

5. Brzo donijeti i provesti olekivani zakon o trzinom natjecanju. Poduzeti daljnje mjere kako bi se povecalo trzi§no
natjecanje u podrudju reguliranih profesija, u sektorima prijevoza, zdravstva i maloprodaje te u pogledu sustava
koncesija.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Span;olske za 2016. i davanje miSljenja Vijea o Programu
stabilnosti Spanjolske za 2016.

(2016/C 299/02)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (3), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduci da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je Spanjolska utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj
politici europodru¢ja. Tu je Preporuku Europsko vijeCe potvrdilo 18. i 19. veljace 2016., a Vijee donijelo 8.
ozujka 2016. (°) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava
u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Spanjolska bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu te Preporuke.

(2)  IzvjeSce za Spanjolsku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak Spanjolske
u provodenju preporuka za Spanjolsku koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te napredak Spanjolske u pogledu
ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje¢e je sadrzavalo i rezultate detaljnog
preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. oZujka 2016. predstavila rezultate

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL 306,23.11.2011., str. 25.
() SLC96,11.3.2016., str. 1.
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detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zaklju¢uje da u Spanjolskoj postoje makroekonomske
neravnoteze. Visoki vanjski i unutarnji dug, javni i privatni, i dalje predstavljaju ranjivosti u kontekstu visoke
nezaposlenosti. Postoji vazna potreba za mjerama u cilju smanjenja rizika od Stetnih ucinaka na Spanjolsko
gospodarstvo te, s obzirom na njegovu veli¢inu, od negativnih prelijevanja na ekonomsku i monetarnu uniju.
Unato¢ poboljsanju salda tekuleg ra¢una ne predvida se da e neto vanjske obveze doseéi prihvatljive razine
u kratkoro¢nom razdoblju. U tijeku je razduZzivanje javnog sektora, ¢emu djelomi¢no doprinose povoljni uvjeti
rasta, no potrebe za razduZivanjem i dalje su velike, a javni dug i dalje je visok. Poduzete su mjere u financijskom
sektoru te u okviru za stecajni postupak poduzeca i postupak osobnog stecaja, no potrebno je daljnje djelovanje
u podrudju inovacija i vjestina te uskladenosti s Paktom o stabilnosti i rastu.

(3)  Spanjolska je 29. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016., a 30. travnja 2016. Program
stabilnosti za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Spanjolska je trenutaéno obuhvadena korektivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Spanjolska u svojem
Programu stabilnosti za 2016. najavljuje da planira ostvariti ciljeve u pogledu deficita, tj. da ¢e ukupni deficit
u 2016. iznositi 3,6 % BDP-a, 2,9 % BDP-a u 2017. Stoga se predvida da e se prekomjerni deficit ispraviti s
godinu dana zaka$njenja u odnosu na rok koji trenutacno preporucuje Vijece zbog toga $to u 2014. i 2015. nisu
ostvareni fiskalni napori ni glavni ciljevi. Ti ciljevi podrazumijevaju potpuno ostvarenje trajne ustede u iznosu od
0,4 % BDP-a na razini sredi$nje i regionalne vlasti, §to je bilo najavljeno kao odgovor na neovisnu preporuku
Komisije od 9. oZujka 2016. Predvida se da Ce se deficit nastaviti smanjivati te da ¢e u 2019. iznositi 1,6 % BDP-
a. No tijekom razdoblja obuhvacenog Programom stabilnosti ne predvida se ostvarenje srednjoro¢nog cilja,
odnosno uravnoteZenog stanja prorauna u strukturnom smislu. Konkretno, predvida se tek neznatno
poboljsanje ponovno izra¢unanog strukturnog salda na razinu od oko —2,5 % BDP-a u 2016. i 2017. te njegovo
sporo smanjivanje na razinu od -2,75 % BDP-a u 2019. Udio drZzavnog duga u BDP-u u 2015. neznatno se
smanjio na 99,2 % BDP-a; neznatno se smanjenje oCekuje u 2016. i 2017., a znatnije tek sljedee dvije godine,
odnosno smanjenje na 96 % BDP-a u 2019., nakon $to primarni saldo zabiljezi suficit. Makroekonomski scenarij
na kojem se temelje te proracunske prognoze uvjerljiv je za 2016. 1 2017., te donekle optimisti¢an za razdoblje
nakon toga; taj je scenarij potvrdila i $panjolska neovisna fiskalna institucija (AIReF). Prema proljetnoj prognozi
Komisije za 2016. predvida se da ¢e deficit u 2016. iznositi 3,9 % BDP-a, a 3,1 % BDP-a u 2017., $to je iznad
glavnih ciljeva iz Programa stabilnosti. Stoga se ne predvida da ¢e Spanjolska do 2016. ispraviti prekomjerni
deficit u skladu s preporukom Vijeca. Rizici u pogledu ciljnih deficita utvrdenih u programu uglavnom proizlaze
iz nesigurnosti koje se odnose na ostvarenje uSteda na temelju mjera iz oZujka i travnja 2016. Bududi da se
predvida blago povecanje strukturnog deficita za obje godine, fiskalni napor nije u skladu sa zahtjevima Pakta
o stabilnosti i rastu. Na temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimaju¢i u obzir proljetnu prognozu Komisije za
2016. Vije¢e smatra da postoji rizik da Spanjolska nece biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.
Stoga ¢e za osiguravanje uskladenosti u 2016. 1 2017. biti potrebne dodatne mjere.

(6) U skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1467/97 (%) Komisija ¢e redovito pratiti provedbu
djelovanja koje Spanjolska poduzima kao odgovor na posliednju preporuku koju je Vijeée izdalo na temelju
¢lanka 126. stavka 7. UFEU-a: Komisija ¢e stoga Vijecu preporuiti da se poduzmu odgovarajuce mjere u okviru
postupka u slucaju prekomjernog deficita.

(7)  Spanjolski fiskalni okvir ojacan je od 2012. kako bi se, medu ostalim, sprijecila odstupanja i osiguralo to da sve
razine vlasti postuju odgovarajule ciljeve u pogledu deficita, duga i rashoda. Nadalje, sredinom 2015. doneseno je

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

(%) Uredba Vijeca (EZ) br. 1467/97 od 7. srpnja 1997. o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL
L209,2.8.1997.,str. 6.).
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proracunsko pravilo za primjenu na regionalnoj razini (na dobrovoljnoj osnovi, a 2016. proglaseno je obveznim
za velinu pokrajina) u cilju ogranienja rasta rashoda za zdravstvo i farmaceutske proizvode, a u studenome
2015. potpisan je sporazum izmedu vlade i farmaceutske industrije kako bi se pridonijelo racionalizaciji
potrosnje za farmaceutske proizvode. Unatoc tome, u 2015. veéina regija i sektor socijalne sigurnosti znacajno su
podbacili u pogledu ispunjenja svojih domacih fiskalnih ciljeva. Podsektori sredisnje, regionalne i lokalne uprave
nisu postovali pravilo o rashodima iz zakona o proracunskoj stabilnosti, a dodatno su poveéani rashodi za
farmaceutske proizvode, osobito u bolnicama, ¢ak i ako se ne uzme u obzir u¢inak novih nacina lijecenja
hepatitisa C.

(8) U podrugju javne nabave Spanjolska ostvaruje dobre rezultate u pogledu kvalitete zakonodavstva i dostupnosti
postupaka revizije. UloZeni su napori u cilju racionalizacije javne nabave, osobito putem mehanizama zajednicke
javne nabave. No medu upravnim tijelima postoje razlike u provedbi javne nabave, a nedovoljni mehanizmi
kontrole onemoguéuju pravilnu primjenu pravila o javnoj nabavi. Posljednjih se godina Komisiju izvijestilo
o relativno velikom broju navodnih krienja zakonodavstva EU-a o javnoj nabavi. Nadalje, $panjolski revizorski
sud upozorio je na odredene slabosti, primjerice ucestalu primjenu pregovaractkog postupka bez prethodne
objave poziva, este izmjene ugovora, razdvajanje ugovora na viSe manjih ugovora te nedostatne detalje i jasnocu
odredene natjecajne dokumentacije i administrativnih odluka.

(9)  Spanjolska je ostvarila znatan napredak u restrukturiranju financijskog sektora. Provodi se zakon o stedionicama
kojim se jaca upravljanje njima i smanjuju kontrolni udjeli koje drZze bankarske zaklade. Dobro napreduje
i provedba planova restrukturiranja banaka koje su primile drzavne potpore. Spanjolska sredisnja banka
izmijenila je postoje¢i ra¢unovodstveni okvir za kreditne institucije i donijela novi okvir za SAREB (§panjolsko
drudtvo za upravljanje imovinom). Novi ¢e okvir SAREB-u omoguditi da postigne pravilan tretman gubitaka
i pridonijeti tome da se politika razduZzivanja prilagodi vjerodostojnim trzi§nim predvidanjima.

(10)  Zahvaljujuéi reformama trzista rada koje su provedene posljednjih godina, zaposljavanje se u vecoj mjeri
uskladilo s rastom te je ponovno zapocelo otvaranje radnih mjesta, ¢emu su pridonijeli veca fleksibilnost
i nastavak ograniCavanja pla¢a. Tom su trendu pridonijeli i kolektivni ugovori, medu ostalim i medustrukovni
sporazum potpisan u lipnju 2015. Nedavnom povecanju ukupne zaposlenosti djelomi¢no su doprinijeli ugovori
o radu na odredeno vrijeme, iako broj novopotpisanih ugovora o radu na neodredeno vrijeme biljeZi spori rast.
No i dalje je ograniCeno iskoriStavanje poticaja za nova zaposljavanja na neodredeno vrijeme te je udio radnika
na odredeno vrijeme i dalje jedan od najveéih u Uniji, dok radnici na odredeno vrijeme i dalje imaju slabe
mogucénosti prelaska na ugovor o radu na neodredeno vrijeme. Kratkim trajanjem ugovora o radu na odredeno
vrijeme ogranicavaju se poticaji ulaganjima u ljudski kapital, ¢ime se ogranicava rast produktivnosti. lako biljezi
brzo smanjenje, nezaposlenost je i dalje vrlo visoka, osobito medu mladima, a njezino prosje¢no trajanje takoder
je vrlo dugo. Trajno visoka dugotrajna nezaposlenost upucuje na to da su se rizici nezaposlenosti duboko
ukorijenili, §to negativno utjeCe na radne i socijalne uvjete. Gotovo 60 % dugotrajno nezaposlenih ¢ine niskokvali-
ficirani radnici, $to zahtijeva primjerene aktivne i pasivne politike trziSta rada i politike osposobljavanja kako bi
se rijeSio problem sveprisutne neuskladenosti postoje¢ih i trazenih vjestina te sprijecio gubitak vrijednosti vjestina
u toj skupini. Interakcija s poslodavcima pri izradi programa osposobljavanja i dalje je nedostatna.

(11)  Ucinkovitost mjera aktivacije radne snage i aktivnih politika trzista rada uvelike ovisi o sposobnosti sluzbi za
zapo§ljavanje da osmisle i korisnicima ponude individualiziranu potporu. Provedba nedavnih reformi aktivnih
politika trzi§ta rada polako napreduje, no sposobnost javnih sluzbi za zaposljavanje da osiguraju ucinkovito
individualizirano savjetovanje i pomo¢ pri traZenju posla i dalje je ograni¢ena. Suradnja regionalnih javnih sluzbi
za zapoSljavanje i privatnih agencija za zaposljavanje i dalje je ograniena. Nadalje, suradnja sluzbi za
zapo§ljavanje i socijalnih sluzbi neuravnoteZena je medu regijama, ¢ime se onemoguéuje pruzanje koordinirane
pomo¢i onima koji su najudaljeniji od trzista rada, osobito korisnicima minimalnog dohotka. Medu regijama
postoje znatne nejednakosti u pogledu programa dohodovne potpore, primjerice u pogledu mehanizama
pruzanja potpore, kriterija prihvatljivosti, pokrivenosti i primjerenosti, dok poteskoée pri prijenosu socijalnih
naknada onemoguc¢uju mobilnost radnika medu regijama. Nadalje, podaci o zaposljavanju korisnika minimalnog
dohotka prili€no su ograniCeni. Spanjolska trenutacno priprema pregled nacionalnih i regionalnih programa
dohodovne potpore u drzavi, kojim ¢e se obuhvatiti nacionalna i regionalna razina. lako su neke mjere uvedene,
djelotvornost obiteljskih naknada i naknada za stanovanje u pogledu smanjenja siromastva i dalje je ogranicena,
a nedostatak primjerene i cijenom pristupacne skrbi o djeci i dugotrajne skrbi Zene odvraéa od pronalaZenja
posla.

(12)  Spanjolska od 2008. biljezi sve veée promjene zaposlenosti po sektorima, $to je popraéeno povecanjem neuskla-
denosti postojecih i trazenih vjestina. Niska razina ukupnih vjeStina ogranicava prijelaz prema djelatnostima s
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ve¢om dodanom vrijednosti i ko¢i rast produktivnosti. Unato¢ visokom udjelu visokoobrazovanih osoba
dostupne vjestine nisu dostatno uskladene s potrebama trzista rada, a stope zaposljivosti osoba koje su nedavno
diplomirale i dalje su medu najnizima u Europi, pri ¢emu je znacajan udio zaposlen na radnim mjestima za koje
nije potrebno visokoskolsko obrazovanje. Nadalje, suradnja sveucilista i poduzeca i dalje je slaba unato¢ manjem
poboljsanju u posljednjih pet godina, ¢emu su djelomi¢no doprinijele inicijative posvecene vecoj zastupljenosti
poduzetnika u upravnim odborima sveudilista. Prepreke bliskoj suradnji uklju¢uju smanjenu mobilnost ¢lanova
akademske zajednice, krutost sustava upravljanja sveucili§tima i administrativne prepreke na koje nailaze uredi za
prijenos istrazivackih rezultata (Oficinas de transferencia de resultados de investigacion).

(13) Politika istrazivanja i inovacija suocava se s nekoliko izazova. Slaba je interakcija javnog i privatnog istrazivackog
sektora. U Spanjolskoj intenzitet istraZivanja i razvoja (potro$nja za istraZivanje i razvoj izraZena kao postotak
BDP-a) te uspjesnost u pogledu inovacija i dalje padaju zbog relativno niskog broja inovacijskih poduzeéa
i ogranicenih poticaja za suradnju javnog istrazivackog sektora i poduzeca. Spanjolska biljezi slabe rezultate
u pogledu veline pokazatelja poslovnih inovacija. Razlika u potro$nji za istraZivanja i razvoj u usporedbi s
Unijom u djelini osobito je znacajna u pogledu ulaganja privatnog sektora u istrazivanja i razvoj (0,6 %
u Spanjolskoj u usporedbi sa 1,3 % u Uniji u cjelini). U Spanjolskoj se poduzetnicki kapital jos ne iskoristava
u velikoj mjeri, posebno u pocetnoj fazi. Zbog slabe koordinacije politika u podrucju istrazivanja i inovacija
i regionalne rascjepkanosti tijela i programa za promicanje inovacijskih aktivnosti i poticanje suradnje sektora
znanosti i poslovnog svijeta dolazi do znacajnih izazova za poduzeca, osobito mala poduzeca. Slaba ukljucenost
poduzeca u inovacijske aktivnosti mogla bi upudivati na nedostatak apsorpcijske sposobnosti te okvirnih uvjeta
i poticaja za inovacije. Kako se navodi u stru¢noj reviziji $panjolskog istrazivackog i inovacijskog sustava iz 2014.
koju je proveo ERAC (Odbor za Europski istrazivacki prostor), u vedini uspje$nih javnih istrazivackih sustava
razine evaluacije i odgovornosti vece su nego u Spanjolskoj. U tom se kontekstu dodjela javnih institucijskih
financijskih sredstava sveucilistima i javnim istrazivackim tijelima obi¢no ne temelji na uspje$nosti u pogledu
istrazivanja i razvoja, ¢ime se smanjuju poticaji za poboljSanje kvalitete i relevantnosti znanstvenih rezultata.

(14) Trajno niska produktivnost gospodarstva moze se objasniti malom prosje¢nom veli¢inom $panjolskih poduzeca.
Rast poduzeéa, u kombinaciji s poboljsanjima u podru¢ju ljudskog kapitala, inovacijama, tehnologijom,
pristupom financiranju i uéinkovitim pravosudnim sustavom, mogao bi pridonijeti ukupnoj produktivnosti.
Poslovno okruzenje poboljsalo se u 2015. zahvaljuju¢i dinami¢nim uvjetima potraznje, niskim troskovima
zaduZivanja i stalnim poboljSavanjem bilanci poduzeca i kucanstava. Spanjolska je poduzela razlicite mjere
kojima se olaksava rast poduzeca. Primjerice, oéekuje se da ¢e se nedavno donesenim zakonom o financiranju
poduzeda olaksati pristup financiranju za mala i srednja poduzeca. Nadalje, uvedena je obveza prethodne ocjene
moguceg ucinka novog zakonodavstva na mala i srednja poduzeéa. No za osnivanje poduzela i pokretanje
odredenih gospodarskih djelatnosti i dalje je potrebno relativno dugo vrijeme i relativno velik broj dozvola.

(15) Znatne razlike medu S$panjolskim regijama u pogledu regulatornih praksi, ukljucujuéi izdavanje dozvola
poduzeéima, mogu ograniiti moguénost rasta poduzea. Zakonom o jedinstvu trziSta nastoje se smanjiti
prepreke pristupu i obavljanju gospodarskih djelatnosti u $panjolskim regijama te poboljsati regulativa. Njime bi
se potencijalno moglo znatno utjecati na uklanjanje prepreka ulaganjima i olaksati izdavanje dozvola
poduzeéima, poslovanje poduzea te njihov rast. Provedba zakona o jedinstvu trzista zahtijeva potpunu
ukljucenost svih upravnih tijela. No tri godine od njegova uvodenja regionalne vlade i dalje ga sporo provode.
Slicno tome, koristi reforme maloprodajnog sektora iz 2014. ovise o tome hoce li regionalne vlade donijeti
provedbene akte. Nadalje, uklanjanjem prepreka pristupu sektoru profesionalnih usluga mogla bi se poboljsati
produktivnost drugih sektora u kojima se tim uslugama koriste. Osim §to je u $panjolsko zakonodavstvo
prenesena Direktiva o uslugama, nije zabiljezen nikakav napredak u pogledu horizontalne reforme regulatornog
okvira za regulirane profesije i profesionalna udruZenja, osim u podru¢ju odobravanja projekata od strane
profesionalnih udruZenja. Reforma koja se najavljivala u uzastopnim nacionalnim programima reformi nije
donesena. Tom se reformom nastojalo utvrditi profesije za koje je obvezan upis u registar profesionalnog
udruZenja, povecati transparentnost i odgovornost profesionalnih tijela, otvoriti pristup djelatnostima ko;e su

tih usluga.

(16) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu $panjolske ekonomske politike i objavila
je u Izvijeséu za Spanjolsku za 2016. Oc1]enxla je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Spanjolskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Spanjolskoj, nego i njihovu uskladenost s
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pravilima i smjernicama EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om
pruzanjem doprinosa budué¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra
navedene su u preporukama od 1. do 4. u nastavku.

(17)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, Vijeée je ispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno navedeno
u preporuci 1. u nastavku.

(18) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijeée je ispitalo Nacionalni
program reformi i Program stabilnosti. Preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su
u preporukama od 1. do 4. u nastavku,

PREPORUCUJE da Spanjolska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati odrzivo ispravljanje prekomjernog deficita, u skladu s relevantnim odlukama ili preporukama u okviru
postupka u slucaju prekomjernog deficita, poduzimanjem potrebnih strukturnih mjera i iskori§tavanjem svih
neoCekivanih prihoda za smanjenje deficita i duga. Na svim razinama vlasti provesti instrumente predvidene
zakonom o fiskalnom okviru. Poboljsati mehanizme kontrole javne nabave i uskladenost politika javne nabave medu
svim razinama vlasti.

2. Poduzeti dodatne mjere kojima se unapreduje integracija trzifta rada stavljanjem naglaska na pruzanje individuali-
zirane potpore i jaCanjem ucinkovitosti mjera osposobljavanja. PoboljSati kapacitete regionalnih sluzbi za
zaposljavanje i ojacati njihovu koordinaciju sa socijalnim sluzbama. Ukloniti nedostatke i razlike u programima
minimalnog dohotka i poboljsati programe potpore obiteljima, ukljucujuéi pristup kvalitetnoj skrbi o djeci
i dugotrajnoj skrbi.

3. Poduzeti daljnje mjere za poboljSanje relevantnosti visokoskolskog obrazovanja za trziste rada, $to ukljucuje
osiguravanje poticaja za suradnju sveucilista, poduzeca i istrazivackih ustanova. Povecati financiranje javnih istrazi-
vackih tijela i sveucilista ovisno o uspjesnosti i poticati ulaganja privatnog sektora u istraZivanja i inovacije.

4. Ubrzati provedbu zakona o jedinstvu trziSta na regionalnoj razini. Osigurati da autonomne regije provedu mjere
reforme donesene za maloprodajni sektor. Donijeti planiranu reformu o profesionalnim uslugama i udruZenjima.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.
o Nacionalnom programu reformi Ujedinjene Kraljevine za 2016. i davanje miSljenja Vijeca

o Programu konvergencije Ujedinjene Kraljevine za 2016.

(2016/C 299/03)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeéa (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a (%) donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Ujedinjena Kraljevina utvrdena
kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjes¢e za Ujedinjenu Kraljevinu za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak
Ujedinjene Kraljevine u provedbi preporuka za Ujedinjenu Kraljevinu koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te
napredak Ujedinjene Kraljevine u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.
Izvje$Ce je sadrzavalo i rezultate detaljnog preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011.
Komisija je 8. oZujka 2016. predstavila rezultate detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zakljucuje da
u Ujedinjenoj Kraljevini ne postoje makroekonomske neravnoteze. Visok dug sektora kucanstava, poviSene razine
cijena stambenih nekretnina te veliki deficiti tekuleg ra¢una mogli bi predstavljati slabosti. Istodobno je ukupna
bilanca kucanstava dobra te se i dalje poboljsava otpornost bankarskog sektora. Cini se da se se kratkoro¢no
povecala otpornost sektora kucanstava i Sireg gospodarstva na rizike, primjerice na $ok od kamatnih stopa ili $ok

(") SLL209,2.8.1997.,str. 1.
(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SLL 306, 23.11.2011., str. 25.).
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u pogledu zaposljavanja. lako vladine inicijative imaju neki u¢inak na stambenu ponudu, neravnoteza izmedu
ponude i potraznje i dalje je znatna. Rizici povezani s velikim deficitom tekuceg ra¢una ublaZeni su povoljnim
institucionalnim okvirom i niskim obvezama u stranoj valuti. Povecanje deficita potaknuto je rastom deficita
primarnih prihoda te se s uklanjanjem nepovoljnih ciklickih uvjeta ocekuje njegovo smanjenje.

(3)  Ujedinjena Kraljevina 24. oZujka 2016. dostavila je svoj Nacionalni program reformi za 2016. i Program konver-
gencije za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drZave ¢lanice da preispita i predlozZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Ujedinjena Kraljevina trenutatno je obuhvaena korektivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Ako se
u razdoblju 2016. — 2017. ostvari trajno smanjenje prekomjernog deficita, od razdoblja 2017. — 2018. na
Ujedinjenu Kraljevinu primjenjivat Ce se preventivni dio Pakta i prijelazno pravilo o dugu. Vlada u svojem
Programu konvergencije za razdoblje 2015. — 2016. o¢ekuje da ¢e ukupni deficit u razdoblju 2016. — 2017. biti
ispod 3 % BDP-a te planira njegovo dodatno smanjenje na 2,0 % BDP-a do razdoblja 2017. — 2018. Ponovno
izra¢unani (3 strukturni deficit upuéuje na strukturno poboljSanje od 0,6 postotnih bodova BDP-a u razdoblju
2015. — 2016; 0,9 postotnih bodova BDP-a u razdoblju 2016. — 2017. te 0,7 postotnih bodova BDP-a
u razdoblju 2017. — 2018. U Programu konvergencije nije uzet u obzir srednjoro¢ni proracunski cilj. Prema
Programu konvergencije o¢ekuje se da e se udio drzavnog duga u BDP-u povecati sa 88,9 % u razdoblju 2015. —
2016. na najvisu razinu od 88,3 % BDP-a u razdoblju 2016. — 2017., prije nego §to se smanji na 87,1 %
u razdoblju 2017. — 2018. Makroekonomski scenarij na kojem je utemeljena proracunska prognoza uvjerljiv je.
Dovoljno su precizno utvrdene mjere za potporu ostvarenja planiranog ciljanog deficita za razdoblja 2016. —
2017. i 2017. — 2018. Medutim, nije tako izvjestan ucinak nekih mjera u razdoblju 2017. — 2018. ciji se
proracunski u¢inak procjenjuje na otprilike 0,2 % BDP-a. Na temelju Komisijine proljetne prognoze za 2016.
ocekuje se da ¢e u razdoblju 2015. — 2016. Ujedinjena Kraljevina dosegnuti preporuceni ukupni deficit od 4,1 %
BDP-a te ostvariti preporuceni fiskalni napor. Prognozira se da ¢e Ujedinjena Kraljevina smanjiti svoj prekomjerni
deficit do razdoblja 2016. — 2017., roka koji je preporucilo Vijece, ali i da nele ostvariti preporuceni ciljani
ukupni deficit od 2,7 % BDP-a. Predvida se da ¢e se tijekom razdoblja primjene postupka u slucaju prekomjernog
deficita na kumulativnoj osnovi ostvariti neznatno manji fiskalni napor od preporucenog. Ocekuje se da de
u razdoblju 2017. — 2018., ne bude li promjene u politikama, Ujedinjena Kraljevina ostvariti preporucenu
prilagodbu prema ostvarenju minimalnog srednjoro¢nog proracunskog cilja. Prognozira se i da ¢e Ujedinjena
Kraljevina ispuniti zahtjeve prijelaznog pravila o dugu u razdoblju 2017. — 2018. Na temelju ocjene Programa
konvergencije i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., Vijee smatra da se ocekuje da ce
Ujedinjena Kraljevina uglavnom ispostovati odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Od 2008. produktivnost u Ujedinjenoj Kraljevini stagnira. To se moZe pripisati raznim ¢imbenicima, primjerice
niskim kapitalnim ulaganjima, nedostatku i neuskladenosti vjestina i promjeni sastava gospodarstva prema
poslovnim sektorima nize produktivnosti. U tom kontekstu potrebno je uzeti u obzir i izazove povezane s
manjkom stambenog prostora, posebno u zemljopisnim podrucjima s velikim gospodarskim rastom. U vladinom
dokumentu o politikama iz srpnja 2015. ,Popravak temelja — stvaranje drzave blagostanja” utvrden je opseZan
odgovor. S obzirom na odredene jo$ prisutne prepreke ulaganjima te na nisku razinu javnih i privatnih ulaganja
u Ujedinjenoj Kraljevini, vladine mjere politike za poboljanje razine vjeStina, poticanje inovacija i ulaganja
u infrastrukturu stizu u pravo vrijeme, ali bit e vazna njihova ucinkovita provedba. Jedan od glavnih izazova
u pogledu ulaganja jest uspostava odgovarajue mrezne infrastrukture. U Nacionalnom infrastrukturnom planu,
azuriranom u oZujku 2016., navode se pojedinosti napretka infrastrukturnih projekata unutar suvislog
i dosljednog okvira. Plan se oslanja na osiguranje povecanja privatnog financiranja za velik dio ulaganja. Provedba
i pradenje od presudne su vaznosti, a klju¢ni su i transparentnost i odgovornost. Unato¢ raznim inicijativama
vlade potraznja na trZi$tu stambenih nekretnina i dalje je veca od ponude i to se odrazava u visokim i rastuéim

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

(3 Strukturni saldo, prema novom izra¢unu Komisije, na temelju informacija u Programu konvergencije, prema usuglasenoj metodologiji.
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cijenama stambenih nekretnina. Manjak stambenog prostora najizraZeniji je u brzorastuéim regijama Londona
i jugoistoka. Uporaba zemljista vodi se nacelima iz nacionalnog okvira politike planiranja, a ucinkovitom
provedbom reformiranog sustava planiranja mogla bi se potaknuti veca izgradnja stambenih objekata.

(7)  Trziste rada Ujedinjene Kraljevine i dalje je dinami¢no. Stopa zaposlenosti (dobna skupina od 20 do 64 g.)
u 2015. dosegnula je 76,9 %, dok je stopa nezaposlenosti i dalje biljezila pad te je iznosila 5,3 %. Dodatno su se
smanjili i nezaposlenost mladih te stope mladih koji nisu zaposleni, ne $koluju se i ne osposobljavaju. Ipak ima
prostora za poboljsanje izgledd neaktivnog stanovnistva, stanovnistva s niskim intenzitetom rada i niskokvalifi-
ciranih radnika. Bolji izgledi za napredovanje na trZi§tu rada te jasniji nacini unapredenja vjeStina mogli bi
pomodi onima koji su ograniCeni na nisko placene poslove ifili nepuno radno vrijeme. Time bi se doprinijelo
i rjeSavanju nedostatka vjestina prisutnog u nekim sektorima gospodarstva, primjerice gradevinarstvu. Bit e
potrebno pozorno pratiti uspjesnost uporabe sredstava prikupljenih porezom na stru¢nu praksu. Potrebno je
pravovremeno provesti prijedloge za poboljSanje ponude u pogledu skrbi o djeci s obzirom na to da dostupnost
i gjenovna pristupacnost skrbi o djeci i dalje predstavljaju izazov.

(8)  Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Ujedinjene Kraljevine
i objavila je u izvjes¢u za Ujedinjenu Kraljevinu za 2016. Ocijenila je i njezin Program konvergencije i Nacionalni
program reformi te mjere poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Ujedinjenoj Kraljevini prethodnih
godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku
u Ujedinjenoj Kraljevini nego i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama EU-a s obzirom na potrebu
doprinosa na razini EU-a budué¢im nacionalnim odlukama, a time i jaCanja sveopCeg gospodarskog upravljanja
Europskom unijom. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(9)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Ujedinjena Kraljevina u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cil;j:

1. Nastojati trajno ispraviti prekomjerni deficit do razdoblja 2016. — 2017. Nakon ispravljanja prekomjernog deficita,
u razdoblju 2017. — 2018. ostvariti fiskalnu prilagodbu od 0,6 % BDP-a prema ostvarenju minimalnog srednjoro¢nog
proracunskog cilja.

2. Rijesiti manjak ulaganja u mreZnu infrastrukturu, medu ostalim ostvarivanjem prioriteta iz Nacionalnog infrastruk-
turnog plana. Poduzeti daljnje mjere za poticanje ponude na trZitu stambenih nekretnina, medu ostalim provedbom
reformi iz nacionalnog okvira politike planiranja.

3. Rijesiti pitanje neuskladenosti vjestina te osigurati mogucnosti za razvoj vjestina, medu ostalim jacanjem kvalitete
stru¢ne prakse. Dodatno poboljSati dostupnost pristupacne, visokokvalitetne skrbi o djeci tijekom punog radnog
vremena.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(') Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Poljske za 2016. i davanje misljenja Vijeéa o Programu
konvergencije Poljske za 2016.

(2016/C 299/04)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduéi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a (*) donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Poljska nije utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjesée za Poljsku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. Njime je ocijenjen napredak Poljske u izvr$avanju
preporuka za Poljsku koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(3)  Poljska je 28. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj Program konvergencije za
2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013

(") SLL209,2.8.1997.,str. 1.
(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SLL 306, 23.11.2011., str. 25.).



C 299/16 Sluzbeni list Europske unije 18.8.2016.

Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijec¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
ekonomskim upravljanjem.

(5)  Poljska je trenutatno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2016. planira povecanje ukupnog salda sa 2,6 % BDP-a u 2015. na 2,9 % BDP-a u 2017., nakon
¢ega ¢e se on smanjiti na 1,3 % BDP-a u 2019. Ocekuje se da se srednjoro¢ni proracunski cilj, odnosno
strukturni deficit od 1 % BDP-a nece ostvariti do 2019., u razdoblju obuhvadenom programom. Vlada u svojem
Programu konvergencije za 2016. planira povecanje udjela drzavnog duga u BDP-u sa 51,3 % u 2015. na 52,5 %
u 2017., nakon Cega Ce se on smanjiti na 50,4 % u 2019. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te
proracunske projekcije uvjerljiv je za 2016., a nakon toga povoljan. Na temelju proljetne prognoze Komisije za
2016. postoji rizik od znatnog odstupanja od preporucene prilagodbe u 2016. te, ne bude li promjene
u politikama, u 2017. Na temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu
Komisije za 2016., VijeCe smatra da postoji rizik od toga da Poljska nece biti uskladena s odredbama Pakta
o stabilnosti i rastu. Stoga e za osiguravanje uskladenosti u 2016. i 2017. biti potrebne dodatne mjere.

(6)  Poljska je jedina drzava ¢lanica koja nema punopravno neovisno fiskalno vijece ni planove za njegovo osnivanje,
iako u njoj postoje neovisne fiskalne institucije koje obuhvacaju neke od funkcija takvog tijela. Osim kocnice
duga koja je upisana u poljski ustav, Poljska je 2013. uvela pravilo o stabilizaciji rashoda koje je po prvi put
u potpunosti primijenjeno u proracunu za 2015. Medutim, pravilo je izmijenjeno u prosincu 2015. i njime Ce se
omoguditi veéi rashodi, posebno u trenutaénim uvjetima niske inflacije. Postoje veliki rizici za dugoro¢nu
fiskalnu odrzivost zbog nepovoljnog pocetnog stanja proracuna i predvidenog povecanja troskova povezanih sa
starenjem stanovnistva, uglavnom u podrudju izdvajanja za zdravstvo. Sa stajalista odrzivosti duga, bez promjena
u politikama srednjoroéni je fiskalni rizik visok zbog predvidenog povecanja razine duga.

(7)  Predvideni prihodi od poreza za 2015. kao udio u BDP-u i dalje su niski, unato¢ dosad uvedenim mjerama, medu
kojima su mehanizam prijenosa porezne obveze i zajednicka odgovornost poduzeca u osjetljivim sektorima.
Povecano ubiranje PDV-a i borba protiv prijevara povezanih s PDV-om za vladu su prioritetna podrudja i u tom
se pogledu izraduje strategija. Ocekuje se da ¢e njome biti obuhvacene mjere kao $to su novi informaticki alati za
otkrivanje prijevara povezanih s PDV-om i borbu protiv njih te reforma porezne uprave. U sijecnju 2017. snizit
ée se granica za gotovinska placanja medu poduzedima. Poljska se i dalje suocava s dugotrajnim izazovom
neucinkovite porezne uprave. Udio troskova u ubiranju poreza, odnosno administrativni troskovi po neto
ubranim poreznim prihodima, najvisi su u Uniji.

(8)  Poljska i dalje primjenjuje smanjene stope PDV-a na velik broj roba i usluga. Time se doprinosi gubitku prihoda
i smanjuje u¢inkovitost sustava PDV-a. Dokazi upucuju na to da smanjene stope PDV-a nisu u¢inkovit instrument
socijalne politike, osobito zato $to nisu posebno usmjerene na ranjiva kucanstva. Njima se zapravo najvise
subvencioniraju bogati porezni obveznici. Smatra se da su socijalne naknade i porez na osobni dohodak bolje
usmjerene mjere i stoga primjerenije za ostvarivanje cilja preraspodjele. Potencijalni izgubljeni prihodi kao
posljedica smanjenih stopa PDV-a i fakultativnih izuze¢a medu najve¢ima su u Uniji.

(9)  Unato¢ nedavnim poboljSanjima poljsko trziSte rada suocava se s velikim izazovima, kao $to su starenje radne
snage, niska produktivnost i velika segmentacija trzi§ta rada. Tim se izazovima pridruzuju i nedostaci
u obrazovnom sustavu. Premda se obrazovni sustav posljednjih godina znatno poboljsao, i dalje ucenicima ne
daje dovoljno transverzalnih vjestina potrebnih za inovacije i trziSte rada koje se brzo mijenja. Relativno nisko
prosjecno rangiranje poljskog visokog obrazovanja i znanosti ima negativan ucinak na kvalitetu usluge prijenosa
znanja. Stupanj internacionalizacije poljskog visokog obrazovanja veoma je ogranicen i u smislu broja stranih
studenata i u smislu uklju¢ivanja u medunarodnu znanstvenu suradnju. Modelom financiranja visokog
obrazovanja nedovoljno se promice kvaliteta jer se uglavnom koristi proslim rangiranjima sveucilita i kvantita-
tivnim varijablama kao §to su broj studenata i akademskog osoblja. Poslodavci smatraju da osobama s diplomom

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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nedostaju transverzalne vijeStine kao su rjeSavanje problema, kriticko razmisljanje ili timski rad. Razina
sudjelovanja u cjelozivotnom ucenju niska je, a strukovno obrazovanje i osposobljavanje ne odgovaraju
potrebama trzista.

(10)  Premda se posljednjih godina povecala dostupnost i pohadanje predskolskog obrazovanja, dostupnost usluga rane
skrbi o djeci i dalje je medu najnizima u EU-u. Povecavanje dobi za obvezan upis u osnovnu $kolu na sedam
godina, ukidanje obveze da petogodisnjaci pohadaju predskolsko obrazovanje i novi dje¢ji doplatak mogu imati
daljnje negativne ucinke na sudjelovanje na trzistu rada, osobito Zena, te ih stoga treba pomno pratiti.

(11)  Unato¢ velikom porastu ugovora na neodredeno vrijeme u 2015., udio ugovora na odredeno vrijeme u Poljskoj
medu najviS$ima je u Uniji. Poljska je nedavno poduzela niz mjera za rjeSavanje problema segmentacije trzista
rada. Izmijenjen je zakon o radu, povecani su doprinosi za socijalno osiguranje povezani s odredenim gradansko-
pravnim ugovorima, a u sije¢nju 2017. ofekuje se uvodenje minimalne satnice za osobe zaposlene na temelju
gradanskopravnih ugovora. Medutim, odredene odredbe zakona o radu destimuliraju poslodavce da zaposljavaju
na neodredeno vrijeme, tako da je upotreba tih ugovora i dalje ogranic¢ena. To je uglavnom posljedica sloZenosti
radnog zakonodavstva i visokih implicitnih troskova u slucaju otpustanja na temelju tih ugovora. Medu te
troskove ubrajaju se visoki troskovi postupaka, troskovi povezani s dugotrajnim i neizvjesnim mehanizmima
rjeSavanja sporova te odredbe kao $to je posebna zastita starijih radnika u slucaju otpustanja.

(12) Povlasteni aranzmani za socijalnu sigurnost po sektorima, osobito visoko subvencionirani mirovinski sustavi za
poljoprivrednike i rudare, sa sobom povlace velike proracunske troskove i njima se moze doprinijeti smanjenju
mobilnosti radnika. Broj osiguranika u okviru posebnog sustava sigurnosti za poljoprivrednike od 2007. polako
se smanjuje, a vlada ocekuje da ce 2019. ta brojka iznositi 1,18 milijuna osoba, dok ce se broj korisnika
mirovina, koji iznosi 1,229 milijuna, vjerojatno povecavati do 2018. Od 2011. udio drzavnih proracunskih
rashoda u BDP-u za KRUS zadrzao se na 1 %. Za poljoprivrednike ne postoji zahtjev u pogledu opéeg poreza ili
obveza da imaju racunovodstveni sustav, a samofinanciranje KRUS-a je nisko. U Poljskoj je u 2014. bilo 1,382
milijuna poljoprivrednih gospodarstava, od kojih je 52 % manje od 5 hektara (GUS). Rudari su sa svojim
posebnim povlastenim koeficijentima mnoZenja za mirovine izuzeti iz opeg javnog mirovinskog sustava
u kojemu su definirani doprinosi, $to za javne financije znaci znatan godisnji trosak u iznosu veéem od 0,5 %
BDP-a. Nepovoljno demografsko stanje ve¢ se odrazava u smanjenju udjela radno sposobnog stanovnistva. Stoga
je iznimno vazno zadrzati pozitivan trend u zaposljavanju, osobito starijih radnika, kako bi se, medu ostalim,
ocuvale primjerenost i odrZivost javnog mirovinskog sustava. Premda se proteklih godina povecala prosjecna
stvarna dob za umirovljenje, ona je i dalje znatno ispod zakonske dobi za umirovljenje. Stoga je za dugoro¢nu
socijalnu primjerenost buduéih mirovina i stabilnost javnih financija od iznimne vaznosti povecati stvarnu dob za
umirovljenje i sudjelovanje na trzistu rada.

(13)  Unato¢ velikim ulaganjima proteklih godina, uska grla i nedostaci u podru¢ju prijevoza, energetike i komunika-
cijskih mreza i dalje su prisutni. Prepreke povezane s funkcioniranjem javne uprave, oporezivanjem i okruzjem za
aktivnosti istraZivanja, razvoja i inovacija te dugotrajnim izvr$avanjem ugovord koce investicijske aktivnosti.
Slabosti u pogledu upravljackog i administrativnog kapaciteta imaju negativan ucinak na pravodobnu provedbu
investicijskih projekata u Zeljeznickom sektoru te drugih infrastrukturnih projekata u podru¢ju prometa,
energetike i telekomunikacija. Poljsko gospodarstvo i dalje obiljezavaju velika potrosnja energije i visoke emisije
ugljika, te postoje znatne potencijalne koristi od poboljSavanja energetske ucinkovitosti. Postrojenja za
proizvodnju elektri¢ne energije sve su starija te i dalje uvelike ovise o ugljenu. Energetska mreza nije dovoljno
povezana sa susjednim zemljama. Program potpore za obnovljivu energiju koji je trebao stupiti na snagu 1.
sije¢nja 2016. odgoden je, $to je prouzrocilo neizviesnost u pogledu ulaganja. Glavni ¢imbenici koji koce
ulaganja, osobito u gradevinarstvu, jesu izrazito mala pokrivenost i nestabilnost prostornog planiranja, osobito na
lokalnoj razini, te pretjerana regulacija i regulatorne i administrativne nedosljednosti koje otezavaju izdavanje
gradevinskih dozvola.

(14) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu poljske ekonomske politike i objavila je
u Izvje$¢u za Poljsku za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Poljskoj u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Poljskoj, nego i njihovo postovanje pravila i
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smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruZanjem doprinosa
buduéim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(15) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijeée je ispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Poljska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti godisnju fiskalnu prilagodbu od 0,5 % BDP-a prema srednjoro¢nom proracunskom cilju u 2016. i 2017.
Ojacati fiskalni okvir, medu ostalim uspostavom neovisnog fiskalnog vije¢a. Poboljsati ubiranje poreza osiguravanjem
bolje porezne discipline i ograniciti rasirenu uporabu smanjenih stopa PDV-a.

2. Osigurati odrzivost i primjerenost mirovinskog sustava te povecati sudjelovanje na trzistu rada pokretanjem reforme
povlastenih mirovinskih aranZmana, uklanjanjem prepreka za stalnije vrste zaposljavanja te poboljSanjem

relevantnosti obrazovanja i osposobljavanja za trziste rada.

3. Poduzeti mjere za uklanjanje prepreka ulaganjima u infrastrukturu u podrucju prometa, gradevinarstva i energetike te
povecati pokrivenost prostornog planiranja na lokalnoj razini.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Njemacke za 2016. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Njemacke za 2016.

(2016/C 299/05)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o spreavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1) Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojem Njemacku smatra jednom od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti
detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici
europodrudja. Tu je Preporuku Europsko vijeCe potvrdilo 18. i 19. veljate 2016., a VijeCe donijelo 8. ozujka
2016. () Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava
u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Njemacka bi trebala osigurati punu i pravovremenu provedbu Preporuke.

(2)  Izvjesée za Njemacku objavljeno je 26. veljae 2016. U njemu je ocijenjen napredak Njemacke u odnosu na
preporuke za Njemacku koje je VijeCe donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL 306,23.11.2011., str. 25.
() SLC96,11.3.2016., str. 1.
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nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. IzvjeSce je sadrzavalo i rezultate detaljnog preispitivanja
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. oZujka 2016. donijela Komunikaciju u kojoj su
predstavljeni rezultati detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zaklju¢uje da u Njemackoj postoje
makroekonomske neravnoteze. Konkretno, velik i dugotrajan suficit tekuceg ra¢una odraz je prekomjerne Stednje
i smanjenja ulaganja u privatnom i javnom sektoru. Smanjena domaca ulaganja koce potencijalni rast,
a pretjerano oslanjanje na vanjsku potraznju podrazumijeva makroekonomske rizike u kontekstu smanjene
inozemne potraznje. Veli¢ina suficita tekuceg racuna nepovoljno utjece i na gospodarske rezultate europodrudja.
Smanjenjem suficita s pomocu povecanog ulaganja povecao bi se potencijal rasta Njemacke i podrzao bi se
oporavak u europodrudju.

(3)  Njemacka je 15. travnja 2016. dostavila svoj Program stabilnosti za 2016., a 29. travnja 2016. svoj Nacionalni
) ) ) ] g ) )
program reformi za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri planiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
mozZe zatraZiti od drzave clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova i dobro
ekonomsko upravljanje.

(5)  Na Njemacku se trenutatno primjenjuju preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu i pravilo o dugu. Vlada
u svojem Programu stabilnosti za 2016. planira uravnoteZeno stanje proratuna u nominalnom smislu
u razdoblju 2016. — 2020. Tijekom programskog razdoblja i dalje ¢e se u velikoj mjeri ispunjavati srednjorocni
proracunski cilj — strukturni deficit od 0,5 % BDP-a. Prema Programu stabilnosti ocekuje se da ¢e udio drzavnog
duga u BDP-u postupno pasti na 59,5 % BDP-a u 2020. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te
proracunske projekcije i koji nije odobrilo neovisno tijelo uvjerljiv je. Na temelju proljetne prognoze Komisije za
2016. predvida se da Ce strukturni saldo ostvariti visak od 0,4 % BDP-a u 2016. i 2017., to je iznad srednjo-
ro¢nog proracunskog cilja. Moguéa buduca odstupanja, medu ostalim radi ispunjavanja potreba javnih ulaganja,
ocjenjivala bi se u odnosu na zahtjev za odrzavanje strukturnog salda na razini srednjoro¢nog proracunskog cilja.
Predvida se da Ce se bruto dug stabilno smanjivati, izvan zahtjeva odredenih pravilom o dugu. Time se stvara
prostor za poticanje javnih ulaganja. VijeCe na temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu
prognozu Komisije za 2016. smatra da se ocekuje da ¢e Njemacka ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Iako je savezna vlada donijela niz mjera za povecanje ulaganja u infrastrukturu u godinama koje dolaze, ¢ini se
da ta sredstva jo§ nisu dovela do trajnog povelanja javnih ulaganja i da ne ispunjavaju zahtjeve ulaganja
u infrastrukturu. Neto investicije u fiksni kapital ostale su izrazito negativne na razini opéina, $to ukazuje na
nedovoljna ulaganja. Ukupni rashodi za obrazovanje i istrazivanje proteklih su godina tek neznatno porasli
i vjerojatno nije ostvaren nacionalni cilj od 10 % BDP-a u 2015. Trajna ulaganja u obrazovanje, istraZivanje
i inovacije klju¢na su za osiguravanje konkurentnog polozaja Njemacke u buduénosti. Bududi da se ocekuje da e
proracun u razdoblju 2016. — 2017. ostati uravnoteZen u nominalnom i strukturnom smislu, i dalje postoji
dovoljno fiskalnog prostora za veca javna ulaganja bez krSenja pravila Pakta o stabilnosti i rastu te nacionalne
kocnice duga. Reformom mirovinskog sustava doprinijelo bi se osiguravanju dugoro¢ne odrzivosti javnih
financija. Trenuta¢na je struktura fiskalnog uravnotezenja slozena i vodi do smanjenja poticaja kako bi se povecali
prihodi u pojedinim saveznim drzavama. TekuCom revizijom saveznih fiskalnih odnosa moze se ojacati okvir,
medu ostalim osiguravanjem dostatnih javnih ulaganja na svim razinama vlasti, prije svega u opéinama.
Trenutani kompromisni prijedlog koji su dogovorile savezne drzave uklju¢ivao bi pojednostavnjeno
horizontalno fiskalno uravnoteZenje. Medutim, prijedlog nije dovoljno definiran u pogledu daljnjeg razdvajanja
troskovnih kompetencija, a njime se ne povecava ni autonomija prihoda. S druge strane, alternativni instrumenti
za tradicionalno drzavno financiranje prometne infrastrukture, medu ostalim s pomocu javno-privatnih
partnerstava, primjenjuju se samo u ograni¢enoj mjeri. Nadalje, sloZen sustav nadleZnosti za planiranje na

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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razli¢itim razinama vlasti, uska grla povezana s administrativnim kapacitetom i sloZeni postupci odobravanja
i dalje ometaju ulaganja. U¢inkovitija uporaba javne nabave mogla bi se takoder pozitivno odraziti na ulaganja jer
je broj postupaka javne nabave koji se objavljuju u EU-u i dalje ispod prosjeka EU-a.

(7)  SloZenost sustava oporezivanja dobiti poduzeca i dalje sprecava ulaganja privatnog sektora, a i dalje je visoko
i porezno opterecenje na dohodak poduzeca, uklju¢ujuéi lokalni porez na gospodarsku djelatnost (Gewerbesteuer)
i solidarnu naknadu. Lokalni porez na gospodarsku djelatnost nije uc¢inkovit zbog toga $to u poreznu osnovicu
ukljucuje neprofitne elemente. Buduéi da se u poreznom sustavu daje prednost financiranju zaduZivanjem, a ne
financiranju vlasnickim kapitalom, odgovarajuéi pokazatelj naklonjenosti zaduZzivanju osmi je po visini u Uniji
u 2015. U ukupnom oporezivanju udio poreza na potro$nju i periodi¢nih poreza na imovinu, koji relativno
pogoduju rastu, ostao je u razdoblju 2007. — 2014. stabilan na 28 — 29 %, §to je niZe od prosjeka Unije od 32 —
33 %. Nadalje, nastavio se trend povecanja poreza na promet nekretninama, umjesto veCe usredotoCenosti na
periodi¢ne poreze na imovinu s manje naru$avajuéim uc¢inkom. Jedine mjere modernizacije porezne uprave bile
su povezane s donosenjem propisa savezne vlade za pojednostavnjenje postupaka porezne uprave. Automatska
razmjena poreznih podataka medu poreznim upravama 16 saveznih drzava, kojom bi se poboljsala u¢inkovitost
poreznih revizija, i dalje ne postoji. Sveukupno, strukturni nedostaci i zakasnjela modernizacija dovode do
relativne neuspjes$nosti porezne uprave i neucinkovitosti ubiranja poreza.

(8)  Uvjeti financiranja u Njemackoj uglavnom su povoljni. Medutim, trzi§te poduzetnickog kapitala u globalnoj
usporedbi nije dovoljno razvijeno, a okvirni uvjeti povezani s porezom mogli bi ograniiti njegovu veli¢inu.
Poboljsanje pristupa poduzetnickom kapitalu vazan je ¢imbenik poticanja poduzetnicke djelatnosti, medu ostalim
u sektorima visoke tehnologije i uslugama temeljenima na znanju. Njemacka vlada pokrenula je niz mjera za
poboljsanje uvjeta za poduzetnicki kapital, a u tijeku je rasprava o daljnjim mjerama. Osim toga, revizijom
regulatornog okvira za poduzetnicki kapital moglo bi se doprinijeti poticanju privatnih ulaganja, ukljuc¢ujudi
ulaganja stranih ulagaca.

(9)  Dijelovanje u podrucju politika radi poticanja trZiSnog natjecanja u usluznim sektorima, pogotovo u podrucju
profesionalnih usluga, bilo je ograniceno. Njemacka je medu drzavama clanicama koje imaju velike regulatorne
prepreke u uslugama. Strogi propisi u podrudju trzista proizvoda utjeCu na cijene i produktivnost. Niska produk-
tivnost rada i visoke marZe upucuju na ¢injenicu da Njemacka mora znatno poboljsati uspjesnost profesionalnih
usluga. Problemi u podrucju poslovnih usluga nastaju zbog zahtjeva za izdavanje odobrenja, ogranicenja multidis-
ciplinarnih djelatnosti, zahtjeva u pogledu osiguranja i fiksnih tarifa. I dalje se namecu i zahtjevi u pogledu
pravnog oblika i vlasnicke strukture. Akcijskim planom koji je Njemacka dostavila kao rezultat uzajamnog
ocjenjivanja pristupa reguliranim profesijama i njihova obavljanja predlaze se tek ograni¢en broj mjera, a postoji
jasan prostor za ambicioznije prijedloge.

(10) Iako je sveukupna uspjes$nost trzista rada vrlo visoka, posebno zbog razine nezaposlenosti koja je niza nego ikad
prije, nazire se nestasica radne snage i vjestina zbog starenja stanovnitva, zbog ¢ega bi se u potpunosti morala
iskoristiti postoje¢a radna snaga. Buduéi da ti trendovi nisu samo izazov za trziste rada, ve¢ i za odrZivost
i primjerenost mirovinskog sustava, ¢ini se da su jaci poticaji za kasnije umirovljenje neophodni. Stopa opasnosti
od siromastva u starijoj dobi (16,3 % u 2014.) veca je od prosjeka EU-a (13,8 %) i postupno se smanjuje stopa
zamjene zakonskog mirovinskog sustava, a stope uklju¢ivanja u drugi i treéi stup mirovinskog osiguranja suvise
su niske da bi se znatnije smanjio taj rizik. Broj korisnika naknade minimalnog dohotka za umirovljenike
uvjetovanog imovinskim statusom gotovo se udvostru¢io u razdoblju od 2003. do 2014. Medutim, prijedlozi za
povecanje poticaja za kasnije umirovljenje (Flexi-Rente) jo§ nisu formalizirani. S vremenom Ce se pokazati koliko
¢e biti u¢inkoviti u suzbijanju poticaja za rano umirovljenje koji su uvedeni 2014.

(11)  Potencijal odredenih skupina na trziStu rada, prije svega Zena i osoba migrantskog podrijetla, i dalje je nedovoljno
iskoristen, a nepoticajne mjere za rad za primatelje drugog dohotka jos su prisutne. Posebne znacajke poreznog
sustava i zdravstveno osiguranje odvracaju primatelje drugog dohotka da se zaposle ili povecaju broj radnih sati.
To doprinosi niskom udjelu Zena koje rade u punom radnom vremenu, ¢ime je dosegnut prosjecan broj radnih
sati Zena koji je medu najniZima u Uniji, usprkos njihovoj visokoj stopi zaposlenosti. lako je doslo do blagog
prelaska s ,malih poslova” na standardni oblik zaposlenja kao posljedica uvodenja minimalne plaée, male poslove
i dalje obavlja otprilike sedam milijuna zaposlenih (od kojih pet milijuna mali posao obavljaju kao jedino pladeno
zaposlenje). Izuzimanjem malih poslova od poreza na osobni dohodak, a u mnogim slu¢ajevima i od svih
socijalnih davanja zaposlenika, radnici se odvracaju od prelaska na poslove s dohotkom koji prelazi prag malih
poslova od 450 EUR mjesecno. Te su nepoticajne mjere u mnogo slucajeva jo§ vele za bracne partnere koji
podlijezu zajednickom oporezivanju dohotka. Pozitivan uc¢inak laganog porasta nekoliko naknada i kompenzacije
fiskalnog iscrpljivanja na primanja i potro$nju kucanstava mogao bi uvelike biti umanjen povecanjem socijalnih
doprinosa zaposlenika. Porezni klin na razini minimalne place visok je u usporedbi s ostalim drzavama ¢lanicama
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i stvara niZze dohotke na dnu ljestvice pla¢a. Smanjenjem doprinosa zaposlenika za socijalnu sigurnost ili poreza
na osobni dohodak, medu ostalim ciljanim naknadama i povratima novca, smanjio bi se porezni klin i poveéao
raspoloZivi dohodak za osobe s niskim primanjima, ¢ime bi se povecale moguénosti potro$nje.

(12)  Velik priljev izbjeglica u protekloj godini imao je brojne socijalne i gospodarske posljedice za Njemacku. Iako ée
se zbog priljeva izbjeglica kratkoro¢no povecati javni rashodi i stvoriti dodatna domaca potraznja te Ce to dovesti
do rasta BDP-a, srednjoro¢ni ucinak na zaposljavanje i rast ovisi o uspje$noj integraciji izbjeglica na trZiste rada
i socijalnoj integraciji, ¢emu moZe doprinijeti i obrazovna potpora. To pitanje zauzima visoko mjesto u politickim
programima na razini EU-a i drzava ¢lanica te Ce ga se pomno pratiti i analizirati, ukljucujudi i u izvjeséu za
Njemacku za 2017.

(13) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu njemacke ekonomske politike i objavila je
u izvjeséu za tu zemlju za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Njemackoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Njemackoj nego i njihovo postovanje
pravila i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(14)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu Vijele je preispitalo Program stabilnosti i njegovo je misljenje (') da se ocekuje da e
Njemacka biti uskladena s Paktom o stabilnosti i rastu.

(15) S obzirom na detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Nacionalni program
reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su
u preporukama od 1. do 3. u nastavku,

PREPORUCUJE Njemackoj da u 2016. i 2017. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Posti¢i trajni trend rasta javnih ulaganja, prije svega u infrastrukturu, obrazovanje, istraZivanje i inovacije, istodobno
postujuéi srednjoro¢ni cilj. Poboljsati strukturu saveznih fiskalnih odnosa s ciljem povelanja javnih ulaganja,
pogotovo na razini opéina.

2. Smanjiti neucinkovitost poreznog sustava, posebno revizijom oporezivanja poduzea i lokalnog poreza na
gospodarsku djelatnost, modernizirati poreznu upravu i revidirati regulatorni okvir za poduzetnicki kapital. Pojacati
mjere za poticanje trzinog natjecanja u usluznom sektoru, pogotovo u podrudju poslovnih usluga i reguliranih
profesija.

3. Povecati poticaje za kasnije umirovljenje i smanjiti nepoticajne mjere za rad za primatelje drugog dohotka. Smanjiti
visoki porezni klin na rad za osobe s niskim dohotkom i olaksati prelazak s malih poslova na standardni oblik
zaposlenja.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Ceske za 2016. i davanje misljenja Vijeéa o Programu
konvergencije Ceske za 2016.

(2016/C 299/06)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduéi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocletak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog

parlamenta i Vijeca (?) donijela Izvje$¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem Ceska nije utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjesce za Cesku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. Njime je ocijenjen napredak Ceske u odnosu na
preporuke za Cesku koje je VijeCe donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.

(3)  Ceska je 11. svibnja 2016. dostavila svoj Program konvergencije za 2016., a 12. svibnja dostavila je svoj
Nacionalni program reformi za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno
ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013

(") SLL209,2.8.1997.,str. 1.
(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SLL 306, 23.11.2011., str. 25.).
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Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova i dobro
ekonomsko upravljanje.

(5)  Na Cesku se trenutacno primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu konver-
gencije za 2016. planira blago pogorSanje ukupnog deficita na — 0,6 % BDP-a u 2016. i opcenitu stabilizaciju na
- 0,5 % BDP-a od 2017. Tijekom trajanja programa i dalje e se ispunjavati srednjoro¢ni proracunski cilj —
strukturni deficit od 1 % BDP-a. Prema Programu konvergencije ocekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u
ostati na 41,1 % u 2016. te pasti na 39,3 % u 2019. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te
proracunske projekcije uvjerljiv je. Mjere potrebne za podupiranje planiranog ciljanog deficita od 2017. nadalje
nisu dovoljno odredene. Na temelju Komisijine proljetne prognoze za 2016. predvida se da e strukturni saldo od
srednjoro¢nog proracunskog cilja odstupati za — 0,7 % BDP-a u 2016. te za — 0,9 % BDP-a u 2017. Moguca
buduca odstupanja ocjenjivala bi se u odnosu na zahtjev za odrzavanje strukturnog salda na razini srednjoro¢nog
proracunskog cilja. Vijece na temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajuéi u obzir Komisijinu proljetnu
prognozu za 2016. smatra da se ocekuje da ¢e Ceska ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Dugorotno gledano u Ceskoj postoje umjereni rizici za fiskalnu odrZivost. Oni prvenstveno proizlaze iz
predvidenog ucinka javne potro$nje povezane sa starenjem stanovni$tva, uglavnom u podrudju zdravstvene skrbi,
ali i mirovina. Nedavno donesene ili planirane mjere za izmjenu mirovinskog sustava dovele bi u slucaju njihove
provedbe do dugoro¢nog pogorsanja javnih financija. Prvo, u veljaci 2016. vlada je donijela zakonodavstvo kojim
je ovlastena fleksibilnije prilagodavati mehanizam indeksacije mirovina. Drugo, raspravlja se o prijedlozima
ogranicavanja zakonske dobi za umirovljenje na 65 godina i uspostave redovnog mehanizma preispitivanja dobi
za umirovljenje. Trenutacno se ne planira povecanje niske zakonske dobi za umirovljenje. Razlog za zabrinutost
je i predvideno povecanje dugorocne potrosnje u podru¢ju zdravstvene skrbi. Ceska je suoena s izazovima
u pogledu poboljsanja upravljanja svojim sustavom zdravstvene skrbi te njegove troskovne ucinkovitosti, iako je
viSe mjera trenutacno u razli¢itim fazama provedbe. Pokazatelji upucuju na visoku potrosnju dobara i usluga te
na relativno snazno oslanjanje na bolnicku skrb, koja je skuplja od izvanbolnickih usluga. Cini se da se dostupni
medicinski podaci ne upotrebljavaju u¢inkovito za planiranje i racionalizaciju kapaciteta bolnicke skrbi. Sustav za
povrat troskova bolnicke skrbi preispituje se zbog razlicitih nedostataka, kao sto je mali uzorak bolnica upotri-
jebljen za izracun referentnih stopa. Jo§ su nedovoljno istrazene moguénosti ja¢anja koordinacije izvanbolnicke
skrbi, unapredenja funkcije nadzora upuéivanja pacijenata koju imaju lijecnici te ograni¢avanja nepotrebne
upotrebe izvanbolnickih usluga.

(7)  Ceski fiskalni okvir medu najslabijima je u Uniji. Vlada je u velja¢i 2015. odobrila paket reformi za rjesavanje
glavnih nedostataka u tom podrucju, ali parlament ga jos nije ratificirao. Cilj je tog paketa prenijeti Direktivu
Vijeca 2011/85/EU (3 o proracunskim okvirima u nacionalno zakonodavstvo. Predlozenom reformom previdaju
se stroZa ograniCenja rashoda te njihovo izravno povezivanje sa srednjoro¢nim proracunskim ciljem. U okviru te
reforme vlada bi bila duzna donijeti proracun kojim se stiti dugoro¢na odrZivost javnih financija te bi se
uspostavilo neovisno fiskalno vije¢e za pracenje javnih financija i povecanje transparentnosti.

(8)  Ulaganja u Ceskoj i dalje su ispod prosjeka EU-a po stanovniku te su vrlo koncentrirana u regiji glavnoga grada.
Administrativne i regulatorne prepreke i dalje onemogucuju uéinkovito poslovno okruzje te sprecavaju ulaganja.
Postoje posebni zastoji u provedbi projekata prometne i energetske infrastrukture. Nadalje, apsorpcija sredstava iz
fondova EU-a u programskom razdoblju 2007. — 2013. bila je spora, uglavnom zbog sloZenih postupaka,
nedostataka u sustavima upravljanja i kontrole, neucinkovitosti postupaka javne nabave te slabog administra-
tivnog kapaciteta tijela ukljuenih u provedbu projekta. U pogledu prometne infrastrukture administrativne

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

() Direktiva Vijeca 2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava clanica (SLL 306, 23.11.2011., str. 41.);
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prepreke ulaganju ukljucuju dugotrajne postupke za izdavanje gradevinskih dozvola i kasnjenja zbog Zalbenih
postupaka u Uredu za borbu protiv monopola. U pogledu energetske ucinkovitosti javni programi za smanjenje
energetskog intenziteta fragmentirani su i troskovno neucinkoviti. Postoje naznake da se ustede energije ne
povecavaju u skladu s nacionalnim akcijskim planom za energetsku ucinkovitost. U pogledu usluga postoje
odredeni dokazi o regulatornim ogranicenjima. To se posebno odnosi na odredene sektore profesionalnih usluga
pojedinaca za koje se ¢ini da su prepreke ulasku na trziSte i obavljanju djelatnosti vise od prosjeka EU-a. Slaba
upotreba kvalitetnih internetskih javnih usluga takoder ogranicava poslovno okruzje i odrazava nedostatak
ponude. U uslugama e-uprave nisu u potpunosti iskoristene tehnoloske moguénosti za poboljSanje iskustva
korisnika te je njihova razina razvijenosti medu najnizima u Uniji. Dostupni dokazi upucuju na relativno veliku
ucestalost utaje poreza u Ceskoj. Rjesavanje tog problema, posebno u pogledu PDV-a, zauzima visoko mijesto
u politickom programu. S druge strane, ne planiraju se mjere za smanjenje relativno visokih troskova povezanih s
placanjem poreza ili za pojednostavnjenje poreznog sustava. Porezna tijela pruzaju ograni¢ene usluge prethodno
ispunjenih obrazaca. Porezni obveznici u ograniCenoj mjeri upotrebljavaju sustave elektronickih prijava poreza,
iako je ostvaren odredeni napredak u pogledu PDV-a. Osim toga, prema najnovijim medunarodnim izvjes¢ima
troskovi ubiranja poreza relativno su visoki. Visoki socijalni doprinosi poslodavca doprinose opéenito visokoj
razini oporezivanja rada, a diversifikacija u druga podrucja, primjerice poreze na imovinu, ogranicena je.

(9)  Niz pokazatelja upuluje na znatne slabosti u javnoj upravi. Ostvaren je odredeni napredak donoSenjem
zakonodavnih i nezakonodavnih mjera u okviru plana borbe protiv korupcije iz 2015. Parlament je u studenome
2015. odobrio Zakon o registru ugovora. Njegovom pravovremenom provedbom i daljnjim razvojem poboljsat
Ce se transparentnost i troskovna ucinkovitost javnih natjecaja. Medutim, jo$ nisu doneseni neki od klju¢nih akata
za borbu protiv korupcije, kao $to je izmjena Zakona o sukobu interesa i novi Zakon o financiranju politickih
stranaka. Nekoliko donesenih mjera tesko se provode i imaju ograni¢en ulinak, a vie planiranih mjera
neprestano se prenose na sljede¢i akcijski plan. Unato¢ odredenim naporima da se isprave postojeci nedostaci,
u ceskom sustavu javne nabave postoji prostor za daljnji napredak u pogledu trzi§nog natjecanja, a stoga
i isplativosti. To je djelomi¢no posljedica nedostatka primjerenog osposobljavanja sluzbenika koji se bave javnom
nabavom te nedovoljnog naglaska na kriterijima kvalitete pri dodjeli ugovora. Javni sektor oslanja se u velikoj
mjeri na postupke koji se ne temelje na trziSnom natjecanju te imaju ograni¢enu sposobnost privlacenja
ponuditelja, a zbirna nabava rijetko se upotrebljava. Ipak, ocekuje se da e provedba nedavno prenesenih
direktiva o javnoj nabavi o moderniziranim postupcima javne nabave biti prilika za uvodenje strateskog pristupa
politici javne nabave, temeljenog na dokazima, u smislu profesionalizacije, objedinjavanja javne nabave, veleg
naglaska na kriterijima kvalitete i integritetu sluzbenika koji se bave nabavom.

(10)  Proteklih godina doslo je do znatnog povecanja ulaganja u istraZivanje i razvoj, ali rezultati su i dalje slabi te
postoji zabrinutost u pogledu odrzivosti infrastrukture za istraZivanje i razvoj. U ¢eSkom sustavu istraZivanja
trenutacno je u tijeku provedba dugo odgadanih, ali opseznih reformi upravljanja, posebno u pogledu
ocjenjivanja i financiranja. Postoje¢i mehanizam financiranja fragmentiran je u smislu da ne postoji dostatna
koordinacija medu relevantnim tijelima te da je podjela odgovornosti i prioriteta nejasna. Razvija se sveobuhvatan
okvir za ocjenjivanje za istraZivanje i razvoj koji je povezan s financiranjem, ali napredak je spor. Ulozeni su
ograniceni napori u ja¢anje povezanosti akademske i poslovne zajednice. Ta je povezanost oslabljena okvirom za
ocjenjivanje javnih istrazivackih institucija kojim se ne uzima u obzir razina suradnje s poduzeéima.

(11)  Parlament je u sije¢nju 2016. donio reformu o viem obrazovanju. I dalje je izazov uciniti nastavnicku struku
privlatnom, pri ¢emu se kao jedan od uzroka smatraju relativno niske place, a istodobno dolazi do starenja
nastavnika. Razvija se novi sustav karijera za nastavnike i pedagosko osoblje kako bi se ta struka ucinila
privla¢nijom, ali je njegova provedba odgodena. Obrazovni rezultati opéenito su dobri, ali na njih snazno utjece
socioekonomsko stanje ucenika. Lo$i obrazovni rezultati skupina u nepovoljnom poloZaju, posebno romske
zajednice, jasan su razlog za zabrinutost. Procjenjuje se da vrlo visok udio romske djece rano napusta skolu.
Brojna romska djeca obrazuju se izvan redovnih $kola te su stoga suocena s niZim obrazovnim standardima od
ostale djece. Nedovoljno su razvijene moguénosti osposobljavanja nastavnika da im se pomogne u rjeSavanju tog
problema jer mali dio nastavnika sudjeluje u aktivnostima profesionalnog razvoja povezanima s poducavanjem
mjesovitih skupina i uklju¢ivim obrazovanjem. Donesene su brojne zakonodavne i administrativne mjere kojima
je cilj uklju¢ivo obrazovanje te se pocinju provoditi. Ocekuje se da ¢e one doprinijeti smanjenju jaza u razini
obrazovanja i postignuéima izmedu romske i neromske djece. Parlament je u oZzujku 2016. donio izmjene
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Zakona o obrazovanju pro$irenjem obveznog obrazovanja na posljednju godinu predskolskog obrazovanja
i osiguravanjem da mlada djeca imaju pravo na mjesto u vrticu. Ipak, nejednakosti u obrazovnom sustavu
prepreka su za poboljsanje kvalitete [judskog kapitala, a ograniCavaju i rezultate na trzistu rada kasnije u Zivotu.

(12)  Stanje trzista rada u Ceskoj poboljsalo se, ali daljnje povecanje stope zaposlenosti ovisit ée o veéem sudjelovanju
nedovoljno zastupljenih skupina. Medu njima su Zene s malom djecom, niskokvalificirani radnici i ¢lanovi
romske zajednice. Moguénosti informiranja javnih sluzbi za zaposljavanje zajedno s primjerenim i dobro
usmjerenim aktivnim politikama trzista rada te individualiziranim uslugama doprinijele bi ve¢em sudjelovanju
ranjivih skupina. Sudjelovanje Zena s malom djecom na trZistu rada otezano je trajnim nedostatkom pristupaénih
i kvalitetnih usluga skrbi o djeci, posebno za djecu do treée godine starosti, te ograni¢enim moguénostima
fleksibilnog radnog vremena. Proteklih godina poduzete su odredene mjere za rjeSavanje tog manjka, ali ima
prostora za konkretnije napore.

(13) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Ceske i objavila je
u izvjeséu za tu zemlju za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Ceskoj u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Ceskoj nego i njihovu uskladenost s pravilima
i smjernicama EU-a s obzirom na potrebu doprinosa na razini EU-a budu¢im nacionalnim odlukama, a time
i jacanja sveopleg ekonomskog upravljanja EU-om. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(14) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je preispitalo Program konvergencije te smatra (') da se ocekuje da ¢e Ceska
ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu,

PREPORUCUJE Ceskoj da u 2016. i 2017. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Poduzeti mjere za osiguravanje dugoro¢ne odrzivosti javnih financija, uzimajuéi u obzir buduée rizike u podrugju
zdravstvene skrbi. Donijeti zakonodavstvo za jacanje fiskalnog okvira.

2. Smanjiti regulatorne i administrativne prepreke ulaganju, posebice u sektorima prometa i energije, te povecati
dostupnost usluga e-uprave. Donijeti preostale reforme za borbu protiv korupcije i poboljsati praksu javne nabave.

3. Osnaziti upravljanje u sustavu istraZivanja i razvoja te olak3ati povezivanje akademske zajednice i poduzeca. Povelati
privla¢nost nastavnicke struke i poduzeti mjere za povecanje sudjelovanja djece u nepovoljnom poloZzaju, ukljucujudi
Rome, u redovnim $kolama i predskolskom obrazovanju. Ukloniti prepreke veem sudjelovanju nedovoljno
zastupljenih skupina, posebice Zena, na trziStu rada.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.
o Nacionalnom programu reformi Cipra za 2016. i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti

Cipra za 2016.

(2016/C 299/07)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika ('), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 11762011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (3), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1) Cipar je do 31. ozujka 2016. bio obuhvacen programom makroekonomske prilagodbe u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 2. Provedbene odluke VijeCa 2013/463/EU (}). Na temelju ¢lanka 12. Uredbe (EU) br. 472/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (¥) Cipar je bio izuzet od pracenja i ocjenjivanja u okviru europskog semestra
koordinacije ekonomske politike tijekom trajanja spomenutog programa. Bududi da je iziSao iz programa, Cipar
je sada u potpunosti ponovno ukljuéen u europski semestar.

(2)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocletak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja u kojem je navela de e stanje Cipra biti ocijenjeno u kontekstu postupka u slucaju
makroekonomskih neravnoteza nakon zakljuc¢enja programa makroekonomske prilagodbe. Istog je dana Komisija

(") SLL209,2.8.1997.,str. 1.

() SLL306,23.11.2011., str. 25.

(}) Provedbena odluka Vije¢a 2013/463/EU od 13. rujna 2013. o0 odobravanju programa makroekonomske prilagodbe za Cipar i stavljanju
izvan snage Odluke 2013/236/EU (SLL 250, 20.9.2013,, str. 40.).

(*) Uredba (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. svibnja 2013. o jacanju gospodarskog i proracunskog nadzora drzava
¢lanica europodrugja koje su u poteskocama ili kojima prijete ozbiljne poteskoée u odnosu na njihovu financijsku stabilnost (SL L 140,
27.5.2013,, str. 1.).



C 299/28 Sluzbeni list Europske unije 18.8.2016.

donijela i Preporuku za preporuku Vijeta o ekonomskoj politici europodruéja. Tu je Preporuku Europsko vijece
potvrdilo 18. i 19. veljace 2016., a VijeCe donijelo 8. ozujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom
na visoku medusobnu povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Cipar bi trebao osigurati
punu i pravodobnu provedbu Preporuke.

(3)  Izvjesce za Cipar za 2016. objavljeno je 7. travnja 2016. U njemu je ocijenjeno gospodarsko i socijalno stanje te
izazovi Cipra nakon njegova izlaska iz programa makroekonomske prilagodbe 31. ozujka 2016. te napredak
Cipra u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvjese je sadrzavalo i rezultate
detaljnog preispitivanja u skladu s clankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 7. travnja 2016.
predstavila rezultate detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zaklju¢uje da u Cipru postoje prekomjerne
makroekonomske neravnoteze. Osobito je od klju¢ne vaznosti rjeSavanje visokih razina neravnoteza u obliku
privatnog, javnog i vanjskog duga te visoke razine losih kredita.

(4)  Cipar je 28. travnja 2016. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2016., a 13. svibnja 2016. (nakon isteka
roka) svoj Program stabilnosti za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno
ocijenjena.

(5)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (%), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moZe zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(6)  Nakon obustave postupka u slucaju prekomjernog deficita na Cipar se primjenjuje preventivni dio Pakta
o stabilnosti i rastu te prijelazno pravilo o dugu. Procjenjuje se da je strukturni saldo u 2015. bio u suficitu za
iznos od 1,7 %BDP-a i tako premasio srednjoro¢ni proracunski cilj za isti taj iznos. Na temelju proljetne
prognoze Komisije za 2016. predvida se da ¢e srednjoro¢ni proracunski cilj biti ispunjen i u 2016. Medutim, ako
ne dode do promjene politike, postoji rizik od odstupanja od srednjorocnog proracunskog cilja u 2017. Predvida
se da ¢e se strukturni saldo Cipra pogorsati vise nego $to je dopusteno u okviru prijelaznog pravila o dugu. Na
temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. Vijee smatra da
postoji rizik da Cipar nece biti uskladen s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga e za osiguravanje
uskladenosti u 2017. biti potrebne dodatne mjere.

(7)  Cipar je proveo vazne fiskalno-strukturne reforme u okviru svojeg programa makroekonomske prilagodbe. Jos se
moraju donijeti odredeni akti sekundarnog zakonodavstva u pogledu postupaka za pripremu proracuna, zahtjeva
za proracunske prilagodbe tijekom godine i odgovornosti sluzbenika za kontrolu obveza. Javni sektor i dalje
obiljezava neucinkovitost. Konkretno, izdaci za place u javnoj upravi medu najvi§ima su u europodrudju (kao
postotak BDP-a), a pokazatelji u¢inkovitosti i dalje su prosje¢ni te uzrokovani nedostatkom mobilnosti i poticaja
uspjesnosti. Javne su usluge (telekomunikacije, energija) skupe i jo§ uvijek relativno zastiCene od trzisnog
natjecanja. U okviru programa makroekonomske prilagodbe Cipar se obvezao donijeti obvezuju¢i mehanizam za
ograni¢avanje povecanja placa zaposlenika u javnom sektoru kako bi se zajamcila dugoro¢na odrzivost javnih
financija. Iako je nacrt zakona pripremljen i podnesen Zastupni¢kom domu, jo$ nije donesen. U okviru programa
makroekonomske prilagodbe predlozene su, ali nisu jo§ donesene, mjere za poboljSanje ucinkovitosti javnog
sektora kao §to su horizontalna reforma javne uprave, plan reforme lokalne uprave te novi zakon o upravljanju
subjektima u drzavnom vlasnistvu.

(") SLC96,11.3.2016.,str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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(8)  Dug privatnog sektora u Cipru i dalje je prevelik. lako su reformirani okviri prisilne naplate i insolventnosti
vazan korak prema uravnoteZenju prava zajmoprimaca i vjerovnika, postoji prostor za poboljSanje njihove
ucinkovitosti i prosirenje njihove upotrebe. Niz nedostataka u funkcioniranju tih okvira onemogucuju odrzivo
smanjenje privatnog duga i brze smanjenje losih kredita. To takoder otezava moguénost pruzanja druge prilike
poduzetnicima. Jo§ uvijek postoji i niz nedostataka u funkcioniranju rjeSenja za restrukturiranje duga privatnog
sektora. Osim toga, donoSenje svih nuznih propisa i pravila o parninom postupku klju¢no je za ucinkovitu
provedbu zakonodavstva o insolventnosti. Kako bi bila potpuno operativna, sluzba za insolventnost treba
odgovarajuée osoblje, IT infrastrukturu i dovoljan broj odgovarajue osposobljenih stru¢njaka za insolventnost s
dozvolom. Nadalje, pouzdani i brzi sustavi za izdavanje i prijenos vlasnickih listova klju¢ni su kako bi se izbjegli
zaostaci i kupcima pruzile zastitne mjere kojima bi se osiguralo pravilno utvrdivanje prava vlasnistva i doprinijelo
vratanju povjerenja u trziSte nekretnina.

(9)  Cipar se suocava s ozbiljnim izazovima i u pogledu funkcioniranja pravosudnog sustava. Neucinkoviti sudski
postupci i ogranien kapacitet uzrok su znatnih kasnjenja u obradi sudskih predmeta, ¢ime se onemoguluje
funkcioniranje okvira prisilne naplate i insolventnosti te opéenito slabi poslovno okruzje. U nedostatku reforme
Zakona o parninom postupku obrada i provedba sudskih odluka te smanjenje zaostataka i dalje su spori.

(10) U okviru programa makroekonomske prilagodbe ostvaren je znatan napredak u restrukturiranju ciparskog
financijskog sustava te vracanju povjerenja u taj sustav. Medutim, Cipar je i dalje suocen s izazovom ponovne
uspostave uobiCajenih uvjeta kreditiranja gospodarstva i smanjenja losih kredita, koji ¢ine oko 55 % ukupnih
kredita kucanstvima i nefinancijskim drustvima. Visok korporativni dug ¢ini poduzeéa manje konkurentnima
i otezava njihovu moguénost ulaganja i rasta. lako se postiZe napredak, napori banaka da restrukturiraju dug
odrzivih zajmoprimaca jo§ nisu pokazali opipljive rezultate, a izdvajanje rezervacija za neprihodujucu izloZenost
i dalje je relativno umjereno. Slabosti u izvrsavanju ugovora i discipliniranom otplaivanju oteZavaju sposobnost
rjeSavanja strateskih nedostataka i ogranicavanja stvaranja losih kredita. Banke imaju i ograni¢en pristup informa-
cijama o prihodima i imovini zajmoprimaca unato¢ osnivanju kreditnog registra.

(11)  Cipar je ostvario velik napredak u izvlaCenju gospodarstva iz krize, ali ulaganja su i dalje niska te su slabe
moguénosti rasta gospodarstva. U okviru programa Cipar je donio akcijski plan za rast usmjeren na poboljsanje
trzi$nog natjecanja, jacanje poticaja za inovacije i olakSavanje ulaganja stvaranjem transparentnijeg i u¢inkovitijeg
okruZja za poslovanje i pojednostavnjivanjem postupaka licenciranja i izdavanja dozvola. Cilj je provedbe plana
privatizacije i jacanja nacionalnih regulatornih tijela privuéi strana ulaganja koja jaCaju produktivnost.
Novoosnovana poduzea i mala i srednja poduzea trenutatno imaju vrlo ograni¢ene moguénosti pristupa
financiranju zbog strogih uvjeta bankovnog kreditiranja i nedostatka alternativnih izvora financiranja. Pristup
financiranju mogao bi se olaksati boljom koordinacijom instrumenta EU-a kao 3to su europski strukturni i investi-
cijski fondovi, Europski fond za strateska ulaganja i poticajni programi EU-a.

(12)  Trziste rada pocelo se oporavljati u 2015., a iako se nezaposlenost smanjuje i dalje je visoka. Poseban razlog za
zabrinutost su nezaposlenost mladih i dugoro¢na nezaposlenost. Poduzete su odredene mjere u podrudjima
aktivnih politika trziSta rada i javnih sluzbi za zaposljavanje. Medutim, navedene sluzbe jo§ nemaju dovoljno
kapaciteta za udovoljavanje potrebama, pruzanje kvalitetne pomodi i savjetovanja u pogledu traZenja posla te za
uklju¢ivanje neregistriranih nezaposlenih osoba. Planovi za jacanje administrativnog kapaciteta javnih sluzbi za
zapo§ljavanje, ukljuujuéi specijalizaciju i poveanje broja savjetnika koji izravno odgovaraju na potrebe
korisnika, odgodeni su. Ucinkovitost aktivnih politika trzista rada ograniena je nedostatkom ucinkovitog
pradenja kvalitete trenuta¢nih programa.

(13)  Sudjelovanje mladih u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju i dalje je slabo te je obiljeZeno nedostatkom
angazmana poslodavaca u obrazovanju studenata. Ipak, trenutaéno se provode mjere u skladu sa strategijom
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.
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(14) U Cipru ne postoji univerzalno zdravstveno osiguranje te njegov sustav zdravstvene skrbi ne pruza primjeren
i uéinkovit pristup skrbi. Buduéi da se mali udio javnih sredstava izdvaja za zdravstvenu skrb, u toj zemlji ima
znatno vise nezadovoljenih potreba nego u ostalim drzavama ¢lanicama EU-a, a razlog tome su i troskovi te
neposredna placanja. Ima prostora za pobolj$anje ucinkovitosti upotrebe resursa. Veca autonomija javnih bolnica
i stvaranje nacionalnog zdravstvenog sustava medu mjerama su za koje je utvrdeno da su vazne za poboljsanje
dostatnosti i troskovne ucinkovitosti ciparskog zdravstvenog sustava, ali nisu jo§ donesene.

(15) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Cipra i objavila je
u Izvjes¢u za Cipar za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti i Nacionalni program reformi Cipra. Komisija je
u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Cipru, nego
i njihovu uskladenost s pravilima i smjernicama EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog
upravljanja EU-om pruzanjem doprinosa buduéim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru
europskog semestra navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku.

(16) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno navedeno
u preporuci 1. u nastavku.

(17) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni
program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku,

PREPORUCUJE Cipru da u 2016. i 2017. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Nakon ispravljanja prekomjernog deficita postovati srednjoro¢ni proracunski cilj u 2016. i 2017. Do kraja 2016.
donijeti obvezuju¢i mehanizam za ograniavanje stope rasta placa zaposlenika u javnom sektoru. Do kraja 2016.
donijeti horizontalnu reformu javne uprave i zakon o upravljanju subjektima u drzavnom vlasnistvu te provesti
reformu lokalne uprave. Do kraja 2016. donijeti sekundarno zakonodavstvo za dovrSetak novog proracunskog
okvira.

2. Do lipnja 2017. ukloniti prepreke punoj provedbi okvira za insolventnost i prisilnu naplatu te osigurati primjerene
resurse za sluzbu za insolventnost. Osigurati pouzdane i brze sustave za izdavanje vlasnickih listova i prijenos prava
povezanih s nepokretnom imovinom. Povecati ulinkovitost i kapacitet sudskog sustava. Reformirati Zakon
o0 parni¢nom postupku.

3. Do kraja 2016. poduzeti dodatne mjere za smanjenje losih kredita i to¢no vrednovanje kolaterala u svrhu izdvajanja
rezervacija. Povecati spektar informacija koji je dostupan vjerovnicima i poboljsati informacije koje se trenutno
dobivaju kako bi kreditni registar postao potpuno operativan.

4. Ukloniti prepreke ulaganju, osobito primjenom akcijskog plana za rast, nastavkom plana privatizacije i jatanjem
nacionalnih regulatornih tijela. Poduzeti mjere za jacanje pristupa malih i srednjih poduzeéa financiranju.

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.



18.8.2016. Sluzbeni list Europske unije C 299/31

5. Pojacati kapacitet javnih sluzbi za zaposljavanje i njihovih usluga dugoro¢no nezaposlenim osobama; obuhvatiti
neregistrirane nezaposlene osobe. Donijeti zakonodavstvo za bolnicku reformu i nastaviti s planiranom provedbom
univerzalnog zdravstvenog osiguranja.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Bugarske za 2016. i davanje miSljenja VijeCa o Programu
konvergencije Bugarske za 2016.

(2016/C 299/08)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduéi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Bugarska utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje.

(2)  IzvjeSce za Bugarsku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak Bugarske u provedbi
preporuka za Bugarsku koje je VijeCe donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$Ce je sadrzavalo i rezultate detaljnog preispitivanja
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. ozujka 2016. donijela komunikaciju u kojoj su
predstavljeni rezultati detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zakljucuje da u Bugarskoj postoje
prekomjerne makroekonomske neravnoteze. Konkretno, gospodarstvo je i dalje obiljezeno preostalim slabostima
u financijskom sektoru i visokom korporativnom zaduzeno$cu u kontekstu visoke razine nezaposlenosti.

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL306,23.11.2011., str. 25.
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(3)  Bugarska je 15. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj Program konvergencije
za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova medusobna povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedinu zemlju. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Bugarska je trenutatno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2016. planira postupno poboljanje ukupnog salda s — 1,9 % BDP-a u 2016. na — 0,2 % BDP-a
u 2019. Srednjoro¢ni proracunski cilj, strukturni deficit od 1 % BDP-a, planira se ostvariti od 2017. Prema
Programu konvergencije o¢ekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u dose¢i vrhunac od 31,8 % u 2018. te
pasti na 30,8 % u 2019. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije blago je povoljan.
Mjere potrebne za podupiranje planiranih ciljeva deficita pocevsi od 2017. nadalje nisu dovoljno odredene. Na
temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. postoji rizik od odredenog odstupanja od fiskalne prilagodbe
prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2016. kao i 2017., ne bude li promjene u politikama. Na
temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. Vijee smatra
da se ocekuje da Ce Bugarska uglavnom biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Bez obzira na to,
za osiguravanje njihova ispunjavanja u 2016. i 2017. bit ¢e potrebne dodatne mjere.

(6)  Bugarska je ostvarila odredeni napredak u izvrSavanju proslogodisnje preporuke da potro$nju u podrucju
zdravstva ucini ucinkovitijom, osobito izradom nacionalnog plana za zdravstvo zahvaljujuéi kojem dCe biti
moguce planiranje zdravstvenih rashoda u skladu s teritorijalnim kriterijima i potrebama stanovnistva. Bugarski
zdravstveni sustav suocen je s velikim izazovima, ukljucujuéi ogranicen pristup, nisku razinu financiranja i lose
zdravstvene ishode. Unato¢ nedavnim naporima za poboljSanje ubiranja poreza, siva ekonomija i dalje je velik
izazov koji utjeCe na javne prihode. Neprijavljeni rad, ukljucujuéi nepotpuno prijavljene place i izbjegavanje
doprinosa za socijalnu sigurnost, uzrokuje narusavanje trzista rada i smanjenje fiskalnih prihoda.

(7)  Slucajevima nerazboritog poslovanja u financijskom sektoru, osobito u bankarskom sektoru, zajedno s neucin-
kovitim nadzorom stvoreno je okruZje koje pogoduje gomilanju neravnoteza. DovrSenjem nedavno pokrenutih
preispitivanja bankarskog sektora, sektora osiguranja i sektora mirovinskih fondova na transparentan nacin i u
skladu s najboljim medunarodnim praksama te poduzimanjem potrebnih daljnjih mjera doprinijet ¢e se jacanju
povjerenja u financijski sektor. Nadalje, trajni napori za poboljSanje financijskog nadzora u bankarskom
i nebankarskom sektoru igrat ¢e vaznu ulogu u jacanju financijskog sustava i njegovu usmjeravanju na pruZanje
potpore makroekonomskom oporavku.

(8)  Trziste rada lagano se oporavilo, ali preostale slabosti i dalje ometaju rast i ograni¢avaju sposobnost prilagodbe
gospodarstva. Strukturna priroda dugotrajne nezaposlenosti, smanjivanje i starenje radne snage, slabo
sudjelovanje na trZi§tu rada i neuskladenosti vjestina ometaju prilagodbu trzista rada. lako se nezaposlenost
postupno smanjuje, i dalje su prisutni vazni izazovi, primjerice u pogledu dugotrajno nezaposlenih i mladih koji
nisu zaposleni niti su u sustavu obrazovanja ili osposobljavanja. Uloga aktivnih politika trZista rada u pomaganju
tim skupinama da pristupe trziStu rada mogla bi biti veca. Fragmentacija i ograni¢ena suradnja medu razli¢itim
agencijama koje pruzaju naknade i usluge ukljucivanja na trZiste rada oteZava aktivaciju osoba koje primaju

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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socijalne naknade. U okviru pilot-projekta osnovani su namjenski centri za zaposljavanje i socijalnu pomoé
u kojima se kombiniraju usluge agencija za zaposljavanje i socijalnu pomo¢, ali jo§ nije donesena odluka
o povecanju opsega projekta nakon njegova zavrsetka u prosincu 2016.

(9)  lako je i dalje najniza u Uniji, minimalna pla¢a u Bugarskoj znatno se povecala od 2011. a nedostatak
objektivnih kriterija za odredivanje minimalne plae stvara nesigurnost. Unato¢ djelovanju vlade i socijalnih
partnera u tom podru¢ju Bugarska jo§ nema jasne smjernice ni transparentne kriterije za odredivanje minimalne
place kojima se u obzir uzima njezin uc¢inak na otvaranje radnih mjesta, socijalne uvjete i konkurentnost.

(10) U Bugarskoj su razina rizika od siromastva i socijalne iskljuCenosti i razina nejednakosti jos vrlo visoke. Stalni
izazovi u pogledu uklju¢enja Roma u radnu snagu, olakanja prijelaza izmedu S$kolovanja i zaposlenja te
poboljsanja opsega i ucinkovitosti socijalnih i zdravstvenih politika i politika trzista rada ometaju napredak
u uklanjanju siromastva i socijalne iskljucenosti. Opéim programom minimalnog dohotka zahvaca se vrlo mali
dio stanovniStva i pruzaju vrlo ograniCene razine potpore. Razina naknada ispod je praga siromastva i nije
povecana u skladu s razvojem prosje¢ne i minimalne place tijekom proteklih godina. Procjene o pokrivenosti
upuéuju na to da velik broj ciljanih korisnika ne prima socijalne naknade. Ublazavanju siromastva doprinio bi
vedi obuhvat ciljnih skupina uz zadrzavanje fiskalne odgovornosti.

(11) Kapacitet obrazovnog sustava za ukljucenje ranjivih skupina i davanje relevantnih vjestina polaznicima ogranicen
je. Ranjive skupine poput Roma i ulenika iz siromasnih obitelji i dalje se suoavaju sa znatnim preprekama
pristupu obrazovanju i njegovu zavriavanju. Razina upisa u sve razine obrazovanja medu romskim stanov-
ni$tvom znatno je niZza nego medu neromskim. Stopa ranog napustanja $kolovanja i dalje raste, a osobito je
visoka u ruralnim podru¢jima i slabije razvijenim regijama. Uklanjanje prepreka sudjelovanju djece koja Zive
u nepovoljnim uvjetima u predskolskom odgoju klju¢no je za poboljSanje rezultata obrazovanja i sprecavanje
napustanja $kolovanja. Novi zakon o predskolskom i $kolskom obrazovanju koji je Parlament donio u rujnu
2015. vazan je korak u smjeru sveobuhvatne reforme $kolskog sustava. Provedbom tog zakona zajedno s ciljanim
mjerama za uklanjanje nezakonodavnih prepreka potpunom sudjelovanju ugroZenih skupina u obrazovanju
trebalo bi se doprinijeti pobolj$anju potencijala za rast bugarskog gospodarstva i socijalnoj koheziji u dugom
roku. Stopa upisa u visoko obrazovanje i stopa njegova zavr$avanja u porastu su, dok se stopa zaposlenosti
osoba koje su nedavno diplomirale polako povecava iako je i dalje znatno ispod prosjeka EU-a.

(12) Rizici koji proizlaze iz visokog korporativnog duga i prepreka smanjenju financijske poluge i dalje su znatni.
Postoje¢im steCajnim okvirom daje se malo prostora za ucinkovit postupak rjeSavanja duga i slabo se rjesava
visoka razina korporativne zaduZenosti. Reformama za olakSanje postupaka stecaja poduzeca moglo bi se
poboljsati smanjenje financijske poluge i otvoriti put novom kreditiranju i ulaganju.

(13) Sustav javne nabave u Bugarskoj i dalje je obiljeZen strukturnim slabostima, ukljuCujuéi sustavne nepravilnosti
u postupcima javne nabave, nedostatak administrativnog kapaciteta i manjkave mehanizme kontrole, zajedno sa
sustavnim Zalbenim sudskim postupcima koji su Cesto uzrok kasnjenja radova na terenu. U pogledu potpunog
prelaska na e-javnu nabavu postignut je tek ograniCeni napredak. Nedostaci bugarskog sustava javne nabave
uzrok su prekida u isplatama i financijskim ispravcima u kontekstu programa financiranja EU-a, a imaju ucinak
i na sire poslovno okruzje.

(14) Nestabilne politike i nedostatak povjerenja u kljuéne javne institucije, primjerice pravosude, vazni su &imbenici
kojima se sprecavaju ulaganja u bugarsko gospodarstvo. Polagana provedba reformi javne uprave i reformi
u posebnim sektorima kao $to su istraZivanje, inovacije i energija oteZava napredak u poboljsanju ulagacke klime.
lako je Bugarska donijela strateski okvir za reformu i modernizaciju svoje javne uprave, napredak je polagan,
a provedba se Cesto odlaze. Novo zakonodavstvo ne podlijeZe sustavnoj procjeni rizika iako su poduzeti odredeni
napori da se to promijeni. Ceste promjene pravnog okvira uzrok su nesigurnosti i utjecu na poslovno okruzje.
Korupcija je i dalje velik izvor zabrinutosti, a slabe i fragmentirane institucije nastavljaju ometati odgovor
nacionalnih tijela na taj problem. Bugarskoj se u okviru mehanizma suradnje i provjere dostavljaju preporuke
u pogledu reforme pravosuda i borbe protiv korupcije i organiziranog kriminala. Iako su od iznimne vaznosti za
opée poslovno okruzje, ta podrudja slijedom toga nisu obuhvaéena preporukom za Bugarsku.
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(15) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu bugarske ekonomske politike i objavila je
u Izvjeséu za Bugarsku za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Bugarskoj u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne
samo njihovu vaZnost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Bugarskoj, nego i njihovu
uskladenost s pravilima i smjernicama EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja
EU-om pruZanjem doprinosa buduéim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog
semestra navedene su u preporukama od 1. do 4. u nastavku.

(16) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, Vijeée je ispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje () posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(17) S obzirom na detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi i Program konvergencije. Preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su
u preporukama od 1. do 4. u nastavku,

PREPORUCUJE da Bugarska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti godisnju fiskalnu prilagodbu od 0,5 % BDP-a prema srednjoro¢nom proracunskom cilju u 2016. i 2017.
Dodatno poboljsati ubiranje poreza i poduzeti mjere za smanjenje opsega neformalnog gospodarstva, ukljucujuci
neprijavljeni rad.

2. Do kraja 2016. zavrsiti preispitivanje kvalitete imovine i test otpornosti banaka na stresove. Do kraja 2016. dovrsiti
preispitivanje bilanci i test otpornosti osiguravaju¢ih drustava na stresove te preispitivanje imovine mirovinskih
fondova. Poduzeti, prema potrebi, daljnje mjere u sva tri sektora i nastaviti s poboljSanjem nadzora bankarskog
i nebankarskog sektora.

3. Jacati i integrirati socijalnu pomo¢, ukljucujudi relevantne socijalne usluge, i aktivne politike trZista rada, osobito
u pogledu dugotrajno nezaposlenih i mladih koji nisu zaposleni niti su u sustavu obrazovanja ili osposobljavanja.
Povecati pruZzanje kvalitetnog obrazovanja ugroZenim skupinama, ukljuujuéi Rome. Poboljsati ucinkovitost
zdravstvenog sustava poboljSanjem dostupnosti i financiranja te rezultate u zdravstvu. Utvrditi smjernice i kriterije za
odredivanje minimalne plade u suradnji sa socijalnim partnerima. Povelati opseg i primjerenost programa
minimalnog dohotka.

4. Provesti reformu steCajnog okvira kako bi se ubrzali postupci oporavka i sanacije te poboljsati njihovu uéinkovitost
i transparentnost. Povecati kapacitet sudova u odnosu na postupke stecaja. Ojacati kapacitet agencije za javnu nabavu
i ugovornih tijela te poboljsati osmisljavanje postupaka javne nabave i njihovu kontrolu, osobito potpunom
provedbom Nacionalne strategije razvoja sektora javne nabave (2014. — 2020.). Ubrzati uvodenje e-javne nabave.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijele
Predsjednik
P. KAZIMIR

(') Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.
o Nacionalnom programu reformi Belgije za 2016. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu

konvergencije Belgije za 2016.

(2016/C 299/09)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 146697 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godidnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca (3 donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Belgija utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja. Tu je Preporuku Europsko vijeée potvrdilo 18. 1 19. veljace
2016., a VijeCe donijelo 8. ozujka 2016. (}) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu
povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Belgija bi trebala osigurati punu i pravovremenu
provedbu te Preporuke.

(2)  Izvjesée za Belgiju za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. Njime je ocijenjen napredak Belgije u odnosu na
preporuke za Belgiju koje je Vije¢e donijelo 14. srpnja 2015. te je ukljucivao detaljno preispitivanje u skladu s
¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. oZujka 2016. predstavila rezultate detaljnog preispitivanja.
U svojoj analizi Komisija zakljuCuje da u Belgiji ne postoje makroekonomske neravnoteze. Slabiji vanjski rezultati

(') SLL209,2.8.1997., str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011,, str. 25.).

() SLC96,11.3.2016.,str. 1.
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u kombinaciji s visokom javnom zaduZenosti mogli bi predstavljati rizike u buduénosti. Medutim, nedavna
kretanja upucuju na poboljSanje konkurentnosti. Korektivne mjere, ukljucujuéi ogranicavanje placa i smanjenje
doprinosa za socijalno osiguranje, dovele su do usporavanja rasta cijene rada. Javni dug se ne smanjuje, ali ¢ini se
da su kratkoro¢ni rizici ograniceni.

(3)  Belgija je 29. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i Program stabilnosti za 2016.
Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova i dobro
gospodarsko upravljanje.

(5) U Programu stabilnosti za 2016. upucuje se na znatan ucinak iznimnog priljeva izbjeglica u 2015. i 2016.
i iznimnih sigurnosnih mjera u 2016. na proracun te pruzaju odgovarajuéi dokazi o opsegu i prirodi tih
dodatnih proracunskih troskova. Prema Komisiji, prihvatljivi dodatni rashodi za izbjeglice iznosili su 0,03 % BDP-
au 2015., dok je u¢inak povecanja u 2016. procijenjen na 0,17 % BDP-a za rashode povezane s izbjeglicama te
0,12 % BDP-a za sigurnosne mjere. Odredbama iz ¢lanka 5. stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 3. Uredbe (EZ)
br. 1466/97 uzimaju se u obzir ti dodatni rashodi jer su priljev izbjeglica te ozbiljnost teroristicke prijetnje
izvanredni dogadaji, a njihov je utjecaj na javne financije Belgije znatan te odrzivost ne bi bila ugroZena ako se
dopusti privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjoro¢nom proracunskom cilju. Stoga, kako bi
se u obzir uzeli dodatni troskovi povezani s izbjeglicama, smanjena je potrebna prilagodba prema srednjoro¢nom
proracunskom cilju za 2015. U pogledu 2016., konacna e se ocjena, uklju¢ujuéi prihvatljive iznose, izraditi
u proljece 2017. na temelju zabiljeZenih podataka koje su dostavila belgijska nadlezna tijela.

(6)  Na Belgiju se trenutatno primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu te prijelazno pravilo o dugu.
Komisija je 18. svibnja 2016. objavila izvjes¢e na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a jer Belgija nije ostvarila
dovoljan napredak prema uskladenosti s pravilom o dugu u 2015. U analizi je zaklju¢eno da bi se trebalo
smatrati da je kriterij duga ispunjen. Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2016. planira postupno poboljsanje
ukupnog salda s deficita od 2,6 % BDP-a u 2015. na -0,2 % BDP-a u 2019. Ocekuje se da ¢e se revidirani
srednjoro¢ni proracunski cilj, odnosno uravnotezeno stanje proracuna u strukturnom smislu, ostvariti do 2018.
Medutim ponovno izracunani strukturni saldo (3) jos uvijek upucuje na strukturni deficit od 0,4 % BDP-a u 2018.
Prema Programu stabilnosti ocekuje se da e udio drzavnog duga u BDP-u dosegnuti vrhunac od 106,2 % BDP-a
u 2016. te da ¢e pasti na 99,6 % BDP-a do 2019. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske
projekcije uvjerljiv je. Medutim, mjere potrebne za podupiranje planiranog ciljanog deficita od 2017. nadalje nisu
dovoljno odredene. Na temelju Komisijine proljetne prognoze za 2016. postoji rizik od znatnog odstupanja od
preporucene prilagodbe u 2016. te, ne bude li promjene u politikama, u 2016. i 2017. uzetima zajedno. Kad bi
se iz procjene isklju¢io uéinak iznimnog priljeva izbjeglica i iznimnih sigurnosnih mjera na proracun, predvideno
odstupanje u 2016. vise ne bi bilo relevantno. Predvida se da Belgija u 2016. nele ispuniti zahtjeve prijelaznog
pravila o dugu i, nakon zavr3etka prijelaznog razdoblja, referentno mjerilo za smanjenje duga u 2017. Na temelju
ocjene Programa stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., Vijee smatra da postoji
rizik da Belgija nece biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga ¢e za osiguravanje njihova
ispunjavanja u 2016. i 2017. biti potrebne dodatne mjere.

(7) Uz visoku javnu zaduZenost prisutni su slabi rezultati u podrudju izvoza i konkurentnosti. Kao $to pokazuju
gubici udjela na svjetskom trzistu, vanjski rezultati pogorsali su se od 2000., a njihovo je stanje dodatno

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

(3 Strukturni saldo, prema novom izra¢unu Komisije, na temelju informacija u Programu stabilnosti, prema usuglagenoj metodologiji.
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pogorsano ¢injenicom da je izvoz uglavnom usmjeren na manje dinami¢na trZiSta. lako je proteklih godina
zaustavljen negativan trend u udjelima trZi§ta, akumulirani gubici i dalje su vrlo veliki. Specijalizacija
u segmentima trziSta koji su vise izloZeni cjenovnom natjecanju takoder ogranicava kapacitet izvoza Belgije. To je
osobito tesko pomiriti s visokim troskovima rada u toj zemlji. Jedini¢ni trogkovi rada do nedavno brzo su rasli
zbog sporog rasta produktivnosti i, osobito, brzog rasta placa. Rast plaa moze se pripisati odredenim
znalajkama sustava odredivanja placa. S jedne strane, neprestano su se utvrdivale previsoke marze za realan rast
placa. S druge strane, inflacija je neprestano bila iznad ocekivane i iznad inflacije u susjednim zemljama. Uzrok
strukturne razlike u klju¢nim stopama inflacije izmedu Belgije i susjednih zemalja uglavnom su vedi rast cijena
usluga i neoptimalno funkcioniranje maloprodajnog trzista. Opom praksom automatske indeksacije placa ta se
inflacija prenijela na rast plada. Ti su &imbenici zajedno narusili uinkovitost visokokoordiniranog sustava
odredivanja plata. Kako bi zaustavila pad konkurentnosti i njegov negativan ucinak na izvozne rezultate
i zaposlenost, belgijska su nadlezna tijela proteklih godina intervenirala u postupku odredivanja plada. Nametnute
su mjere za ograni¢avanje placa, ukljucujuéi ogranicenja realnog rasta placa i obustavu programad indeksacije
plada. Osim toga, uvedeno je smanjenje doprinosa za socijalno osiguranje. Medutim, kako bi se osiguralo trajno
ispravljanje neravnoteza, potrebne su strukturne reforme okvira za odredivanje placa u skladu s preporukama
Vijeca iz proteklih godina. Iako vlada planira izmjenu Zakona iz 1996. za promicanje zaposlenosti i preventivnu
zadtitu konkurentnosti u kojem je navedena osnova na temelju koje socijalni partneri svake dvije godine odreduju
ynormu za plade”, dosad nije ostvaren velik napredak. Osiguravanjem formalnije povezanosti placa i produk-
tivnosti omogucilo bi se zadrzavanje nedavnih dobitaka i sprijecila ponovna pojava prijasnjih problema.

(8)  Ostvaren je odredeni napredak u sveukupnom funkcioniranju trzista rada. Poticaji na rad pojacani su mjerama za
smanjenje poreznog klina i promjenama u sustavu naknade za nezaposlenost. Medutim, znatne razlike
u zaposlenosti medu posebnim skupinama stanovnistva i dalje dovode do kroni¢nog nedostatka iskoristenosti
radne snage, osobito medu niskokvalificiranim radnicima, mladim i starijim osobama te osobama migrantskog
podrijetla. Osim toga, zbog grani¢nih poreznih stopa prilikom ulaska ili ponovnog ulaska na trziste rada dolazi
do neaktivnosti i zamki niske place kod osoba koje ostvaruju drugi dohodak u kuanstvu te posebnih vrsta
kucanstava kao $to su samci i samohrani roditelji. Stoga je vazno prilagoditi i provoditi politike ¢iji je cilj
potaknuti prijelaz iz neaktivnosti ili nezaposlenosti u zaposlenost. Nejednakosti u obrazovanju povezane sa
socioekonomskim stanjem medu najvisima su u Uniji te se lo§im obrazovnim rezultatima djelomi¢no mogu
objasniti uoceni slabi rezultati osoba s migrantskim podrijetlom na trZi§tu rada. Reforme obrazovanja koje se
trenutano uvode posebno su osmisljene za rjeSavanje problema ranog napustanja $kole te za poboljsanje
pruzanja skrbi o djeci predskolske dobi i njihova obrazovanja. Nadlezna tijela Zele unaprijediti kvalitetu i vaZnost
sustava strukovnog obrazovanja. Tim bi se reformama mogao omogucditi laksi prijelaz na gospodarstvo temeljeno
na znanju i koje je sve viSe usmjereno na usluge te smanjiti neuskladenost ponudenih i traZenih vjestina te trajni
manjak radne snage u odredenim zanimanjima. Osim toga, zbog vrlo niskih stopa aktivnosti i zaposlenosti
starijih radnika potrebne su politike za promicanje aktivnog starenja i podupiranje potraznje na trziStu rada za
starijim radnicima. Kona¢no, postoje opravdani razlozi i za dodatne porezne mjere za olakavanje porasta
zaposlenosti.

(9)  Jo§ postoji znatan prostor za poboljsanje netroskovne dimenzije vanjske konkurentnosti. Kako bi se ocuvala
i povelala postojeca razina socijalne skrbi, potrebno je staviti veéi naglasak na povecanje produktivnosti
i ulaganje u kapital koji se temelji na znanju. Zato je potrebno stalno stavljati naglasak na proizvode i povezane
usluge na viSem polozaju u vrijednosnom lancu na temelju boljih rezultata u inovacijama te primjenom rezultata
istrazivanja i razvoja. Unato¢ svojem visokokvalitetnom javnom istrazivackom sustavu Belgija ima relativno mali
broj brzorastuéih poduzeéa u inovativnim sektorima. Osim toga, poslovnu klimu sputavaju administrativna
i regulatorna opterecenja koja onemogucuju stvaranje i Sirenje trgovackih drustava. Zahtjevi u pogledu vlasnicke
strukture i ograni¢enja prava na glasovanje, pravnog oblika i multidisciplinarnih aktivnosti usporavaju dinamiku
trzista za poslovne usluge. Operativna ogranicenja i ogranicenja u pogledu mjesta poslovnog nastana trgovaca na
malo imaju isti u¢inak u sektoru maloprodaje. Osim toga, postoje nedostaci u u¢inkovitosti pravosudnog sustava
u kojem su slabo prisutne informacijske i komunikacijske tehnologije. Zajedno ti ¢imbenici ¢ine znatne prepreke
privatnom ulaganju. Nedovoljno kvalitetna infrastruktura i dugi zastoji takoder onemogucuju rast produktivnosti
i ulaganja. U prometnoj mreZi postoji najkriticniji investicijski jaz. Zahvaljuju¢i zemljopisnom poloZaju Belgije
i prisutnosti medunarodnih organizacija ta je zemlja privukla mnoge distribucijske centre, logisticke baze
i medunarodna sjediSta raznih drustava. Medutim, postoji sve ve¢i problem zagusenja prometa u najprometnijim
satima, §to umanjuje privlacnost te zemlje za strane ulagace te dovodi do velikih gospodarskih troskova
i troskova u pogledu okolisa. Isto tako, ocekuje se da Belgija nece ispuniti svoj cilj smanjenja emisija staklenickih
plinova do 2020., a u toj zemlji postoje i ozbiljni problemi onecis¢enja zraka. Uzevsi u obzir visoku koncen-
traciju gospodarske aktivnosti u okolici glavnoga grada i luka, najhitniji su izazovi unapredenje osnovne
infrastrukture Zeljeznickog i cestovnog prometa te rjeSavanje nepostoje¢ih veza izmedu glavnih gospodarskih
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¢vorista. Istodobno je vazno rijesiti problem zagusenja u najprometnijim satima poboljSanjem usluga javnog
prijevoza, optimiziranjem upravljanja prometom i uklanjanjem naruSavanja trZi§ta i nepovoljnih poreznih
poticaja, kao $to je povlasteni tretman poslovnih automobila.

(10) Postoji i izazov u pogledu prikladnosti domace proizvodnje energije i opéenite sigurnosti opskrbe. Zbog
neplaniranih prekida djelovanja nekoliko nuklearnih postrojenja pojavila se zabrinutost u vezi s nacinom
ostvarivanja ravnoteze ponude i potraznje elektricne energije, dok viekratno izmijenjeni raspored za postupno
ukidanje nuklearnih postrojenja stvara klimu koja nije pogodna za donosenje odluka o dugoro¢nom ulaganju. To
se odrzava u ve¢em uvozu energije i sve slabijoj sigurnosti opskrbe. lako su se kratkoro¢ni rizici opskrbe smanjili,
jo$ postoji znatna potreba za dugoro¢nijim ulaganjem. Uz znatan novi kapacitet domace proizvodnje i daljnje
povecanje medusobne povezanosti potrebno je razviti pametne mreze kako bi se razvilo upravljanje potraznjom.
Uzimajudi u obzir dugacak rok za velike projekte u energetskom sektoru i veliku potrebu za zamjenskim
kapacitetom u tijeku sljede¢ih deset godina, bit ¢e potrebno brzo djelovati, osobito u obliku odgovarajuleg
pravnog okvira kojim se promice povecanje kapaciteta proizvodnje.

(11) Belgija je ostvarila odredeni napredak u reformiranju poreznog sustava, osobito preusmjeravanjem oporezivanja s
rada na druge porezne osnovice, ¢ime ¢e se postupno smanjiti porezni klin na rad. Smanjenjem oporezivanja
osobnog dohotka i doprinosa poslodavaca za socijalno osiguranje takoder ¢e se pomoéi u premoséivanju jaza.
Ipak, porezni sustav i dalje je sloZen, a porezne osnovice narusene su posebnim oslobodenjima, olaksicama
i smanjenim stopama. Neki od tih postupaka dovode do gubitka prihoda, gospodarskih poremecaja i velikog
administrativnog optere¢enja. Osim toga, Cini se da preusmjeravanje poreza nije bez posljedica u pogledu
proracuna. Jo§ postoji znatan prostor za pobolj§anje poreznog sustava daljnjim proSirenjem poreznih osnovica,
¢ime bi se omogudile nize zakonske stope i smanjili poremecaji. Postoji i znatan potencijal za ,zeleno” preusmje-
ravanje poreza koje proizlazi, medu ostalim, iz povlatenog poreznog tretmana poslovnih automobila i kartica za
gorivo, koji doprinose onecis¢enju, zaguSenju prometa i emisijama staklenickih plinova.

(12)  Belgija je proteklih godina ostvarila vazan napredak u reformiranju svojeg mirovinskog sustava. Zakonom od 10.
kolovoza 2015. o poveanju dobi za umirovljenje, uvjetima za prijevremeno umirovljenje i minimalnoj dobi za
obiteljske mirovine utvrdeni su novi kriteriji za minimalnu dob i trajanje radnog vijeka za uobicajene mirovine.
Medutim, ¢ak i nakon nedavnih reformi predvideno povecanje udjela rashoda za mirovine i dalje je vrlo veliko.
Automatskom vezom s promjenama u ocekivanom Zivotnom vijeku, kao $to se prije predlagalo, smanjili bi se
srednjorocni i dugoroéni rizici za odrZivost. Vlada je u tom smislu najavila da namjerava uvesti mirovinski sustav
na temelju bodova kojim bi se omoguéili mehanizmi automatske prilagodbe kao odgovor na demografska
kretanja. Ta Ce se pitanja i dalje pomno pratiti u okviru europskog semestra.

(13) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Belgije i objavila je
u izvjeséu za tu zemlju za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Belgiji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Belgiji, nego i njihovo postovanje pravila
i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa buduéim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(14) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku,

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Belgija u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti godisnju fiskalnu prilagodbu od najmanje 0,6 % BDP-a prema srednjoro¢nom proracunskom cilju u 2016.
i 2017. Iskoristiti neocekivane prihode kako bi ubrzala smanjivanje udjela duga opce drzave. Usuglasiti se u pogledu
provedive raspodjele fiskalnih ciljeva medu svim drzavnim razinama. Pojednostavniti porezni sustav i ukinuti $tetne
porezne rashode.

2. Provesti planiranu izmjenu ,Zakona iz 1996.” o promicanju zaposljavanja i zastite konkurentnosti u dogovoru sa
socijalnim partnerima. Osigurati da razvoj placa prati produktivnost. Osigurati u¢inkovitost politika aktivacije trzita
rada. Nastaviti s reformama obrazovanja i strukovnog osposobljavanja i podupirati osposobljavanje skupina
u nepovoljnom poloZaju, osobito osoba s migrantskim podrijetlom.

3. Povecati kapacitet za inovacije, osobito poticanjem ulaganja u kapital temeljen na znanju. Povecati trzisno natjecanje
u sektoru poslovnih usluga i sektoru maloprodaje ukidanjem neopravdanih operativnih ograniCenja i ogranicenja
u pogledu poslovnog nastana. Rijesiti manjak ulaganja u prometnu infrastrukturu i kapacitet proizvodnje energije.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR



18.8.2016. Sluzbeni list Europske unije C 299/41

PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.
o Nacionalnom programu reformi Nizozemske za 2016. i davanje misljenja Vijeca o Programu

stabilnosti Nizozemske za 2016.

(2016/C 299/10)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu VijeCa (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (3), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1) Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godinjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Nizozemska utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj
politici europodru¢ja. Tu je preporuku Europsko vijee potvrdilo 18. i 19. veljace 2016., a Vije¢e donijelo 8.
ozujka 2016. (}) Kao zemlja Cija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava
u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Nizozemska bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu te preporuke.

(2)  Izvjesée za Nizozemsku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak Nizozemske
u izvrSavanju preporuka za Nizozemsku koje je Vijee donijelo 14. srpnja 2015. te njezin napredak u pogledu
ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$¢e je obuhvacalo i detaljno preispitivanje
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. oZujka 2016. predstavila rezultate detaljnog
preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zaklju¢uje da u Nizozemskoj postoje makroekonomske neravnoteZe.

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL 306,23.11.2011., str. 25.
() SLC96,11.3.2016., str. 1.
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Klju¢no je rijesiti vrlo visoku zaduZenost kucanstava. Izazov i dalje predstavlja velik i trajan suficit tekuceg
racuna, koji je odraz strukturnih znacajki ekonomskog i politickog okruzja u pogledu nefinancijskih drustava,
takoder i s obzirom na prelijevanje na druge drzave ¢lanice europodrudja.

(3)  Nizozemska je 28. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. te Program stabilnosti za
2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Nizozemska je trenuta¢no obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze prijelaznom
pravilu o dugu. Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2016. planira postupno poboljsanje ukupnog salda na
0,1 % BDP-a u 2019. Vlada istodobno planira pogorsanje ponovno izracunanog strukturnog salda (%) na -1,4 %
BDP-a u 2016. te potom njegovo poboljsanje. Planira se ostvarenje srednjoro¢nog proracunskog cilja, odnosno
strukturnog deficita od 0,5 % BDP-a, u 2019. Medutim, na temelju ponovno izracunanog strukturnog salda
ostvarenje srednjoro¢nog proracunskog cilja ocekuje se ve¢ od 2018. Prema Programu stabilnosti ocekuje se da
¢e udio drzavnog duga u BDP-u dosegnuti 65,4 % u 2016. te se potom postupno smanjiti na 58,9 % u 2019.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je. Na temelju proljetne
prognoze Komisije za 2016. postoji rizik da ¢e Nizozemska, ne bude li promjene u politikama, u odredenoj mjeri
odstupati od zahtjeva preventivnog dijela Pakta u 2016. te u 2016. i 2017. kada se zajedno uzmu u obzir.
Predvida se da ¢e Nizozemska ispuniti zahtjeve prijelaznog pravila o dugu u 2016., a nakon zavrSetka prijelaznog
razdoblja i referentno mjerilo za smanjenje duga u 2017. Na temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimajuci
u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., Vijee ocekuje da ¢ée Nizozemska uglavnom biti uskladena s
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. No za osiguravanje uskladenosti u 2016. i 2017. ipak Ce biti potrebne
dodatne mjere.

(6) Nedavni rast zaposlenosti moZe se u potpunosti pripisati povecanju broja zaposlenih na ugovor o radu na
odredeno vrijeme i broja samozaposlenih. lako je Nizozemska poduzela mjere za rjeSavanje tog pitanja, potreban
je sveobuhvatniji pristup. Niske stope prijelaza s ugovora o radu na odredeno vrijeme na ugovore o radu na
neodredeno vrijeme i dalje predstavljaju rizik od segmentacije trziSta rada. Visok i sve veéi postotak ugovora
o radu na odredeno vrijeme razmatra se u kontekstu velikih razlika medu odredbama o zastiti zaposlenja
u okviru ugovora o radu na odredeno vrijeme s jedne strane i ugovora o radu na neodredeno vrijeme s druge
strane. Samozaposlene osobe bez zaposlenika ¢esto nisu dovoljno osigurane u pogledu invaliditeta, nezaposlenosti
i starosti, §to bi dugoroéno moglo utjecati na odrzivost sustava socijalne sigurnosti. Uvedeno je nekoliko mjera
kojima su smanjene razlike izmedu ugovora o radu na neodredeno vrijeme i ugovora o radu na odredeno
vrijeme. Povoljni porezni aranZmani i nedostatak obveza placanja odredenih doprinosa za socijalno osiguranje
i dalje djeluju kao financijski poticaji za samozaposljavanje.

(7)  Kljucan izazov pri rjeSavanju visoke zaduZenosti kucanstava predstavlja trziSte stambenih nekretnina, na kojemu
se uzorci stambenog financiranja i $tednje u tom sektoru oblikuju na temelju desetlje¢ima prisutnih nefleksi-
bilnosti i poticaja koji imaju Stetan ucinak. Sklonost kucanstava da povecavaju bruto hipotekarni dug s obzirom
na vrijednost stambenih nekretnina uglavnom je posljedica dugotrajnih fiskalnih poticaja, posebno poreznog
odbitka na hipotekarne kamate. Od 2012. proveden je niz mjera za djelomi¢no rjeSavanje tog pitanja, ali one
nisu pojacane u skladu s preporukom Vijeca za 2015. Razvoj djelotvornog privatnog trzista najma nekretnina
ogranicen je subvencijama u drugim stambenim podsektorima. Sektor socijalnog stanovanja jedan je od najvecih
u EU-u, ali stambene nekretnine ne dodjeljuju se uvijek u¢inkovito onima kojima su stvarno potrebne. U sektoru
socijalnog stanovanja uvedeno je veée razlikovanje visina najamnina na temelju dohotka. Drustva za stanovanje
morat ¢e djelatnosti od opleg gospodarskog interesa (npr. socijalno stanovanje) odvojiti od drugih djelatnosti.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

(3 Strukturni saldo, prema novom izra¢unu Komisije, na temelju informacija u Programu stabilnosti, prema usuglagenoj metodologiji.
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Bududi da je rijeSeno pitanje nekih poticaja sa Stetnim ucinkom na trziStu socijalnog stanovanja kojima se
najamnine povezivalo s dohotkom, primjereno je da se taj dio preporuke Vijeca za 2015. prebaci na pralenje
situacije. Istodobno je trZiste stambenih nekretnina i dalje znatno naruSeno te nastavlja uzrokovati naklonjenost
kucanstava zaduZivanju. Potreban je daljnji napredak u pogledu tih pitanja.

(8) Uz naru$avanja trziSta stambenih nekretnina,raspolozivi dohodak kudanstava optere¢uju i obvezni neporezni
doprinosi drugom stupu mirovinskog sustava. Drugi stup mirovinskog sustava biljezi dobre rezultate u pogledu
kvalitete i primjerenosti, ali i nedostatke u pogledu medugeneracijske pravednosti, transparentnosti i otpornosti
na ekonomske 3okove. Posljednjih godina poboljSana je odrZivost mirovinskog sustava tako $to je dob za
umirovljenje povecana na 67 godina do 2021. a zatim e se povezivati s ocekivanim Zivotnim vijekom.
Mirovinski doprinosi u prosjeku su smanjeni jer je smanjena maksimalna stopa prirasta za mirovine koja je
oslobodena od poreza. Odgovarajua raspodjela, unutar narastaja i medu njima, troskova i rizika koji nisu
obuhvadeni propisima o indeksaciji i financijskim zastitnim slojevima (okvir za financijsku procjenu) pomogla bi
kucanstvima da raspodijele svoja financijska sredstva na nacin koji viSe pogoduje rastu. Vlada je objavila namjeru
uvodenja znatne reforme drugog mirovinskog stupa, uz uklju¢ivanje socijalnih partnera, s ciljem stvaranja
transparentnijeg i aktuarski pravednijeg sustava.

(9)  Tijekom gospodarske krize doslo je do znatnog pada ulaganja, koje se otad tek djelomi¢no oporavilo. Cini se da
su slaba ulaganja na razini cijelog gospodarstva jakog ciklickog karaktera. Bila su potaknuta padom na trzistu
stambenih nekretnina i odabirima povezanima s fiskalnom konsolidacijom. Iako se ¢ini da su prepreke
ulaganjima neznatne, ¢ini se da su niska ulaganja u gradevinskom sektoru te u sektoru obnovljive energije
povezana s nesigurnos¢u trzi§ta i regulatornim ¢imbenicima. Unato¢ poboljanim kreditnim uvjetima,
u trenutacnom financijskom okruzju povecani su rizici povezani s novim kreditiranjem. DrZavni rashodi za
istrazivanja i razvoj u padu su od 2014., a privatna potro$nja u tom podrudju i dalje je niska. Stoga je Vijece
u 2015. preporudilo da Nizozemska preusmjeri javne rashode u potporu ulaganju u istraZivanja i razvoj te da
potakne privatnu potro$nju za istraZivanja i razvoj. Javni i privatni rashodi za istraZivanja i razvoj niski su s
obzirom na razinu obrazovanja, akademska postignuca i gospodarski razvoj.

(10) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu nizozemske ekonomske politike i objavila
je u Izvje$¢u za Nizozemsku za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti i Nacionalni program reformi te daljnje
djelovanje u odnosu na preporuke upucene Nizozemskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Nizozemskoj, nego i njihovo postovanje pravila
i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jaCanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruZanjem
doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(11)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(12) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Nacionalni
program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporuci 3. u nastavku.

PREPORUCUJE da Nizozemska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ograniciti odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2016. i ostvariti godisnju fiskalnu prilagodbu od 0,6 %
BDP-a u 2017. Dati prioritet javnim rashodima kojima se poti¢u veca ulaganja u istrazivanja i razvoj.

2. Ukloniti preostale prepreke zaposljavanju osoblja na ugovore o radu na neodredeno vrijeme te olaksati prijelaz s
ugovora o radu na odredeno vrijeme na ugovore o radu na neodredeno vrijeme. Rijesiti problem velikog rasta
samozaposlenih osoba bez zaposlenika, medu ostalim smanjenjem poreznih distorzija koje pogoduju samozapos-
ljavanju, bez ugrozavanja poduzetnistva, te promicanjem dostupnosti cjenovno pristupacne socijalne zastite za
samozaposlene osobe.

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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3. Poduzeti mjere u svrhu povecanja transparentnosti drugog stupnja mirovinskog sustava te njegove medugeneracijske
pravednosti i otpornosti na Sokove. Poduzeti mjere za smanjenje preostalih poremecaja na trzistu stambenih
nekretnina te naklonjenosti kucanstava zaduZivanju, posebno smanjenjem poreznog odbitka na hipotekarne kamate.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Estonije za 2016. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Estonije za 2016.

(2016/C 299/11)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeéa,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir miljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godisnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a (%) donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Estonija utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodru¢ja. Tu je Preporuku Europsko vijece potvrdilo 18. i 19. veljace
2016., a VijeCe donijelo 8. ozujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu
povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Estonija bi trebala osigurati punu i pravodobnu
provedbu Preporuke.

(2)  Izvjesce za Estoniju za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. Njime je ocijenjen napredak Estonije u izvr$avanju
preporuka za Estoniju koje je Vije¢e donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$ée je sadrzavalo i rezultate detaljnog preispitivanja
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. ozujka 2016. predstavila rezultate detaljnog
preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zaklju¢uje da u Estoniji ne postoje makroeckonomske neravnoteze.

(') SLL209,2.8.1997., str. 1.

(%) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011., str. 25.).

() SLC96,11.3.2016.,str. 1.
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(3)  Estonija je 28. travnja 2016. dostavila svoj Program stabilnosti za 2016., a 10. ozujka 2016. svoj Nacionalni
program reformi za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Na Estoniju se trenutatno primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i rastu. U svojem Programu stabilnosti
za 2016. vlada planira ukupni deficit od otprilike 0,5 % BDP-a u razdoblju 2016. — 2018., nakon cega bi
ponovno uspostavila ravnotezu. U strukturnom smislu Estonija i dalje ostvaruje srednjoro¢ni proracunski cilj,
odnosno strukturnu ravnoteZzu, tijekom ¢itavog programskog razdoblja. Prema Programu stabilnosti o¢ekuje se da
¢e udio javnog duga u BDP-u ostati na otprilike 10 % BDP-a u 2017. te da ¢e se smanjiti na otprilike 9,5 % BDP-
a u 2020. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je za 2016., ali
optimistican za 2017. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. predvida se da e strukturni saldo s viska
od 0,6 % BDP-a u 2015. prije¢i na uravnotezeni proracun u 2016. te na blagi deficit od 0,2 % BDP-a u 2017.,
§to se moze smatrati bliskim srednjoro¢nom prorac¢unskom cilju. Daljnja odstupanja ocjenjivala bi se u odnosu
na zahtjev za odrzavanjem strukturnog salda na razini srednjorocnog proracunskog cilja. Na temelju ocjene
Programa stabilnosti i uzimaju¢i u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., Vijece ocekuje da ¢e Estonija biti
uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Estonija je poduzela vazne korake radi poboljSanja sudjelovanja na trzistu rada provodenjem, medu ostalim,
reforme u podru¢ju radne sposobnosti. Tom reformom, koja je stupila na snagu u sije¢nju 2016., a u potpunosti
e se provesti do sije¢nja 2017., povecat ¢e se sveukupna ponuda radne snage. Nece biti jednostavno olaksati
reintegraciju osoba koje su dugo bile izvan trzista rada. Uvode se nove aktivne mjere za trziSte rada kako bi se
korisnicima reforme u podru¢ju radne sposobnosti omogudilo da udu na trziste rada i ostanu na njemu,
a uvedene su i izmjene programa financijske potpore.

(7)  Estonija je poduzela mjere za poboljsanje poticaja za rad smanjenjem poreznog optereCenja rada za sve
dohodovne skupine, uklju¢ujuéi osobe s niskim primanjima. Mogucée je da je to doprinijelo tome da Estonija ima
nizu stopu nezaposlenosti i viSu stopu zaposlenosti niskokvalificiranih radnika od prosjeka EU-a. Medu veé
donesenim mjerama planira se dodatan povrat poreza za osobe s niskim primanjima, pocevsi od 2017. Medutim,
to dovodi do visoke efektivne grani¢ne porezne stope koja bi mogla dovesti do zamke niske plade i potaknuti
ispladivanje placa ,na ruke”. U¢inak tih mjera znat ¢e se tek nakon njihove ocjene.

(8)  Provedbom strategije cjeloZivotnog ucenja 2020., zajedno s Programom strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
za razdoblje 2015. — 2018., povecalo se sudjelovanje u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te njegova
relevantnost za trziSte rada. Ocekuje se da e udio polaznika programa strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
u naukovanju porasti, ali jo§ uvijek zabrinjava stopa napustanja skolovanja u okviru navedenih programa.

(9)  Jos postoji odredeni manjak mjesta u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju za djecu do tri godine, ali
stanje se poboljSava jer se svake godine otvaraju nova mjesta.

(10) U Estoniji postoji najve¢i rodni jaz u placama u EU-u, koji je u 2014. iznosio 28,3 %. To dovodi do rizika
nepotpunog ostvarivanja potencijala Zena. Rodni jaz u plaama moZe se objasniti, medu ostalim, strukovnom

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opcih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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i sektorskom rodnom segregacijom na trzistu rada, nedostatkom transparentnosti placa u privatnom sektoru te
duljim prekidima u karijeri kod Zena zbog odgovornosti u pogledu skrbi. Vlada je najavila niz mjera za rjesavanje
problema rodnog jaza u platama. Planirane mjere koje jo§ treba donijeti i provesti ukljuuju, medu ostalim,
poboljsanje prikupljanja podataka, zaduZzivanje inspektorata rada za pralenje nacina na koji poslodavci
primjenjuju nacelo jednake plae, promicanje transparentnosti placa, pruzanje poticaja ocevima da preuzmu dio
roditeljskog dopusta i povecanje pristupa ustanovama za skrb o djeci. Jedan je od ciljeva Plana za blagostanje
2016. — 2023. i postizanje rodne ravnopravnosti, uz mjere za uklanjanje rodne segregacije na trzistu rada i za
borbu protiv stereotipa. Planiraju se mjere kojima je cilj olaksati teret skrbi u obitelji i dovesti pruzatelje skrbi na
trzidte rada, za $to se oCekuje da Ce imati pozitivan u¢inak na sudjelovanje Zena na trzistu rada.

(11) U Estoniji nije u svim opéinama zajaméen pristup javnim uslugama te i dalje postoje poteskoce u lokalnom
pruzanju kvalitetnih usluga u podru¢jima kao $to su prijevoz, obrazovanje, dugorocna skrb za starije osobe
i druge socijalne usluge na lokalnoj razini. U oZujku 2016. vlada je parlamentu podnijela Nacrt zakona
o upravnoj reformi kako bi otvorila put za reformu lokalne uprave. U reformi se predvida dobrovoljno spajanje
jedinica lokalne uprave i spajanje na poticaj vlade kako bi se omoguéilo pruzanje dostupnih i kvalitetnih usluga te
osigurala ucinkovitija i sposobnija uprava. Izmijenjenim Zakonom o socijalnoj skrbi utvrdeni su minimalni
zahtjevi za devet socijalnih sluzbi, ali postoji rizik da se on nele provesti zbog toga $to opcine nedostatno
pruzaju usluge. Jo$ nije donesena predlozena reforma lokalne uprave.

(12) Estonija ima jedan od najveih udjela ulaganja u BDP-u i u privatnom i u javnom sektoru. Ipak, ta se zemlja
i dalje suocava s izazovom daljnjeg poboljsanja ulagackog okruzja. Estonija je poduzela mjere za provedbu svoje
strategije za istraZivanja, razvoj i inovacije pod nazivom ,Estonija utemeljena na znanju” te strategije za poduzet-
nistvo i rast, a obje su obuhvaene okvirom za pametnu specijalizaciju. Osiguravanje dobre sinergije izmedu tih
strategija moze pomod¢i u poticanju privatnih ulaganja u istraZivanja, razvoj i inovacije, osobito zato 3to se
ulaganje u poslovno istrazivanje i tehnologiju smanjilo na 0,6 % BDP-a u 2014. te nije vjerojatno da ¢e Estonija
u 2020. dosedi cilj od 3 % BDP-a za istrazivanja, razvoj i inovacije. Broj poduzeca koja suraduju s istrazivackim
ustanovama ogranicen je, $to dovodi do niske razine prijava patenata. Osim toga, ¢ini se da se proteklih godina
sveukupna struktura izvoza proizvedenih dobara iz Estonije preusmjerila prema dobrima s niZom vrijednosti.
Manjak radne snage i vjestina moze biti prepreka vecem ulaganju u sektore visoke tehnologije.

(13) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Estonije i objavila je
u Izvjescu za Estoniju za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere poduzete
kao odgovor na preporuke upucene Estoniji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu
vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Estoniji nego i njihovo postovanje pravila i smjernica
EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem doprinosa buduéim
nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su u preporukama 1.1 2.
u nastavku.

(14)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Program stabilnosti te ocekuje da ¢e Estonija biti uskladena s
Paktom o stabilnosti i rastu.

PREPORUCUJE da Estonija u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati pruzanje i dostupnost visokokvalitetnih javnih usluga, posebno socijalnih usluga, na lokalnoj razini, medu
ostalim donosenjem i provedbom predlozene reforme lokalne uprave. Donijeti i provesti mjere za smanjivanje
rodnog jaza u pla¢ama, ukljucujuci mjere predvidene u Planu za blagostanje.
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2. Promicati privatna ulaganja u istraZivanja, razvoj i inovacije, medu ostalim jacanjem suradnje izmedu akademske
zajednice i poduzeca.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Madarske za 2016. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Madarske za 2016.

(2016/C 299/12)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1) Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca (3) donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Madarska utvrdena kao jedna od
drzava clanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjes¢e za Madarsku za 2016. objavljeno je 26. veljate 2016. U njemu je ocijenjen napredak Madarske
u provedbi preporuka za Madarsku koje je Vije¢e donijelo 14. srpnja 2015. te napredak Madarske u pogledu
ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$ée je sadrzavalo i rezultate detaljnog
preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. ozujka 2016. predstavila rezultate
detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zakljucuje da u Madarskoj ne postoje makroekonomske
neravnoteze. Konkretno, iako su velike potrebe povezane s produljenjem roka otplate vanjskog duga i udio losih
kredita i dalje razlozi za zabrinutost, smanjeni su rizici povezani s vanjskim i unutarnjim obvezama.

(") SLL209,2.8.1997.,str. 1.
(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SLL 306, 23.11.2011., str. 25.).
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(3)  Madarska je 29. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj Program konvergencije
za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5) U Programu konvergencije navodi se znatan u¢inak iznimnog priljeva izbjeglica na proracun, a u dodatku od 6.
svibnja pruzaju se odgovaraju¢i dokazi o opsegu i prirodi tih dodatnih prora¢unskih troskova. Prema ocjeni
Komisije prihvatljivi dodatni rashodi iznosili su 0,04 % BDP-a u 2015., a trenutacno se u 2016. ne ocekuju
dodatni troskovi. Odredbama iz ¢lanka 5. stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 uzimaju se
u obzir ti dodatni rashodi jer je priljev izbjeglica izvanredan dogadaj, a njegov utjecaj na javne financije Madarske
je znatan te odrzivost ne bi bila ugroZena ako se dopusti odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjo-
ro¢nom proracunskom cilju. Stoga, kako bi se u obzir uzeli ti troskovi, smanjena je potrebna prilagodba prema
srednjoro¢nom proracunskom cilju za 2015. Zavrsna ocjena u pogledu moguceg dodatnog odstupanja u 2016.,
ukljucujudi i prihvatljive iznose, bit ¢e pripremljena u proljee 2017. na temelju zabiljeZenih podataka koje su
dostavila madarska nadlezna tijela.

(6)  Madarska je trenutacno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu i pravilom o dugu. Vlada
u svojem Programu konvergencije za 2016. planira povecanje ukupnog deficita na 2,4 % BDP-a u 2017. i nakon
toga postupno smanjenje na 1,2 % BDP-a do 2020. Vlada planira postupno poboljsanje strukturnog salda kako
bi ostvarila svoj revidirani srednjoro¢ni proracunski cilj — strukturni deficit od 1,5 % BDP-a do 2019. Medutim,
ponovno izracunani (%) strukturni deficit ostao bi visi od srednjoro¢nog proracunskog cilja. Prema Programu
konvergencije ocekuje se da ¢e se udio drzavnog duga u BDP-u postupno smanjiti sa 75,3 % u 2015. na ispod
65 % u 2020. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uglavnom je uvjerljiv do
2017., a nakon toga sve je povoljniji. Mjere potrebne za postizanje planiranog ciljanog deficita od 2017. nadalje
nisu dovoljno utvrdene, osobito za razdoblje nakon 2017. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016.
postoji velik rizik od znatnog odstupanja od potrebne prilagodbe u 2016. te, ne bude li promjene u politikama,
u 2016. i 2017. zajedno. Istodobno se predvida da ¢e Madarska ispuniti zahtjeve referentnog mjerila za
smanjenje duga u 2016 i 2017. Na temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajuéi u obzir proljetnu
prognozu Komisije za 2016., Vije¢e smatra da postoji rizik od toga da Madarska nece biti uskladena s odredbama
Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga Ce radi osiguranja uskladenosti za obje godine biti potrebno donijeti dodatne
mjere.

(7)  Unutarnje su financijske neravnoteze smanjene, a bankovni je sustav manje osjetljiv, no izazovi i dalje postoje.
Znatan je napredak ostvaren u smanjenju duga privatnog sektora, u kojem su u proslosti uglavnom prevladavale
strane valute. Kreditiranje kucanstava pokazuje znakove oporavka, ali jo§ mora do¢i do preokreta u korporativnom
kreditiranju. Profitabilnost bankovnog sektora pocela se oporavljati, ¢emu pogoduje sve povoljnije gospodarsko
okruzenje i ublazavanje prethodnih politika u pogledu oporezivanja banaka. Medutim, banke su oprezne
u pogledu kreditiranja iako su dobro kapitalizirane i s visokim stupnjem likvidnosti. Glavni izazov koji banke jo3
moraju rijesiti jest smanjenje i dalje visokog udjela losih kredita koji sprecavaju nova kreditiranja i opterecuju
stvaranje profita. Rizici nepredvidenih obveza povezani sa sve ve¢im drzavnim vlasnistvom u bankovnom sektoru
i dalje su visoki.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

(3 Strukturni saldo, prema novom izra¢unu Komisije, na temelju informacija u Programu konvergencije, prema usuglasenoj metodologiji.
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(8)  Usprkos nedavnim znatnim pobolj$anjima poreznih politika i porezne uprave oslanjanje Madarske na sektorske
poreze i dalje potencijalno sprecava ulaganja. Selektivna priroda tih poreza uzrokuje poremecaje u sektorima.
lako i dalje postoji nekoliko sektorskih poreza, namet na kreditne institucije znatno je smanjen, a progresivne su
stope naknada za nadzor hrane ukinute. Porezni klin na rad za osobe s niskim primanjima i dalje je visok,
posebno za osobe bez djece. To mozZe negativno utjecati na njihovu zaposljivost, a moze i ograniciti ulaganja.
Poduzete su mjere smanjenja poreznog klina (ukljucuju¢i smanjenje jedinstvene stope poreza za porez na osobni
dohodak od jednog postotnog boda i povecanje obiteljske porezne olaksice za zaposlene osobe s dvoje djece).
Medutim, mjere nisu dovoljno dobro usmjerene kako bi imale bitniji u¢inak za osobe s niskim primanjima.
Postoji mogucénost preusmjeravanja oporezivanja s rada na podru¢ja koja manje Stete rastu. Doneseno je nekoliko
mjera poboljsanja uskladenosti i smanjenja troskova uskladivanja iako su troskovi porezne discipline i dalje
visoki. Usprkos poboljsanjima proteklih godina Madarska i dalje mora raditi na pobolj$anju u¢inkovitosti ubiranja
poreza. Vlada je najavila veliku institucijsku reformu koja ée se pokrenuti u 2016. i koja je usmjerena na
poboljsanje ucinkovitosti porezne uprave.

9) Ogranicen napredak postignut je u pogledu promicanja trzi§nog natjecanja i transparentnosti u postupku javne
nabave (primjerice donoSenjem novog zakona o javnoj nabavi, za koji jo§ treba ocijeniti uskladenost sa zakono-
davstvom EU-a), ali nepredvidive regulatorne izmjene i administrativino optereCenje otezavaju privatno poslovanje
i ulaganja. Velik broj neobjavljenih pregovarackih postupaka i ugovora dodijeljenih na temelju samo jedne
ponude pokazuje da je razina trZiSnog natjecanja u javnoj nabavi i dalje niska. Vlada je u svibnju 2016.
predstavila strategiju e-nabave. Potrebno je pratiti njezinu provedbu i u¢inak na poboljsanje ucinkovitosti i transpa-
rentnosti, a opasnost od korupcije i dalje postoji. Potrebne su izmjene kako bi novi Nacionalni akcijski program
za suzbijanje korupcije (NAP) za razdoblje 2015. — 2018. bio ucinkovitiji u sprecavanju korupcije u javnim
ustanovama i primjeni odvracajucih sankcija. Vlada nije obnovila prije preuzetu obvezu da e revidirati zakon
o zvizda¢ima iz 2013., u kojem nedostaju odredbe kojima bi se na odgovaraju¢i nacin zvizdaci zastitili od
odmazde. Planovi u okviru NAP-a da se revidira sustav imovinskih kartica nisu dovoljno ambiciozni, a novim
zakonodavnim izmjenama iz 2015. uvedena su dodatna ogranicenja javnog pristupa informacijama. Vlada je
poduzela mjere smanjenja administrativnog opterecenja, ali madarski restriktivni propisi u usluznom sektoru
i nestabilno regulatorno okruzje i dalje su izvor zabrinutosti za poduzeca te stvaraju neizvjesnost za ulagace.
OgraniCenja u pogledu osnivanja poduzeca i operativna ogranienja u maloprodajnom sektoru znatne su
prepreke ulasku na trziste i Sirenju. MarZe u madarskom maloprodajnom sektoru treée su po visini u Uniji i u
posljednjih deset godina sve viSe rastu, dok je pokazatelj uc¢inkovitosti dodjele sredstava medu najnizima u Uniji.

(10) Nedavni su pomaci na trzistu rada u Madarskoj povoljni, a nezaposlenost je pala na razinu prije krize. Otvaranje
radnih mjesta u privatnom sektoru ubrzava se, ali je smanjenju nezaposlenosti doprinio i program javnih radova.
Taj je program glavna aktivna politika trzista rada u Madarskoj. Njegov se proracunski trosak u posljednjih pet
godina povecao za viSe od Cetiri puta. Medutim, ¢ini se da se programom nedovoljno poboljsava ponovno
ukljucivanje sudionika na otvoreno trziste rada. U prvoj polovini 2015. stopa uspjesnog prelaska iz programa
u redovito zaposlenje iznosila je 13,1 %, ali se oko 60 % sudionika koji su u tom razdoblju izili iz programa
vratilo u program u roku od 180 dana. To uvelike dovodi do rizika da se sudionici nadu zatvorenima u tom
programu, posebno za niskokvalificirane radnike i osobe u regijama u nepovoljnom polozaju. lako je program
usmjeren na dugotrajno nezaposlene, niskokvalificirane i nezaposlene koji Zive u regijama u nepovoljnom
polozaju, 47 % sudionika u 2015. imalo je srednje ili visoko obrazovanje. Omjer nezaposlenih osoba koje
sudjeluju u javnim radovima znatan je i u regijama s uspjesnim trzistima rada. Cini se da ¢e zbog nedavne
reforme javne sluzbe za zaposljavanje program postati manje u¢inkovit. Administrativna sloZenost mehanizama
upravljanja — nadleZnost za javnu sluzbu za zaposljavanje trenutacno dijele Cetiri ministarstva, mogla bi znatno
ugroziti u¢inkovito upravljanje i povecanu usmjerenost na rezultate. Najdulje razdoblje primanja naknada za
nezaposlenost iznosi tri mjeseca, najkrace je u Uniji i znatno je krace od razdoblja koje je u prosjeku potrebno za
pronalaZenje posla. Pokazatelji siromastva popravljaju se, ali su i dalje visoki, posebno medu najugroZenijim
skupinama, a to su Romi i djeca. Pokrivenost odgovarajuom socijalnom pomo¢i i dalje treba rjesavati,
a posljednjim bi se reformama jo§ vise mogli ograniciti uvjeti pristupa brojnim naknadama.

(11)  Prosjecna uspjesnost madarskih ucenika u osnovnim vjestinama u okviru OECD-ova Programa za medunarodnu
procjenu ucenika (PISA) iz 2012. ispod je prosjeka EU-a, a udio ucenika s lo$im rezultatima povecao se
u razdoblju od 2009. do 2012. Utjecaj drustveno-gospodarske pozadine i poloZaja kole na rezultate obrazovanja
medu najveéima je u Uniji. Selektivnost obrazovnog sustava povecava razlike u uspje$nosti ucenika u razli¢itim
vrstama Skola i te se razlike s vremenom povecavaju. Nedostatak jednakog pristupa kvalitetnom redovitom
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obrazovanju posebno je izrazen medu romskim stanovni§tvom. Uz iznimku predskolskog obrazovanja koje se
posljednjih godina znatno poboljsalo, razlike u stopama zavrSetka obrazovanja izmedu romskog i neromskog
stanovni$tva i dalje su velike na svim ostalim razinama obrazovanja, odnosno u osnovnom, srednjem i visokom
obrazovanju. Rano napustanje $kolovanja i dalje je ucestalo medu Romima. Madarska je uvela niz mjera kojima
zeli ucinkovitije suzbiti postizanje losih rezultata. Medutim, vazni podaci o provedbi tih mjera nisu dostupni, §to
otezava procjenu njihova moguceg ucinka. Jo§ nije razvijen sustavan pristup promicanju uklju¢ivog redovitog
obrazovanja. Najavljeni provedbeni plan strategije ranog napustanja skolovanja jo§ nije objavljen. Prijelaz izmedu
razli¢itih oblika i stupnjeva obrazovanja i dalje je otezan, a provedba nedavnih reformi strukovnog obrazovanja
trebala bi se usmjeriti na olaksavanje prijelaza.

(12) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu madarske ekonomske politike te ju je
objavila u Izvjes¢u za Madarsku za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i Nacionalni program reformi te
mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Madarskoj u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela
ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Madarskoj nego i njihovo postovanje
pravila i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa budud¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(13) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE Madarskoj da u 2016. i 2017. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Zbog velikog rizika od znatnog odstupanja ostvariti godisnju fiskalnu prilagodbu od 0,3 % BDP-a prema srednjo-
ro¢nom prorac¢unskom cilju u 2016. i 0,6 % BDP-a u 2017., poduzimanjem potrebnih strukturnih mjera, osim ako
se srednjoro¢ni proracunski cilj ostvari uz niZi napor.

2. Dalje smanjivati sektorske poreze i porezni klin za osobe s niskim primanjima. Pojacati transparentnost i trzi§no
natjecanje u postupku javne nabave s pomocu e-nabave, Ces¢om objavom poziva na nadmetanje i dodatnim
poboljsanjem okvira za borbu protiv korupcije. Poboljsati regulatorno okruzje u usluznom i maloprodajnom sektoru
ublazavanjem restriktivnih propisa i osiguravanjem predvidivosti.

3. Olaksati prelazak iz programa javnih radova na primarno trZiste rada i pojacati ostale aktivne politike trzista rada.
Poboljsati pokrivenost odgovarajuom socijalnom pomodi i naknadama za nezaposlenost. Poduzeti mjere radi
poboljsanja rezultata obrazovanja i povecati sudjelovanje ugroZenih skupina u uklju¢ivom redovitom obrazovanju,
prije svega Roma.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(') Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Svedske za 2016. i davanje misljenja Vijeéa o Programu
konvergencije Svedske za 2016.

(2016/C 299/13)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (3), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godiSnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Svedska utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjesée za Svedsku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. Njime je ocijenjen napredak Svedske u izvrsavanju
preporuke za Svedsku koju je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. IzvjeSce je sadrzavalo i rezultate detaljnog preispitivanja
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. oZzujka 2016. predstavila rezultate detaljnog

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL306,23.11.2011., str. 25.
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preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zaklju¢uje da u Svedskoj postoje makroekonomske neravnoteze.
Konkretno, visok i rastu¢i dug kulanstava povezan s visokim i rastudim cijenama stambenih nekretnina
u kontekstu pozitivnih kreditnih tokova predstavlja rizik od nepravilnog ispravljanja neravnoteza s posljedicama
za realno gospodarstvo i bankarski sektor. Poduzete su mjere politike u makrobonitenoj domeni, sto bi ipak
moglo biti nedovoljno. I dalje su prisutni nedostatci u okviru politika u podruc¢ju oporezivanja povezanog sa
stambenim nekretninama, otplate hipotekarnih kredita, funkcioniranja stambene ponude i trZiSta najma
nekretnina.

(3)  Svedska je 28. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. te Program stabilnosti za 2016.
Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke po drzavama clanicama. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Svedska je trenutacno obuhvaéena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije planira posti¢i ukupni saldo od -0,4 % BDP-a te nastaviti ispunjavati srednjoro¢ni proracunski cilj,
tj. strukturni deficit od 1 % BDP-a, tijekom programskog razdoblja. Prema programu Konvergencije oc¢ekuje se da
¢e se udio drzavnog duga u BDP-u smanjiti na 42,5 % u 2016. te se dodatno smanjiti na 39,1 % u 2019. Makroe-
konomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je do 2016., a nakon toga oprezan. Na
temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. predvida se da ¢e strukturni saldo biti na — 0,5 % BDP-a u 2016. te
- 0,9 % BDP-a u 2017. u odnosu na srednjoro¢ni proracunski cilj. Moguca buduca odstupanja procjenjivat ce se
u odnosu na zahtjev odrzavanja strukturnog salda na razini srednjoro¢nog proracunskog cilja. Na temelju ocjene
Programa konvergencije i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., Vijece ocekuje da ée Svedska
ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Zaduzenost kucanstava u Svedskoj na vrlo je visokoj razini, a u posljednjem desetlje¢u stopa njegova rasta jedna
je od najvisih u Uniji. Prema $vedskoj sredi$njoj banci Riksbank, u 2015. dug kucanstava u odnosu na godi$nji
raspolozivi dohodak iznosio je 175 %, a u odnosu na BDP 87 %. Zbog razmjerno niskih poreza na imovinu
i visokog poreznog odbitka za hipotekarne kamate, porezni poticaji Svedske za vlasnistvo stambenih nekretnina
medu najve¢ima su u Uniji. Visoka razina zaduZenosti kucanstava stvara rizik za makroekonomsku stabilnost.
Vlada je poduzela odredene korake za rjesavanje zaduZenosti kucanstava, ukljucujuéi zakon kojim se uvodi
zahtjev obvezne otplate novih hipotekarnih zajmova, koji je parlament donio 23. oZujka 2016. Donosenje te
klju¢ne mjere znatno je kasnilo zbog dvojbi u pogledu toga ima li makrobonitetno tijelo Svedske zakonsku ovlast
uvesti taj zahtjev. Postoji rizik da ée na slican nacin kasniti i dodatne mjere koje bi mogle biti potrebne za
rjesavanje rastuéih neravnoteza Svedske ako ne bude revidiran pravni okvir koji se odnosi na podrucje djelovanja
makrobonitetnog tijela. Kona¢no, vlada nije poduzela mjere u cilju prilagodbe fiskalnih poticaja, primjerice
smanjenjem poreznog odbitka za hipotekarne kamate ili revizijom oporezivanja nepokretne imovine.

(7)  Svedsko trziste stambenih nekretnina i dalje je potencijalni izvor nestabilnosti. Cijene stambenih nekretnina
gotovo su kontinuirano rasle tijekom posljednjih 20 godina, posebno u velegradskim podru¢jima Stockholma
i Goteborga. Cijene stambenih nekretnina i dalje rastu, ne samo zbog izrazito visokih klju¢nih pokazatelja, kao
§to je rast raspolozivog dohotka, ve¢ i zbog strukturnih nedostataka na trzistu stambenih nekretnina. Na ponudu
stambenih nekretnina negativno utje¢e neucinkovita upotreba postojecih stambenih prostora, visoka razina
kontrole najamnina, slabo trzisno natjecanje u gradevinskom sektoru, nedostatna dostupnost zemljifta za novu
gradnju te dugotrajni i sloZeni postupci planiranja. PostojeCom strukturom poreza na transakcije na kapitalne

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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dobitke od prodaje nekretnina ogranicava se potencijal za ucinkovitije koristenje postojecih stambenih prostora.
Strukturni nedostaci dovode do nedostatnog ulaganja u stambene nekretnine i sveopleg manjka stambenih
nekretnina te doprinose trajnom povelanju cijena stambenih nekretnina. Zbog manjka raspolozivih
i pristupacnih stambenih nekretnina ogranicena je i mobilnost na trziStu rada te u¢inkovita integracija migranata
u trziSte rada. Vlada je poduzela odredene mjere, medu kojima je povelanje javnog financiranja za ulaganja
u sektor stambenih nekretnina te pojednostavnjenje odredenih postupaka planiranja. Nakon ispitivanja trzisnog
natjecanja u gradevinskom sektoru u prosincu 2015. predloZen je niz moguéih mjera, kao $to je povelanje
transparentnosti ugovora u podrudju socijalne stanogradnje. Medutim, vlada nije napredovala u reformi sustava
odredivanja najamnina.

(8)  Unato¢ razmjerno dobrim rezultatima u podrucju ulaganja, Svedska je suocena s problemima koji bi mogli
negativino utjecati na dugoro¢nu konkurentnost zemlje. Konkretno, strukturni nedostaci na trzistu stambenih
nekretnina ko¢e ulaganje u tom podrudju. Ulaganje u infrastrukturu radi pobolj$anja povezanosti unutar urbanih
podrugja i medu njima nedostatno je s obzirom na ogranicenja koja uzrokuje manjak stambenih nekretnina.

(9)  Svedska je tijekom proteklog desetljeca medu svim zemljama OECD-a doZivjela najveéi pad obrazovnih rezultata
petnaestogodi$njaka prema istraZivanju PISA te su njihovi rezultati sada ispod prosjeka EU-a i OECD-a. Postoji
rizik da Ce slabljenje rezultata skolskog obrazovanja dugoro¢no dovesti do pritiska na konkurentnost i inovacijski
kapacitet Svedske. Dio obrazovnog problema lezi i u velikoj razlici u uspjesnosti ucenika migrantskog podrijetla
i onih koji nisu migrantskog podrijetla. Ta razlika zasluZuje posebnu paznju s obzirom na velik broj novopri-
doslih mladih migranata koje treba integrirati u obrazovni sustav. Nejasni mehanizmi financiranja $kolstva te
nesustavno pracenje upotrebe sredstava na raznim razinama obrazovnog sustava dovode do smanjene ucinko-
vitosti koriStenja resursa. Vlada je osigurala dodatna financijska sredstva kojima ¢e se poboljsati obrazovni
rezultati i jednakost te poduzima korake za integraciju novopridoslih migranata u obrazovni sustav.

(10)  Velik priljev izbjeglica u protekloj godini imao je brojne socijalne i gospodarske posljedice za Svedsku. lako ée se
zbog priljeva izbjeglica kratkoro¢no povecati javni rashodi, stvoriti dodatna domaca potraznja, sto ¢e pak dovesti
do rasta BDP-a, srednjoro¢ni ucinak na zaposljavanje i rast ovisi o uspje$noj integraciji izbjeglica na trZiste rada
i socijalnoj integraciji, ¢emu mozZe pridonijeti i obrazovna potpora. To pitanje zauzima vazno mjesto u politickim

rogramima na razini EU-a i drZave ¢lanice te ¢e ga se pomno pratiti i analizirati, ukljucujudi i u izvjesc¢u za
Svedsku za 2017.

(11) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Svedske, koju je
objavila u Izvjeséu za Svedsku za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti i Nacionalni program reformi te daljnje
djelovanje u odnosu na preporuke upucene Svedskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Svedskoj, nego i njihovo postovanje pravila
i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa buduéim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporuci 1. u nastavku.

(12)  Uzimajudi u obzir tu ocjenu, Vijece je preispitalo Program konvergencije, te je misljenja (') da se ocekuje da ce
Svedska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(13) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijeée je ispitalo Nacionalni
program reformi i Program konvergencije. Njegove su preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU)
br. 1176/2011 navedene u preporuci 1. u nastavku,

PREPORUCUJE da Svedska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Rijesiti povelanje duga kucanstava prilagodbom fiskalnih poticaja, u prvom redu postupnim ograniavanjem
poreznog odbitka za placanja hipotekarnih kamata ili povecanjem periodi¢nih poreza na nepokretnu imovinu.
Osigurati da je makrobonitetno tijelo ovlasteno za pravovremenu provedbu mjera za ouvanje financijske stabilnosti.

(") Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97.
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Promicati ulaganje u stambene nekretnine i poboljsati ucinkovitost trzista stambenih nekretnina, medu ostalim
uvodenjem vece fleksibilnosti u odredivanju cijena najma te revizijom strukture poreza na kapitalne dobitke radi
pospjesivanja transakcija u podrudju stambenih nekretnina.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Austrije za 2016. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Austrije za 2016.

(2016/C 299/14)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeta (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeéa,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir miljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godiSnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a (%) donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Austrija utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i preporuku za
Preporuku Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja. Tu je preporuku Europsko vijece potvrdilo 18. i 19. veljace
2016., a VijeCe donijelo 8. oZujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu
povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Austrija bi trebala osigurati punu i pravovremenu
provedbu te preporuke.

(2)  Izvjesée za Austriju za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak Austrije u provedbi
preporuka za tu zemlju koje je VijeCe donijelo 14. srpnja 2015. te napredak Austrije u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$ée je sadrzavalo i rezultate detaljnog preispitivanja
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. oZzujka 2016. predstavila rezultate detaljnog
preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zaklju¢uje da u Austriji ne postoje makroekonomske neravnoteze.

(') SLL209,2.8.1997., str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011,, str. 25.).

() SLC96,11.3.2016.,str. 1.
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(3)  Austrija je 26. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016., a 27. travnja 2016. Program
stabilnosti za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moZe zatraziti od drZave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5) U Programu stabilnosti navodi se znatan u¢inak iznimnog priljeva izbjeglica na proracun i pruzaju odgovarajuci
dokazi o opsegu i prirodi tih dodatnih proracunskih troskova. Prema Komisiji prihvatljivi dodatni rashodi iznosili
su 0,09 % BDP-a u 2015., a trenutacne procjene za 2016. iznose 0,26 % BDP-a. Ti su iznosi korigirani navise
u odnosu na procjene iz nacrta proracunskog plana za 2016. u kojem su ocekivani dodatni rashodi ¢inili
otprilike 0,08 % BDP-a u 2015.1 0,16 % BDP-a u 2016. Odredbama iz ¢lanka 5. stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 3.
Uredbe (EZ) br. 1466/97 uzimaju se u obzir ti dodatni rashodi jer je priljev izbjeglica izvanredan dogadaj,
a njegov utjecaj na javne financije Austrije je znatan te odrZivost ne bi bila ugroZena ako se dopusti odstupanje
od kretanja prilagodbe prema srednjoroénom prora¢unskom cilju. Buduéi da je postigla svoj srednjoro¢ni
proracunski cilj, Austrija u 2015. nije iskoristila mogule privremeno odstupanje. Medutim, kako bi joj se
dopustilo jednako privremeno odstupanje kao drzavama koje jo§ nisu postigle svoj srednjoro¢ni proracunski cilj,
Austriji ¢e u 2016. i 2017. biti dopusteno odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog cilja za iznos koji se
smatrao prihvatljivim za 2015. Zavr$na ocjena u pogledu moguceg dodatnog odstupanja u 2016., ukljuc¢ujuci
i prihvatljive iznose, bit ¢e pripremljena u proljeée 2017. na temelju zabiljeZenih podataka koje su dostavila
austrijska nadlezna tijela.

(6)  Austrija je trenutaéno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu i prijelaznim pravilom o dugu.
Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2016. ocekuje pogorSanje ukupnog deficita na 1,6 % BDP-a u 2016.
i postupno poboljsanje na 0,4 % BDP-a u 2020. Predvideno je da se srednjoro¢ni proracunski cilj — da strukturni
deficit od 0,45 % BDP-a do 2016. i revidiran postane strukturni deficit od 0,5 % BDP-a za razdoblje od 2017. -
dosegne od 2018. nadalje. Medutim na temelju ponovno izracunanog strukturnog salda ostvarenje srednjoro¢nog
proracunskog cilja ocekuje se tek od 2019. U skladu s Programom stabilnosti ocekuje se da je udio drzavnog
duga u BDP-u dosegao vrhunac od 86,2 % u 2015. te da ¢e postupno pasti na 76,6 % u 2020. Makroekonomski
scenarij na kojem se temelje proratunske projekcije vjerojatan je. Istodobno nisu dovoljno precizirane mjere
potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita od 2017. nadalje. Na temelju proljetne prognoze
Komisije za 2016. postoji rizik od odredenog odstupanja u 2016. Medutim, ako se dodatni u¢inak iznimnog
priljeva izbjeglica koji je trenutacno predviden za 2016. takoder isklju¢i iz ocjene, ocekuje se da e Austrija
u 2016. ispuniti odredbe Pakta o stabilnosti i rastu. Ne bude li promjena u politikama, postoji rizik od toga da
u 2017. dode do znatnog odstupanja od preporucene prilagodbe. Medutim, predvideno odstupanje u 2017. vise
ne bi bilo znatno nakon sto se u obzir uzme dodatno odstupanje zbog proracunskog ucinka iznimnog priljeva
izbjeglica koje ¢e mozda biti odobreno za 2016. Predvida se da e Austrija ispuniti zahtjeve prijelaznog pravila
o dugu u 2016., a nakon zavrSetka prijelaznog razdoblja i referentno mjerilo ispunjenja duga u 2017. Na temelju
ocjene Programa stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., Vije¢e smatra da postoji
rizik od toga da Austrija nece biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga e za osiguravanje
uskladenosti u 2016. 1 2017. biti potrebne dodatne mjere.

(7)  Ucinak nedavne porezne reforme na proracun i dalje je neizvjestan. Pri poduzimanju mjera za osiguranje fiskalne
odrzivosti trebalo bi voditi racuna o ¢injenici da je usprkos nedavnim reformama porezno optereCenje na rad
i dalje visoko i da je u usporedbi s ostalim europskim zemljama porezni klin u Austriji visok. Istodobno su

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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porezni izvori koji viSe pogoduju rastu i omogucéuju smanjenje poreznog optereCenja na rad i dalje nedovoljno
iskoristeni. Poduzimanje koraka za smanjenje poreznog opterecenja na rad premjestanjem poreznog optereCenja
na ostale izvore koji manje Stete rastu doprinijelo bi rjeSenju tog problema.

(8) U 2015. stopa zaposlenosti osoba u dobi izmedu 55 i 64 godine iznosila je 46,3 % (prosjek EU-a iznosi 53,3 %)
i zauzela 19. mjesto u usporedbi s ostalim drZavama clanicama. Dodatne mjere za povecanje stvarne dobi za
umirovljenje na snazi su od 2014. i djelomi¢no su ucinkovite. S vremenom ¢e se pokazati hoce li se uz pomo¢
tih mjera u srednjem roku preokrenuti trend zaostajanja stvarne dobi za umirovljenje u Austriji za prosjekom
u Uniji. Osim toga, zbog duZeg ocekivanog Zivotnog vijeka povecava se trajanje mirovine. Od 2024. do 2033.
zakonska dob za umirovljenje Zena poveCavat Ce se i postupno uskladivati s onom za muskarce. U Austriji
zakonska dob za umirovljenje nije povezana s produljenjem ocekivanog Zivotnog vijeka. Komisija procjenjuje da
¢e se u 2040. rashodi za mirovine povecati za 0,8 % BDP-a u usporedbi s 2013. U dugom roku (2060.) ocekuje
se da e se rashodi za mirovine povecati za 0,5 % BDP-a. Isto tako ocekuje se da Ce se rashodi za zdravstvo od
2013. do 2040. povelati za 1 % BDP-a, a u 2060. za 1,3 % BDP-a. Ta ¢injenica zajedno s predvidenim porastom
rashoda za dugotrajnu skrb predstavlja srednjoroéni rizik za fiskalnu odrzivost Austrije.

(9)  Porezni rezimi na razliCitim razinama vlasti (federalna, drzavna i lokalna razina) sloZeni su, a nadleZnosti
u pogledu prihoda i rashoda u mnogim podru¢jima politika, primjerice zdravstvena skrb, nisu uskladene. Iako su,
u skladu s podacima OECD-a za 2014., podnacionalne vlasti nadlezne za politike kojima su namijenjeni rashodi
opce drzave u iznosu od 16 % BDP-a, udio podnacionalnih poreza iznosi samo otprilike 2 % BDP-a. Ta slozena
situacija uzrokuje visoke troskove, a moze dovesti i do smanjenja proracunske discipline. U tijeku su pregovori
o raspodjeli prihoda medu trima razinama vlasti za razdoblje od 2017., §to omogucuje razmatranje tog pitanja.

(10)  Austrija tradicionalno ima jednu od najnizZih stopa nezaposlenosti u Uniji. Medutim, ta stopa od 2011. raste te je
u 2015. dosegla 5,7 %. Stopa nezaposlenosti mladih takoder je niska: 10,6 % aktivnih mladih u dobi izmedu 15
i 24 godine u 2015. Austrija ima i visoku stopu zaposlenosti. Medutim, iako stopa zaposlenosti Zena iznosi
70,2 %, sto je iznad prosjeka EU-a, relativno velik udio Zena zbog skrbi za djecu i starije radi na nepuno radno
vrijeme. Time se doprinosi jednom od najvecih rodnih jazova u platama u Uniji i velikom rodnom jazu u visini
mirovina. Stopa zaposlenosti starijih radnika (55 do 64 godine) ispod je prosjeka EU-a.

(11) Austrija je ve¢ premasila svoj nacionalni cilj strategije Europa 2020. u podrucju obrazovanja. U 2015. stopa
ranog napustanja $kolovanja iznosila je 7,3 %, a stopa stjecanja visokog obrazovanja 38,7 %. Obrazovni rezultati,
medutim, u velikoj mjeri ovise o socioekonomskom polozaju. Medugeneracijska mobilnost u podrucju
obrazovanja jedna je od najnizih medu zemljama OECD-a za koje su podaci dostupni. Stopa napustanja
$kolovanja medu ucenicima migrantskog podrijetla viSe je od tri puta veca od one medu ucenicima koji nemaju
migrantsko podrijetlo, a tu je i dodatni izazov integracije mladih izbjeglica i migranata obvezne skolske dobi
i starijih u sustav obrazovanja i osposobljavanja.

(12) Tako se austrijske banke susre¢u s izazovima na domadem trZiStu i stranim trzi§tima, nadzorne mjere na
nacionalnoj i europskoj razini doprinijele su suzbijanju rizika od smanjenja kvalitete imovine u srednjoj, isto¢noj
i jugoistocnoj Europi. Fiskalni rizici u pogledu restrukturiranja i likvidacije financijskih institucija u potesko¢ama
ved su uzeti u obzir u drzavnim racunima. lako daljnje rizike nije mogude iskljuditi, ¢ini se da su ograniceni na
naslijedene probleme nekoliko odredenih institucija.

(13) Austrija ima viu stopu ulaganja od prosjeka EU-a za sve komponente BDP-a, osim stambenih nekretnina.
Medutim, usprkos stabilnoj likvidnosti poduzeca i povoljnim financijskim uvjetima, od 2012. ulaganja su slaba
u Austriji. Kako bi se potaklo ulaganje i rast, potrebno je ukloniti administrativne poteskoe i prepreke.
Primjerice, regulatornim preprekama i administrativnim optereéenjem u podrudju pruZanja usluga ne potice se
otvaranje novih poduzeca. Sto se tice prepreka osnivanju interdisciplinarnih poduzeca, kako je navedeno
u preporukama za Austriju za 2015., Austrija je pocela razmatrati poboljsanja, ali odluke jo$ nisu donesene.
U podrucju poslovnih usluga osobit izazov predstavljaju strogi zahtjevi za izdavanje odobrenja i, u vezi s nekim
profesijama, ograni¢enja u pogledu pravnog oblika i vlasnicke strukture, ¢ime se uzrokuje slaba dinamika trzista
i negativan rast produktivnosti. Akcijskim planom koji je Austrija dostavila kao rezultat uzajamnog ocjenjivanja
pristupa reguliranim profesijama i njihova obavljanja predlaze se tek ograni¢en broj mjera, a postoji jasan prostor
za ambicioznije prijedloge.
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(14)  Veliki priljev izbjeglica u protekloj godini imao je brojne socijalne i gospodarske posljedice za Austriju. lako Ce se
zbog priljeva izbjeglica kratkoro¢no povecati javni rashodi i stvoriti dodatna domaca potraznja te ¢e to dovesti do
rasta BDP-a, srednjoro¢ni ucinak na zaposljavanje i rast ovisi o uspje$noj integraciji izbjeglica na trziste rada
i socijalnoj integraciji, Cemu moze doprinijeti i obrazovna potpora. To pitanje zauzima visoko mjesto u politickim
programima na razini Unije i nacionalnoj razini te ¢e ga se pomno pratiti i analizirati, ukljucujudi i u izvje$cu za
Austriju za 2017.

(15) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Austrije, koju je
objavila u izvjestu za Austriju za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Austriji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Austriji nego i njihovu uskladenost s pravilima
i smjernicama EU-a s obzirom na potrebu doprinosa na razini EU-a bududim nacionalnim odlukama, a time
i jacanja sveopleg gospodarskog upravljanja EU-om. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(16)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno navedeno
u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE Austriji da u 2016. i 2017. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Osigurati da odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2016. i 2017. bude ograniceno na odstupanje zbog
ucinka iznimnog priljeva izbjeglica na proracun u 2015. i u tu svrhu posti¢i godisnju fiskalnu prilagodbu od 0,3 %
BDP-a u 2017., osim ako se srednjoro¢ni proracunski cilj ostvari uz nizi napor. Osigurati odrZivost zdravstvenog
i mirovinskog sustava povezivanjem zakonske dobi za umirovljenje s ocekivanim Zivotnim vijekom. Racionalizirati
i pojednostavniti fiskalne odnose i nadleznosti na razli¢itim razinama vlasti.

2. Povecati sudjelovanje Zena na trzi§tu rada. Poduzeti korake za poboljsanje obrazovnih uspjeha mladih ljudi
u nepovoljnom poloZaju, a osobito mladih migrantskog podrijetla.

3. U podru¢ju usluga smanjiti administrativne i regulatorne prepreke ulaganjima, kao $to su strogi zahtjevi za izdavanje
odobrenja i ograni¢enja u pogledu pravnog oblika i vlasnicke strukture, te prepreke osnivanju interdisciplinarnih
poduzeda.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.
o Nacionalnom programu reformi Slovacke za 2016. i davanje miSljenja Vijea o Programu

stabilnosti Slovacke za 2016.

(2016/C 299/15)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeéa,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godinjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca () donijela Izvje$¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem Slovacku ne smatra drzavom
¢lanicom za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog dana Komisija je donijela i Preporuku za
preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrugja. Tu je Preporuku Europsko vijeée potvrdilo 18. i 19. veljace
2016., a VijeCe donijelo 8. oZujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu
povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Slovacka bi trebala osigurati punu i pravodobnu
provedbu te Preporuke.

(2)  Izvjesée za Slovacku za 2016. objavljeno je 26. velja¢e 2016. U njemu je ocijenjen napredak Slovacke u provedbi
preporuka za Slovacku koje je VijeCe donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva strategije Europa 2020.

(') SLL209,2.8.1997., str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011,, str. 25.).

() SLC96,11.3.2016.,str. 1.
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(3)  Slovacka je 29. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i Program stabilnosti za 2016.
Kako bi se u obzir uzela njihova medusobna povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Slovacka je trenutatno obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
stabilnosti za 2016. planira poboljsati ukupni saldo na -1,9 % BDP-a u 2016. te ga dodatno postupno poboljsati
na -1,3 % BDP-a u 2017. U skladu s Programom stabilnosti srednjoro¢ni proracunski cilj — strukturni deficit od
0,5 % BDP-a — bio bi postignut u 2019. Prema Programu stabilnosti ocekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-
u dosegnuti 52,9 % u 2016. te ¢e se nakon toga nastaviti smanjivati do razine od 47,3 % u 2019. Makroeko-
nomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je. Medutim mjere potrebne za
podupiranje planiranih ciljeva deficita od 2017. nadalje nisu dovoljno odredene. Na temelju proljetne prognoze
Komisije za 2016. postoji rizik od odredenog odstupanja Slovacke od srednjorocnog proracunskog cilja u 2016.,
ali se oc¢ekuje ostvarenje preporucene prilagodbe u 2017., ne bude li promjene u politikama. Vijee na temelju
ocjene Programa stabilnosti i uzimajudi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. smatra da se ocekuje da ée
Slovacka uglavnom biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. No za osiguravanje uskladenosti
u 2016. bit ée potrebne dodatne mjere. U tu svrhu od klju¢ne bi vaznosti bilo dugo odgadano donosenje
obvezujucih gornjih granica rashoda te provedba programa ,vrijednosti za novac” radi povecanja ucinkovitosti
javnih rashoda, uz planirana preispitivanja rashoda u odabranim podru¢jima.

(6)  Dugoro¢na odrzivost javnih financija u Slovackoj i dalje je izazov. Glavni je razlog tomu predvideni rast troskova
za zdravstvenu skrb i mirovine povezanih sa starenjem stanovnistva. Ocekuje se da Ce rast rashoda za mirovine
u Slovackoj, potaknut starenjem stanovnitva, do 2060. biti jedan od najve¢ih u Uniji. Zakonska dob za
umirovljenje u Slovackoj relativno je niska, djelomi¢no kao rezultat ¢imbenika povezanih s ocekivanim Zivotnim
vijekom. Rashodi za zdravstvenu skrb glavni su razlog za troskove povezane sa starenjem. Predvida se znatan
dugoroéni rast rashoda za javno zdravstvo, premda s relativno niske razine. Unato¢ odredenom poboljsanju
pokazatelji zdravlja u Slovackoj i dalje su vrlo niski. Vlada poduzima mjere u bolni¢koj i izvanbolnickoj skrbi
u cilju povecanja troskovne ucinkovitosti zdravstvenog sektora. I dalje se nastoji uvesti integrirani model skrbi.
Uspjeh te reforme vjerojatno ¢e ovisiti o odgovornosti kljuénih dionika, integraciji centara za pruZanje
zdravstvene skrbi i bolnica te zaposljavanju odgovarajueg osoblja. Unato¢ poduzetim mjerama za ograniCavanje
daljnjeg gomilanja duga u drzavnim bolnicama, mnoge od njih i dalje su u teskoj financijskoj situaciji. I dalje su
prisutni izazovi u pogledu potpunog preokretanja negativnih trendova rashoda, primjerice restrukturiranje
bolnickih kapaciteta, uvodenje sustava povrata troskova na temelju unaprijed odredenih predvidenih iznosa te
povecanje trziSnog natjecanja u pogledu javne nabave u podrucju zdravstvene skrbi. U pogledu izvanbolnicke
skrbi slaba selekcijska uloga lijecnika opée prakse djelomicno je rezultat neoptimalne podjele kompetencija
izmedu lijecnika opce prakse i specijalista te se zbog toga pribjegava skupljoj, specijaliziranoj skrbi. U pogledu
oporezivanja vladine mjere borbe protiv porezne prijevare doprinijele su boljem prikupljanju poreza, posebno
u podrudju poreza na dodanu vrijednost (PDV). Medutim, razlika izmedu planiranog i prikupljenog PDV-a i dalje
je visoka, §to upucuje na postojeli izazov u pogledu uskladenosti. Zbog snaznog naglaska na prikupljanje PDV-a
zadnjih godina manje se pozornosti pridavalo ostalim vaznim podru¢jima oporezivanja, primjerice oporezivanju

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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dohotka. Osim toga, zbog usmjerenosti na reviziju nisu se dovoljno razvile ostale funkcije porezne uprave,
primjerice, naplata poreznog duga. To upucuje na postojanje prostora za napredak u pogledu dodjele sredstava
u okviru sustava oporezivanja. Jo§ nije razvijena strategija za utvrdivanje ciljeva u pogledu uskladenosti.

(7)  Unato¢ pobolj$anjima na trzi$tu rada zbog dobrog gospodarskog oporavka i nedavnih mjera politike, dugotrajna
nezaposlenost i dalje je problem. Stopa dugotrajne nezaposlenosti i dalje je jedna od najvisih u Uniji (7,6 %
u odnosu na 4,3 % u Uniji kao cjelini u treCem tromjesec¢ju 2015.). Posebno su pogodeni marginalizirano romsko
stanovnistvo, niskokvalificirani radnici i mladi. Poduzete su mjere za rjeSavanje nezaposlenosti u podrucju
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, subvencioniranih radnih mjesta i savjetovanja pri traZenju zaposlenja.
Medutim uspje$na provedba veline tih reformi ovisit ¢e o kapacitetima javne sluzbe za zaposljavanje. Unato¢
reorganizaciji sredinjega ureda rada te pobolj$anom pristupu osposobljavanju i dalje su prisutne poteskoce pri
uvodenju individualizirane podrske za dugotrajno nezaposlene i za ugroZene skupine. Sudjelovanje Roma na
slovackom trziStu rada i dalje je vrlo nisko te njihova stopa zaposlenosti sporo raste. Niska razina obrazovanja
i vjestina te diskriminacija ¢imbenici su koji utje¢u na njihovu slabu zastupljenost na trzistu rada. Niska stopa
zaposlenosti Zena u dobi za radanje odraz je dugog roditeljskog dopusta (do tri godine), manjka ustanova za skrb
o djeci, posebno djeci mladoj od tri godine, visokih troskova skrbi o djeci te ogranicene uporabe fleksibilnog
radnog vremena. Osim toga, i dalje su prisutne regionalne razlike — stopa nezaposlenosti u istocnoj Slovackoj jo$
uvijek je dvostruko veca od one u Bratislavi. Kad je rije¢ o sluzbama na trziStu rada, mjere poduzete zadnjih
mjeseci ne omogucuju prilagodeni pristup rjeSavanju strukturnih izazova slovackog trzista rada.

(8)  Obrazovni sustav nije dovoljno prilagoden sve veCem gospodarskom potencijalu Slovacke. Rezultati obrazovanja
losi su u usporedbi s medunarodnim standardima te su se dodatno pogorsali. To je ve¢inom povezano s neodgo-
varaju¢im obrazovanjem nastavnika te niskom privla¢nosti nastavnicke struke. Unato¢ rastu nastavnickih placa od
4 % u 2016. niske place i nedostatno prakti¢no osposobljavanje neki su od ¢imbenika zbog kojih ta struka ne
privla¢i mlade ljude. Tek se ocekuje provedba nedavno donesenog zakonodavstva protiv segregacije radi
postizanja pozitivnih promjena i povecanja sudjelovanja Roma u redovnom obrazovanju, uklju¢ujuéi predskolsko
obrazovanje.

(9)  Javna uprava i dalje je opterecena neucinkovito$¢u. Zbog rascjepkane i nefleksibilne organizacije javne uprave jo$
uvijek nije ostvarena ucinkovita koordinacija. DonoSenje Strategije upravljanja ljudskim resursima u listopadu
2015. pozitivan je korak naprijed. Medutim jo$ nije donesen novi zakon o drzavnim sluzbenicima, a to je nuZan
preduvjet za njezinu uspjesnu provedbu. Vlada je poduzela nekoliko mjera za suzbijanje korupcije, ali njihov je
ucinak zasad bio ogranicen. Konkretno, Slovacka biljezi ograniCen broj slucajeva pokretanja kaznenog postupka
i kaznenog progona slucajeva korupcije, ukljucuju¢i nezakonite prakse u podrucju javne nabave. Skraceni su
postupci za izdavanje gradevinskih dozvola za velike projekte ulaganja i infrastrukturne projekte. Nekonsolidirano
upravljanje, manjak postupaka javne nabave izradenih na temelju dokaza, niska razina profesionalizma, sukobi
interesa, specifikacije za podnoSenje ponuda prilagodene odredenim sudionicima natjecaja te pretjerana uporaba
najnize cijene kao kriterija za dodjelu imaju za rezultat ograniCenost trzinog natjecanja na temelju kvalitete.
Stalno se izvjeS¢uje kako slabosti u podrucju javne nabave utjeCu na ucinkovitost raspodjele javnih sredstava.
Ceste promjene zakonodavstva te komplicirani administrativni postupci i zahtjevi utjecu na poslovanje
u Slovackoj. Visoke administrativne i regulatorne prepreke u pogledu nekih profesionalnih usluga i mreznih
industrija, slabosti u nekim podru¢jima, primjerice izvrsavanju ugovora i postupaka u slucaju nesolventnosti, te
dugotrajne zabrinutosti u pogledu kvalitete pravosudnog sustava Stete poslovnom okruzju i odvracaju ulaganja.
Poduzete su neke mjere za olakSavanje poslovanja, primjerice osnivanje Centra za bolju regulativu u listopadu
2015. te pokretanje Nacionalnog centra za poslovanje pocetkom 2016. Medutim, odgodeno je donosenje Zakona
o malom poduzetniStvu u okviru razvojne strategije za malo i srednje poduzetni§tvo.

(10) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu slovacke ekonomske politike i objavila je
u izvjeS¢u za Slovacku za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti i Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Slovackoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Slovackoj, nego i njihovo postovanje
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pravila i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(11)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno navedeno
u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Slovacka u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ostvariti godisnju fiskalnu prilagodbu od 0,25 % BDP-a prema srednjoro¢nom proracunskom cilju u 2016. i 0,5 %
BDP-a u 2017. Poboljsati troskovnu ucinkovitost zdravstvenog sustava. Poduzeti mjere za povelanje porezne
discipline.

2. Poboljsati mjere aktivacije za dugotrajno nezaposlene i druge ugrozene skupine, ukljucujuéi individualizirane usluge
i ciljano osposobljavanje. Olaksati zaposljavanje Zena, posebno prosirenjem pruZanja pristupacne, kvalitetne skrbi
o djeci. Uciniti nastavnicku struku privlacnijom te povecati sudjelovanje romske djece u redovnom obrazovanju od
rane dobi radi poboljSanja obrazovnih rezultata.

3. Konsolidirati upravljanje, potaknuti prijelaz s trzi$nog natjecanja koje se temelji samo na cijeni prema onome koje se
temelji na kvaliteti te povecati kazneni progon nezakonitih praksi u podru¢ju javne nabave. Povecati transparentnost,
kvalitetu i ucinkovitost upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi, posebno donoSenjem novog zakona
o drzavnim sluzbenicima, te povecati ucinkovitost pravosudnog sustava. Donijeti sveobuhvatan plan za uklanjanje
administrativnih i regulatornih prepreka poslovanju.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Irske za 2016. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti
Irske za 2016.

(2016/C 299/16)
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Irska utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti
detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici
europodrudja. Tu je Preporuku Europsko vijece potvrdilo 18. i 19. veljace 2016., a Vije¢e donijelo 8. ozujka
2016. () Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava
u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Irska bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu te Preporuke.

(2)  Izvjesée za Irsku za 2016. objavljeno je 26. veljate 2016. Njime je ocijenjen napredak Irske u provodenju
preporuka za Irsku koje je Vije¢e donijelo 14. srpnja 2015. te napredak Irske u pogledu ostvarivanja nacionalnih
ciljeva u okviru strategije Europa 2020. IzvjesCe je obuhvacalo i detaljno preispitivanje u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. oZzujka 2016. predstavila rezultate detaljnog preispitivanja. U svojoj
analizi Komisija zaklju¢uje da u Irskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Konkretno, neophodno je suociti se
s visokim razinama neto vanjskih obveza i javnog i privatnog duga, koji unato¢ poboljSanjima predstavljaju
ranjivosti.

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL 306,23.11.2011., str. 25.
() SLC96,11.3.2016., str. 1.
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(3)  Irska je 29. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj Program stabilnosti za 2016.
Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca (!), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Nakon obustave postupka u slucaju prekomjernog deficita Irska je obuhvalena preventivnim dijelom Pakta
o stabilnosti i rastu te podlijeze prijelaznom pravilu o dugu. U svojem Programu stabilnosti za 2016., koji se
temelji na pretpostavci o nepromijenjenim politikama, vlada planira postupna poboljSanja ukupnog salda do
postizanja suficita od 0,4 % BDP-a u 2018. Ocekuje se ostvarenje revidiranog srednjoro¢nog proracunskog cilja,
strukturnog deficita od 0,5 % BDP-a, do 2018. Medutim, godi$nja promjena ponovno izracunanog (%)
strukturnog salda od 0,1 % BDP-a u 2016. ne osigurava dostatan napredak prema ostvarenju srednjoro¢nog
proracunskog cilja. Prema Programu stabilnosti ocekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u pasti na 88,2 %
BDP-a u 2016. i da ¢e se nastaviti smanjivati do razine od 85,5 % BDP-a u 2017. Makroekonomski scenarij na
kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je. Medutim, mjere potrebne za podupiranje planiranih ciljeva
u pogledu deficita od 2017. nadalje nisu dovoljno odredene. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016.
postoji rizik od odredenog odstupanja od preporucene fiskalne prilagodbe u 2016., ali predvida se da ce Irska
ispunjavati zahtjeve u 2017. ne bude li promjene u politikama. Predvida se da ¢e Irska biti uskladena s
prijelaznim pravilom o dugu u 2016. i 2017. VijeCe na temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimajudi u obzir
proljetnu prognozu Komisije za 2016. smatra da da ¢e Irska uglavnom biti uskladena s odredbama Pakta
o stabilnosti i rastu. No za osiguravanje uskladenosti u 2016. ipak e biti potrebne dodatne mjere.

(6) Nastojanja za proSirenje porezne osnovice bila su ograniCena, a nedavne porezne mjere bile su usmjerene na
porezne rezove i olaksice. Potrebno je dodatno napredovati prema ucinkovitijem poreznom sustavu koji vise
pogoduje rastu. Irska nadlezna tijela trenuta¢no provode program revizija poreznih rashoda, ¢iji ¢e rezultati biti
objavljeni u godi$njem izvjes¢u. Medutim, postupkom revizije nisu obuhvaceni porezni rashodi povezani s PDV-
om te ima jo§ prostora za prodirenje porezne osnovice povecanjem najmanje distorzivnih poreza.

(7)  Troskovna ucinkovitost, jednak pristup i odrzivost i dalje su klju¢ni izazovi s kojima se suoava zdravstveni
sustav. Prisutan je napredak u odredenim podrucjima reformi, ali troskovi farmaceutskih proizvoda, posebno
zbog visokog troska lijekova sa samo jednim dobavljacem, i dalje negativno utje¢u na troskovnu ucinkovitost.
Sustavi financijskog upravljanja i informacijski sustavi jo§ su slabi, a nejednak pristup primarnoj zdravstvenoj
zatiti i dalje predstavlja problem. Oko 40 % stanovnistva ima besplatan pristup uslugama lije¢nika opce prakse,
dok ostali snose puni trosak. Prisutna je znatna nesigurnost u pogledu opsezne reforme zdravstvenog sustava s
obzirom na nedoumice u pogledu modela univerzalnog zdravstvenog osiguranja.

(8)  Treba se posvetiti infrastrukturnim potrebama radi promicanja odrzivog i uravnoteZenog rasta u buduénosti.
Nakon vrhunca od 5,2 % BDP-a u 2008. javno ulaganje palo je na 1,8 % BDP-a u 2013., prije laganog oporavka
u 2014., kada je jo§ bilo znatno ispod prosjeka EU-a. Osim toga, ¢ini se da je zbog krize doslo do strukturnog
zaokreta u sastavu rashoda opée drzave, odnosno pomaka s ulaganja prema tekuéoj potrosnji. U razdoblju 2010.
— 2013. kapitalni rashodi iznosili su u prosjeku tek 4,8 % ukupnih rashoda, $to je manje od polovice dugoroénog
prosjeka za razdoblje 1995. — 2008. Sedam godina znatnog smanjivanja drzavnog ulaganja imalo je negativan
ucinak na kvalitetu i primjerenost infrastrukture te drzavne potpore za nematerijalna ulaganja. Prisutne su vaZne

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

(3 Strukturni saldo prema novom izrac¢unu Komisije na temelju informacija u Programu konvergencije, prema usuglagenoj metodologiji.
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slabosti u pogledu kapaciteta u podru¢ju stambenih nekretnina, javnog prijevoza, vode i ublazavanja klimatskih
promjena. U glavnim urbanim podru¢jima drZave potraznja za novim stambenim prostorima trenutacno uvelike
prema$uje ponudu. Kao posljedica toga u 2014. naglo su porasle cijene stambenih nekretnina i najamnine
u urbanim podrudjima, prije usporavanja njihova rasta u 2015. Trenutatno nema naznaka precijenjenosti, ali
ogranicenja gradevinskog sektora i ponude stambenih prostora, ukljucujuéi neka ograni¢enja povezana s javnom
infrastrukturom, mogla bi, ako se ne rijese, dovesti do rizika od neravnoteza. Promjena drzavnih rashoda utjecala
je 1 na potporu javnog sektora za istrazivanja i razvoj te inovacije, koja je 2014. bila ispod razine iz 2007.
U pogledu istrazivanja i razvoja u javnom sektoru kao postotka BDP-a Irska je trenuta¢no na 22. mjestu u Uniji.
To ima negativan u¢inak na konkurentnost malih i srednjih poduzeca.

(9)  Nezaposlenost je pala ispod prosjeka EU-a te je u ozujku 2016. iznosila 8,6 %. Medutim, dugotrajna nezapo-
slenost i nizak intenzitet rada kucanstava i dalje izazivaju zabrinutost. Konkretno, iako se stopa dugotrajne
nezaposlenosti posljednjih nekoliko godina smanjila, udio dugotrajno nezaposlenih osoba jos je visok te je
u Cetvrtom tromjesecju 2015. iznosio 56,3 %, §to je iznad prosjeka EU-a od 48,3 %. U 2014. (zadnji usporedivi
podaci) postotak stanovni§tva koje zivi u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada bio je najvisi u EU-u te je
iznosio 21,1 %, a osobito je prevladavao u jednoroditeljskim kucanstvima. Udio djece (u dobi od 0 do 17 godina)
kojoj prijeti siromastvo ili socijalna isklju¢enost pao je na 30,3 % u 2014, ali i dalje je veci od prosjeka EU-a od
27,8 %. Odgovarajuca brojka djece kojoj prijeti siromastvo ili socijalna iskljucenost za jednoroditeljska kucanstva
(62,5 % u 2014.) mnogo je veca od prosjeka EU-a (48,2 %).

(10) Irska je zapocela s provedbom programa JobPath za rad na potrebama dugotrajno nezaposlenih osoba te razvija
aktivacijski pristup za poticanje osoba s potencijalom i Zeljom za aktivnijom ulogom u radnoj snazi. Prosirenje
sluzbi pruzanja potpore u traZenju zaposlenja onima koji su obi¢no iskljuceni iz trziSta rada, ukljucujuéi osobe s
invaliditetom i one koje su duZne skrbiti o drugima, i dalje je izazov. Sveukupno gledano, sustav socijalne skrbi
bio je uspjesan u suzbijanju ucinaka krize na siromastvo i nejednakost, ali jo§ su prisutne prepreke uklju¢ivom
rastu. Postignut je odredeni napredak u postupnom smanjenju naknada, ali i dalje je prisutna zabrinutost
u pogledu zamki neaktivnosti za odredena kucanstva. Neto troskovi skrbi o djeci u Irskoj, izraZeni kao postotak
plade, medu najvi§ima su u Uniji, drugi po visini za parove te najvisi za samohrane roditelje. I dalje su prisutni
razlozi za zabrinutost u pogledu kvalitete ponude skrbi o djeci. Primjerice, u 2014. postotak osoba s diplomom
koje rade u sektoru ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja (15 %) i dalje je bio znatno ispod preporucene
razine. I dalje su prisutne neuskladenosti postoje¢ih i trazenih vjestina, a u odredenim podrudjima pojavio se
i manjak vjestina, dok su moguénosti za unapredenje vjestina i prekvalifikaciju jo§ nedostatne, te bi smanjenje
rashoda za obrazovanje moglo imati negativan u¢inak na buduée obrazovne rezultate.

(11)  Visoka razina zaduZenosti privatnog sektora odraz je tekucih problema u pogledu umanjenja vrijednosti kredita.
Krajem lipnja 2015. nekonsolidirani dug privatnog sektora iznosio je 266,3 % BDP-a, $to je znatno iznad
prosjeka europodrudja. lako je zahvaljujuéi gospodarskom oporavku i aktivnostima restrukturiranja udio losih
kredita u opadanju, krajem 2015. i dalje je bio medu najveéima u europodrudju te je iznosio preko 16 % svih
kredita domacih banaka. Nadalje, 14,7 % hipoteka nije pla¢eno na vrijeme krajem 2015., a hipoteke s ¢jjim se
pla¢anjem kasni vise od dvije godine ¢inile su gotovo 10 % ukupnog salda hipotekarnih kredita. lako se postiZe
napredak, restrukturiranje hipoteka uglavnom je privremeno, $to upucuje na rizik od ponovnog neispunjavanja
obveza, posebno u slucaju makroekonomskog pogorsanja ili vanjskog Soka. Komercijalni krediti za nekretnine
koje drze domace banke te krediti za mala i srednja poduzeca te poslovni krediti i dalje su problemati¢na
podrudja, s udjelom losih kredita od 37,3 % odnosno 13,8 %. lako se postize napredak, bit ée potrebno mnogo
viSe vremena i truda za odrZivo restrukturiranje tih racuna. I dalje se nedostatno primjenjuju postupci osobnog
steCaja, stecaj, postupak examinership (sudska zastita za drustva u potesko¢ama u okviru irskog zakona) te ostala
sredstva djelomi¢nog otpisa dugova namijenjena ponovnoj uspostavi odrzivosti kucanstava i poduzeca. Uvodenje
sredi$njeg kreditnog registra sporo je, iako je on klju¢an za podupiranje razboritog kreditiranja.

(12)  Zakon o uredenju pravnih usluga iz 2015. donesen je, ali su u kasnijoj fazi postupka ucinjeni ustupci pravnim
profesijama, ¢ime je znatno ublaZena pocetna ambicija reforme. Provedba novog okvira tek je zapocela i prerano
je s punim pouzdanjem tvrditi da ¢e se njime potaknuti trZi$no natjecanje i smanjiti troskovi. Pravne usluge
pruZaju se u svim sektorima gospodarstva, a njihova cijena utjee na konkurentnost Irske. Stvarno smanjenje
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troskova moze se ostvariti samo ako odredbe o jacanju trziSnog natjecanja i smanjenju troskova iz planiranog
regulatornog okvira postanu zakon nakon postupaka javnog savjetovanja ili ako se ukljuce u propise koje treba
donijeti regulatorno tijelo u podru¢ju pravnih usluga.

(13) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu irske ekonomske politike i objavila je
u Izvje$¢u za Irsku za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere poduzete kao
odgovor na preporuke upuéene Irskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaZnost za
odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Irskoj, nego i njihovo postovanje pravila i smjernica EU-a, a s
obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem doprinosa bududim
nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su u preporukama od 1.
do 3. u nastavku.

(14)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je ispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno navedeno
u preporuci 1. u nastavku.

(15) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni
program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama 1.1 3. u nastavku.

PREPORUCUJE da Irska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Nakon ispravljanja prekomjernog deficita ostvariti godi$nju fiskalnu prilagodbu od 0,6 % BDP-a prema srednjo-
ro¢nom proracunskom cilju u 2016. i 2017. Neocekivane prihode proizasle iz jakih gospodarskih i financijskih
uvjeta te iz prodaje imovine iskoristiti za ubrzanje smanjenja duga. Smanjiti ranjivost na gospodarske fluktuacije
i Sokove, medu ostalim prosirivanjem porezne osnovice. Povecati kvalitetu rashoda, posebno povecanjem troskovne
ucinkovitosti zdravstvene skrbi i davanjem prednosti drzavnim kapitalnim rashodima u podru¢ju istraZivanja
i razvoja te javne infrastrukture, posebno prometa, vodnih usluga te stambenih nekretnina.

2. Progiriti i ubrzati provedbu politika aktivacije za povecanje radnog intenziteta kucanstava te rijesiti problem rizika od
siromastva djece. Poduzeti mjere za poticanje zaposljavanja postupnim ukidanjem socijalnih naknada te dodatnih
isplata. Poboljsati dostupnost kvalitetne i cijenom pristupacne skrbi o djeci tijekom punog radnog vremena.

3. Ostvariti odrziva rjeSenja za restrukturiranje radi smanjenja losih kredita, osiguravanja odrzivosti duga kucanstava te
poticanja zajmodavaca na smanjenje duga pretjerano zaduZenih, ali odrzivih poduzeca. Ubrzati postupno uvodenje
potpuno operativnog sredisnjeg kreditnog registra kojim ¢e biti obuhvadene sve kategorije zajmodavaca i duznika.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.
o Nacionalnom programu reformi Litve za 2016. i davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti

Litve za 2016.

(2016/C 299/17)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeéa,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju gospodarske politike. Prioritete Godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vije¢a () donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Litva utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrugja. Tu je Preporuku Europsko vijece potvrdilo 18. i 19. veljace
2016., a VijeCe donijelo 8. oZujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu
povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Litva bi trebala osigurati punu i pravodobnu
provedbu te Preporuke.

(2)  Izvjesée za Litvu objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak Litve u provedbi preporuka za
Litvu koje je VijeCe donijelo 14. srpnja 2015. te napredak Litve u pogledu ostvarivanja nacionalnih ciljeva
u okviru strategije Europa 2020.

(') SLL209,2.8.1997., str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011,, str. 25.).

() SLC96,11.3.2016.,str. 1.
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(3) Litva je 29. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i Program stabilnosti za 2016.
Kako bi se u obzir uzela njihova medusobna povezanost, oba su programa ocijenjena istodobno.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Litva u svojem Programu stabilnosti za 2016. traZi privremeno odstupanje od potrebnog kretanja prilagodbe radi
ostvarivanja srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2017., u iznosu od 0,6 % BDP-a, kako bi se u obzir uzele glavne
strukturne reforme s pozitivnim utjecajem na dugoro¢nu odrzivost javnih financija. No dok se o njima ne
postigne konacan dogovor, i dalje vlada nesigurnost u pogledu paketa reformskih mjera i njihove provedbe.
Stoga, iako Litva ima dovoljno fiskalnog prostora da iskoristi privremeno odstupanje, ¢ini se da ne ispunjava
kriterij u pogledu provedbe reformi kako bi iskoristila klauzulu u vezi sa strukturnim reformama. Nadalje,
u ovom trenutku nije moguée ocijeniti uvjerljivost vladine procjene ucinka reformi. Stoga se uéinak tih reformi
jos$ ne odrazava u trazenoj prilagodbi radi ostvarenja potrebnog srednjoro¢nog proracunskog cilja za 2017.

(6)  Litva je trenutatno obuhvalena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
stabilnosti za 2016. planira pobolj$anje ukupnog salda s deficita od 0,8 % BDP-a u 2016. na suficit od 0,9 %
BDP-a u 2019. Procjenjuje se da ¢e (ponovno izra¢unana (}) strukturna ravnoteza u 2016. i nakon toga ostati
iznad srednjoro¢nog proracunskog cilja — strukturni deficit od 1 % BDP-a. Kretanje prilagodbe ukljucuje sustavnu
mirovinsku reformu u 2016., ali ne odrazava planiranu strukturnu reformu u 2017. Prema Programu stabilnosti
ocekuje se da e udio drzavnog duga u BDP-u pasti sa 39,9 % BDP-a u 2016. na 35,7 % BDP-a u 2019. Makroe-
konomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije uvjerljiv je. Mjere potrebne za podupiranje
planiranog ciljnog deficita od 2018. nadalje jo§ nisu dovoljno odredene. Na temelju proljetne prognoze Komisije
za 2016. predvida se da ée strukturni saldo biti -1,2 % BDP-a u 2016. $to se moze smatrati pribliznim srednjo-
ro¢nom proracunskom cilju te -0,8 % BDP-a u 2017, $to je iznad srednjoro¢nog proracunskog cilja. Na temelju
ocjene Programa stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. ocekuje se da ¢e Litva biti
uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(7)  Smanjenje broja radno sposobnih gradana zbog starenja, losih rezultata zdravstva i znatnog neto iseljavanja moze
nastetiti litavskom potencijalu rasta i buducoj konvergenciji, ugroZavajuéi tako odrzivost mirovinskog sustava
i sustava dugorocne skrbi. Do 2030. ocekuje se kumulativni gubitak od 35 % radno sposobnog stanovnistva. Ne
preokrene li se taj trend, ugrozit ¢e dostupnost prikladnih radnih resursa, odrzivost dugoro¢nog gospodarskog
rasta i sustavd socijalne sigurnosti, osobito mirovinskog sustava.

(8)  Zbog tekucih demografskih trendova naglasava se potreba za sveobuhvatnom mirovinskom reformom u Litvi
kojom Ce se rjesavati pitanje srednjorocne odrzivosti i rizika povezanog s primjerenoséu sadasnjeg mirovinskog
sustava. Razina siromastva medu starijima u Litvi medu najvidima je u Uniji. No u ovome trenutku ne postoji
mehanizam indeksacije za mirovine osigurane iz javnog sektora, a izdaci za mirovine po socijalnom osiguranju
razmjerno su niski. Parlament jo§ nije donio nacrt zakona koji je Vlada predlozila radi uvodenja mehanizma
indeksacije, povezivanja dobi umirovljenja s promjenama u vezi s ocekivanom Zivotnom dobi nakon 2026. te
poboljsanja financiranja temeljnog dijela mirovine po socijalnom osiguranju.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

(3 Strukturni saldo, prema novom izra¢unu Komisije, na temelju informacija u Programu stabilnosti, prema usuglagenoj metodologiji.
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(9)  Rezultati zdravstva u Litvi medu najlosijima su u Europskoj uniji. Preciznije, stopa smrtnosti stanovni§tva u dobi
od 20 do 64 godine najvisa je u Uniji, $to snazno utjece na potencijalno dostupnu radnu snagu i produktivnost
rada. Medu slabostima zdravstvenog sustava jo§ su i preveliko oslanjanje na bolnicko lijecenje i mali izdaci za
prevenciju i javno zdravstvo. NuzZno je pozabaviti se problemom toga negativnog demografskog trenda.

(10) Vazno je da Litva jacanjem ulaganja u ljudski kapital djeluje protiv nekih negativnih ucinaka smanjenja broja
svojih radno sposobnih gradana i da podupire tranziciju prema gospodarstvu veée dodane vrijednosti. lako je
razina obrazovanja podignuta, udio u¢enika s nedovoljnim osnovnim vjestinama i dalje je visok. Treba pokusati
osigurati visokokvalitetnu nastavu koja je kljuéna za borbu protiv nezadovoljavajucih rezultata i obrazovnih
nedostataka. Osim toga, postoje slabosti u kvaliteti nastave u visokom obrazovanju i njegovoj sposobnosti za
inovacije. Trajno niska razina sudjelovanja u obrazovanju odraslih potkopava nastojanja da se unaprijedi kvaliteta
ljudskog kapitala i poveéa produktivnost. Ima znakova novog manjka odredenih vjeStina u odredenim
gospodarskim sektorima. Ocekuje se da taj manjak vjestina ubuduée bude sve izraZeniji. SnaZan rast placa
i usporavanje rasta produktivnosti mogu oslabiti troskovnu konkurentnost. Stoga je vazno poboljsati trzisnu
usmjerenost obrazovanja, pojednostavniti strukturu i financiranje obrazovnog sustava, razvijati cjeloZivotno
obrazovanje i poboljsati usmjerenost i u¢inkovitost aktivnih politika trziSta rada. Litva poduzima mjere pobolj-
$avanja aktivnih mjera na trZi§tu rada i drugih vrsta potpore traziteljima posla, ali jo§ se moZe popraviti
usmjerenost na specifiéne skupine, posebice dugotrajno nezaposlene i one bez potrebnih vjestina. Izdaci za
ucinkovite mjere politike trziSta rada u Litvi i dalje su ograniCeni, a socijalna zastita slaba. Priblizno 27 %
stanovni§tva Litve u opasnosti je od siromastva ili socijalne iskljucenosti, a nejednakost dohotka medu najvisima
je u Uniji. Vlada planira popraviti pokrivenost i adekvatnost naknada za nezaposlenost i za socijalnu pomo¢, ali
zakonodavstva o tome jo§ nema.

(11) U tijeku je parlamentarna rasprava o sveobuhvatnoj reviziji zakona o radu i socijalnog modela. Cilj joj je povecati
fleksibilnost odnosa na trzistu rada i pruziti vecu sigurnost, ali tek treba donijeti odgovarajuée zakonodavstvo. Za
provedbu te reforme vazno je sudjelovanje socijalnih partnera i iri socijalni dijalog.

(12) Od pocetka gospodarske krize ulaganja su se polako oporavila, a idu¢ih ée ih godina podupirati strukturni
i investicijski fondovi EU-a. No prihvacanje i upotreba nove tehnologije nisu uzeli maha u gospodarstvu,
a inovacije su slabe, $to sprecava rast produktivnosti. Niska su i privatna ulaganja u istraZivanje i inovacije,
vjerojatno zbog nedostatnih poticaja za poslovno istrazivanje i inovacije te javno-privatnu suradnju. Jacanje
privatnih ulaganja moglo bi ublaziti rizike koji se odnose na ovisnost litavskih javnih ulaganja u istrazivanje
i inovacije o EU-ovim strukturnim i investicijskim fondovima. Sustav visokog Skolstva pokazuje slabosti
u pogledu kvalitete i inovacija, a suradnja sa stranim sveucili§tima i istraZivackim centrima ograniCena je.
Istrazivacki i inovacijski sustav rascjepkan je i obiljezen preklapanjem i dupliciranjem. To sprecava Litvu da
postigne kriti¢nu masu istrazivackih i razvojnih kapaciteta nuznih za povecanje inovativnih znanja. Treba pojacati
poticaje za inovaciju i suradnju akademske zajednice i poduzeca, medu ostalim i razvojem i ulaganjem u ljudski
kapital, kako bi se povecao transfer tehnologije realnom gospodarstvu. Unapredivanje ogranicenih kapaciteta
litavskih poduzeca da apsorbiraju vanjsko znanje i primijene ga u komercijalne svrhe podignulo bi razinu
inovacija.

(13) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu litavske gospodarske politike i objavila je
u izvje$¢u za Litvu za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere poduzete kao
odgovor na preporuke upucene Litvi prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost za
odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Litvi nego i njihovo postovanje pravila i smjernica EU-a s obzirom
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na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem doprinosa buduéim nacionalnim
odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su u preporukama od 1. do 3.
u nastavku.

(14)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu Vijece je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno navedeno
u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE Litvi da u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog cilja bude ograni¢eno na sustavnu mirovinsku reformu
u 2016. 1 2017. Smanyjiti porezno opterecenje za osobe s niskim dohotkom premjestanjem poreznog opterecenja na
druge izvore koji manje Stete rastu te povecati poreznu disciplinu, posebice u podru¢ju PDV-a.

2. Jacati ulaganje u ljudski kapital i rjeSavati problem manjka vjestina usmjeravanjem obrazovanja prema potrebama
trzista, poveCavanjem kvalitete nastave i obrazovanja odraslih. Povecati pokrivenost i ucinkovitost aktivnih politika
trzista rada. Jacati ulogu mehanizama socijalnog dijaloga. Poboljsati djelotvornost zdravstvenog sustava jacanjem
ambulantne skrbi, prevencije bolesti i promicanjem zdravlja. Poboljsati pokrivenost i adekvatnost naknada za nezapo-
slenost i za socijalnu pomo¢.

3. Poduzeti mjere povecanja produktivnosti te prihvacanja i apsorpcije novih tehnologija na razini gospodarstva.
Poboljsati uskladenost inovacijskih politika i poticati privatna ulaganja, medu ostalim i alternativnim nacinima
financiranja.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Rumunjske za 2016. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
konvergencije Rumunjske za 2016.

(2016/C 299/18)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i clanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir miljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduéi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca (3) donijela Izvje$¢e 0 mehanizmu upozoravanja, u kojemu je Rumunjska utvrdena kao jedna
od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvje$ée za Rumunjsku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak Rumunjske
u provedbi preporuka za Rumunjsku koje je Vijee donijelo 14. srpnja 2015. te napredak Rumunjske u pogledu
ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$ée je sadrzavalo i rezultate detaljnog
preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. ozujka 2016. predstavila rezultate
detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zaklju¢uje da u Rumunjskoj ne postoje makroekonomske
neravnoteze.

(3)  Rumunjska je 28. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj Program konvergencije
za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(") SLL209,2.8.1997.,str. 1.
(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SLL 306, 23.11.2011., str. 25.).
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(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Treéi program financijske pomo¢i platne bilance (2013. — 2015.) zavr$io je u rujnu 2015. bez dovrsenih preispi-
tivanja. TreCa sluzbena misija preispitivanja (16. — 30. lipnja 2015.) s ciljem ocjenjivanja provedbe uvjeta
programa nije dovrSena. lako je u odredenim podruéjima postignut ogranien napredak, postignuéa u okviru
tekuceg i prethodnog programa ugroZena su u glavnim podru¢jima politike. Nadzor nakon provedbe programa
zapoceo je 1. listopada 2015. i provodit Ce se dok se ne isplati barem 70 % kredita odobrenog u okviru prvog
programa potpore platne bilance, odnosno barem do proljeca 2018.

(6)  Rumunjska je trenuta¢no obuhvacena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2016. planira odstupanje od ukupnog salda sa — 0,7 % BDP-a u 2015. na — 2,9 % BDP-a
u 2016. i 2017. Ocekuje se da e se pogorsati i strukturni saldo. Programom se planira odstupanje od srednjo-
ro¢nog proracunskog cilja, a to je strukturni deficit od 1 % BDP-a, koji je bio ostvaren u 2014. i 2015., i tijekom
programskog razdoblja ne planira se povratak na njega. Prema Programu konvergencije ocekuje se da e se udio
drzavnog duga u BDP-u zadrzati ispod 40 % tijekom trajanja programa. Makroekonomski scenarij na kojem se
temelje te proracunske prognoze uvjerljiv je za 2016. i blago povoljan za 2017. Na temelju proljetne prognoze
Komisije za 2016. postoji rizik od znatnog odstupanja u 2016. i, ne bude li promjene u politikama, u 2017.
Osim toga, u proljetnoj prognozi Komisije za 2016. predvida se deficit opée drzave od 3,4 % BDP-a za 2017., §to
je iznad referentne vrijednosti od 3 % BDP-a iz Ugovora. Na temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajudi
u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. Vijee smatra da postoji rizik od toga da Rumunjska nece biti
uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga ¢e za osiguravanje njihove uskladenosti u 2016. i 2017.
biti potrebne dodatne mjere.

(7)  Fiskalni okvir u Rumunjskoj ima dobre odredbe, ali se u praksi ne primjenjuje ucinkovito. Nijedna nedavna
fiskalna mjera za povecanje deficita nije pokrenuta niti donesena kao dio uobi¢ajenog prora¢unskog postupka.
U 2015. prekrsen je zahtjev za ukljucivanje procjene ucinka novih zakonodavnih inicijativa kojima bi se povecala
javna potrosnja ili smanjili javni prihodi i koju je provjerilo Ministarstvo financija, za postovanje gornjih granica
rashoda te za predlaganje kompenzacijskih mjera za smanjenje prihoda. Konkretno, fiskalno vijeée na
raspolaganju ima premalo vremena da bi reagiralo na prijedloge proracuna, a njegova se misljenja i preporuke
nedostatno uzimaju u obzir. Cilj je zakona o proracunu iz 2016. dosedi fiskalni deficit od 2,95 % BDP-a, $to bi
dovelo do znatnog odstupanja od srednjoro¢nog cilja. Time dolazi do odstupanja od nacionalnog fiskalnog
okvira.

(8)  Provodi se niz mjera za poboljSanje ubiranja poreza i porezne discipline. To ukljucuje obvezne registarske
blagajne, stroza pravila o plaanju gotovinom, nov postupak prijave PDV-a, Ce$ce revizije u poreznoj upravi
(ANAF) i njezinu tekuéu reorganizaciju. Medutim, preostaje izazov visoke razine utaje poreza i niska razina
porezne discipline. Neprijavljeni rad i prijavljivanje umanjenih primanja i dalje optere¢uju porezne prihode
i naruSavaju gospodarstvo. U¢inkovitost mjera, ukljuujuci mjere inspektorata rada za suzbijanje neprijavljenog
rada, i dalje je ogranicena.

(9)  Jos od 2013. ¢eka se da parlament donese zakon o izjednacavanju dobi za umirovljenje muskaraca i Zena.
Njegovim donoSenjem znatno bi se povecalo sudjelovanje starijih Zena na trZistu rada, smanjila bi se razlika
u mirovinama izmedu muskaraca i Zena te bi se ublazZio rizik od siromastva u starijoj dobi.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).



18.8.2016. Sluzbeni list Europske unije C 299/75

(10)  Uvjeti na trzistu rada poboljsali su se u 2015. Nezaposlenost je niska, a stopa zaposljavanja raste. Dugotrajna
nezaposlenost ispod je prosjeka EU-a. Medutim, i dalje postoje znatni izazovi, posebno u odnosu na visoku stopu
mladih koji ne rade ili nisu u postupku obrazovanja ili osposobljavanja, a pokusaji njihova ucinkovitog aktiviranja
tek su ograniceni.

(11) Nacionalna agencija za zaposljavanje zaostaje u pruzanju individualiziranih usluga traZiteljima zaposlenja i ima
ograniCene usluge za poslodavce usprkos obvezi upuéivanja slobodnih radnih mjesta toj agenciji. Odobren je
postupak pruZzanja potpore prilagodene raznim kategorijama nezaposlenih, ali se jo§ ne provodi. Suradnja sluzbi
za zapo§ljavanje i socijalnih sluzbi vrlo je ogranicena, $to jo§ vise otezava aktivaciju korisnika socijalne pomo¢i.

(12) Minimalna placa, koja je medu najnizima u Uniji, znatno se povecala od 2013., a nedostatak objektivnih kriterija
za odredivanje minimalne plade stvara nesigurnost. Osnovana je trostrana radna skupina za rad na reformi
odredivanja minimalne plae, no jo§ ne postoje jasne smjernice ili kriteriji kojima bi se uzeo u obzir njezin
utjecaj na otvaranje novih radnih mjesta, socijalne uvjete i konkurentnost. Opéenito, socijalni dijalog i dalje je
slab.

(13) Rumunjska je medu zemljama s najve¢im rizikom od siromastva i socijalne isklju¢enosti u Uniji. Sudjelovanje
osoba koje primaju socijalnu pomo¢ na trzistu rada vrlo je ograniceno, prije svega u ruralnim podru¢jima.
Pokazatelj socijalne referentnosti, na kojem se temelje iznosi socijalnih naknada, ne azurira se redovito u skladu s
gospodarskim kontekstom, 3to se s vremenom moZe odraziti na primjerenost naknada. Zakon o minimalnom
dohotku za uklju¢ivanje, kojim bi se trebali pobolj$ati usmjerenost i primjerenost naknada te sudjelovanje na
trzistu rada primatelja minimalnog dohotka za uklju¢ivanje, poslan je u parlament na donosenje. Medutim, cilj je
nekoliko mjera u okviru vladina ,paketa za suzbijanje siromastva” rijesiti to pitanje uporabom sveobuhvatnog
pristupa (obrazovanje, zdravlje, stanovanje, socijalna zastita, prijevoz).

(14) Rumunjska je i dalje suoena s izazovima u pogledu obrazovanja. Nekoliko strategija obuhvaca cjelozivotno
ucenje, strukovno obrazovanje i osposobljavanje, visoko obrazovanje te rano napustanje $kolovanja. Medutim,
stopa ranog napustanja Skolovanja i dalje je znatno iznad prosjeka EU-a, djelomi¢no zbog velikih zastoja
u provedbi strategije odobrene 2015. Prevencija i programi nadoknade zaostataka ograniceni su. Ranjive skupine
poput Roma i djece iz siromasnih obitelji i dalje se suocavaju s preprekama u pristupu kvalitetnom obrazovanju
i njegovu zavr$avanju, prije svega u ruralnim podru¢jima. Rumunjska je u podru¢ju ranog predskolskog
obrazovanja i skrbi poduzela mjere za podupiranje upisivanja ucenika u nepovoljnom poloZaju u djecje vrtite
(u dobi od 3 do 6 godina). Pruzanje usluga ranog predskolskog odgoja za djecu u dobi od 0 do 3 godine i dalje
je ograniCeno. Nedavno donesenim zakonima o prosirenju propisa o roditeljskom dopustu i nedovoljnim
poticajima za rad moglo bi se jo§ viSe ograniciti sudjelovanje Zena na trzistu rada. Sudjelovanje u visem srednje
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju iznad je prosjeka EU-a, ali stope napustanja $kolovanja i dalje su
visoke. Stopa stjecanja visokog obrazovanja raste, ali su njegova kvaliteta i vaZnost za trziste rada i dalje
ograniceni. Sudjelovanje u obrazovanju odraslih vrlo je nisko.

(15) Rezultati u zdravstvu u Rumunjskoj losi su. Ocekivani Zivotni vijek pri rodenju znatno je ispod prosjeka EU-a
i za muskarce i za Zene. Glavni razlozi za zabrinutost i dalje su dostupnost zdravstvene skrbi i prekomjerno
oslanjanje na bolnicku skrb. Zbog ucestalosti neformalnih placanja smanjuje se dostupnost zdravstvene skrbi
osobama s niskim primanjima. Rumunjska je donijela mjere poboljsanja dostupnosti zdravstvene skrbi za umirov-
lienike s niskim primanjima te osobe u udaljenim i izoliranim podru¢jima. Razvija se mreza socijalnih posrednika
i posrednika u podrudju zdravstva te je predloZen nacrt zakona o javnim uslugama. Deinstitucionalizacija osoba s
invaliditetom i dalje je izazov.

(16) Rumunjska je poduzela mjere za rjeSavanje slabog financiranja sustava zdravstvene skrbi i svojeg neucinkovitog
iskoristavanja javnih sredstava. Te su reforme obuhvatile rjesavanje zaostalih dugovanja u zdravstvenom sektoru,
povecanje odrzivosti farmaceutskih troskova, provedbu rjeSenja e-zdravlja, poboljSanje financiranja zdravstvenog
sustava, izradu strategije preusmjeravanja sredstava s bolni¢ke skrbi na preventivnu i primarnu skrb te postupke
centralizirane javne nabave. Medutim, zbog nedostatka administrativnoga kapaciteta zaostaje se u provedbi
nacionalne strategije zdravstvene skrbi za razdoblje 2014. — 2020. Konkretno, u¢inkovitost zdravstvenog sustava
naruSena je zbog ka$njenja u pojednostavnjenju bolnickog sektora i prelasku s bolnicke na ekonomi¢niju
izvanbolnicku zdravstvenu skrb.
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(17)  Glavne su nejednakosti u razvoju u Rumunjskoj izmedu urbanih i ruralnih podruc¢ja. Rezultati zaposljavanja,
zdravstvene skrbi, obrazovanja te socijalni rezultati niZi su u ruralnim podru¢jima i stanovni$tvo ima uvelike
smanjen pristup obrazovanju, medicinskim uslugama, osnovnim komunalnim uslugama i javnim uslugama zbog
niskog i fragmentiranoga kapaciteta lokalne uprave. Isto tako, drustveno-gospodarski razvoj ruralnih podrugja
ugrozen je nedovoljno razvijenom prometnom infrastrukturom, ograniCenim javnim i privatnim prijevozom te
visokim troskovima prijevoza i ograniCenim pristupom Sirokopojasnoj infrastrukturi. Niska dodana vrijednost
u poljoprivredi i nedostatak gospodarske diversifikacije u ruralnim podru¢jima ometaju razvoj odrzivog ruralnoga
gospodarstva. Velik udio ruralne radne snage radi u samoopskrbnoj ili djelomi¢no samoopskrbnoj poljoprivredi,
§to je povezano s prikrivenom nezaposleno$¢u, neplacenim obiteljskim radom, niskom produktivnoséu
i siromastvom. Paketom za suzbijanje siromastva, koji Ce se uglavnom financirati iz fondova EU-a, predvida se
sveobuhvatan pristup borbi protiv siromastva, medu ostalim u ruralnim podrucjima. Postoje planovi za uspostav-
ljanje integriranih timova koji djeluju unutar zajednica i pruZaju razne sveobuhvatne usluge zajednicama
u nepovoljnom poloZaju, ali se jo§ ne provode.

(18)  Strateski okvir za reformu javne uprave na snazi je od 2014., ali je njegova provedba u 2015. bila spora. U 2016.
donesene su odredene klju¢ne inicijative za povecanje transparentnosti i ucinkovitosti funkcioniranja javne
uprave. Medutim, ka$njenje u donoSenju opleg i transparentnog pristupa upravljanju ljudskim resursima,
a posebno u podrudju zaposljavanja/imenovanja, ocjenjivanja, plaa i napretka u karjjeri za sve kategorije
zaposlenika i osposobljavanja ostavlja prostor za proizvoljan pristup klju¢nim postupcima i odlukama. Sve to,
u kombinaciji s nestabilnim organizacijskim strukturama, negativno utjeCe na neovisnost drZavne sluzbe
i profesionalnost te stoga i na njezinu ucinkovitost i djelotvornost. Slozeni administrativni postupci, neu¢inkovit
sustav javne nabave i raSirena korupcija ometaju pruzanje usluga (ukljucujuéi usluge e-uprave) u javnom
i poslovnom sektoru. Nedostatna je uporaba strateskog planiranja, programske izrade proracuna, praksi
savjetovanja i donoSenja politika utemeljenih na dokazima. Ti izazovi ometaju provedbu vaznih politika
u mnogim podru¢jima, uklju¢ujuéi u¢inkovito iskoristavanje dostupnih fondova EU-a i ostale financijske pomo¢i.

(19) Poduzeca u drzavnom vlasnistvu koja dominiraju glavnim gospodarskim sektorima ostvaruju slabe rezultate. Ta
poduzeéa prije svega prevladavaju u glavnim granama privrede usmjerenima na infrastrukturu, pa tako
u energetskom sektoru ¢ine 44 % prometa i 77 % zaposlenosti, a u prometnom sektoru 24 % prometa i 28 %
zaposlenosti. Izvanredna uredba vlade br. 109/2011 o korporativnom upravljanju poduzeéima u drzavnom
vlasniStvu pretvorena je 10. svibnja 2016. u zakon, ¢jim je izmjenama sada bolje uskladena s medunarodnim
dobrim praksama. Rumunjska je ponovno pocela zaposljavati profesionalne upravitelje koji e zamijeniti
privremenu upravu u nekoliko poduzeéa u drzavnom vlasnistvu, ali je napredak u tom pogledu sporiji nego 3to
je bilo najavljeno. Brze donosenje godisnjih proracuna te odobravanje i objava revidiranih godi$njih financijskih
izvjeStaja koristili bi transparentnosti i odgovornosti u poduzeéima u drzavnom vlasnistvu. U pripremi je novi
zakon o privatizaciji. Medutim, mogao bi sadrzavati odredbe koje su u sukobu s propisima o korporativnom
upravljanju. Posebno su zabrinjavajua vjerojatna preklapanja u pogledu nadleznosti posebnog upravitelja privati-
zacije i uprave poduzeca.

(20)  Usprkos naporima da pravosudne institucije rijeSe visoku razinu korupcije, ona je i dalje prisutna u mnogim
gospodarskim sektorima te ukljucuje imenovane i izabrane duZnosnike na svim razinama vlasti te drZzavne
sluzbenike i zaposlenike javnih ustanova. Provode se velike reforme pravosuda, ali i dalje zabrinjavaju veliko
radno optereCenje sudova, predvidivost i pravilna provedba sudskih odluka te vanjski pritisak na sudstvo.
Rumunjska u okviru mehanizma suradnje i provjere dobiva preporuke u podrudjima reforme pravosuda i borbe
protiv korupcije. Ta podrudja stoga nisu obuhvacena preporukama za Rumunjsku.

(21)  Popravlja se stabilnost financijskog sektora. Medutim, taj je sektor i dalje osjetljiv na domace pravne inicijative.
Nedavno donesen zakon o otpustu duga uz retroaktivnu primjenu na postojee stanje kredita mogao bi biti
izazov za nekoliko kreditnih institucija i dovesti do slabije kreditne aktivnosti. Tim bi se zakonom mogli povecati
rizici za stabilnost financijskog sektora s posljedicama za cijelo gospodarstvo. Negativne posljedice na banke
mogli bi imati i prijedlog konverzije kredita u stranoj valuti u domacu valutu te neke odluke suda u pogledu
nepostenih ugovornih uvjeta u ugovorima o kreditu.

(22)  Nedostatnost ili losa kvaliteta infrastrukture jedan je od najveéih problema u poslovanju u Rumunjskoj te
spreava razvoj trgovine i gospodarstva. Usprkos nedavnim manjim poboljSanjima Rumunjska je i dalje na
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zadnjem mjestu u usporedbi sa zemljama iz regije u pogledu percepcije kvalitete prometne i komunikacijske
infrastrukture. MreZa cesta i autocesta mala je u odnosu na ostale zemlje u regiji i veli¢inu zemlje. DonoSenje
glavnog prometnog plana i povezane reforme Zeljeznice neprestano se odgada.

(23) Javna ulaganja smanjuju se od 2008. unato¢ dostatnoj raspolozivosti financijskih sredstava, osobito iz fondova
EU-a. Taj trend je preokrenut u 2015., ali ocekuje se da ¢e se javna ulaganja usporiti od 2016. nadalje jer
provedba programa za razdoblje 2014. — 2020. nije u potpunosti pokrenuta i nema dovoljno zrelih projekata
u postupku. Rumunjska je nedavno zapocela napore jacanja suradnje medu ministarstvima, reorganizacije sustava
javne nabave te poboljSanja planiranja i provedbe investicijskih projekata. Medutim, izrada projekata javnih
ulaganja jo$ nije dostatna te je i dalje podlozna vanjskim utjecajima. Odabir projekata i dalje ometaju nedostatak
srednjoro¢nog i dugoro¢nog planiranja i strateskih prioriteta, potreba postizanja sporazuma medu brojnim
donositeljima odluka, ograniCena izvr$na ovlast odjela za vrednovanje javnih ulaganja u Ministarstvu javnih
financija te nedostatak kriterija odabira u nacionalnom programu lokalnog razvoja.

(24)  Unato¢ znatnim poboljSanjima troskovne konkurentnosti i trgovinskih rezultata netroskovna konkurentnost
u Rumunjskoj i dalje je izazov. Strukturne prepreke ometaju prelazak na gospodarstvo s ve¢om dodanom
vrijedno$¢u i ograni¢avaju sposobnost Rumunjske da potie odrziv rast. SloZenost upravnih postupaka,
nestabilnost fiskalnih i poreznih politika te slabo poslovno okruzje i dalje otezavaju odluke o ulaganjima. Zbog
visoke razine utaje poreza i neprijavljenog rada smanjuju se porezni prihodi i naruava gospodarstvo. Dostupnost
financiranja za mala i srednja poduzeca i dalje je ogranic¢ena.

(25) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Rumunjske i objavila
je u izvjeséu za tu zemlju za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upuéene Rumunjskoj u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne
samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Rumunjskoj, nego i njihovo postovanje
pravila i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruZanjem
doprinosa buduéim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 4. u nastavku.

(26) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu VijeCe je preispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Rumunjska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ograniciti odstupanje od srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2016. i postici godisnju fiskalnu prilagodbu od 0,5 %
BDP-a u 2017., osim ako se srednjoro¢ni proracunski cilj ostvari uz nizi napor. Osigurati primjenu fiskalnog okvira
i dodatno ojacati poreznu disciplinu i ubiranje poreza. Osigurati da se zakonodavnim inicijativama ne ugroZavaju
pravna sigurnost i financijska stabilnost. Prema potrebi donijeti mjere ublazavanja tih rizika.

2. Poboljsati usluge nacionalne agencije za zaposljavanje za poslodavce i trazitelje zaposlenja, prije svega prilagoda-
vanjem usluga profilu trazitelja zaposlenja, boljim povezivanjem traZitelja sa socijalnom pomodi, medu ostalim
socjalnim sluzbama, i uklju¢ivanjem neregistriranih mladih osoba. Utvrditi objektivne kriterije za odredivanje
minimalne plae u suradnji sa socijalnim partnerima. Poduzeti mjere sprecavanja ranog napustanja Skolovanja
i povecati dostupnost kvalitetnog obrazovanja, prije svega za Rome. Provesti izjednacavanje dobi za umirovljenje za
muskarce i Zene.

3. Suzbiti neformalna placanja u zdravstvenom sustavu i povelati dostupnost izvanbolnicke skrbi. Ojacati neovisnost
i transparentnost upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi. Pojednostavniti upravne postupke u poslovnom
i javnom sektoru. Ojacati korporativno upravljanje poduzeca u drzavnom vlasnistvu.

(') Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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4. Poboljsati dostupnost sveobuhvatnih javnih usluga, povecati osnovnu infrastrukturu i potaknuti gospodarsku diversi-
fikaciju, prije svega u ruralnim podru¢jima. Donijeti i provesti glavni prometni plan. Ojacati odredivanje prioriteta
i pripremu u pogledu projekata javnih ulaganja.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Finske za 2016. i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti
Finske za 2016.

(2016/C 299/19)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o spreavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1) Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Finska utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti
detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj politici
europodrudja. Tu je preporuku Europsko vijee potvrdilo 18. i 19. veljace 2016., a VijeCe donijelo 8. ozujka
2016. () Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava
u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Finska bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu te Preporuke.

(2)  Izvjesée za Finsku za 2016. objavljeno je 26. veljate 2016. U njemu je ocijenjen napredak Finske u provedbi
preporuka za Finsku koje je Vijee donijelo 14. srpnja 2015. te njezin napredak u pogledu ostvarivanja

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL 306,23.11.2011., str. 25.
() SLC96,11.3.2016., str. 1.
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nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. IzvjeiCe je obuhvacalo i detaljno preispitivanje u skladu s
¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. oZujka 2016. predstavila rezultate detaljnog preispitivanja.
U svojoj analizi Komisija zaklju¢uje da u Finskoj postoje makroekonomske neravnoteze. Osobito je vazno
rjeSavanje gubitka troskovne konkurentnosti koji se nakupio tijekom nekoliko godina i to uglavnom zbog toga
$to je rast placa dulje vremena premasivao produktivnost, §to je dovelo do znatnog pogorsanja tekueg racuna od
2008. do 2012. Iz analize je takoder vidljivo da postoje znatni srednjoro¢ni i dugoro¢ni rizici za odrZivost veé
optereenih javnih financija.

(3)  Finska je 14. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. te Program stabilnosti za 2016.
Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraZiti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5) U Programu stabilnosti za 2016. upucuje se na znatan ucinak iznimnog priljeva izbjeglica na proracun i pruzaju
odgovarajuéi dokazi o opsegu i prirodi tih dodatnih proracunskih trogkova. Prema Komisiji prihvatljivi dodatni
rashodi iznosili su 0,05 % BDP-a u 2015., a trenutacne procjene za 2016. iznose 0,2 % BDP-a. Odredbama iz
¢lanka 5. stavka 1. i clanka 6. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 dozvoljava se uzimanje u obzir tih dodatnih
rashoda jer je priljev izbjeglica izvanredan dogadaj, a njegov je utjecaj na javne financije Finske znatan te
odrzivost ne bi bila ugroZena ako se dopusti privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjo-
ro¢nom prorac¢unskom cilju. Stoga, kako bi se u obzir uzeli ti troskovi, smanjena je potrebna prilagodba prema
srednjoro¢nom prora¢unskom cilju za 2015. U pogledu 2016., konacna ce se ocjena, ukljucujuéi prihvatljive
iznose, izraditi u proljee 2017. na temelju zabiljeZenih podataka koje dostave finska nadlezna tijela.

(6)  Finsku je trenutacno obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Komisija je 18. svibnja 2016.
u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. UFEU-a izdala izvjesCe jer je u 2015. finski dug ople drzave premasio
referentnu vrijednost od 60 % BDP-a. U analizi je zaklju¢eno da bi se trebalo smatrati da je kriterij duga ispunjen.
Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2016. planira poboljSanje ukupnog salda s — 2,5 % BDP-a u 2016. na
- 1,3 % BDP-a u 2020. Vlada planira ostvariti svoj srednjoro¢ni proracunski cilj — strukturni deficit od 0,5 %
BDP-a — do 2019. Prema Programu stabilnosti ocekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u dosegnuti vrhunac
od 67,4 % BDP-a u 2019. te ¢e se nakon toga smanjiti na 67,2 % BDP-a u 2020. Makroekonomski scenarij na
kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je. Mjere potrebne za ostvarivanje srednjorocnog
proracunskog cilja do 2019. nisu dovoljno precizirane. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. postoji
rizik odredenog odstupanja od preporucene prilagodbe u 2016. Zakljucak za 2016. ostao bi isti u slucaju da
proracunski u¢inak iznimnog priljeva izbjeglica nije bio ukljuen u ocjenu. Ne bude li promjena u politikama,
postoji rizik da u 2017. dode do znatnog odstupanja od preporucene prilagodbe. Predvida se da ¢e se udio duga
u BDP-u i dalje povecavati te dosegnuti 66,9 % u 2017. Na temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimajudi
u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., VijeCe smatra da postoji rizik da Finska nele ispuniti odredbe
Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga Ce za osiguravanje njihova ispunjavanja u 2016. 1 2017. biti potrebne dodatne
mjere.

(7)  Zbog starenja stanovnistva i sve manjeg broja aktivnog stanovnistva povecat e se rashodi za mirovine, zdravstvo
i dugotrajnu skrb sa 23,1 % u 2013. na 26,9 % BDP-a do 2030. U sije¢nju 2016. Finska je pokrenula mirovinsku
reformu kojom e se od 2027. zakonska dob za umirovljenje povezati s promjenama u ocekivanom Zivotnom

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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vijeku. Socijalne i zdravstvene usluge koje pruZaju op¢ine iznose 10 % BDP-a. Ako ne dode do reforme sustava,
predvida se nominalni godisnji rast tih rashoda od 2,4 % i rast njihovog udjela u BDP-u. Dogovoren je okvirni
nacrt dalekosezne upravne reforme i restrukturiranja zdravstvenih i socijalnih usluga. Glavni ciljevi reforme
ukljucuju smanjenje dugoro¢nog nedostatka odrzivosti za 3 milijarde EUR boljom kontrolom troskova. To ¢e se
postiéi integracijom usluga, vedim organizatorima usluga i digitalizacijom. Potrebno je razraditi sve detalje
i uspostaviti promijenjene planove upravljanja prije provedbe reforme koja se planira za 2019. Vlada je najavila
da ¢e mjere za provedbu reforme biti predstavljene 2016. Provedba reforme bit ée izazov zbog njezine veli¢ine
i kratkog roka. Stoga je vazno pravodobno donosenje zakonodavnih prijedloga.

(8)  Kako bi Finska ponovno postala konkurentna, potrebno je na nekoliko nacina poboljsati funkcioniranje trzista
rada. Sveukupno je rast placa bio umjeren nakon $to je krajem 2013. na srediSnjoj razini doslo do dogovora
o pla¢ama. Prema dogovoru godisnje se povecanje dogovorenih placa smanjilo s 1,3 % u zadnjem tromjesecju
2013. na 0,5 % Cetvrtom tromjesecju 2015. U lipnju 2015. socijalni partneri odlucili su produziti dogovor na
2016. Medutim i dalje nije doslo do rasta produktivnosti, tako da se predvida rast nominalnih jedini¢nih trogkova
rada, premda Ce taj rast biti sporiji. Provedeni su pregovori radi ponovne uspostave troskovne konkurentnosti.
Socijalni partneri sklopili su 29. veljace 2016. Pakt o konkurentnosti. Prije njegove provedbe taj se sporazum
mora preinaciti u sektorske sporazume. Pakt o konkurentnosti bit ¢e dopunjen mjerama o kojima su se
dogovorili socijalni partneri kako bi se osigurala veéa fleksibilnost trzi§ta rada i novi model rasta placa
povezivanjem placa iz drugih sektora s onima koji imaju vanjsku konkurenciju. Vazno je da se mjere na trzi§tu
rada provedu na nacin kojim se u potpunosti postuje uloga socijalnih partnera.

(9)  Zbog smanjenja broja radno sposobnog stanovnistva vazno je povecati stopu sudjelovanja na trzistu rada. To
iziskuje trajne napore za integraciju starijih radnika, mladih, dugotrajno nezaposlenih osoba i niskokvalificiranih
radnika na trziSte rada. Stopa zaposlenosti smanjila se za viSe od dva postotna boda s vrhunca od 70,6 %
u razdoblju prije krize, odnosno u 2008., na 68,5 % u 2015., a nezaposlenost se povecala sa 6,4 % na 9,4 %.
Stopa zaposlenosti starijih osoba postupno se povecava, ali odredene moguénosti ranog izlaska s trzita rada koje
su i dalje u obliku dugotrajnih naknada za nezaposlenost starijih radnika do njihova umirovljenja (,tunel nezapo-
slenosti”’) mogle bi, ako se ne smanje, ograniCiti pozitivan utjecaj mirovinske reforme u 2016. Ucinci tih
promjena na parametre tunela nezaposlenosti u prethodnoj mirovinskoj reformi ocijenit ¢e se 2019. Dugotrajna
nezaposlenost znatno se povecala od 2008. do 2014. s 1,2 % na 1,9 % ukupne radne snage unato¢ tome $to su
brojni dugotrajno nezaposleni naposljetku izasli s trzista rada. Nezaposlenost mladih u 2015. povecala se na
22,4 %. Niskokvalificirani radnici najvise su pogodeni slabom ucinkovitosti trzita rada. Rezanje proracuna za
aktivne politike trzista rada kada postoji sve veca potraznja za takvim mjerama moglo bi ugroziti moguénosti
prethodno navedenih skupina da se vrate na posao. U smislu aktivacije, sloZen sustav naknada koji sadrzava
razlicite vrste naknada moze dovesti do velike neaktivnosti i zamki niskih plada. Rjesavanje tih zamki i uvodenje
pozitivnih poticaja za prihvacanje posla, kao §to je povecavanje mogucnosti kombiniranja posla i naknada,
osobito je vazno s obzirom na rezove u proracunu za aktivne politike trziSta rada. Dolazak relativno velikog
broja migranata i izbjeglica u Finsku 2015. mogao bi se iskoristiti za borbu protiv u¢inaka starenja stanovnistva,
no samo ako su oni uspjesno integrirani na trziSte rada i u obrazovni sustav. Na trzi$tu rada postoje problemi s
neuskladenosti koji djelomi¢no proizlaze iz strukturnih promjena u gospodarstvu jer se nova radna mjesta
otvaraju u drugim zemljopisnim podru¢jima i industrijama u odnosu na ona u kojima su ukinuta radna mjesta.
Potrebne su mjere za povecanje broja pristupacnih stambenih prostora na podru¢ju Helsinkija i u¢inkovite
politike s pomocu kojih bi se obnavljale vjestine i pronaslo zaposlenje.

(10)  Poslovno okruzenje u Finskoj je dobro odnosno bolje u odnosu na druga razvijena gospodarstva. Medutim
nedostatak trziSnog natjecanja, posebno u podruéju usluga koje su prvenstveno usmjerene na domade trziste, kao
§to su usluge maloprodaje i prijevoza, utje¢e na cjelokupnu konkurentnost finskog gospodarstva. Poduzeéa
smatraju da su prekomjerni regulatorni zahtjevi prepreka za ulazak na odredena trziSta i rast na njima. Ti se
prekomjerni zahtjevi moraju rijesiti radi promicanja poduzetnistva i ulaganja. Reformom propisa o planiranju
utvrdit e se fleksibilnija pravila o veli¢ini i lokaciji trgovina u sektoru maloprodaje. Sektoru razmjenjivih dobara
koji se i dalje restrukturira pogodovao bi razvoj novih trzista, proizvoda i usluga, osobito onih visoke dodane
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vrijednosti. Politikama kojima se podupiru Sirenja poduzeda, internacionalizacija i inovacije mogle bi se olaksati
strukturne promjene. Zakonodavne izmjene donesene su u jesen 2015, no provedba veéine njih ocekuje se
u razdoblju od 2016. do 2018. Vlada je najavila daljnje strukturne reforme za povecanje trzi§nog natjecanja.

(11) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Finske, koju je
objavila u izvjes¢u za Finsku za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti i Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Finskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vazZnost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Finskoj, nego i njihovo postovanje pravila
i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruZanjem
doprinosa budud¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 3. u nastavku.

(12) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(13) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni
program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama 2. i 3. u nastavku,

PREPORUCUJE Finskoj da u 2016. 1 2017. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Ostvariti godi$nju fiskalnu prilagodbu od najmanje 0,5 % BDP-a prema srednjoro¢nom proracunskom cilju u 2016.
10,6 % u 2017. Iskoristiti sve neoCekivane prihode kako bi se ubrzalo smanjivanje udjela duga opce drzave. Osigurati
pravovremeno donosenje i provedbu upravne reforme u cilju bolje isplativosti socijalnih i zdravstvenih usluga.

2. Postujuéi ulogu socijalnih partnera osigurati da se sustavom odredivanja placa pojacaju pregovori o pladama na
lokalnoj razini i uklone nefleksibilnosti, $to bi pridonijelo konkurentnosti i pristupu koji je vise okrenut izvoznoj
industriji. Povedati poticaje za prihvacanje posla i osigurati odgovarajuce aktivne mjere na trzistu rada, ukljucujuéi za
osobe migrantskog podrijetla. Poduzeti mjere za smanjivanje regionalnih neuskladenosti i neuskladenosti vjestina.

3. Nastaviti ulagati napore za povelanje trzi§nog natjecanja u podrudju usluga, ukljuujuéi maloprodaju. Promicati

poduzetnidtvo i ulaganja kako bi se potaknuo rast proizvodnje visoke dodane vrijednosti, uklju¢ujuéi smanjivanjem
administrativnog i regulatornog opterecenja.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.
o Nacionalnom programu reformi Latvije za 2016. i davanje miSljenja Vijea o Programu

stabilnosti Latvije za 2016.

(2016/C 299/20)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeéa,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godinjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca (%) donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Latvija nije utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrugja. Tu je Preporuku Europsko vijeée potvrdilo 18. i 19. veljace
2016., a VijeCe donijelo 8. oZujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu
povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Latvija bi trebala osigurati punu i pravodobnu
provedbu te Preporuke.

(2)  Izvjesée za Latviju za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak Latvije u provodenju
preporuka za Latviju koje je VijeCe donijelo 14. srpnja 2015. te napredak Latvije u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(') SLL209,2.8.1997., str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011,, str. 25.).

() SLC96,11.3.2016.,str. 1.
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(3)  Latvija je 14. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. te Program stabilnosti za 2016.
Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Latvija u svojem Programu stabilnosti za 2016. traZi privremeno odstupanje u iznosu od 0,5 % BDP-a od
zatrazenog kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog proracunskog cilja u 2017. kako bi se u obzir
uzele vazne strukturne reforme s pozitivnim u¢inkom na dugoro¢nu odrzivost javnih financija, posebno reforma
zdravstvenog sektora utemeljena na strategiji zdravstva za razdoblje 2014. — 2020. Dodatni podaci o toj reformi
saZeti su u Programu stabilnosti. Cilj je do 2020. povecati javno financiranje zdravstvenog sektora na 4 % BDP-a,
u odnosu na 3 % BDP-a u 2015. Procjenjuje se da ¢e puna provedba reforme do 2023. poveéati zaposlenost za
0,6 %, a razinu BDP-a za 2,2 %, §to ¢e dugoro¢no imati pozitivan ucinak na odrZivost javnih financija. Pozitivan
ucinak na rast i dugoro¢nu odrZivost javnih financija ocijenjen je kao uvjerljiv. Trenuta¢no se moZe ocijeniti da
Latvija zadovoljava uvjete za traZeno privremeno odstupanje u 2017., pod uvjetom da primjereno provede
dogovorene reforme, $to e se pratiti u okviru europskog semestra. No iznos dopustenog privremenog
odstupanja uvjetuje se poStovanjem minimalnog referentnog mjerila (odnosno strukturni deficit od 1,7 % BDP-a).
Zbog toga proljetna prognoza Komisije za 2016. ukazuje na moguénost dodatnog privremenog odstupanja od
0,1 % BDP-a u 2017.

(6)  Latvija je trenuta¢no obuhvadena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
stabilnosti za 2016. najavljuje postupno pobolj$anje ukupnog salda, odnosno da ¢e iznositi 0,5 % BDP-a u 2019.
U planiranom kretanju prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja — strukturnog deficita od
1 % BDP-a — uzimaju se u obzir zatraZena odstupanja koja se odnose na sustavne mirovinske reforme u 2017.
i 2018. i vazne strukturne reforme u zdravstvenom sektoru u razdoblju 2017. — 2019. Prema Programu
stabilnosti ocekuje se da ¢e se udio drzavnog duga u BDP-u povelati na 40 % u 2016. te ¢e se u 2018. smanyjiti
na 38 %. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te proracunske prognoze uvjerljiv je. Medutim, nisu
dovoljno precizirane mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita od 2017. nadalje. Na
temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. ukupna ocjena upucuje na odredeni rizik od odstupanja u 2016. i,
ne bude li promjene u politikama, i u 2016. i 2017. kad se uzmu zajedno u obzir. Na temelju ocjene Programa
stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. VijeCe smatra da se ocekuje da ¢e Latvija
uglavnom biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. No za osiguravanje uskladenosti u 2016. bit ¢e
potrebne dodatne mjere.

(7)  Ponuda radne snage ograniCena je smanjenjem broja radno sposobnog stanovniStva, a rast plaa premasuje
produktivnost, §to ugrozava troskovnu konkurentnost. Mjere povecanja zaposljivosti i poboljsanja ljudskog
kapitala stoga su nuzZne za jac¢anje konkurentnosti.

(8)  Stopa rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti u Latviji medu najvisima je u EU-u. U tijeku su pripreme za
uvodenje minimalnog dohotka, ali provedba nije zajamdcena, a opéa primjena ograniCena je zbog fiskalnih
troskova. Usto, primjerenost naknada za socijalnu pomo¢ nije se poboljsala od 2009. $to sprecava stvarno
smanjenje siromastva. Ocekuje se da se reformom uvodenja minimalnog dohotka smanji trenutacna rascjepkanost
socijalne pomodi i pruzi poticaj zaposljavanju.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).



18.8.2016. Sluzbeni list Europske unije C 299/85

(9)  Opseg mjera aktivacije radne snage i dalje je nizak, osobito za dugotrajno nezaposlene. Zajedno s lo§im
zdravstvenim uslugama i nedovoljnim socijalnim uslugama, time se otezava ucinkovito ponovno uklju¢ivanje na
trziste rada. PoveCanom uporabom mijera aktivacije potaknulo bi se zaposljavanje.

(10)  Zbog niskog udjela javnog financiranja u zdravstvu, inherentnih strukturnih slabosti, visokog udjela izravnog
pladanja gradana i nedovoljne troskovne ucinkovitosti, znatan dio stanovnistva ne moze zadovoljiti zdravstvene
potrebe. Iako je dostupnost zdravstvene skrbi za hitne slucajeve prioritetna, financijska ograniCenja oteZavaju
pruzanje op¢ih usluga.

(11) Iako je Latvija ostvarila napredak u reformi visokog obrazovanja, osobito poticajima za nagradivanje izvrsnosti
i uspostavom neovisnog akreditacijskog sustava, nuZno je poboljsanje strukovnog obrazovanja i osposobljavanja,
osobito reforma $kolskog kurikuluma i uspostava zakonodavnog okvira za ulenje kroz rad kako bi im se
povecala kvaliteta i ponuda. Socijalni partneri mogu odigrati vaznu ulogu u pripremi programa naukovanja, kako
je utvrdeno u Zakonu o strukovnom obrazovanju.

(12) Ulaganja su otezana zbog poteskoca s inovacijama, nedostataka u poslovnom okruzju i smanjivanja radne snage.
Nedovoljni poticaji za inovacije i fragmentirana istraZivacka baza oteZavaju brz i djelotvoran prijelaz Latvije na
aktivnosti s ve¢om dodanom vrijedno$¢u, temeljene na znanju. Slaba zastita ulagaca u primjeni stecajnog okvira,
zajedno s neucinkovitom javnom upravom, dodatno koce ulaganje.

(13) Vlada je poduzela mjere za smanjenje trenutatne rascjepkanosti javne istraZivacke baze, poboljSanje njezine
kvalitete i jaCanje inovativnih kapaciteta poslovnog sektora. Unato¢ napretku, i javna i poslovna ulaganja
u istrazivanje i inovacije i dalje su veoma niska u usporedbi s prosjekom EU-a. NuZno je nastaviti konsolidaciju
istrazivacke baze, zajedno s povecanjem broja istrazivaCa i kvalitete istraZivanja. Puna provedba reformi
utemeljenih na Strategiji pametne specijalizacije i puno iskoriStavanje svih postoje¢ih instrumenata politika
potaknuli bi privatna ulaganja u inovacije.

(14)  Stecajni okvir poduzetnici smatraju preprekom ulaganju, s obzirom na to da je stopa povrata imovine niska,
a nadzor nad ste¢ajnim upraviteljima slab.

(15) Latvija je uvela nekoliko uspjesnih inicijativa za poboljSanje ucinkovitosti i kvalitete pravosuda. No sustav
sprecavanja sukoba interesa za javne sluzbenike, iako sveobuhvatan, slozen je i krut te daje prednost formalnom
pridrzavanju propisa u odnosu na meritum stvari u pojedina¢nim slucajevima. Usto, Ured za borbu protiv
korupcije i sprecavanje korupcije oslabljen je unutarnjim napetostima koje ga destabiliziraju i smanjuju povjerenje
javnosti u njegov rad i spremnost da se bavi istaknutim slucajevima.

(16) Opca neucinkovitost javne uprave, uglavnom posljedica relativno velike fluktuacije zaposlenika, odgode reforme
javnih sluzbi i lose upravljanje projektima ne poti¢u povoljno ulagacko okruzje. Sustav placa u javnom sektoru
nije adekvatno povezan s odgovornoscu.

(17) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu latvijske ekonomske politike i objavila je
u Izvje$¢u za Latviju za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere poduzete
kao odgovor na preporuke upucene Latviji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost
za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Latviji, nego i njihovo postovanje pravila i smjernica EU-a,
a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem doprinosa buduéim
nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su u preporukama od 1.
do 3. u nastavku.

(18) Uzimajudi u obzir tu ocjenu Vijece je ispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno navedeno
u preporuci 1. u nastavku.

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Latvija u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati da odstupanje od kretanja prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2016. i 2017.
bude ograni¢eno na odstupanje koje se odnosi na sustavne mirovinske reforme i vazne strukturne reforme
zdravstvenog sektora. Smanjiti porezni klin za osobe s niskim dohotkom preusmjerivanjem oporezivanja kojim se
poti¢e rast na oporezivanje nekretnina i oporezivanje povezano sa zastitom okolisa i te poboljsanjem porezne
discipline.

2. Poboljsati primjerenost naknada za socijalnu pomo¢ i pojacati mjere potpore za primatelje pomoéi u traZenju
i zadrzavanju posla, uklju¢ujuéi povelanje opsega mjera aktivacije radne snage. Ubrzati reformu kurikuluma
strukovnog obrazovanja, uspostaviti regulatorni okvir za ucenje kroz rad ukljucivanjem socijalnih partnera te
povecati njihovu ponudu. Poboljsati dostupnost, kvalitetu i isplativost sustava zdravstva.

3. Provesti konsolidaciju istrazivackih ustanova te pruZiti poticaje privatnim ulaganjima u inovacije. JaCati sustav
spreCavanja sukoba interesa i uspostaviti zajednicki pravni okvir za sve javne sluzbenike. Povecati odgovornost
stecajnih upravitelja i javni nadzor nad njima.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Danske za 2016. i davanje misljenja Vijea o Programu
konvergencije Danske za 2016.

(2016/C 299/21)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduéi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca (¥ donijela Izvjes¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Danska nije utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje.

(2)  Izvjesée za Dansku za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak Danske u izvr§avanju
preporuka za Dansku koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(3)  Danska je 26. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj Program konvergencije za
2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013

(") SLL209,2.8.1997.,str. 1.
(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SLL 306, 23.11.2011., str. 25.).
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Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Danska je trenuta¢no obuhvalena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2016. najavljuje poboljSanje ukupnog salda te ostvarenje uravnotezenog proracuna u 2020.
Predvideno je da se srednjoro¢ni proracunski cilj, strukturni deficit od 0,5 % BDP-a, dosegne u 2016. Prema
Programu konvergencije ocekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u dosegnuti 35,1 % u 2020. Makroeko-
nomski scenarij na kojem se temelje te proracunske projekcije uvjerljiv je. Na temelju proljetne prognoze
Komisije za 2016. predvida se da ¢e Danska ispuniti zahtjeve preporucene fiskalne prilagodbe u 2016. i 2017.
Na temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., Vijece
smatra da se ocekuje da ¢e Danska biti uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

(6)  Osiguravanje ponude radne snage u kontekstu starenja stanovnistva preduvijet je za odrZivi rast u Danskoj. Nizom
znatnih reformi trziSta rada koje se provode posljednjih godina nastoje se ojacati poticaji za rad i poboljsati
ucinkovitost aktivnih politika trzista rada. Te bi reforme mogle doprinijeti danskom ostvarenju cilja zaposlenosti
iz strategije Europa 2020., kao i odrzivosti danskog modela socijalne zastite. No nacionalni cilj socijalne
ukljucenosti iz strategije Europa 2020., kojim se Zeli smanjiti broj osoba koje Zive u kucanstvima s vrlo niskim
intenzitetom rada, daleko je od ostvarenja. Uklju¢ivanje na trziSte rada i poboljSanje zaposljivosti skupina
u nepovoljnom drustvenom poloZaju i dalje je izazov. To se posebno odnosi na osobe migrantskog podrijetla iz
tre¢ih zemalja, ukljucujudi one koje dugo borave u Danskoj, te na mlade s niskom razinom obrazovanja. Mjerama
ukljucivanja na trziSte rada usuglasenima tripartitnim pregovorima 2016. mogao bi se poboljsati polozaj tek
pristiglih izbjeglica i migranata. No trebalo bi poduzeti daljnje mjere kako bi se ostale marginalizirane skupine
ucinkovitije ukljucile na trZiste rada.

(7)  Rast produktivnosti klju¢an je za odrzanje razmjerno visoke razine socijalne zastite u Danskoj. No on je
posljednjih dvadesetak godina usporen. Jedan od ¢imbenika koji tome pridonosi jest trajni izostanak trzisnog
natjecanja u domacem usluznom sektoru, posebice u maloprodaji i gradevinarstvu. Danska stoga mora uloziti
napore u poboljsanje produktivnosti u gradevinskom sektoru uklanjanjem prepreka i osiguravanjem proporcio-
nalnosti programa izdavanja odobrenja ondje gdje ih smatra potrebnima. Treba ublaZiti i ograniCenja za
maloprodaju, osobito provedbom reformi koje je vlada utvrdila.

(8)  Ukupna razina ulaganja u Danskoj niska je otkako je tijekom gospodarske krize doslo do snaznog pada privatnih
ulaganja. To se djelomi¢no odrazava u niskim ulaganjima u stambene nekretnine nakon sloma trzista nekretnina
te u neiskoristenosti kapaciteta u korporativnom sektoru. Poticanjem ulaganja Danskoj bi se omogudilo da ojaca
gospodarski rast i poveca produktivnost. Prepreke ulaganjima postoje u usluznom i istrazivackom sektoru.
Sektori maloprodaje i gradevinarstva nailaze na prepreke za ulazak na trziste, $to pak utjece na trzi$no natjecanje
i rast produktivnosti. Mogli bi se pojacati napori na tome da se istrazivacki rezultati pretoce u poslovne inovacije.

(9)  Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Danske i objavila je
u Izvje$¢u za Dansku za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Danskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Danskoj, nego i njihovo postovanje pravila
i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa buduéim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama 1. i 2. u nastavku.

(10)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje () posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

(3 Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Danska u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Ispuniti srednjoro¢ni proracunski cilj u 2016. i ostvariti godi$nju fiskalnu prilagodbu od 0,25 % BDP-a radi
ostvarivanja srednjoro¢nog proracunskog cilja u 2017.

2. Povecati produktivnost i ulaganja privatnog sektora povecanjem konkurentnosti u domadem usluznom sektoru,
posebice omoguéivanjem lakSeg ulaska na trziSta maloprodaje i gradevinarstva. Poticati suradnju poduzeca
i sveucilista.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Slovenije za 2016. i davanje misljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Slovenije za 2016.

(2016/C 299/22)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o spreavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1) Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Slovenija utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj
politici europodru¢ja. Tu je Preporuku Europsko vijeCe potvrdilo 18. i 19. veljace 2016., a Vijee donijelo 8.
ozujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava
u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Slovenija bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu Preporuke.

(2)  Izvjesée za Sloveniju za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. Njime je ocijenjen napredak Slovenije u odnosu na
izvr§avanje preporuka za Sloveniju koje je Vije¢e donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL 306,23.11.2011., str. 25.
() SLC96,11.3.2016., str. 1.
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ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$Ce je sadrzavalo i rezultate detaljnog
preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. ozujka 2016. predstavila rezultate
detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zakljucuje da u Sloveniji postoje makroekonomske neravnoteze.
Slabosti bankarskog sektora, korporativna zaduZenost, nedostatak ulaganja i rizici za dugoro¢nu fiskalnu
odrzivost slabe su tocke koje Ce trebati rijesiti. U slovenski bankarski sektor vratilo se povjerenje. Medutim,
kreditni rast i dalje je negativan, dok je razina losih kredita i dalje relativno visoka. Iznimno je vazno da se
Slovenija uhvati ukostac s rizicima za fiskalnu odrzivost koji proizlaze iz sve vecih pritisaka na njezin zdravstveni
i mirovinski sustav te da smanji povecani javni dug. Potrebno je daljnje smanjenje prepreka ulaganjima, osobito
u podrudju javne uprave. Potrebno je pojacati ukljucivanje socijalnih partnera u osmisljavanje politika i provedbu
strukturnih reformi, osobito u politikama u podru¢ju mirovina, zdravstva, dugotrajne skrbi i trzista rada.

(3)  Slovenija je 15. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i Program stabilnosti za 2016.
Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5) U Programu stabilnosti Slovenije za 2016. upucuje se na znatan ucinak iznimnog priljeva izbjeglica na proracun
i pruzaju odgovarajuci dokazi o opsegu i prirodi tih dodatnih proracunskih troskova. Prema Komisiji, prihvatljivi
dodatni izdaci iznosili su 0,06 % BDP-a u 2015., a trenutatne procjene za 2016. iznose 0,07 % BDP-a.
Odredbama iz ¢lanka 5. stavka 1. i ¢lanka 6. stavka 3. Uredbe (EZ) br. 1466/97 uzimaju se u obzir ti dodatni
rashodi jer je priljev izbjeglica izvanredan dogadaj, a njegov utjecaj na javne financije Slovenije znatan je te
odrzivost ne bi bila ugrozena ako se dopusti privremeno odstupanje od kretanja prilagodbe prema srednjo-
ro¢nom proracunskom cilju. Ta se odredba ne primjenjuje za 2015. jer je Slovenija bila u postupku u slucaju
prekomjernog deficita, no u pogledu 2016. konacna e se ocjena, ukljucujuéi prihvatljive iznose, izraditi
u proljece 2017. na temelju zabiljeZenih podataka koje dostave slovenska tijela.

(6)  Nakon obustave postupka u slucaju prekomjernog deficita Slovenija je obuhvaena preventivnim dijelom Pakta
o stabilnosti i rastu te podlijeze prijelaznom pravilu o dugu. Vlada u svojem Programu stabilnosti za 2016.
planira postupno poboljSanje ukupnog salda s deficita od 2,2 % BDP-a u 2016. na 0,4 % BDP-a u 2019.
Ostvarivanje srednjoro¢nog proracunskog cilja, odnosno strukturno uravnoteZenog proracuna, kojim se ne
postuju zahtjevi Pakta o stabilnosti i rastu, planira se u 2020., koja nije obuhvaéena programom. Medutim,
ponovno izra¢unani strukturni saldo (* upucuje na strukturni deficit od 1,2 % BDP-a u 2019. Prema Programu
stabilnosti ocekuje se da ¢e se udio drzavnog duga u BDP-u smanjiti na 80,2 % BDP-a u 2016. te se nastaviti
smanjivati do 73,8 % BDP-a u 2019. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije
uvjerljiv je. Medutim, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu
deficita od 2017. nadalje. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. za Sloveniju se u 2017. procjenjuje
proizvodni jaz od 1,8 % BDP-a, potencijalni rast od 1,1 % BDP-a i rast realnog BDP-a od 2,3 % BDP-a. Na temelju
toga procjenjuje se da Sloveniju u 2017. ¢ekaju ,dobra vremena”, s potrebnom strukturnom prilagodbom od 1 %
BDP-a. Medutim u slucaju Slovenije postoji velika nesigurnost u pogledu izracuna potencijalnog rasta
i proizvodnog jaza zbog posebne situacije na trzistu rada, osobito velike kontrakcije gospodarstva u razdoblju
2008. — 2013. te strukturnih reformi koje se trenuta¢no provode. Iz alternativnih procjena proizvodnog jaza,

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

(3 Strukturni saldo, prema novom izra¢unu Komisije, na temelju informacija u Programu stabilnosti, prema usuglagenoj metodologiji.
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kojima je obuhvaceno duze razdoblje i koje su odraz aktualnog pregleda metode procjene, vidljiv je postupniji
profil proizvodnog jaza za Sloveniju, §to znaci da je prerano za donoSenje zakljucka da slovensko gospodarstvo
u 2017. ¢ekaju ,dobra vremena”. Stoga se ¢ini da je trenutacno primjerenije za 2017. zahtijevati strukturni napor
u skladu s normalnim uvjetima. Cini se da postoji rizik od odredenog odstupanja od preporucene prilagodbe
prema srednjoro¢nom proracunskom cilju u 2016. i, ne bude li promjene u politikama, rizik od znatnog
odstupanja u 2017. Zakljucak za 2016. ostao bi isti u slucaju da proracunski u¢inak iznimnog priljeva izbjeglica
nije bio ukljucen u ocjenu. Predvida se da ¢e Slovenija u 2016. biti uskladena s prijelaznim pravilom o dugu te da
¢e u 2017. s njime biti okvirno uskladena. Na temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu
prognozu Komisije za 2016., Vijece smatra da postoji rizik da Slovenija nece biti uskladena s odredbama Pakta
o stabilnosti i rastu. Stoga e za osiguravanje uskladenosti u 2016. i 2017. biti potrebne dodatne mjere.

(7) U srpnju 2015. Parlament je donio Zakon o fiskalnom pravilu. Medutim, neovisno fiskalno vijee za nadzor
provedbe tog pravila zasad nije imenovano. Stovise, jo§ nisu provedene revizije Zakona o javnim financijama
potrebne za potpunu operativnost Zakona o fiskalnom pravilu i ¢iji je cilj u zakonodavstvo uvrstiti visegodisnji
pristup proracunu.

(8)  Zbog visoke razine javnog duga, koja je daleko iznad 60 % BDP-a, Slovenija je osjetljiva na nominalni rast
i kamatne 3okove. Slovensko stanovnistvo istodobno stari brze nego stanovni§tvo u velini drZava clanica.
Slovenija se suocava s velikim rizicima za dugoro¢nu odrzivost javnih financija: naime, od svih drzava ¢lanica
ima najveéi pokazatelj nedostatka dugoro¢ne odrzivosti, $to proizlazi iz predvidenog povecanja javne potrosnje
povezane s mirovinama te rashoda u podrucju zdravstva i dugotrajne skrbi. Predvidena javna potro$nja povezana
s mirovinama najveca je medu svim drzavama ¢lanicama i procjenjuje se da ¢e se s 11,8 % u 2013. povecati na
15,3 % BDP-a u 2060. Predvida se da Ce se stopa ovisnosti starijih osoba viSe nego udvostruciti od 2013. do
2060., §to ¢e znatno opteretiti mirovinski sustav. Predvidene implicitne obveze povezane s troskovima starenja
odrazavaju dugorocne izazove u pogledu starenja stanovnistva. Osim toga, ubudule se mogu ocekivati problemi
u podrudju adekvatnosti radnika koji nisu radili puni radni vijek, a broj osoba koje su imale nepotpun ili kratak
radni vijek sve viSe raste takoder i zbog kasnog ulaska na trZidte rada, rada na povremenim poslovima i niskih
doprinosa. U travnju 2016. objavljena je bijela knjiga o mirovinama koja Ce biti osnova za $ire javno savjetovanje.
Rezultati savjetovanja bit ¢e ukljueni u novu mirovinsku reformu koja bi trebala biti donesena u trenutatnom
sazivu parlamenta, a koja bi trebala brzo zapoceti sporazumom sa socijalnim partnerima o glavnim elementima
reforme, odnosno o dobi za umirovljenje, razini mirovina, indeksaciji i optimizaciji drugog stupa.

(9)  Predvida se da Ce se zbog starenja stanovnitva javni rashodi za dugotrajnu skrb do 2060. vise nego udvostruditi.
To je za Sloveniju velik izazov u pogledu fiskalne odrZivosti. Predvida se da ¢e se udio stanovnistva u dobi od 80
godina i viSe utrostruciti, sa 4,6 % u 2013. na 12,4 % u 2060. Od 2003. do 2013. ukupni rashodi za dugotrajnu
skrb povecali su se za 85 %, uz brzi rast privatnih rashoda u odnosu na javne rashode. U Sloveniji ne postoji
cjelovit sustav dugotrajne skrbi. Slovenija svoju potro$nju usmjerava na formalne naknade u naravi od kojih se
vedina trodi na institucijsku skrb, a ne na kuénu njegu, premda su oba ta brojéana pokazatelja ispod prosjeka EU-
a. Ima puno prostora za povecanje troskovne ucinkovitosti zdravstvenog sustava jacanjem mjera za poboljSanje
nadzorne uloge primarne skrbi, prelaskom s bolni¢ke na izvanbolnicku skrb, poboljSavanjem ucinkovitosti
bolnica i upravljanja njima, pobolj§avanjem postupaka ugovaranja i pla¢anja u podru¢ju zdravstvenih usluga,
razvojem boljeg sustava podataka o troskovima za prilagodavanje uvezenih skupina povezanih s dijagnozama te
daljnjim razvojem okvira za pracenje kvalitete. Udio zajednic¢ke nabave nizak je, a izuzetno je snazan kriterij za
dodjelu utemeljen na najnizoj cijeni. Zavrien je sveobuhvatan pregled zdravstvenog sustava, dok su vlada krajem
2015. i parlament u oZujku 2016. donijeli Rezoluciju o nacionalnom planu zdravstvene skrbi za 2016. — 2025.
Rezolucija je strateski plan za razvoj sustava zdravstvene skrbi. Neke od mjera koje sadrzi provode se, dok su
prijedlozi drugih obvezujuéih provedbenih mjera u izradi i dosad nisu predstavljeni. Isto je tako i dalje nejasno
hode i se reformom rjesavati glavna pitanja kao $to su programi ugradenih automatskih stabilizatora, ¢ime bi se
ublazila fluktuacija prihoda tijekom poslovnog ciklusa, ili pristup uslugama odnosno njihova kvaliteta.
Neprestano se odgada donosenje Zakona o dugotrajnoj skrbi i Zakona o zdravstvenoj skrbi i zdravstvenom
osiguranju, a trenutacan plan za njihovo donosenje u drugoj polovici 2016. ¢ini se optimisti¢an.

(10)  Ucinkovitost trzista rada postupno se poboljsava, a socijalni su se uvjeti stabilizirali. Otvaranje radnih mjesta
u znatnom je porastu, a nezaposlenost se smanjuje. Medutim, stope sudjelovanja starijih i niskokvalificiranih
radnika i dalje su problem. Dugotrajno nezaposleni i dalje ¢ine viSe od polovice svih nezaposlenih, a znatan udio
dugotrajno nezaposlenih ¢ine niskokvalificirani radnici ili stariji od 50 godina. Smjernice za provodenje mjera
aktivne politike trziSta rada za razdoblje 2016. — 2020. nastavak su dosad provedenog pristupa, no rashodi za to
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podrugje politike i dalje su niski. U studenome 2015. doneseno je privremeno izuzeée za poslodavce od placanja
socijalnih doprinosa novozaposlenim radnicima starijima od 55 godina. Oc¢ekuje se da ¢e se u 2016. predstaviti
daljnje mjere za produljivanje radnog vijeka, ukljucujuéi prilagodbu radnog okruzja, koje su relevantne i za
odrzivost mirovinskog sustava. Rast placa u skladu je s povecanjem produktivnosti te se njime nastavila pruzati
potpora vanjskoj konkurentnosti. U studenome 2015. parlament je donio zakon koji su predlozili sindikati,
a kojim se minimalna placa redefinirala tako da su iskljuceni odredeni bonusi. Kao rezultat toga udruge
poslodavaca povukle su se iz socijalnog sporazuma, §to je znatno oslabilo socijalni dijalog.

(11)  Ostvaren je napredak u rjeSavanju losih kredita, premda su oni i dalje na visokoj razini u odnosu na razdoblje
prije krize. Slovenija je provela nekoliko mjera politike radi poboljSavanja odrzivosti bankarskog sektora. Medu
njima je jacanje kapaciteta banaka za rjeSavanje losih kredita i uvodenje posebnih ciljeva za njihovo smanjenje.
Slovenija je uvela i nekoliko mjera za upravljanje kreditnim rizikom. Pozitivni rezultati ocekuju se sredinom
2016. Medutim, sanacija losih kredita i upravljanje kreditnim rizikom kratkoro¢no su i dalje prioriteti u podrugju
politika. Dovr$eno je operativno i financijsko restrukturiranje velikih poduzeca, a okvirni sporazumi o restruktu-
riranju kontinuirano se prate. Drustvo za upravljanje bankarskom imovinom (DUTB) u potpunosti je operativno,
a utvrdena je i njegova strategija za razdoblje 2017. — 2022. Premda je DUTB ostvario napredak u rjesavanju
svojeg kreditnog portfelja, on i dalje predstavlja znatan rizik za odrzivost javnih financija. U 2015. njegove su
aktivnosti ¢inile 1 % deficita opée drzave od 2,9 % BDP-a. Cini se da je nadzor nad aktivnostima DUTB-a
nedovoljan jer su u 2015. nadlezna tijela znatno podcijenila deficit DUTB-a za 0,7 % BDP-a i ¢ini se da nisu bila
svjesna razine otpisa koje provodi DUTB. Dostupni su i dodatni alati za restrukturiranje. Nakon ostvarivanja
znatnog napretka u restrukturiranju velikih poduzeca, Slovenija je zapocela restrukturiranje nekoliko malih
i srednjih poduzeca. Banke trenutatno provode smjernice za restrukturiranje malih i srednjih poduzeca. Ostvaren
je napredak u pristupu financiranju malih i srednjih poduzeca te mikropoduzeca. Medutim, pristup alternativnim
izvorima financiranja kao $to je rizi¢ni kapital ograniCen je. Mala poduzeca i dalje pretjerano ovise o kreditiranju
banaka unato¢ poveéanoj dostupnosti duga i vlasnic¢kih instrumenata na trZi§tu. Stoga je taj segment izrazito
osjetljiv na kretanja kreditnog trzista.

(12)  Posljednjih je godina usporen rast ulaganja, $to ogranicava gospodarske rezultate Slovenije i budude izglede za
rast. Tijekom gospodarske krize doslo je do snaznog pada privatnih ulaganja, a nakon krize njihov udio u BDP-u
opada. Javna ulaganja jako ovise o dinamici fondova EU-a tako da su radi stimuliranja i odrZavanja gospodarskog
rasta potrebna produktivnija ulaganja. U Sloveniji su se u posljednje dvije godine izrazito povecala izravna strana
ulaganja, $to je uglavnom posljedica povecanih napora u podrucju privatizacije. Medutim, stalno razduzivanje
i visoka razina administrativnog opterecenja i dalje koce poslovno okruzje u Sloveniji, osobito u podrudju
gradevinarstva, prostornog planiranja i porezne discipline, no koce ga i restriktivni propisi o pristupu reguliranim
profesijama i njihovu obavljanju, $to otezava priljev ulaganja. LakSe poslovanje u Sloveniji ovisi o veéem
poslovnom povjerenju te daljnjem smanjenju neucinkovitosti javne uprave i birokracije koja proizlazi iz velikog
broja zakona i podzakonskih akata te Cestih promjena zakonodavstva. Provedena je oko polovica mjera za
smanjenje administrativnog optereCenja utvrdenih u jedinstvenom dokumentu vlade, no odgodene su neke vazne
mjere koje se prvenstveno odnose na gradevinske dozvole i prostorno planiranje.

(13) Strategijom razvoja javne uprave 2015. — 2020., donesene kao dio uskladivanja s preduvjetima za pristup
europskim strukturnim i investicijskim fondovima za razdoblje 2014. — 2020. obuhvadeni su razli¢iti portfelji, te
je za njezinu ispravnu i pravodobnu provedbu stoga klju¢na koordinacija medu ministarstvima. U velja¢i 2016.
vlada je donijela drugo privremeno izvjesCe o provedbi programa ,nulte tolerancije prema korupciji”. U provedbi
tog programa ostvaren je odredeni napredak. Medutim, odgodene su odredene mjere programa (zajednicka javna
nabava za zdravstvo, ispitivanje kaznenih djela u bankarskom sektoru i donosenje Zakona o integritetu
i spre¢avanju korupcije). Predvidenom izmjenom Zakona o integritetu i sprecavanju korupcije pruzit ¢e se
moguénost poboljSavanja funkcioniranja komisije za spre¢avanje korupcije rjeSavanjem pitanja vjerodostojnosti
i ucinkovitosti njezina rada. Kada je rije¢ o pravosudnom sustavu, trajanje sudskih postupaka dodatno se
smanjilo, a znatno se smanjio i broj nerijeSenih predmeta, ¢emu je djelomi¢no doprinio manji broj novih
predmeta. U odredenoj je mjeri smanjenje takoder posljedica promjena u postupovnoj i statistickoj obradi



C 299/94 Sluzbeni list Europske unije 18.8.2016.

ovrsnih predmeta. Vrhovni sud nastavlja s aZuriranjem sudskih postupaka za trgovacka drustva i reformom
sustavd za upravljanje predmetima. Unato¢ poboljSanom steajnom okviru kojim se poduzedima nude veée
mogudénosti reorganizacije, postupci likvidacije i dalje su dugotrajni i neucinkoviti.

(14) Drzavno uplitanje u gospodarstvo i dalje je veliko. U Sloveniji je drzava najvei poslodavac, upravitelj imovinom
i korporativni duznik. Kao odgovor na preporuke upuéene Sloveniji u vezi s tim pitanjem u razdoblju od 2012.
do 2015., izraden je novi okvir za slovenski drzavni holding. Njime su obuhvadeni strategija za upravljanje
drzavnim vlasni§tvom, niz kriterija za kvalitetu imovine i plan upravljanja za 2016. Taj je sustav dopuna novom
pravilniku o korporativnom upravljanju poduzeéima u drzavnom vlasniStvu koji je donesen krajem 2014.
Strategijom se potvrduje razina trenuta¢nog uplitanja drzave u gospodarstvo i prebacuje fokus na bolje rezultate
poduzeca u drzavnom vlasniStvu. Provedba izmijenjenog okvira od strane slovenskog drzavnog holdinga stoga je
jo§ vaznija kako bi se osiguralo razdvajanje drzavnog vlasniStva i regulatornih funkcija od profesionalnog
upravljanja poduzedima u drzavnom vlasnistvu. Time bi se, zajedno s daljnjom privatizacijom odabrane imovine,
trebale smanjiti nepredvidene obveze za prora¢un u tom podrudju. U skladu s planom upravljanja slovenskog
drzavnog holdinga, privatizacija Nove ljubljanske banke (NLB) pokrenut ¢e se u 2016.

(15) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu slovenske ekonomske politike i objavila je
u Izvjescu za Sloveniju za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere poduzete
kao odgovor na preporuke upucene Sloveniji prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu
vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Sloveniji, nego i njihovo postovanje pravila
i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa buduéim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 4. u nastavku.

(16) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno navedeno
u preporuci 1. u nastavku.

(17) S obzirom na detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijece je ispitalo Nacionalni program
reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011 navedene su
u preporukama 1., 3. i 4. u nastavku,

PREPORUCUJE da Slovenija u 2016. 1 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Nakon ispravljanja prekomjernog deficita ostvariti godisnju fiskalnu prilagodbu od 0,6 % BDP-a prema srednjo-
ro¢nom proracunskom cilju u 2016. i 2017. Utvrditi srednjoro¢ni proracunski cilj kojim se postuju zahtjevi Pakta
o stabilnosti i rastu. Ojacati fiskalni okvir imenovanjem neovisnog fiskalnog vijeca i izmjenom Zakona o javnim
financijama. Dovrsiti i provesti reformu sustava dugotrajne skrbi i zdravstvenog sustava, tako da veCom troskovnom
ucinkovitos¢u osiguraju dugotrajnu odrzivost dostupne i kvalitetne skrbi. Do kraja 2017. donijeti potrebne mjere
kako bi se osiguralo dugoro¢nu odrzivost i primjerenost mirovinskog sustava.

2. U suradnji sa socijalnim partnerima povecati zaposljivost niskokvalificiranih i starijih radnika, medu ostalim s
pomocu ciljanog cjelozivotnog ucenja i mjera za aktivaciju.

3. Poboljsati uvjete financiranja kreditno sposobnih poduzeca, uklju¢ujuéi olakSavanjem odrzivog rjesavanja losih
kredita i pristupa alternativnim izvorima financiranja. Osigurati ispravnu provedbu strategije drustva za upravljanje
bankarskom imovinom.

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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4. Poduzeti mjere za modernizaciju javne uprave i smanjenje administrativnog optereCenja poduzea. Poboljsati
upravljanje poduzeéima u drzavnom vlasnistvu i njihovu uspjesnost.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Hrvatske za 2016. i davanje miSljenja VijeCa o Programu
konvergencije Hrvatske za 2016.

(2016/C 299/23)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajudi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o sprecavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (3), a posebno njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuéi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godidnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojemu je Hrvatska utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje.

(2)  IzvjeSée za Hrvatsku za 2016. objavljeno je 26. veljate 2016. U njemu je ocijenjen napredak Hrvatske
u rjeSavanju preporuka za Hrvatsku koje je Vijeée donijelo 14. srpnja 2015. te napredak Hrvatske u pogledu
ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$Ce je sadrzavalo i rezultate detaljnog
preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. ozujka 2016. predstavila rezultate

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL306,23.11.2011., str. 25.
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detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zakljuuje da u Hrvatskoj postoje prekomjerne makroeko-
nomske neravnoteze. Osobito je vazno rjeSavati slabosti povezane s velikim javnim, korporativnim i vanjskim
dugom u kontekstu visoke nezaposlenosti. Daljnje slabosti koje zahtijevaju posebno djelovanje u okviru politika
ukljucuju fiskalno upravljanje, upravljanje poduzeéima u drzavnom vlasniStvu, ucinkovitost javne uprave
i rjeSavanje losih kredita.

(3)  Hrvatska je 28. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj Program konvergencije
za 2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena. Nacionalni
program reformi dosta je ambiciozan i ako se u cijelosti provede u navedenim rokovima, to ¢e doprinijeti
rjeSavanju makroekonomskih neravnoteza. U njemu su navedene relevantne mjere za poboljSanje upravljanja
javnim financijama, zdravstvenog sektora i poslovnog okruzja, kao i opredijeljenost za ambiciozne reforme
u javnoj upravi, mirovinskom sustavu, socijalnoj zastiti te bolje upravljanje poduzeéima u drzavnom vlasnistvu.
Na temelju ocjene preuzetih obveza Hrvatske u okviru politika, u ovom trenutku nije potrebno ubrzavati
postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drZave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Hrvatska je trenuta¢no obuhvadena korektivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
konvergencije za 2016. ocekuje da ¢e ukupni deficit za 2016. biti manji od 3 % BDP-a i iznositi 2,6 % BDP-a,
a zatim Ce se nastaviti smanjivati i iznositi 1,0 % BDP-a najkasnije do 2019. Vlada osim toga ocekuje da ce
tijekom programskog razdoblja dosegnuti srednjoro¢ni proracunski cilj: strukturni deficit od 1,75 % BDP-a. Udio
drzavnog duga u BDP-u dosegnuo je vrhunac od 86,7 % u 2015., ali u Programu konvergencije prognozira se
postupan pad na 80,0 % u 2019. Uzimajudi u obzir nominalnu vrijednost, projekcije udjela drzavnog duga
u BDP-u u Programu u skladu su s referentnim mjerilom za smanjenje duga. Medutim, iako je makroekonomski
scenarij na kojem su utemeljene proracunske projekcije realno uvjerljiv, rast nominalnog BDP-a ve(i je od onoga
u prognozi Komisije, osobito za 2016. Prognozirano smanjenje udjela duga oslanja se stoga na povoljne
projekcije nominalnog rasta; osim toga u obzir se uzimaju znatne prilagodbe stanja i tokova usmjerene na
smanjivanje duga, $to proizlazi iz prodaje financijske imovine, ali nije dovoljno odredeno. Nadalje, mjere
potrebne za podrzavanje planiranog ciljanog deficita za 2017. i dalje uglavnom nisu odredene. Na temelju
proljetne prognoze Komisije za 2016. projekcija deficita opée drzave iznosi 2,7 % BDP-a u 2016., §to je u skladu
s ukupnim ciljanim deficitom uklju¢enim u Preporuku Vijeca od 21. sije¢nja 2014. na temelju ¢lanka 126. stavka
7. UFEU-a. Prognozira se ostvarenje preporucenog fiskalnog napora u okviru postupka zbog prekomjernog
deficita. Suprotno tomu, u prognozi Komisije ne upucuje se na uskladenost s referentnim mjerilom za smanjenje
duga, kojemu se tezi u buducnosti. lako bi strukturna prilagodba od 0,2 % BDP-a u 2017. bila dostatna za
postizanje srednjoro¢nog proracunskog cilja, za osiguravanje uskladenosti s referentnim mjerilom za smanjenje
duga potrebna bi bila znatnija strukturna prilagodba. Konkretno, s obzirom na visoku razinu duga
i konjunkturne uvjete u Hrvatskoj, primjerena bi bila prilagodba iznad 0,5 % BDP-a. U ovom trenutku prognozira
se pogorsanje strukturnog salda za 0,2 % BDP-a u 2017. Na temelju ocjene Programa konvergencije i uzimajuci
u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., Vijeée smatra da postoji rizik od toga da Hrvatska nece biti
uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga ¢e za osiguravanje uskladenosti u 2017. biti potrebne
dodatne mjere.

(6)  Proracunsko planiranje u Hrvatskoj i dalje je, unato¢ odredenom pobolj$anju postignutom izmjenama Zakona
o proracunu iz 2015., obiljeZeno velikim slabostima. Poveznice izmedu viSegodi$njeg proracunskog okvira
i godisnjih proracuna i dalje su slabe, a jasna pravila o promjeni proracunskih planova tijekom godine ne postoje.
Stratesko planiranje pojedina¢nih proracunskih korisnika ne podlijeze sustavnom nadzoru i ne doprinosi
u dostatnoj mjeri uskladivanju prioriteta u okviru politika sa srednjoro¢nim fiskalnim ciljevima. U prora¢unskom
se procesu malo pozornosti posveCuje znatnim izvanproracunskim transakcijama i racunovodstvenim

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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prilagodbama koje utjecu na deficit i dug opée drzave. Numericka fiskalna pravila trenuta¢no se revidiraju. Jedan
je od glavnih izazova kako ih uciniti operativnijima i uskladenijima s Paktom o stabilnosti i rastu. Napori su
potrebni i u poboljsanju statisticke osnove proracunskog planiranja.

(7)  Povjerenstvo za fiskalnu politiku, nadlezno za praenje uskladenosti s fiskalnim pravilima na nacionalnoj razini,
blisko je povezano s nacionalnim fiskalnim tijelima i nema dovoljno vlastitog osoblja. Njegova politicka
i funkcionalna neovisnost u takvim uvjetima nisu osigurane. Revizija institucionalnog ustroja i mandata
Povjerenstva za fiskalnu politiku najavljena je za treCe tromjesecje 2016.

(8)  Hrvatska je pokrenula reformu sustava komunalnih naknada, koja je predstavljena kao korak u okviru Sire
reforme oporezivanja nepokretne imovine. Kombinirani prihod od periodi¢nih poreza na nepokretnu imovinu
i komunalnih naknada ima relativno nizak udio u BDP-u.

(9)  Kljucni su izazovi visoka razina poreznih dugova, prijevare povezane s PDV-om te siva ekonomija. Poduzimaju se
mjere za poboljSanje porezne discipline, ukljuCujuéi razvoj sustava upravljanja rizicima porezne discipline.
Medutim, dokazi o djelotvornosti poduzetih mjera jo§ su uvijek ograniceni.

(10) Razina javnog duga visoka je i jo§ se uvijek povecava, zbog Cega je u upravljanju javnim dugom nuZno uvesti
proaktivan i prema buduénosti okrenut pristup. Planira se skoro dono$enje strategije upravljanja javnim dugom
za razdoblje 2016. — 2018. Hrvatska, medutim, jo§ nema sveobuhvatniji pristup upravljanju dugom koji bi,
medu ostalim, uklju¢ivao godi$nje revizije zbog kretanja na trzistu, primjerenu strategiju upravljanja rizikom
i jacanje funkcije nadlezne za obavljanje povezanih poslova.

(11)  Velik dio radno sposobnog stanovnistva nije ukljucen na trziSte rada. Jedan od glavnih uzroka za to jest rano
umirovljenje, takoder medu muskarcima u najproduktivnijoj dobi. Rano umirovljenje moguce je punih pet godina
prije zakonske dobi za umirovljenje, a financijski poticaji za rad do navrSenja te dobi (i nakon toga) slabi su.
Osim toga, mirovinski sustav obiljeZen je mnogim posebnim odredbama za odredene kategorije radnika
i velikodu$nim moguénostima ranog umirovljenja za odredena zanimanja. Zakonska dob za umirovljenje
muskaraca i Zena izjednacuje se i povecava na 67, ali sporo. Trenuta¢ne i buduée mirovine nisu na primjerenoj
razini, §to dovodi do visokog rizika od siromastva u starosti, posebno za osobe s kratkim radnim vijekom.

(12) Na visoku razinu neaktivnosti dodatno utjeCe visoka nezaposlenost; niska iskoristenost radnog potencijala koci
razvoj. Nezaposlenost mladih i dalje je glavni izvor zabrinutosti, $to upucuje na slabosti u obrazovnom sustavu,
a prostora za poboljSanje ima i u podru¢ju djelotvornosti, praenja i evaluacije Jamstva za mlade. Stope
dugotrajne nezaposlenosti nedavno su smanjene, ali jo§ su uvijek oko dvaput vele od prosjeka u EU-u.
Sudjelovanje u programima cjeloZivotnog obrazovanja i dalje je vrlo nisko zbog nedovoljne razvijenosti sustava
obrazovanja odraslih.

(13) Potro$nja po stanovniku za socijalnu zastitu obiljeZena je regionalnim razlikama te nedosljednostima u pogledu
kriterija prihvatljivosti za naknade u okviru opée socijalne zastite i naknade za posebne kategorije. Osim toga, tek
se manji dio ukupnog proracuna za socijalnu zastitu tro$i na nacionalni program minimalnog dohotka. Rezultat
toga su neucinkovitosti i nedostatna zastita najsiromasnijih. U okviru reforme sustava socijalne zastite biljeze se
kasnjenja u konsolidaciji razli¢itih naknada i uspostave jedinstvenih administrativnih tocaka za pruZanje usluga
socijalne zastite.

(14)  Funkcijska raspodjela nadleznosti u javnoj upravi izmedu srediSnje razine i lokalne razine sloZena je, a sustav je
rascjepkan. Raspodjela decentraliziranih administrativnih funkcija nije u skladu s fiskalnim kapacitetom nadleznih
lokalnih jedinica. Zbog toga su lokalne jedinice vrlo ovisne o transferima iz opée drZave te je pruzanje javnih
usluga obiljezeno znatnim regionalnim nejednakostima. Rascjepkanost javne uprave teret je za pruZanje usluga,
poslovno okruzje i ucinkovitost javne potrosnje. U reformi javne uprave nema bitnih pomaka. Uveden je pravni
okvir za dobrovoljno spajanje jedinica lokalne vlasti, ali nisu pruzeni poticaji za iskoristavanje te moguénosti.
Racionalizacija u sustavu drzavnih agencija napreduje sporo.
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(15) Place u javnom sektoru regulirane su nedosljednim odredbama koje se primjenjuju na javne institucije u pogledu
definicije sloZenosti posla, povlastica i dodataka na pla¢u. Time se ograni¢ava kontrola Vlade nad rashodima za
plade i opteretuje ucinkovitost javnog sektora. Zbog relativno visokog udjela koji javni sektor ima u ukupnoj
zaposlenosti, kretanje placa u javnom sektoru bitno je i u Sirem ekonomskom kontekstu.

(16)  Gospodarstvo je obiljezeno visokim udjelom poduzeéa u drzavnom vlasnistvu. Slabosti u upravljanju, ukljucujuci
nedostatak primjerenog pracenja uspjesnosti, i dalje dovode do znatno niZe profitabilnosti poduzeca u drzavnom
vlasni§tvu u odnosu na usporedive privatne korporacije, $to nepovoljno utjeCe na javne financije. UvrStenjem
dionica poduzeéa u drzavnom vlasniStvu na burzu moZe se doprinijeti njihovu boljem korporativnom
upravljanju, osobito zahvaljujuéi ja¢anju mehanizama za izvje$¢ivanje i internu kontrolu. Mjere kojima bi se
u poduzeéa u drzavnom vlasnistvu uvelo privatno vlasnistvo napredovale su sporo.

(17) Nacionalna razvojna banka, Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR), subjekt u drZavnom vlasnistvu, mogla
bi imati klju¢nu ulogu u oporavku Hrvatske. Njezinom aktivno$¢u kreditiranja moglo bi se znatno doprinijeti
promicanju ulaganja i uklanjanju trzi$nih nedostataka. Za ograniCavanje rizika povezanog s aktivno§¢u HBOR-a
potrebni su primjeren regulatorni okvir i dobro korporativno upravljanje, osobito zato §to se HBOR u sve vecoj
mjeri bavi izravnim kreditiranjem.

(18) Neovisna revizija kvalitete imovine iz HBOR-ova kreditnog portfelja, koju drzavna tijela planiraju provesti 2017.,
korak je u rjeSavanju navedenih izazova. U meduvremenu je potrebno jacati mehanizme pracenja i odgovornosti
koji vrijede za HBOR.

(19) Stopa apsorpcije sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova dosad je bila niska zbog ¢imbenika
poput nedostatnih administrativnih kapaciteta, sloZenosti postupaka i ograni¢enog broja projekata spremnih za
provedbu.

(20)  Poslovno okruzje u Hrvatskoj i dalje je obiljezeno znatnim nedostacima koji opterecuju ulagacku klimu. Mnogi
parafiskalni nameti za poduzeca jo§ su smetnja u poslovnom okruzju. Regulatorno okruzje za pruZatelje usluga
i regulirane profesije i dalje je restriktivno. Pristup odredenim reguliranim profesijama i njihovo obavljanje, medu
ostalim i pravnickim profesijama i poreznom savjetovanju, i dalje su ograni¢eni. Hrvatska preispituje potrebu za
tim ogranicenjima i njihovu razmjernost, ali konkretni koraci kasne. Nadalje, regulirane profesije i poduzeca pod
znatnim su administrativnim optereéenjem.

(21)  Regulatorna nestabilnost i zakonodavstvo koje se doZivljava kao nekvalitetno dodatni su teret za poslovno
okruzje. Dugi postupci, znatni zaostaci i nedosljedna sudska praksa donose izazove za kvalitetu i uc¢inkovitost
pravosudnog sustava, osobito za trgovacke sudove. Sustavi informacijskih i komunikacijskih tehnologija
nedovoljno su razvijeni, osobito kada je rije¢ o komunikaciji sa strankama u sudskim postupcima i elektronickoj
dostavi sudske dokumentacije.

(22)  Rjesavanje losih kredita klju¢no je za rjeSavanje prezaduZenosti gospodarstva. U tom su smislu unapredenjem
okvira za predsteCajni i steajni postupak poduzeéa te uvodenjem postupka osobnog steaja poduzeti vazni
koraci. Da bi se ocijenio utjecaj tih novih okvira, potrebno je precizno pracenje. Medutim, pravna nesigurnost
u pogledu oporezivanja otpisa jos je prepreka brzom rjesavanju losih kredita u portfeljima banaka.

(23) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu hrvatske ekonomske politike i objavila je
u IzvjeS¢u za Hrvatsku za 2016. Ocijenila je i Program konvergencije i Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Hrvatskoj u proteklim godinama. Komisija je u obzir uzela ne
samo njihovu vaznost za odrZivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Hrvatskoj, nego i njihovo postovanje
pravila i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa bududim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 5. u nastavku.

(24)  Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Program konvergencije, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(') Uskladu s ¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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(25) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, VijeCe je ispitalo Nacionalni
program reformi i Program konvergencije. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku,

PREPORUCUJE da Hrvatska u 2016. 1 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati odrzivo ispravljanje prekomjernog deficita do 2016. Nakon toga ostvariti godisnju fiskalnu prilagodbu od
najmanje 0,6 % BDP-a u 2017. Iskoristiti sve neocekivane prihode kako bi se ubrzalo smanjivanje udjela duga opce
drzave. Do rujna 2016. ojacati numericka fiskalna pravila te neovisnost i mandat Povjerenstva za fiskalnu politiku.
Do kraja 2016. poboljsati proracunsko planiranje i ojacati viSegodi$nji prorac¢unski okvir. Do kraja 2016. pokrenuti
reformu periodinog oporezivanja nepokretne imovine. Ojacati okvir za upravljanje javnim dugom. Donijeti i poceti
provoditi strategiju za upravljanje javnim dugom za razdoblje 2016. - 2018.

2. Do kraja 2016. poduzeti mjere za odvracanje od ranog umirovljenja, ubrzati prijelaz na viSu dobnu granicu za
zakonsko umirovljenje i uskladiti odredbe o mirovinama za posebne kategorije s opéim pravilima za umirovljenje.
Omoguditi primjerenu dokvalifikaciju i prekvalifikaciju radi povelanja zaposljivosti radno sposobnog stanovnistva, s
teZiStem na niskokvalificiranim radnicima i dugotrajno nezaposlenima. Konsolidirati naknade u okviru socijalne
zastite, ukljuCujuéi posebne reZime, uskladivanjem kriterija prihvatljivosti i integracijom upravljanja tim naknadama
te usmjeriti potpore na one kojima je najpotrebnija.

3. Do kraja 2016. zapoceti smanjivati rascjepkanost i poboljSavati funkcionalnu raspodjelu nadleznosti u javnoj upravi
radi poboljsanja ucinkovitosti i smanjenja teritorijjalnih nejednakosti u pruzanju javnih usluga. Na temelju
savjetovanja sa socijalnim partnerima uskladiti okvire za odredivanje plada u javnoj upravi i javnim sluzbama.
Ostvariti napredak u procesu otudivanja drzavne imovine i ojacati pracenje uspje$nosti poduzeéa u drzavnom
vlasni$tvu te odgovornosti rukovodstva, medu ostalim ostvarenjem napretka u uvrStavanju dionica poduzea
u drzavnom vlasni$tvu na burzu.

4. Znatno smanjiti parafiskalne namete. Ukloniti neopravdane regulatorne prepreke koje ometaju pristup reguliranim
profesijama i njihovo obavljanje. Smanjiti administrativnu opterecenost poduzeca.

5. Poduzeti mjere za poboljsanje kvalitete i u€inkovitosti pravosudnog sustava u trgovackim i upravnim sudovima.
Olaksati rjeSavanje losih kredita, osobito pobolj§anjem poreznog tretmana pri rjeSavanju losih kredita.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.
o Nacionalnom programu reformi Luksemburga za 2016. i davanje misljenja Vijeca o Programu

stabilnosti Luksemburga za 2016.

(2016/C 299/24)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeéa,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godinjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca (?) donijela Izvje$¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Luksemburg nije utvrden kao
jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela
Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrudja. Tu je Preporuku Europsko vijece potvrdilo
18.1 19. veljace 2016., a Vijece donijelo 8. oZujka 2016. (*) Kao zemlja ija je valuta euro te s obzirom na visoku
medusobnu povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Luksemburg bi trebao osigurati punu
i pravodobnu provedbu te Preporuke.

(2)  Izvjesée za Luksemburg objavljeno je 26. veljate 2016. U njemu je ocijenjen napredak Luksemburga u provedbi
preporuka za Luksemburg koje je Vijece donijelo 14. srpnja 2015. te napredak Luksemburga u pogledu
ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(') SLL209,2.8.1997., str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011,, str. 25.).

() SLC96,11.3.2016.,str. 1.
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(3)  Luksemburg je 29. travnja 2016. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2016. i Program stabilnosti za
2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drZave ¢lanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera koje povezuju ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Luksemburg je trenuta¢no obuhvacen preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
stabilnosti za 2016. planira posti¢i uravnoteZeni proracun u 2017., a nakon toga male suficite te doseci 0,4 %
BDP-a do 2020. Tijekom programskog razdoblja i dalje ¢e se ispunjavati srednjoro¢ni proracunski cilj. Medutim,
u svojem programu stabilnosti za 2016. Luksemburg najavljuje da ¢e se srednjoro¢ni proracunski cilj izmijeniti,
tj. strukturni suficit od 0,5 % BDP-a do 2016. prije¢i ¢e u strukturni deficit od 0,5 % BDP-a od 2017. Prema
Programu stabilnosti oc¢ekuje se da e udio drzavnog duga u BDP-u postupno porasti na 23,5 % BDP-a u 2020.
Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije uvjerljiv je, uz iznimku 2017. i 2018., kada
je povoljan. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. predvida se da e se strukturni suficit smanjiti na
1,4 % BDP-a u 2016., a potom na 0,3 % BDP-a u 2017. te e tako ostati iznad razine srednjorocnog
proracunskog cilja. Moguc¢a buduca odstupanja ocjenjivala bi se u odnosu na zahtjev za odrzavanje strukturnog
salda na razini srednjoro¢nog proracunskog cilja, uzimajuéi u obzir potrebu za osiguravanjem dugorocne
odrzivosti javnih financija, osobito u podru¢ju mirovina. Na temelju ocjene Programa stabilnosti te uzimajuci
u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., Vijece ocekuje da ¢e Luksemburg biti uskladen s odredbama Pakta
o stabilnosti i rastu.

(6)  Luksemburska nadlezna tijela najavila su glavne pravce sveobuhvatne porezne reforme koja bi trebala stupiti na
snagu u 2017. Reformom se predvidaju izmjene uglavnom u podrudju izravnog oporezivanja za pojedince
i drustva. Njome se Zeli postupno smanjiti stopa poreza na dobit poduzeca (u cilju poveéanja konkurentnosti)
i povelati progresivnost poreza na osobni dohodak (u cilju poveanja pravednosti). Istodobno se povecanjem
odredenih poreznih izdataka, posebno u pogledu stanovanja, mozZe izazvati rizik od smanjenja porezne osnovice.
Odredena medunarodna kretanja takoder mogu utjecati na strukturu luksemburskog poreznog sustava te
upudivati na slabost barem jednog dijela fiskalnih prihoda. U cilju osiguravanja predvidivosti trebalo bi dodatno
prosiriti poreznu osnovicu, osobito ponovnim razmatranjem trenutacno niskog poreza na nekretnine i veéim
iskoridtavanjem alternativnih izvora, ukljuCujuéi porez u podru¢ju okolisa. U tom se pogledu ukidanjem rubrike
intelektualnog vlasni§tva omogucuje prosirenje porezne osnovice poduzeca. DonoSenje i provedba poreznih
reformi i dalje ¢e se pomno pratiti u okviru europskog semestra.

(7)  Luksemburska nadlezna tijela nastoje diversificirati gospodarstvo, uzimajudi pritom u obzir rizike povezane s
velikom ovisno$¢u o financijskom sektoru. S obzirom na visoku razinu troskova rada u toj zemlji, djelatnosti s
viSom dodanom vrijedno$¢u pruzaju potencijal za poticanje alternativnih izvora rasta. Stoga uspjesna diversifi-
kacija gospodarstva Luksemburga uvelike ovisi o sektorima koji su manje osjetljivi na razine troska rada. Oni se
uglavnom temelje na istraZivanjima i inovacijama, koje karakterizira izrazita usmjerenost na tehnologiju i znanje.
Daljnjim bi se prosirenjem ve¢ uspje$nog sektora nefinancijskih usluga moglo doprinijeti diversifikaciji
gospodarstva. Smanjenjem ili uklanjanjem postojecih prepreka ulaganju i inovacijama koje ogranicavaju
gospodarski razvoj oslobodio bi se potencijal za inovacije i doprinijelo diversifikaciji. Dok su javna ulaganja iznad
prosjeka europodrudja, privatna ulaganja podbacuju. Odrzavanje visoke razine ulaganja nuZno je za ofuvanje
izgleda za rast. Analiza u Izvjes¢u za Luksemburg pokazuje da je rije¢ o zemlji s najstroZim propisima u Uniji
u podrugju poslovnih usluga i osnivanja maloprodajnih poduzea. Glavna se ograniCenja odnose na zahtjeve
u pogledu vlasnicke strukture, prava glasa i multidisciplinarnih ogranicenja u sektoru poslovnih usluga te
operativne zahtjeve i zahtjeve u pogledu osnivanja poduzeéa u maloprodajnom sektoru.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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(8)  Stalno povecavanje cijena nekretnina tijekom proteklih desetljeca, zajedno s predvidenom snaznom dinamikom
stanovnistva i zaposlenosti u idu¢im godinama, moglo bi postati prepreka planiranom porastu broja stanovnika
i radne snage. Ta je perspektiva jo$ izglednija s obzirom na to da gospodarstvo uvelike ovisi o doprinosu visokok-
valificiranih radnika iz susjednih zemalja, koji ¢ine oko jednu tre¢inu ukupnog broja zaposlenih. Na dinamiku
cijena stambenih nekretnina utjeCe neujednacenost potraznje i ponude, a posebno manjak dostupnog i povoljnog
stambenog prostora. Nedovoljna dostupnost zemljista za novogradnju i neoptimalno administrativno uredenje
u pogledu postupaka izdavanja gradevinskih dozvola prepreka su fleksibilnosti stambene ponude. S obzirom na
nefleksibilnu stambenu ponudu vjerojatno ¢e se i velik dio poreznih subvencija raspoloziv u okviru postoje¢ih
politika kapitalizirati u okviru cijene nekretnina. Mogli bi se povelati i napori na osiguravanju socijalnog
stambenog prostora po povoljnim cijenama. Trenutano stanje na trZi§tu nekretnina ne samo da odvrata
kucanstva od nastanjivanja u Luksemburgu, nego i povecava problem prometne preopterecenosti i onecidenja.
I nove demografske projekcije iz Izvje$¢a o starenju stanovnistva iz 2015. upucuju na nuznost uklanjanja uskih
grla za ulaganja u podrucju prometa i stanovanja te bi se one trebale prenijeti i u Cetiri buduca sektorska plana za
stambene nekretnine, prijevoz, zone gospodarske aktivnosti i zeleni krajobraz.

(9)  Postignuca gospodarske diversifikacije mogla bi ograniciti ¢injenica da kretanja placa u nekim sektorima nisu
u skladu s kretanjima u pogledu produktivnosti. To dodatno ogranicava sektore na koje se moZe usmjeriti,
vedinom na one s visokom dodanom vrijednoséu. Tijekom posljednjeg desetlje¢a jedini¢ni troskovi rada
u Luksemburgu povecavali su se brze nego u vecini drzava ¢lanica europodrugja. Sveobuhvatnom automatskom
indeksacijom placa doprinosi se ograniavanju razlika u platama medu sektorima i moze se sprijeciti uzimanje
u obzir razlika u produktivnosti. Medutim, produljeno trajanje niske inflacije dovelo je do odgode pokretanja
automatske prilagodbe placa te je doprinijelo umjerenim kretanjima placa. Usporedno sa slabim kretanjima placa
i nestabilno$¢u proizvodnje gubitci zbog troskovne konkurentnosti smanjili su se. U tom kontekstu opravdano je
pracenje kretanja placa.

(10) Obveze povezane sa starod¢u i dalje su dugorocan rizik, posebno u pogledu troskova mirovina. U pogledu
premos¢ivanja jaza izmedu zakonske i stvarne dobi za umirovljenje s pomocu ograni¢avanja ranog umirovljenja
Luksemburg je ostvario ograni¢en napredak. U srpnju 2015. parlamentu je predstavljen nacrt zakona kojim se
mijenjaju pravila povezana s ranim umirovljenjem. Medutim, premda Ce jedan program biti ukinut, uvjeti prihvat-
ljivosti za druge predmirovinske programe bit ¢e djelomi¢no ublazeni. Nadalje, zakon o reklasifikaciji radnika s
radnim invaliditetom donesen je u srpnju 2015. i provodi se od 1. sije¢nja 2016. Njime su se povecale
mogucnosti za radnike s radnim invaliditetom da ostanu na trZistu rada, $to podrazumijeva smanjenje broja ljudi
koji ulaze u program ranog umirovljenja. Rano umirovljenje i dalje je rasirena pojava, a poticaji za dulji radni
vijek ograniCeni su. Jo§ nema sveobuhvatne strategije u pogledu dobne politike kojom bi se stariji radnici duze
zadrzali na radnom mjestu te bi im se omogudili poticaji i vjestine u cilju njihova vracanja na posao. O paktu
kojim se Zeli potaknuti poduzea s vise od 150 zaposlenika da zadrze starije radnike jo§ se raspravlja
u parlamentu.

(11) U skladu s mirovinskom reformom iz 2012. pralenje i ocjenjivanje odrZivosti mirovinskog sustava trebalo bi
provoditi svakih pet godina od donosenja reforme. Vlada je potvrdila svoju namjeru da ocjenjivanje provede
u 2016., a ne u 2017., kako je prvotno planirano, te je uspostavila Radnu skupinu za mirovine zaduzenu za
provedbu tog ocjenjivanja. Nije zabiljezen napredak u uskladivanju zakonske dobi za umirovljenje sa Zivotnim
vijekom, kako je prethodno preporucilo Vijece. Luksemburg se istiCe kao jedina drzava clanica u kojoj nije
predvideno daljnje povecanje zakonske dobi za umirovljenje i dobi za rano umirovljenje za razdoblje 2013. —
2060. U Izvjescu o starenju stanovnistva iz 2015. predvideno povecanje rashoda povezanih s dobi smanjeno je,
ali se revizija, s obzirom na to da nisu donesene nove reforme, gotovo isklju¢ivo objasnjava povoljnijim
demografskim projekcijama. Cak i nakon revizije ocekivano povecanje rashoda za mirovine i dalje je najvise
u Uniji. Nadalje, Luksemburg e se suoCiti s rizicima u pogledu ocekivanog povecanja rashoda povezanih s
dugotrajnom skrbi, koji su, mjereno udjelom u BDP-u, jedni od najve¢ih u odnosu na sve drzave clanice. To je
pak posljedica najviseg ocekivanog povecanja udjela stanovnistva koje ovisi o drzavnom financiranju do 2060.
u Uniji. Kako bi se osigurala dugoro¢na odrZivost osiguranja za dugotrajnu skrb, proveden je pripremni rad na
reformi.

(12) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Luksemburga, koju je
objavila u Izvje$¢u za Luksemburg za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te
mjere poduzete kao odgovor na preporuke upucene Luksemburgu prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela
ne samo njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Hrvatskoj, nego i njihovo
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postovanje pravila i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om
pruzanjem doprinosa budué¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra
navedene su u preporukama 1. i 2. u nastavku.

(13) Vijece je s obzirom na tu ocjenu ispitalo Program stabilnosti i njegovo je misljenje (1) da se ocekuje da e
Luksemburg biti uskladen s Paktom o stabilnosti i rastu.

PREPORUCUJE da Luksemburg u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati dugoro¢nu odrzivost javnih mirovina povecanjem stvarne dobi za umirovljenje, ograni¢avanjem ranog
umirovljenja, povecanjem poticaja za dulji radni vijek i uskladivanjem zakonske dobi za umirovljenje s promjenama
u Zivotnom vijeku.

2. Ukloniti prepreke ulaganjima i inovacijama koje ograni¢avaju gospodarski razvoj u sektoru poslovnih usluga. Rijesiti
pitanje uskih grla koja otezavaju stambena ulaganja.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.
Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.



18.8.2016. Sluzbeni list Europske unije C 299/105

PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.
o Nacionalnom programu reformi Malte za 2016. i davanje misljenja Vije¢a o Programu stabilnosti

Malte za 2016.

(2016/C 299/25)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeéa,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1)  Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godi$nji pregled rasta, ¢ime je oznacen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godinjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 Europskog
parlamenta i Vijeca (*) donijela IzvjeS¢e o mehanizmu upozoravanja, u kojemu Malta nije utvrdena kao drzava
¢lanica za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za
preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrugja. Tu je preporuku Europsko vijece potvrdilo 18. i 19. veljace
2016., a VijeCe donijelo 8. oZujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu
povezanost gospodarstava u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Malta bi trebala osigurati punu i pravodobnu
provedbu te preporuke.

(2)  Izvjesce za Maltu za 2016. objavljeno je 26. veljace 2016. U njemu je ocijenjen napredak Malte u izvr$avanju
preporuka za Maltu koje je Vije¢e donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja
nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020.

(') SLL209,2.8.1997., str. 1.

(*) Uredba (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih
neravnoteza (SL L 306, 23.11.2011,, str. 25.).

() SLC96,11.3.2016.,str. 1.
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(3)  Malta je 15. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj Program konvergencije za
2016. Kako bi se u obzir uzela njihova povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vije¢a potrebna potpora, Komisija
mozZe zatraZiti od drzave clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Malta je trenutaéno obuhvalena preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu te podlijeze pravilu o dugu.
Prema svojem Programu stabilnosti za 2016. vlada namjerava ostvariti suficit ukupnog salda od 0,1 % BDP-a do
2019. Strukturni saldo postupno ¢e se poboljsati kako bi se srednjoro¢ni proracunski cilj Malte, odnosno
uravnotezeno stanje proracuna u strukturnom smislu, ostvario do 2019. Prema Programu stabilnosti ocekuje se
da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u smanjiti na 62,6 % u 2016. te na 55,5 % u 2019. Makroekonomski
scenarij na kojem se temelje te proracunske prognoze uvjerljiv je za 2016., a oprezan za razdoblje 2017. — 2019.
Medutim, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne za ostvarenje planiranih ciljeva u pogledu deficita od 2017.
nadalje. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. postoji velik rizik od znatnog odstupanja od
preporudene prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog cilja u razdoblju 2015. — 2016., §to je uglavnom
posljedica odstupanja u 2015. koje treba ispraviti u 2016., a ne promijene li se politike, i u 2017. Odstupanje
u 2015. dijelom se objadnjava naglim rastom ulaganja, $to se djelomi¢no objanjava izuzetno visokom stopom
apsorpcije sredstava iz fondova EU-a neposredno prije zavrSetka programskog razdoblja 2007. — 2013. Kako bi
se u dvogodisnjem razdoblju 2015 — 2016. to odstupanje smanjilo, Program stabilnosti za 2016. ukljucuje
dodatne mjere za 2016. koje nisu mogle biti uklju¢ene ve¢ u proljetnu prognozu Komisije za 2016. Tim je
mjerama cilj smanjivanje primarnih rashoda (za 0,16 % BDP-a), osobito u podru¢jima placa zaposlenika, interme-
dijarne potro$nje i kapitalnih prijenosa. Usto, revidirane su procjene nekih mjera na strani prihoda za razdoblje
2016. — 2019. kako bi se uzeli u obzir azurirani podaci i stvarni u¢inak mjera u 2015. Ukupno gledajudi, neto
ucinak tih mjera na smanjenje deficita iznosi 0,2 % BDP-a. U usporedbi s prognozom Komisije, uklju¢ivanjem tih
mjera pobolj§ao bi se strukturni napor, dok bi strukturni saldo upuéivao na odredeno prosje¢no odstupanje
tijekom dvogodisnjeg razdoblja 2015 — 2016., a za 2017. i dalje bi postojao rizik od znatnog odstupanja.
Predvida se da ¢e Malta ispuniti zahtjeve referentnog mjerila za smanjenje duga u 2016 i u 2017. Na temelju
ocjene Programa stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. Vijee smatra da postoji
rizik da Malta nece bit uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga ¢e za osiguravanje uskladenosti
u 2016. 1 2017. biti potrebne dodatne mjere.

(6)  Dugoro¢na odrzivost javnih financija Malte i dalje je izazov. Tomu je uglavnom uzrok proracunski ucinak
troskova povezanih sa starenjem stanovni$tva, kao §to su zdravstvena zastita, dugotrajna skrb i mirovine.
Mirovinski sustav suofava se s dvostrukim izazovom: potrebno je posti¢i odrzivost i istodobno osigurati
primjerena mirovinska primanja. Rashodi za mirovine u 2013. iznosili su 9,6 % BDP-a, §to je nize od prosjeka
EU-a, no predvida se njihovo povecanje na 12,8 % do 2060., §to znaci da e biti medu najvis§ima u Uniji.
U ozujku 2016. vlada je donijela nekoliko mjera za rjeSavanje pitanja odrzivosti i primjerenosti mirovinskog
sustava, ali proracunski ucinak jo§ nije ocijenjen. Da bi se poboljSala primjerenost tog sustava, nacionalna
minimalna mirovina koja se temelji na doprinosima u 2016. i dalje biljeZi rast kako bi do 2027. dosegnula 60 %
prosjecnog dohotka te kako bi se prosirila obuhvacenost. Uspjesnost te reforme ovisit ¢e 0 ocuvanju zaposljivosti
starijih dobnih skupina. Uz mirovine predvida se rast javnih rashoda za zdravstvo i dugotrajnu skrb, na 2,1 %
BDP-a i 1,2 % BDP-a, $to je brze od prosjeka EU-a. Vlada je donijela nacionalnu strategiju za zdravstveni sustav
i provodi reviziju rashoda u zdravstvu kako bi se poboljsala u¢inkovitost rashoda. No ustede koje proizlaze iz tih
napora jo$ nisu vidljive. Za odrzivost bi dugoro¢no bilo dobro iskoristiti potencijalne ustede za rjeSavanje pitanja
predvidenog rasta rashoda.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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(7)  Ostvarena su znatna ulaganja, ali rezultati obrazovanja i osposobljavanja i dalje su ispod Zeljene razine. To utjece
na kvalitetu ponude radne snage i stopu sudjelovanja na trzitu rada. Razina visokog obrazovanja malteske radne
snage jo§ je medu najnizZima u Uniji. lako Malta provodi sveobuhvatnu strategiju cjeloZivotnog ucenja,
sudjelovanje u programima cjeloZivotnog ucenja i dalje je ograniceno, osobito medu osobama s niskom razinom
ostvarenog obrazovanja. U tome su podrucju potrebni ciljano informiranje, bolji pristup osposobljavanju te
partnerstva poslodavaca s ustanovama za obrazovanje i osposobljavanje. U 2015. sluzbeno je odobreno osnivanje
instituta za trajno stru¢no usavrSavanje nastavnika (Institut za obrazovanje). Glavni su ciljevi toga Instituta: i.
osposobljavanje nastavnika za svakodnevni nastavnicki rad; ii. djelovanje kao centar u kojem se nastavnici sastaju
i razmjenjuju iskustva te iii. unapredivanje sustava vodenja obrazovnih ustanova. Institut pocinje s radom
i ocekuje se da ce postati glavni pokreta¢ u ostvarivanju potreba nastavnika u pogledu stru¢nog usavriavanja.
Napredak u tom podru¢ju morat Ce se pratiti.

(8)  Osim jednokratnih opseznih projekata u razdoblju 2014 — 2015., ulaganja su na Malti slaba zbog strukturnih
promjena u gospodarstvu i zastoja. To je uglavnom povezano s rastom vaznosti usluznih sektora za koje je
kapital potreban u manjoj mjeri, zbog Cega se smanjuju potrebe za buduéim ulaganjima u gospodarstvu. No
i dalje su aktualni problemi koji utje¢u na investicijske aktivnosti u zemlji, primjerice nedovoljan kapacitet za
inovacije, nedovoljne vjestine, neucinkovitost javne uprave i pravosuda, regulatorno optereéenje i znatna
prometna zagusenost.

(9)  Prometna i logisticka infrastruktura bitne su prepreke stranim ulaganja. Vanjski troskovi prijevoza znatan su teret
gospodarstvu Malte. Oni su uglavnom posljedica neodgovarajuéeg koriStenja prometnom mreZom te drzave
i nedostatka stvarne alternative upotrebi osobnih automobila. Osim toga, velik broj privatnih vozila, zagadenje
i prometna zagusenost prepreka su odrZivosti prometnog sektora u drZavi. Jo§ nije provedena sveobuhvatna
prometna strategija, unato¢ Cinjenici da je upravo razvoj nacionalne prometne strategije i glavnog prometnog
plana preduvjet povlacenju sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova (2014. — 2020.) iz kojih ¢e
se sufinancirati ulaganja u promet.

(10) Vlada je poduzela nekoliko mjera kojima malim i srednjim poduzeéima Zeli olaksati pristup financiranju. Te su
mjere usmjerene na osiguravanje vlasnickog i poduzetnickog kapitala jer je posljednjih godina to glavni problem.
Usto, buduée mjere ukljucuju osnivanje sredi$njeg kreditnog registra i razvojne banke te pokretanje posebne
platforme na malteskoj burzi putem koje mala i srednja poduzeca mogu prikupljati sredstva na trzistu kapitala.
lako poteskoce u podrugju pristupa nebankarskim instrumentima i dalje postoje, mala i srednja poduzeéa na
Malti ostvaruju vecu korist od boljeg financijskog okruzja u odnosu na usporediva poduzeca.

(11) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Malte i objavila je
u Izvjes¢u za Maltu za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere poduzete
kao odgovor na preporuke upucene Malti prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo njihovu vaznost
za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Malti, nego i njihovo postovanje pravila i smjernica EU-a, a s
obzirom na potrebu jaanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruZanjem doprinosa buduéim
nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su u preporukama 1.1 2.
u nastavku.

(12) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

PREPORUCUJE da Malta u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Zbog velikog rizika od znatnog odstupanja ostvariti godi$nju fiskalnu prilagodbu od 0,6 % BDP-a prema srednjo-
roénom proracunskom cilju u 2016. i 2017. poduzimanjem potrebnih strukturnih mjera. Pojacati mjere za
osiguravanje dugoro¢ne odrzivosti javnih financija.

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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2. Poduzeti mjere za jaCanje ponude radne snage, osobito povecanim sudjelovanjem niskokvalificiranih osoba u cjelozi-
votnom ucenju.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Portugala za 2016. i davanje misSljenja Vijea o Programu
stabilnosti Portugala za 2016.

(2016/C 299/26)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o spreavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1) Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete godi$njeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Portugal utvrden kao jedna od drzava clanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj
politici europodrugja. Tu je preporuku Europsko vijee potvrdilo 18. i 19. veljace 2016., a Vijee donijelo 8.
ozujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava
u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Portugal bi trebao osigurati punu i pravodobnu provedbu te Preporuke.

(2)  Izvjesée za Portugal za 2016. objavljeno je 26. velja¢e 2016. Njime je ocijenjen napredak Portugala u izvr$avanju
preporuka za Portugal koje je Vije¢e donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu ostvarivanja

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL 306,23.11.2011., str. 25.
() SLC96,11.3.2016., str. 1.
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nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$Ce je sadrzavalo i rezultate detaljnog preispitivanja
u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. oZzujka 2016. predstavila rezultate detaljnog
preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zakljucuje da u Portugalu postoje prekomjerne makroekonomske
neravnoteze. Konkretno, visoke razine neto vanjskih obveza, javnog i privatnog duga te visok udio losih kredita
slabe su tocke u kontekstu poviSene nezaposlenosti. I dalje ima nedostataka u okviru politika u pogledu trzista
proizvoda i usluga, restrukturiranja korporativnog duga, fiskalnih pitanja i odredenih podru¢ja trzista rada.

(3)  Portugal je 29. travnja 2016. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2016. i svoj Program stabilnosti za
2016. Kako bi se u obzir uzela njihova medusobna povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.
U Nacionalnom programu reformi Portugala postoji dovoljna razina ambicije za rjeSavanje problema
prekomjernih neravnoteZa, navode se relevantne mjere za poticanje konkurentnosti i smanjenje privatnog duga te
se osvrée na izazove iz Izvje$¢a za Portugal za 2016. i preporuke za europodrudje, s naglaskom na potrebi za
ponovnim pokretanjem ulaganja i osiguravanjem odrzZivosti javnih financija. Ako se u potpunosti i brzo provedu,
tim e se mjerama lakse rijesiti makroekonomske neravnoteze u zemlji. Na temelju ocjene obveza koje je Portugal
preuzeo u okviru politika, trenutano ne postoji potreba za pojacavanjem postupka u slucaju makroekonomskih
neravnoteza.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moze zatraziti od drzave Clanice da preispita i predloZi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Portugal je trenuta¢no obuhvaden korektivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Nije smanjio prekomjerni
deficit u predvidenom roku do 2015. i nije uloZio fiskalni napor koji je preporucilo Vijete. Vlada u svojem
Programu stabilnosti za 2016. namjerava ispraviti prekomjerni deficit i dose¢i ukupni deficit od 2,2 % BDP-a
u 2016. Nakon §to se ostvari odrZivo ispravljanje prekomjernog deficita, Portugal ¢e biti obuhvacden preventivnim
dijelom Pakta i podlijegat ¢e prijelaznom pravilu o dugu. Strukturni saldo (ponovno izra¢unan () poboljsat ¢e se
u razdoblju 2016. — 2020. za samo otprilike 0,35 % BDP-a godi$nje, $to je ispod potrebne vrijednosti od 0,6 %
BDP-a, te se ocekuje da se srednjoroéni proracunski cilj, a to je strukturni suficit od 0,25 % BDP-a, nee ostvariti
tijekom trajanja programa. Prema Programu stabilnosti ocekuje se da ¢e se udio drzavnog duga u BDP-u smanjiti
na 124,8 % u 2016. te se dodatno smanyjiti na 110,3 % u 2020. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje te
proracunske prognoze prili¢no je optimistican. Isto tako, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne za ostvarenje
planiranih ciljeva u pogledu deficita od 2017. nadalje. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016.
prognozira se da ¢e deficit opée drzave dosegnuti 2,7 % BDP-a u 2016., §to je ispod referentne vrijednosti iz
Ugovora od 3 % BDP-a, te 2,3 % BDP-a u 2017. Buduéi da se predvida blago povelanje strukturnog deficita
u 2016. i 2017., fiskalni napor nije u skladu sa zahtjevima Pakta o stabilnosti i rastu. Stovise, prognozira se i da
Portugal u 2017. neée ispuniti zahtjeve prijelaznog pravila o dugu. Na temelju ocjene Programa stabilnosti
i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016., VijeCe smatra da postoji rizik od toga da Portugal
nece biti uskladen s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga ¢e za osiguravanje uskladenosti u 2016. 1 2017.
biti potrebne dodatne mjere.

(6) U skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 1467/97 Komisija ¢e redovito pratiti provedbu djelovanja
koje Portugal poduzima kao odgovor na preporuku Vije¢a od 21. lipnja 2013. u skladu s ¢lankom 126. stavkom
7. UFEU-a, te ¢e Komisija stoga VijeCu preporuciti poduzimanje odgovarajuih mjera u okviru postupka u slucaju
prekomjernog deficita.

(7)  Pravodobna i stroga provedba reformiranog okvirnog zakona o proracunu, zakona o kontroli obveza te dodatnih
poboljsanja u prikupljanju prihoda i kontroli rashoda mogu znatno doprinijeti postizanju potrebne fiskalne

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 201 3. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br. 1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).

(3 Strukturni saldo, prema novom izra¢unu Komisije, na temelju informacija u programu stabilnosti, prema usuglasenoj metodologiji.
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prilagodbe. Portugal je suofen s dvostrukim izazovom postizanja dugoro¢ne fiskalne odrzivosti sustava
zdravstvene skrbi, istodobno zadrzavajudi razinu pristupa zdravstvenoj skrbi pobolj§anjem ucinkovitosti sustava.
Tako je udio javnih rashoda Portugala u ukupnim izdvajanjima za zdravstvo trenuta¢no medu najniZima u Uniji,
predvideno povecanje javnih rashoda za zdravstvo za 2,5 % BDP-a do 2060. najvece je. U cilju rjeSavanja izazova
u pogledu dugorocne odrzivosti u zdravstvenom sektoru jo§ nisu poduzete sveobuhvatne mjere za promicanje
spreavanja bolesti i politika javnog zdravstva te osiguravanje pruZanja primarne zdravstvene zastite u ranoj
i povoljnijoj fazi. Vazan kratkorocan izazov i dalje je precizno planiranje proracuna i provedba u bolnicama kako
bi se osiguralo podmirenje dugova. Iako su se nedavno provedene reforme odnosile na dugoro¢nu odrzivost
mirovinskog sustava, kratkoro¢na i srednjoro¢na odrZzivost jo$ nisu rijeSene. Javni mirovinski sustav uvelike ovisi
o proracunskim prijenosima i medugeneracijskoj nejednakosti. Zaostaci u provedbi i nedostaci u podrucju
politika i dalje otezavaju fiskalnu odrzivost poduzeéa u drzavnom vlasniStvu, prije svega u prometnom sektoru.
Jacanje mjera za poticanje u¢inkovitosti u okviru planova restrukturiranja i dalje je klju¢no za ostvarenje fiskalnih
usteda.

(8)  Poduzeti su znatni napori na suzbijanju utaje poreza, i to dodatnim poboljSanjem ucinkovitosti porezne uprave.
Poduzimaju se mjere suzbijanja poreznih prijevara, poboljSanja razmjene informacija s financijskim ustanovama
i jacanja okvira za borbu protiv pranja novca. Usprkos ostvarenom napretku i dalje treba jacati poreznu
disciplinu. Reformom porezne uprave povecala bi se njezina u¢inkovitost i potaknula ulaganja.

(9)  Sveukupni razvoj placa bio je umjeren, $to se podudara s visokom nezaposlenoséu i potrebom za promicanjem
vanjskog uravnoteZenja te je u skladu sa srednjorocnim rastom produktivnosti. Tom trendu ide u prilog
kolektivno pregovaranje na sektorskoj razini, iako znacajke sustava kolektivnog pregovaranja i dalje ogranicavaju
opseg prilagodbe na razini poduzeca. U kontekstu niske inflacije i visoke nezaposlenosti minimalna je placa
u sije¢nju 2016. porasla s 505 EUR na 530 EUR mjesecno, a planirano je daljnje postupno poveéanje na
600 EUR mjesecno u 2019. (isplata 14 puta godisnje). Kada je rije¢ o postotku minimalne place, Portugal je na
sredini ljestvice minimalnih plaéa u EU-u, ali kada je rije¢ o postotku srednje vrijednosti place, medu zemljama je
s najviSom minimalnom pla¢om. To upuduje na ¢injenicu da raspodjela placa u Portugalu uvelike naginje nizim
plaama i da bi se daljnjim poveéanjima minimalne plade brzo mogao povecati udio obuhvadenih radnika, koji je
u 2016. dosegao gotovo Cetvrtinu svih zaposlenika. lako bi se time moglo smanjiti siromastvo zaposlenih, ujedno
dovodi do povelanog sazimanja strukture plada, ¢ime se pojacava pritisak na ukupne place. Ako to nije
uskladeno s rastom produktivnosti, postoji opasnost da ¢e naskoditi izgledima za zaposljavanje i konkurentnost,
posebno u radno intenzivnim industrijama. Zbog toga postoji i opasnost od smanjenja poticaja za ulaganja
u vjestine.

(10)  Portugalsko trziste rada i dalje se oporavljalo u 2014. i 2015. i znatni su napori uloZeni u reformiranje politika
uklju¢ivanja na trziSte rada, modernizaciju javne sluzbe za zaposljavanje i povecanje otvorenosti prema neprijav-
ljenim mladim osobama, no i dalje postoje izazovi u provedbi. U kontekstu nedavnog pogorsanja socijalne
situacije, posebno u pogledu povisene razine siromastva djece, poduzete su vazne mjere kako bi se pojacala
socijalna pomod, i to u podru¢jima programa minimalnog dohotka, djec¢jeg doplatka i niskih mirovina. Trebat ¢e
ocijeniti u¢inak tih mjera na smanjenje intenziteta siromastva. Medutim, izazov je i dalje apsorpcija velikog broja
dugotrajno nezaposlenih, $to negativno utjece na gospodarski rast i socijalnu situaciju. Ima prostora za daljnje
ukljucivanje dugotrajno nezaposlenih na trziste rada ciljanim politikama trZista rada i veéom koordinacijom
sluzbi za zaposljavanje i socijalnih sluzbi. Iako su zahvaljujuéi oporavku nastala nova stalna radna mjesta,
segmentacija na trziStu rada i dalje je znatna. Udio zaposlenika na odredeno vrijeme i dalje je medu najve¢ima
u Europi, a stopa prelaska s privremenog na stalno radno mjesto niska je.

(11) Visoka zaduZenost privatnog sektora i dalje je podru¢je velike osjetljivosti za portugalsko gospodarstvo,
a financijski uvjeti za mala i srednja poduzeca i dalje su teski. Ostvaren je odredeni napredak u pogledu
smanjenja viska korporativnog duga i omogudivanja razduZivanja privatnog sektora, ali privatni sektor
u Portugalu i dalje je jedan od najzaduzenijih u Uniji. To je najveca prepreka ulaganjima i mogulem rastu
proizvodnje. Nefinancijska poduzeca prilagodavaju svoje bilance, ali u manjem opsegu od kulanstava. Visoke
i rastuce razine losih kredita u poslovnom sektoru optere¢uju bilance financijskog i nefinancijskog sektora
i glavna su prepreka ulaganjima. Na razliCitim su razinama poduzete mjere za rjeSavanje korporativne
zaduZenosti, ali rezultati stizu sporo. Naklonjenost zaduZivanju u podruéju oporezivanja trgovackih drustava i



C 299/112 Sluzbeni list Europske unije 18.8.2016.

dalje je visoka. U proteklih nekoliko godina vlada je taj problem pokusala rijesiti uvodenjem slabih pravila kapita-
lizacije i olakSica za vlasnicki kapital trgovackih drustava. No u 2015. razlika u trosku kapitala (prije i poslije
oporezivanja) izmedu ulaganja financiranih zaduZivanjem i onih financiranih vlasni¢kim kapitalom i dalje je bila
medu najve¢ima u Uniji. Pristup kreditima za poduzeca i dalje je skup i tezak, posebno za mala i srednja
poduzeca te novoosnovana poduzeca (start-up). Alternativni izvori financiranja, kao $to su privatni kapital,
poduzetnicki kapital, skupno financiranje i poslovni andeli i dalje su zanemarivi i uvelike nedovoljno razvijeni.

(12) Usprkos napretku, regulatorna ogranicenja i slab institucionalni kapacitet i dalje ometaju poslovni rast,
konkurentnost i ulaganja. Uinkovitost portugalskog pravosudnog sustava i dalje je niska, posebno u pogledu
rjeSavanja poreznih sporova. Javna nabava u Portugalu uglavnom je transparentna. Medutim, prema podacima
namjenske internetske platforme ,BASE”, javni narucitelji u Portugalu cesto upotrebljavaju postupak izravne
dodjele, koji je u razdoblju 2013. — 2015. ¢inio u prosjeku 87,3 % svih ugovora o javnoj nabavi, odnosno 47 %
ukupnih ugovorenih iznosa. Transparentnost u pogledu ugovora o koncesiji i javno-privatnih partnerstava i dalje
je izazov, osobito na lokalnoj i regionalnoj razini. Radna skupina za javno-privatna partnerstva Ministarstva
financija (UTAP) nadgleda neka javno-privatna partnerstva kojima upravlja srediSnja uprava, ali koncesije te
regionalna i lokalna javno-privatna partnerstva ne podlijezu njezinu nadzoru. U luckom sektoru i dalje postoje
zaostaci u provedbi i prepreke ulasku novih sudionika. Registracija poduzeca postala je laksa, ali izdavanje
dozvola i dalje je zamr3eno, a sloZeni administrativni postupci Stete povjerenju ulagaca. Izazovi i dalje postoje
u pogledu postupaka pristupa gradevinskom trzistu i dobivanja gradevinske dozvole te ucinkovite provedbe
pojednostavnjenih pravila za okoliSne dozvole. Regulatorna ogranicenja u nekim sektorima poslovnih usluga
sprecavaju ucinkovitu dodjelu sredstava, posebno u pogledu pravnih usluga. Podzakonski akti o stru¢nim tijelima,
posebno onima koji se odnose na njihove pravilnike i unutarnja pravila, ogranic¢avajuci su te mogu sprecavati
fizicke i pravne osobe u dobivanju pristupa odgovarajuéim zanimanjima. To se posebno odnosi na pravnicka
zanimanja, gdje, medu ostalim, prevladavaju ograni¢enja u pogledu oglasavanja i multidisciplinarnih aktivnosti.

(13) Portugal ima slabe rezultate u podrudju suradnje izmedu znanosti i poslovanja te komercijalizacije znanja.
Zapreke suradnji izmedu sveucilista i poslovnog sektora visoke su zbog regulatornih i birokratskih prepreka te
nedostatka poticaja na suradnju u akademskom sustavu. To $teti zaposljivosti osoba s diplomom te inovacijama.
Organizacijom novih kratkih tecajeva vise tehnike (TeSP) stvorene su mogucénosti za suradnju izmedu visokih
politehnickih 3kola i regionalnih gospodarskih subjekata, ali sveucili$ni programi nisu u postupku modernizacije.

(14) Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu ekonomske politike Portugala, koju je
objavila u Izvjes¢u za Portugal za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere
poduzete kao odgovor na preporuke upucene Portugalu prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socioekonomsku politiku u Portugalu, nego i njihovo postovanje pravila
i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu jacanja ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om pruzanjem
doprinosa budu¢im nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke u okviru europskog semestra navedene su
u preporukama od 1. do 5. u nastavku.

(15) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(16) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijele je ispitalo Nacionalni
program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku.

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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PREPORUCUJE da Portugal u 2016. i 2017. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Osigurati odrzivo ispravljanje prekomjernog deficita, u skladu s relevantnim odlukama ili preporukama u okviru
postupka u slucaju prekomjernog deficita, poduzimanjem potrebnih strukturnih mjera i iskoritavanjem svih
neocekivanih prihoda za smanjenje deficita i duga. Nakon toga ostvariti godi$nju fiskalnu prilagodbu od najmanje
0,6 % BDP-a. Do veljate 2017. provesti sveobuhvatnu reviziju rashoda te pojacati kontrolu rashoda, troskovnu
ucinkovitost i odgovarajuéi prora¢un na svim razinama javne uprave. Osigurati dugoroénu odrZivost zdravstvenog
sektora bez ugrozavanja pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti. Smanjiti ovisnost mirovinskog sustava
o proracunskim prijenosima. Do kraja 2016. preusmjeriti tekuée planove za restrukturiranje poduzeéa u drzavnom
vlasnistvu.

2. Uz savjetovanje sa socijalnim partnerima osigurati uskladenost minimalnih placa s ciljevima promicanja zaposljavanja
i konkurentnosti u razli¢itim sektorima.

3. Osigurati uklju¢ivanje dugotrajno nezaposlenih na trziste rada i poboljSati koordinaciju izmedu sluzbi za
zaposljavanje i socijalnih sluzbi. Pojacati poticaje za poduzeca da zaposljavaju s pomocu stalnih ugovora.

4. Do listopada 2016. provesti mjere olaksavanja CisCenja bilanci kreditnih institucija i rijediti visoku razinu losih
kredita. Smanjiti naklonjenost zaduZivanju u podrudju oporezivanja trgovackih drustava i poboljsati pristup
financijama za novoosnovana poduzeca te mala i srednja poduzeca putem trzista kapitala.

5. Povecati transparentnost i ucinkovitost u podrudju javne nabave u pogledu javno-privatnih partnerstava i koncesija.
Do kraja 2016. poboljsati i ubrzati administrativne postupke i postupke izdavanja dozvola, ubrzati rjeSavanje
poreznih sporova i smanjiti regulatorne prepreke, posebno u podrucju poslovnih usluga. Poticati suradnju izmedu
sveucilista i poslovnog sektora.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijele
Predsjednik
P. KAZIMIR
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PREPORUKA VIJECA
od 12. srpnja 2016.

o Nacionalnom programu reformi Francuske za 2016. i davanje miSljenja Vije¢a o Programu
stabilnosti Francuske za 2016.

(2016/C 299/27)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121. stavak 2. i ¢lanak 148.
stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja proracuna i nadzora
i koordinacije ekonomskih politika (), a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. studenoga 2011. o spreavanju
i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza (%), a posebno njezin clanak 6. stavak 1.,

uzimajudi u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajudi u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajudi u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajudi u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajudi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
bududi da:

(1) Komisija je 26. studenoga 2015. donijela Godisnji pregled rasta, ¢ime je oznalen pocetak europskog semestra
2016. za koordinaciju ekonomske politike. Prioritete Godisnjeg pregleda rasta potvrdilo je Europsko vijece 17.
i 18. ozujka 2016. Komisija je 26. studenoga 2015. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela Izvjesce
o mehanizmu upozoravanja, u kojem je Francuska utvrdena kao jedna od drzava ¢lanica za koje je potrebno
provesti detaljno preispitivanje. Istog je dana Komisija donijela i Preporuku za preporuku Vijeca o ekonomskoj
politici europodru¢ja. Tu je Preporuku Europsko vijeCe potvrdilo 18. i 19. veljace 2016., a Vijee donijelo 8.
ozujka 2016. (*) Kao zemlja ¢ija je valuta euro te s obzirom na visoku medusobnu povezanost gospodarstava
u ekonomskoj i monetarnoj uniji, Francuska bi trebala osigurati punu i pravodobnu provedbu te Preporuke.

(2)  Izvjesée za Francusku za 2016. objavljeno je 26. veljate 2016. U njemu je ocijenjen napredak Francuske
u izvrSavanju preporuka za Francusku koje je Vije¢e donijelo 14. srpnja 2015. te napredak te zemlje u pogledu

() SLL209,2.8.1997. str. 1.
() SLL 306,23.11.2011., str. 25.
() SLC96,11.3.2016., str. 1.
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ostvarivanja nacionalnih ciljeva u okviru strategije Europa 2020. Izvje$Ce je sadrzavalo i rezultate detaljnog
preispitivanja u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011. Komisija je 8. ozujka 2016. predstavila rezultate
detaljnog preispitivanja. U svojoj analizi Komisija zakljucuje da u Francuskoj postoje prekomjerne makroeko-
nomske neravnoteze. Konkretnije, uz umjeren rast i nisku inflaciju, Francuska ima i visok javni dug koji i dalje
raste te smanjenu konkurentnost. Osobito je vazna potreba za mjerama za smanjenje rizika od Stetnih uc¢inaka na
francusko gospodarstvo te, s obzirom na njegovu veli¢inu, smanjenje negativnih prelijevanja na ekonomsku
i monetarnu uniju.

(3)  Francuska je 29. travnja 2016. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2016. i Program stabilnosti za
2016. Kako bi se u obzir uzela njihova medusobna povezanost, oba su programa istodobno ocijenjena.

(4)  Pri programiranju europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2014. — 2020. u obzir su uzete
relevantne preporuke za pojedine zemlje. Kako je predvideno u ¢lanku 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013
Europskog parlamenta i Vijeca ('), ako je pri provedbi relevantnih preporuka Vijeca potrebna potpora, Komisija
moZe zatraziti od drzave clanice da preispita i predlozi izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih
programa. Komisija je dostavila dodatne pojedinosti o tome kako bi iskoristila tu odredbu u smjernicama
o primjeni mjera kojima se ucinkovitost europskih strukturnih i investicijskih fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Francuska je trenutatno obuhvacena korektivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu. Vlada u svojem Programu
stabilnosti za 2016. namjerava ispraviti prekomjerni deficit do 2017., u skladu s preporukom Vije¢a od 10.
ozujka 2015. Planira se daljnje smanjivanje ukupnog deficita do 1,2 % BDP-a u 2019. Srednjoro¢ni proracunski
cilj, strukturni deficit od 0,4 % BDP-a, planira se ostvariti do 2018. Prema programu stabilnosti o¢ekuje se da ée
udio drzavnog duga u BDP-u dosegnuti vrhunac od 96,5 % BDP-a u 2017. te ¢e se nakon toga smanjiti na
93,3 % BDP-a u 2019. Makroekonomski scenarij na kojem se temelje proracunske projekcije uglavnom je
uvjerljiv. Medutim, nisu dovoljno precizirane mjere potrebne za potporu planiranim ciljevima u pogledu deficita
od 2017. nadalje. Na temelju proljetne prognoze Komisije za 2016. predvida se da ¢e ukupni deficit dosegnuti
3,4 % BDP-a u 2016., u skladu s deficitom koji je preporucilo Vijee u 2015. Ne bude li promjene u politikama,
predvida se da ¢e ukupni deficit dosegnuti 3,2 % BDP-a u 2017., $to dovodi u pitanje uskladenost s rokom za
ispravljanje prekomjernog deficita. Predvida se da se preporuceni fiskalni napor u 2016. i 2017. nece provesti jer
se francuska strategija konsolidacije uglavnom oslanja na poboljsanje ciklickih uvjeta i produljivanje uvjeta niskih
kamatnih stopa, $to je izvan kontrole nadleznih tijela, te stoga podrazumijeva rizike u pogledu uskladenosti.
VijeCe na temelju ocjene Programa stabilnosti i uzimajuéi u obzir proljetnu prognozu Komisije za 2016. smatra
da unato¢ trenutacnoj prognozi da Ce svoj glavni cilj ostvariti u 2016. postoji rizik da Francuska nece biti
uskladena s odredbama Pakta o stabilnosti i rastu. Stoga ¢e za osiguravanje odrzivog ispravljanja prekomjernog
deficita do 2017. biti potrebne dodatne mjere.

(6)  Udio javnih rashoda u BDP-u u Francuskoj jedan je od najveéih u Uniji te i dalje znatno nadilazi prosjek
europodrudja unato¢ laganom smanjenju 2015. Francuska provodi plan za smanjivanje javne potrosnje za 50
milijardi EUR u usporedbi s trendom rasta u razdoblju od 2015. do 2017. na svim razinama opce drZave, no to
bi moglo biti nedovoljno za postizanje znatnog smanjenja javnih rashoda. Detaljno utvrdivanje mjera na kojima
se temelji smanjenje potro$nje, uz osiguravanje da se mjerama Stednje uzima u obzir gotovo nulta inflacija,
pomoglo bi poveéanju ucinkovitosti tog plana.

(7) I dalje postoje izazovi u podru¢ju planiranog daljnjeg smanjenja udjela rashoda jer postupak utvrdivanja velikih
podrudja u kojima bi se moglo ustedjeti nije dao dostatne rezultate, a pregledi potrosnje dosad su imali skromne
ishode. U stambenom sektoru Francuska troi gotovo dvostruko viSe od svojih europskih pandana, no nema
vidljivih boljih rezultata na trziStu nekretnina. Kombiniranim ucinkom provedbe planiranog smanjenja
bespovratnih sredstava koja lokalna tijela primaju od sredi$nje drzave i stroze kontrole rashoda lokalnih vlasti,
osobito ograni¢avanjem povecanja administrativnih troskova lokalnih tijela, mogao bi se ocuvati njihov kapacitet
za ulaganja. Pregled potronje mogao bi biti primjeren alat za utvrdivanje tih usteda. Stovise, nedavna reforma
lokalne uprave ima potencijal za srednjoro¢no i dugoro¢no povecanja ucinkovitosti sustava.

(") Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeta od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu
za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj
i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom
socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ)
br.1083/2006 (SLL 347,20.12.2013., str. 320.).
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(8)  Velike kratkoro¢ne ustede ne mogu se posti¢i bez znatnog ograni¢avanja rasta potrodnje na socijalno osiguranje,
Sto ¢ini viSe od polovice rashoda opée drzave. Odrzivost mirovinskog sustava poboljsana je 2015. sporazumom
o dopunskom mirovinskom osiguranju, ali u kratkom do srednjem roku mirovinski bi se sustav mogao nastaviti
suocavati s deficitima, osobito u nepovoljnim makroekonomskim uvjetima. Stovise, ocekuje se da e se
prethodnim mirovinskim reformama nakon 2025. samo smanjiti trenuta¢na visoka razinu udjela javnih rashoda
za mirovine. Francuska je postavila ambiciozne ciljeve za ograniCavanje rasta rashoda za zdravstvo u 2016.
i 2017. Ti bi se ciljevi mogli nadopuniti daljnjim naporima usmjerenima na utvrdivanje vele ucinkovitosti
u srednjem i dugom roku.

(9)  Poduzete su mjere politike u cilju smanjenja troskova rada i poboljsanja profitne marze poduzeéa s pomocu
poreznih odbitaka u iznosu od 20 milijardi EUR za konkurentnost i zaposljavanje te 10 milijardi EUR dodatnih
smanjenja socijalnih doprinosa poslodavaca u okviru pakta o odgovornosti i solidarnosti. Koncept tih mjera koje
¢ine 1,5 % BDP-a te doprinose smanjenju razlike izmedu Francuske i prosjeka europodru¢ja u odnosu na
troskove rada mogao bi ko¢iti njihovu ucinkovitost. Rezultati planiranih ocjenjivanja tih mjera za smanjenje
troskova pomodi ¢e pri odlucivanju o buduéem konceptu tih programa kako bi se osiguralo ostvarivanje ciljeva
tih mjera koji se odnose na ucinkovitost. Za ta je ocjenjivanja osobito zanimljiv u¢inak na odredivanje placa
i zaposljavanje.

(10) U trenutatnom kontekstu visoke nezaposlenosti postoji rizik da troSak rada za minimalnu plaéu kodi
zapo§ljavanje niskokvalificiranih radnika. U odnosu na medijalnu pla¢u minimalna je placa visoka, a trosak rada
za minimalnu pla¢u smanjen je s pomocu izuzeca za socijalna davanja. Povecanjem minimalne place potice se
povecanje placa za velinu kategorija radnika i riskira stvaranje uzlazne kompresije placa. Zbog mehanizma
indeksacije minimalne place dolazi do povratne sprege izmedu povecanja prosje¢ne place i promjena minimalne
plade, $to dovodi do ka$njenja potrebne prilagodbe placa kao odgovor na lose gospodarsko stanje.

(11) Nedavnim reformama poslodavcima je ostavljena samo ogranicena fleksibilnost za odstupanje od sporazuma na
razini sektora. To se odnosi na sve aspekte uvjeta zaposljavanja, ukljucujuéi place, radno vrijeme te uvjete rada
i zaposljavanja, ¢ime se ograniavaju mogucnosti da poduzeéa radnu snagu prilagode svojim potrebama.
Trenutacno sektori mogu sprijeciti poduzeéa da u pojedinacnim slu¢ajevima i nakon pregovara sa socijalnim
partnerima odrede uvjete pod kojima bi se radno vrijeme moglo razlikovati od sporazuma na razini sektora.
U suradnji sa socijalnim partnerima i s pomocu sporazuma na razini poduzeca moglo bi se olaksati iskoristavanje
odstupanja od sporazuma na razini sektora i op¢ih zakonskih odredaba o uvjetima zaposljavanja.

(12)  Stopa nezaposlenosti u 2015. povecala se na 10,4 %. Nezaposlenost je viSa medu mladima, drzavljanima tre¢ih
zemalja i manje kvalificiranim radnicima. Struktura trziSta rada sve se viSe polarizira; na jednoj se strani nalaze
visokoobrazovani radnici zaposleni na neodredeno vrijeme, a na drugoj stalan broj niskokvalificiranih radnika ¢iji
je polozaj sve nesigurniji. Udio ugovora na odredeno vrijeme u trajanju kra¢em od mjesec dana u ukupnom
zaposljavanju u 2015. povetao se na gotovo 70 %. Pravni okvir ugovora o radu, osobito u pogledu zakono-
davstva o otpustanju za ugovore na neodredeno vrijeme, moze doprinositi velikoj segmentaciji trziSta rada.
Dugogodi$nje slabljenje trziSta rada stvara pritisak na odrzivost sustava naknada za nezaposlenost. U veljaci
2016. predvidao se deficit od 4,5 milijardi EUR u 2015., 4,2 milijarde EUR u 2016. i 3,6 milijardi EUR u 2017.
Time ¢e se dodatno povecati dug sustava sa 25,8 milijardi EUR u 2015. na 30,0 milijardi EUR u 2016. i 33,6
milijardi EUR u 2017. Izracun naknada daje prednost uzastopnim ugovorima na odredeno vrijeme u punom
radnom vremenu pred ugovorima na neodredeno vrijeme u nepunom radnom vremenu te poslodavcima daje
poticaje za zaposljavanje na odredeno vrijeme uz povlastice uz zaposlenje. Stovise, struktura sustava naknada za
nezaposlenost, osobito u pogledu uvjeta prihvatljivosti i postupnog smanjivanja naknada, moze slabiti poticaje za
povratak na posao.

(13) Prijelaz iz $kole na posao i dalje je izazov, a najmanje kvalificirani mladi najviSe su pogodeni. U kontekstu
razli¢itih regionalnih strategija i ograni¢ene mogucénosti sustava da se prilagodi novim gospodarskim potrebama
kategorije niskokvalificiranih radnika sve se manje odlu¢uju za naukovanje. Ponuda u podrucju osposobljavanja
za nezaposlene, manje kvalificirane radnike i zaposlenike malih i srednjih poduzeca i dalje je nedovoljna. Trebalo
bi ojacati aktualne reforme strukovnog obrazovanja, medu ostalim u podru¢ju upravljanja, kao i poticaje,
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savjetovanje, i novi plan osposobljavanja usmjeren na nezaposlene. Zbog nedovoljne suradnje razli¢itih subjekata
ukljucenih u trajno strukovno obrazovanje dolazi do neucinkovite dodjele sredstava. Predstoje¢i racun osobne
aktivnosti moze pomoéi uravnoteZenju pristupa.

(14) Kada je rije¢ o poslovnom okruzju, Francuska je i dalje na sredini ljestvice, osobito u pogledu optereCenja
drzavnim propisima, za koje je na medunarodnoj razini loSe ocijenjena. Program pojednostavnjenja provodi se
kako je planirano, no njegova je provedba neujednacena, osobito u pogledu mjera usmjerenih na poduzeca, a u
nizu podrudja i dalje postoje problemi.

(15) U francuskom je gospodarstvu udio manjih poduzeéa nesrazmjerno velik u odnosu na druge drzave clanice, $to
ogranicava njihovu razinu produktivnosti. Ne ocekuje se da ¢e nedavne inicijative za ublaZavanje u¢inka zahtjeva
u pogledu veli¢ine znatno utjecati na rast poduzec, posebice s obzirom na to da im je podrucje primjene
ograniCeno i Cinjenicu da su neke mjere privremene. Zbog toga ¢e ucinak praga i dalje ograniCavati rast
francuskih poduzeca.

(16) U odredenim sektorima poboljsalo se trzi§no natjecanje u podrudju usluga, no u drugim sektorima prepreke
i dalje postoje, osobito u podru¢ju poslovnih usluga jer znatan udio tih usluga nije bio pogoden nedavnim
reformama, te u podru¢ju mreznih industrija. Nizom prepreka za ulazak na trziSte, propisa i tarifa u reguliranim
profesijama ogranicava se gospodarska aktivnost i utjece se na produktivnost drugih sektora koji upotrebljavaju te
usluge. Donosenjem tzv. Macronova zakona u 2015. smanjena su neka ogranicenja, ali potrebni su daljnji napori.
Daljnji problemi proizlaze iz restriktivne primjene zahtjeva za izdavanje odobrenja.

(17) Francuska i dalje zaostaje za predvodnicima u podrudju inovacija u EU-u, unato¢ velikodusnoj javnoj potpori
u tom podrudju. U posljednjih je 15 godina doslo do velikog broja javnih programa za potporu inovacijama, ali
i njihove nestabilnosti, §to dovodi u pitanje cjelokupnu koordinaciju, uskladenost i ucinkovitost tih programa. To
osobito utje¢e na mala i srednja poduzeca.

(18) Udio poreza u BDP-u jedan je od najvisih u Uniji. Njegov sastav ne poti¢e gospodarski rast jer znatno utjeCe na
¢imbenike proizvodnje, a relativno malo na potrosnju. Porez na dobit skromno se zapoceo smanjivati u 2014.
i Francuska je zapocela premoséivati razlike u odnosu na prosjek EU-a u smislu oporezivanja povezanog s
okolisem, no prihodi od PDV-a, i kao udio u BDP-u i kao postotak cjelokupnog oporezivanja, i dalje su niski
zbog niskih stopa, Siroko rasprostranjene uporabe smanjenih stopa i visoke ucestalosti izuzeéa u odnosu na
prosjek EU-a. Osim aktualnog postupnog ukidanja solidarne naknade poduzeéa i ukidanja izvanrednog poreza na
dobit, jo$ nije doslo do detaljnog utvrdivanja konkretnih koraka za ostvarivanje najavljenog cilja da se u 2020.
zakonom propisana stopa poreza na dobit smanji na 28 %.

(19)  Porezni sustav vrlo je sloZen. I dalje postoji velik broj neucinkovitih poreza koji donose niske ili nikakve prihode,
a oporezivanje osobnog dohotka osobito je sloZeno, §to za sobom povla¢i znatne administrativne troskove.
Unato¢ tome $to je u zakon o programiranju javnih financija za 2014. — 2019. uveden zahtjev za redovitu
procjenu i praenje poreznih rashoda, nakon nekoliko godina rasta predvideno smanjenje poreznih rashoda za
2016. skromno je.

(20) U ¢jelini, prepreke privatnom ulaganju umjerene su, a medu njima su najvazniji veliko regulatorno opterecenje
i visoke stope poreza na dobit. Ulagacko okruzje moglo bi se poboljsati jacanjem poslovnog okruzja, smanjenjem
poreza na proizvodnju i dobit te pojednostavnjenjem poreznog sustava. Sve mjere poduzete radi poboljsanja
troskovne i netroskovne konkurentnosti imaju potencijal povecavanja razine ulaganja i poticanja poduzea da
ulazu u fizicki i ljudski kapital u cilju poboljsanja produktivnosti. Dugoro¢ni potencijal rasta ogranicen je
i smanjenim ulaganjem u inovacijske aktivnosti.

(21)  Komisija je u okviru europskog semestra provela sveobuhvatnu analizu francuske ekonomske politike i objavila je
u izvjeS¢u za tu zemlju za 2016. Ocijenila je i Program stabilnosti, Nacionalni program reformi te mjere
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poduzete kao odgovor na preporuke upucene Francuskoj prethodnih godina. Komisija je u obzir uzela ne samo
njihovu vaznost za odrzivu fiskalnu i socijalno-ekonomsku politiku u Francuskoj, nego i njihovo postovanje
pravila i smjernica EU-a, a s obzirom na potrebu za jacanjem ukupnog gospodarskog upravljanja EU-om
pruzanjem doprinosa bududim nacionalnim odlukama s razine EU-a. Preporuke Komisije u okviru europskog
semestra navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku.

(22) Uzimajuéi u obzir tu ocjenu, VijeCe je preispitalo Program stabilnosti, a njegovo je misljenje (') posebno
navedeno u preporuci 1. u nastavku.

(23) Uzimajuéi u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i tu ocjenu, Vijele je ispitalo Nacionalni
program reformi i Program stabilnosti. Njegove preporuke u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama od 1. do 5. u nastavku,

PREPORUCUJE Francuskoj da u 2016. i 2017. poduzme mjere kojima je cilj:

1. Osigurati odrzivo ispravljanje prekomjernog deficita do 2017. poduzimanjem potrebnih strukturnih mjera i iskorista-
vanjem svih neocekivanih prihoda za smanjenje duga i deficita. Precizirati smanjenja rashoda planirana za godine
koje dolaze i pojacati napore u cilju povecavanja usteda kao rezultat pregledd potrosnje, ukljuujuéi potrosnju
lokalnih vlasti, do kraja 2016. Ojacati neovisno ocjenjivanje javnih politika radi utvrdivanja vece ucinkovitosti u svim
podsektorima opdée drzave.

2. Osigurati trajno smanjenje troskova rada i uskladenost razvoja minimalne place s otvaranjem radnih mjesta
i konkurentnoséu. Reformirati zakon o radu kako bi se poslodavce vise potaknulo na zaposljavanje na temelju
ugovora na neodredeno vrijeme.

3. Poboljsati vezu izmedu sektora obrazovanja i trZista rada, osobito reformom naukovanja i strukovnog obrazovanja, s
naglaskom na niskokvalificiranim osobama. Do kraja 2016. poduzeti mjere za reformu sustava naknada za nezapo-
slenost radi ponovne uspostave njegove proracunske odrzivosti i pruzanja veceg poticaja za povratak na trziste rada.

4. Ukloniti prepreke aktivnostima u usluznom sektoru, pogotovo u podrucju poslovnih usluga i reguliranih profesija.
Poduzeti mjere za pojednostavnjenje programa za inovacije i za poboljsanje njihove ucinkovitosti. Do kraja 2016.
nastaviti s provedbom reforme kriterija u pogledu veli¢ine poduzeéa u propisima, kojima se koci rast poduzeca te
provedbom programa pojednostavnjenja nastaviti pojednostavnjivanje administrativnih, fiskalnih i racunovodstvenih
pravila poduzeda.

5. Poduzeti mjere za smanjenje porezd na proizvodnju i zakonom propisane stope poreza na dobit, uz istodobno
prosirenje porezne osnovice na potrosnju, osobito u pogledu PDV-a. Ukloniti neucinkovite porezne rashode, ukinuti
poreze koji donose niske ili nikakve prihode i donijeti reformu poreza na osobni dohodak u pogledu osobnog
odbitka do kraja 2016.

Sastavljeno u Bruxellesu 12. srpnja 2016.

Za Vijece
Predsjednik
P. KAZIMIR

(") Uskladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 1466/97.
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