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1. UvobD

Suoceno s velikim izazovima, europsko gospodarstvo pokazalo se otpornim.
Gospodarstva EU-a i europodrucja zabiljezila su 2016. rast od gotovo 2 %. Broj
zaposlenih u EU-u dosegnuo je 232,9 milijuna, $to je najveca brojka dosad. Iz
Komisijine proljetne ekonomske prognoze 2017." vidljivo je da se javne financije i
dalje poboljsavaju: ocekuje se da ¢e deficit opce drzave unutar europodrucja, koji je
prije nekoliko godina iznosio vise od 6 %, ove godine iznositi 1,4 % i da ¢e udio duga
u BDP-u nakon godina naglog rasta poceti sporo opadati te da ¢e sljedee godine
iznositi nesto manje od 90 %. Gospodarskom rastu pridonose otpornost domacih
pokretaca rasta, poticajne ekonomske politike, ukljuuju¢i akomodativan smjer
monetarne politike 1 nerestriktivne fiskalne politike, postupno poboljSanje svjetske
trgovine 1 relativno povoljan tecaja eura. No gospodarska kretanja 1 dalje opterecuje
slabi rast temeljne produktivnost i posljedice krize, ukljucujuci trajne nejednakosti 1
razlike medu drzavama. Nesigurnost koja proizlazi uglavnom iz vanjskih ¢imbenika i
dalje je znatna te je potrebno potaknuti potencijalni rast.

Za jacanje pozitivnih trendova i konvergencije unutar EU-a gospodarstva
trebaju biti konkurentnija, otpornija, ukljudivija i inovativnija. To je cilj
preporuka koje se daju u okviru europskog semestra za koordinaciju ekonomskih
politika. Reforme se lakSe provode u poticajnom okruzenju i neophodne su za
odrzavanje sadasnjih pozitivnih ekonomskih 1 socijalnih trendova te za
osuvremenjivanje nasih gospodarstva. Dobro osmisljene reforme ¢iji je vremenski
slijed primjereno isplaniran i u kojima se uzimaju u obzir distribucijski uéinci trebale
bi gradanima i poduze¢ima EU-a omoguciti da pridonesu rastu i od njega ostvare
koristi, potaknuti konvergenciju i u najve¢oj mjeri smanjiti negativne ucinke
promjena. Provedbom tih reformi i jacanjem otpornosti EU-a i europodrucja
pridonijet ¢e se i poveéanju konvergencije unutar EU-a i europodrucja.

Reformama se na odgovarajuéi nacin treba uzeti u obzir specificno socio-
ekonomsko stanje u svakoj drzavi €lanici i specifi¢ni izazovi s kojima se svaka od
njih suocava. Od 2010. donesene su vazne reforme trziSta rada, prije svega u
pojedinim drZzavama koje su u najvecoj mjeri bile pogodene krizom. Tim se
reformama pridonijelo povecanju sposobnosti prilagodbe njihovih gospodarstava,
ponovnoj uspostavi konkurentnosti i povecanju zaposlenosti. Druge reforme bile su
usmjerene na poboljSanje poslovnog okruzenja i funkcioniranja financijskih trzista i
trziSta proizvoda. U posljednje se vrijeme sve veci naglasak stavljao na smanjenje
poreznog optereCenja rada i na osuvremenjivanje socijalnih politika i parametara
trziSta rada kako bi se poboljsalo njihovo funkcioniranje i u cijelom drustvu osigurala
pravedna raspodjela koristi od rasta. No moraju se uloZiti dodatni napori, posebno u

! Nacionalni programi dostupni su na stranici
https://ec.europa.eu/info/2017-european-semester-national-reform-programmes-and-stability-
convergence-programmes_en, a Komisijina proljetna ekonomska prognoza 2017. od 11.
svibnja 2017. na stranici https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-
performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2017-economic-forecast_en.
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reformiranje trziSta proizvoda i usluga te osuvremenjivanje javne uprave jer to su
vazna podru¢ja za olakSavanje ulaganja i povecéanje trgovinske integracije i
konkurentnosti.

Reformama je potrebno osigurati i dugoro¢niju odrzivost gospodarskog
oporavka i poboljsati otpornost u sluc¢aju buduéih ekonomskih i drustvenih
izazova. Da bi se to postiglo, potrebna je veca usmjerenost na reforme kojima se
olakSavaju ulaganja u socijalnu infrastrukturu, obrazovanje, obrazovanje i skrb u
ranom djetinjstvu te cjelozivotno ucenje. Potrebno je i vise reformi kojima se promicu
kapaciteti za istrazivanje 1 inovacije i povecava produktivnost. Od tih reformi korist bi
trebale imati drzave Clanice ¢ija su gospodarstva u procesu konvergencije i1 koje su
pod sve veéim pritiskom da se specijaliziraju u podrucju industrija utemeljenih na
znanju, a reforme bi mogle pomo¢i 1 drzavama s kroni¢no niskim rastom
produktivnosti. Nadalje, posebnu pozornost potrebno je posvetiti opéoj ucinkovitosti
sustava socijalne skrbi i poreznog sustava i sustava socijalnih naknada. U drzavama s
prekomjernom $tednjom i slabim ulaganjima potrebna su dodatna ulaganja kojima bi
se osigurao buduci gospodarski napredak, posebno s obzirom na starenje stanovnistva.

Brojna ogranifenja i dalje negativno utjefu na aktivnosti poduzeéa. Priljev
izravnih stranih ulaganja i dalje je slab, kao i trgovinska integracija i diversifikacija u
pojedinim dijelovima gospodarstva EU-a. 1 dalje su prisutna ograni¢enja u
profesionalnim uslugama te nerazmjerni regulatorni zahtjevi 1 slozeni administrativni
postupci u pojedinim usluznim sektorima. NerijeSeni su problem i rascjepkanost 1
neucinkovitosti trziSta javne nabave. Ti ¢imbenici 1 dalje ograni¢avaju trgovinsku
integraciju na unutarnjem trziStu i1 usporavaju povezivanje vrijednosnih lanaca
poduzeéa nametanjem dodatnih troskova ili ograniCavanjem njihova pristupa
trziStima. Poticanjem inovacija 1 produktivnosti 1 smanjivanjem razlika u
gospodarskoj uspjesnosti poduzeca, sektora i regija otvara se prostor za dinamicna
kretanja placa i poboljsanja raspolozivog dohotka kucanstava.

Socijalni prioriteti moraju biti klju¢ni dio reformi. Kako je istaknuto u Bijeloj
knjizi o buduénosti Europe i u dokumentu za razmatranje o socijalnoj dimenziji
Europe do 2025., ni drustvo ni regije ne oporavljaju se ravnomjerno. Potrebno je hitno
rijeSiti probleme koji su posljedica krize, od dugoro¢ne nezaposlenosti do visokih
razina javnog i privatnog duga. Strukturne reforme potrebne su za promicanje
socijalne pravde, smanjenje dohodovnih nejednakosti i podupiranje konvergencije
prema boljim rezultatima. Socijalne prioritete i posljedice trebalo bi uzeti u obzir pri
izradi i provedbi plana reformi.

Kako bi pridonijela rjeSavanju nekih od tih pitanja i usmjerila daljnju
konvergenciju, Komisija je iznijela prijedlog Europskog stupa socijalnih prava.
Njegov je cilj utvrditi temeljna nacela za potporu dobrom funkcioniranju i pravednosti
trziSta rada 1 sustava socijalne skrbi. Zamisljen je da sluzi kao orijentir za ponovnu
uspostavu konvergencije. U analizi i preporukama u okviru europskog semestra uzet
¢e se u obzir te ¢e se promicati nacela utvrdena Europskim stupom socijalnih prava



njihovim ocjenjivanjem i pracenjem te usporedbom napretka u njihovoj provedbi.
Usporedivanje na temelju referentnih vrijednosti i razmjena najbolje prakse provodit
¢e se u razli¢itim podrucjima, a za pradenje napretka sluzit ¢e pregled socijalnih
pokazatelja.

U okviru europskog semestra i preporuka po drZzavama ¢lanicama pruZaju se
godiSnje smjernice za reforme u drzavama c¢lanicama. Preporuke drzavama
¢lanicama prilagodavaju se svake godine kako bi se uzeli u obzir ostvareni napredak i
promjenjivo okruzenje, no ¢vrsto se temelje na sveobuhvatnim prioritetima iz
predsjednikova govora o stanju Unije i GodiSnjeg pregleda rasta. Kad je rije¢ o
preporukama za drzave Cc¢lanice europodrucja, one odrazavaju i preporuke za
ekonomsku politiku europodru¢ja. Uskladenost 1 dosljednost preporuka za
europodrucje 1 preporuka po drzavama cClanicama kljuna je za postizanje
odgovaraju¢e kombinacije politika na razini europodru¢ja 1 za odgovarajuce
uvazavanje ucinaka prelijevanja unutar europodrucja pri donoSenju politika.
Sveobuhvatna i dugoro¢nija vizija strategije Europa 2020. i ciljevi odrzivog razvoja
do 2030. vazni su i kljuéni za usmjeravanje djelovanja na godi$njoj osnovi te su u
potpunosti ukljuceni u europski semestar.

Komisija je poduzela konkretne mjere za poboljSanje i potporu provedbi i
jacanju odgovornosti za reforme u drzavama ¢lanicama. Kao i prethodnih godina,
preporuke se temelje na sveobuhvatnom dijalogu na vise razina s Europskim
parlamentom, nacionalnim parlamentima, javnim tijelima drzava ¢lanica, socijalnim
partnerima, civilnim druStvom i drugim kljuénim dionicima. Prvi put do sada
Komisija se savjetovala s drZzavama ¢lanicama o nacrtima izvjes¢a po drZzavama
¢lanicama koji su objavljeni u Veljaéiz, ¢ime je poboljSano zajednicko razumijevanje
klju¢nih gospodarskih 1 socijalnih prioriteta. Komisija odrzava i redovita savjetovanja
sa socijalnim partnerima na razini EU-a i na nacionalnim razinama te je pozvala
drzave clanice da vecu pozornost posvete doprinosu nacionalnih socijalnih partnera.
To podrazumijeva njihovo intenzivnije sudjelovanje u razradi nacionalnih programa
reformi i1 savjetovanje s njima o klju¢nim fazama europskog semestra. U svojim
prijedlozima ovogodiSnjih preporuka po drzavama clanicama Komisija je svoju
pozornost usmjerila na najkriticnija pitanja.

2. UKUPNI NAPREDAK U REFORMAMA | UKLANJAJU NERAVNOTEZA

Iskustvo iz proteklih nekoliko godina svjedoi o predanosti drZava clanica
aktivnoj provedbi strukturnih reformi. Evolucija napretka u provedbi svake
preporuke po drzavi ¢lanici najjasnije je vidljiva ako se u obzir uzme cijelo razdoblje
od njezina donoSenja. Znatan napredak ostvaren je u vezi s velikom ve¢inom reformi,
no postoje razlike u brzini i temeljitosti njihove provedbe u drzavama ¢lanicama.

2 \/idi https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_en.
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Kako bi drzavama clanicama olakSala preuzimanje odgovornosti za reforme i
pridonijela njihovoj boljoj provedbi, Komisija je prebacila naglasak na kljucne
prioritete od makroekonomske i socijalne vaznosti. U nedavnim ciklusima europskog
semestra preporuke su postale usmjerenije na mjere reformi koje se mogu provesti u
roku od 12 do 18 mjeseci. Takav je vremenski okvir vaZan za stvaranje zamaha i
poduzimanje prvih koraka, no ima ograni¢enja u pogledu donosenja sveobuhvatne
ocjene: iskustvo pokazuje da se reforme provode postupno tijekom duzeg razdoblja i
da je njihov ucinak potrebno mjeriti tijekom nekoliko godina.

Najmanje ,,odredeni napredak” ostvaren je u provedbi oko dvije treéine
preporuka po drzavama ¢lanicama koje su objavljene do 2016. Od 2011.Vijece je
svake godine uputilo skup preporuka svakoj drzavi ¢lanici. Ciljne reforme cesto su
dalekosezne 1 zahtijevaju vremena za pripremu i provedbu u skladu s nacionalnom
praksom. Vlade, nacionalni parlamenti, socijalni partneri, drugi dionici i sami gradani
moraju uloziti vremena, sudjelovati u raspravama i provesti analizu kako bi se
ostvarili najbolji rezultati u vezi s pitanjima na koja se preporuke odnose. Za njih su
opCenito potrebna kompromisna rjeSenja kojima se postize ravnoteza izmedu
razli¢itih gospodarskih, socijalnih, institucionalnih i politi¢kih stajaliSta.

Napredak u provedbi preporuka iz prethodnih godina znatno je vec¢i u odnosu
na preporuke koje su izdane prije manje od godinu dana. To potvrduje da je za
provedbu reformi potrebno vremena i da je vazno ocijeniti proces iz srednjorocne
perspektive, a ne samo kratkoro¢ne. Gledajuci iz viSegodi$nje perspektive, najveci
napredak u provedbi reformi ostvaren je u podru¢jima politika povezanima s
fiskalnom politikom, fiskalnim upravljanjem i financijskim uslugama. To u velikoj
mjeri odrazava napore uloZene u svladavanje ekonomske 1 financijske krize s obzirom
na to da je bilo potrebno rijesiti problem visokih razina duga i deficita i stabilizirati
financijski sektor. U mnogim se drzavama moraju poduzeti vazne mjere za
poboljsanje odrzivosti mirovinskih sustava. Sporiji napredak ostvaren je u podrucju
zdravstva 1 dugoro¢ne skrbi, proSirenja porezne osnovice, poboljSanja poslovnog
okruzenja, pristupa financiranju i trziSnog natjecanja u podrucju usluga. Neka su od
tih podrucja dugorocni prioriteti koji ¢e zbog sve vecih demografskih izazova postati
sve vazniji te bi, posebno u sluaju umjerenog rasta, mogli postati izrazeniji. Od
uvodenja europskog semestra 2011. dinamika napretka, kako je ocijenjena godinu
dana nakon donoSenja preporuka, blago se smanjivala. To se djelomicno moze
objasniti time $to su se prvo provodile lakSe reforme i ¢injenicom da tijekom krize
postoji veca svijest o potrebi hitnog djelovanja. No taj je trend zaustavljen provedbom
preporuka po drzavama ¢lanicama za 2016.



Grafikon 1.: Provedba preporuka po drzavama ¢lanicama: godisnja ocjena za svaku godinu od 2011.
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* 2011. — 2012. Razlicite kategorije ocjene preporuka po DC
** Ukupna ocjena preporuka po drzavama ¢lanicama koje se odnose na fiskalnu politiku obuhvaca uskladenost s Paktom o stabilnosti i rastu.

Grafikon 2.: Ukupna provedba preporuka po drzavama ¢lanicama iz razdoblja 2011. — 2016. do danas
(visegodisnja ocjena)
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Od donosenja proslogodisSnjih preporuka po drzavama ¢lanicama drZave ¢lanice
najvedi su napredak ostvarile u podrudju fiskalne politike i fiskalnog upravljanja
te u podrucju aktivnih politika trzista rada. Poduzete su mjere u podruc¢ju poreznih
politika (smanjenje poreznog optere¢enja rada), politika trziSta rada i socijalnih
politika (prije svega u pogledu smanjenja siromastva te u pogledu socijalne
ukljuéenosti i skrbi za djecu) te financijskih usluga. Podrucja u kojima je ostvaren



najmanji napredak ukljucuju dugoro¢nu odrzivost javnih financija, trziSno natjecanje
u podrucju usluga i poslovno okruzenje. Opcenito se stjeCe dojam da drzave Clanice i
dalje ulazu napore u provedbu reformi, ali se napredak u vecini podrucja politika iz
preporuka po drzavama cClanicama za 2016. moZe ocijeniti ,,ogranicenim” ili

,odredenim”. To znaci da su potrebni dodatni napori za potpunu provedbu reformi 1
ostvarivanje rezultata u korist gradana i poduzeca.

Grafikon 3.: Ocjena napretka preporuka po drzavama clanicama iz 2016. po podrucju politike
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Prosje¢na godisnja ocjena 2011. — 2016.

Makroekonomske neravnoteZe i dalje se uklanjaju, §to odrazava napredak u
provedbi relevantnih reformi, ali taj je napredak veéim dijelom asimetri¢an na
razini EU-a, u smislu da su veci napredak ostvarile drzave s vanjskim deficitom ili
dugom. Istovremeno neke drzave ¢lanice kontinuirano biljeZze velike suficite tekucih



racuna. S time povezan kontinuirani suficit tekuéeg racuna europodrucja odraz je
dinamike u ukupnoj potraznji koja zaostaje za gospodarskom aktivno$¢u. Nadalje,
temeljna je inflacija na povijesno niskim razinama. Takvo okruZenje predstavlja
izazov za drZzave koje moraju smanjiti domaci 1 strani dug. Kao posljedica toga,
privatno i javno razduzivanje napreduje sporo i neravnomjerno i ko¢i ga nizak
nominalni rast. Poticanjem troSkovne i netroskovne konkurentnosti pridonijelo bi se
vanjskom uravnotezenju u europodruc¢ju. Drzave Clanice s deficitom tekuéeg racuna
ili visokim vanjskim dugom mogu pridonijeti uravnotezenju u europodrucju tako da
uvedu mjere za povecanje produktivnosti. One s visokim suficitom tekuceg racuna
uravnotezenju u europodru¢ju mogu pridonijeti strukturnim reformama i1 drugim
mjerama kojima se olakSava usmjeravanje prekomjerne Stednje na domacu potraznju.
To se moze posti¢i posebno jaCanjem ulaganja 1 promicanjem veceg rasta placa.
SadaSnje okruzenje niskih kamatnih stopa otvara i dodatne mogucnosti u tom
pogledu, prije svega u drzavama sa znatnim fiskalnim manevarskim prostorom.

Potrebno je ukloniti mnoge neravnoteZe. U pojedinim drzavama i dalje se biljeze
vrlo visoke razine privatnog, javnog i vanjskog duga. Kontinuirano smanjenje tih
dugova klju¢no je za uklanjanje slabosti, medu ostalim uzimajuc¢i u obzir predvideni
oporavak inflacije i kamatnih stopa. Ojacane su kapitalne pricuve u financijskom
sektoru, no izazovi proizlaze iz niske profitabilnosti i visokih razina losih kredita.
Biljezi se sveobuhvatno poboljSanje uvjeta na trzistu rada, iako su kontinuirano visoke
stope nezaposlenosti i nejednakosti i dalje izvor socijalnih problema i negativno
utjeCu na gospodarske rezultate pojedinih drzava ¢lanica. U sve veéem broju drzava
¢lanica izazovi su povezani sa snaznim kretanjima cijena stambenih nekretnina.

Komisija je u velja¢i 2017. utvrdila neravnoteZze u 12 drzava Cdclanica;
odgovarajucée pracenje dio je preporuka po drzavama ¢lanicama u kojima se
navode izazovi utvrdeni u postupku zbog makroekonomskih neravnoteza. Detaljna
preispitivanja provedena su za 13 drzava ¢lanica. Zakljuceno je da u Finskoj viSe ne
postoje neravnoteZe, u $est drzava postoje neravnoteze (Njemacka, Irska, Spanjolska,
Nizozemska, Slovenija i Svedska), dok u $est drzava postoje prekomjerne neravnoteze
(Bugarska, Francuska, Hrvatska, Italija, Cipar i1 Portugal). Komisija je u veljaci
objavila da ¢e za Cipar, Italiju i Portugal preispitati svoju ocjenu, uzimajuci u obzir
razinu ambicioznosti njihovih nacionalnih programa reformi.

Okvir 1. Ocjena nacionalnih programa reformi Italije, Cipra i Portugala

Komisija je u veljaci 2017. objavila da u Italiji, Cipru i Portugalu postoje prekomjerne
neravnoteze i da ¢e zbog kontinuiranih strukturnih slabosti koje su vidljive u
analizama detaljnih preispitivanja preispitati svoju ocjenu u svibnju. Komisija je
nastavila pratiti kretanja u te tri drzave, prvenstveno obveze koje proizlaze iz politika
koje su navedene u njihovim nacionalnim programima reformi koje su dostavile u
travnju.




U Programu Cipra detaljno se opisuju inicijative u okviru politika kojima se predvida
rjeSavanje drugih ekonomskih i strukturnih izazova u kratkoro¢nom i srednjorocnom
razdoblju. Ti ¢e se izazovi rjeSavati prvenstveno poduzimanjem mjera za povecanje
ucinkovitosti  javnog sektora, bolje funkcioniranje okvira insolventnosti,
pojednostavnjenje izdavanja 1 prijenosa vlasnickih listova te modernizaciju
pravosudnog sustava. U programu se iznose i mjere u podrucju politika za povecanje
konkurentnosti i uklanjanje prepreka ulaganjima, posebno nastavkom provedbe
akcijskog plana za rast. lako se ¢ini da su mnoge obveze koje proizlaze iz reformi
dovoljno ambiciozne za rjeSavanje izazova s kojima se suocava Cipar, ipak opcenito
nedostaju pojedinosti o tome kada ¢e biti donesene 1 provedene.

U Programu reformi Italije za 2017. navedene su kratkoro¢ne i1 srednjorocne obveze
koje se nastavljaju na obveze iz prethodnih programa. Mjere koje je potrebno
poduzeti do sredine 2017. ukljucuju kona¢no donosenje zakona o trziSnom natjecanju,
reforme kaznenog postupka i pravila o zastari te provedbu zakona o suzbijanju
siromaStva. Planirane su 1 mjere povezane s pregovaranjem nha razini poduzeca,
preusmjeravanjem oporezivanja i privatizacijom. Srednjoro¢no je program usmjeren
posebno na javne financije, oporezivanje, trziSte rada, bankarski i kreditni sustav,
trziSno natjecanje, javnu upravu i pravosudni sustav te ulaganja. Iako se ¢ini da su
mnoge obveze koje proizlaze iz reformi dovoljno ambiciozne za odgovarajuce
rjeSavanje izazova Italije, njihova vjerodostojnost ovisi o primjeni u praksi.

U Programu reformi Portugala za 2017. navedena je srednjoro¢na ekonomska i
socijalna strategija koja se nadovezuje na strategiju iz programa za 2016. Cilj je
predloZenih mjera poboljsati razinu vjestina radne snage; suzbiti segmentaciju trZista
rada, poboljsati poslovno okruzenje i povecati konkurentnost portugalskih poduzeca;
rijesiti pitanje korporativnog duga i nezaposlenosti; modernizirati javnu upravu i
poboljsati socijalnu zastitu. lako se ¢ini da su mnoge obveze koje proizlaze iz reformi
dovoljno ambiciozne za odgovarajuce rjeSavanje izazova Portugala, dokument nije
dovoljno iscrpan i ne sadrzava planove za konkretnu provedbu u nekim klju¢nim
podruc¢jima, primjerice u podru¢ju smanjenja privatnog i javnog duga. Portugalske
vlasti dostavile su dodatne pojedinosti 0 mjerama i rokovima u dopisu od 14. svibnja
2017.

Na temelju tih ocjena i uzimajuéi u obzir sve dostupne informacije, Komisija je
zakljucila da na temelju analize trenutacno nema nikakvih razloga da se postupak
zbog makroekonomskih neravnoteza postrozi, pod uvjetom da te drzave ¢lanice brzo i
u cijelosti provedu reforme iz preporuka za svoju drzavu. Komisija ¢e nastaviti pratiti
te tri drzave, kao i sve drzave s prekomjernim neravnotezama, i to na temelju
,posebnog pracéenja‘“.

Komisija je pojacala pracenje provedbe politika u okviru postupka zbog
makroekonomskih neravnoteza. U skladu s proSlogodiSnjom odlukom o
pojednostavnjenju  kategorija drzava Clanica na temelju postupka zbog
makroekonomskih neravnoteza, na sve drzave s neravnotezama ili prekomjernim




neravnotezama primijenjen je postupak ,,posebnog pracenja”. Temeljitost postupka
praéenja odraz je opsega izazova i ozbiljnosti neravnoteza. Cilj je tog postupka
pridonijeti brzem 1 sveobuhvatnijem odgovoru u okviru politika na utvrdene
neravnoteZze tako Sto ¢e ojacati dijalozi.

3. KLJUCNI CILJEVI PREPORUKA ZA 2017. — 2018.

Opéi je cilj preporuka ostvariti veéu razinu zaposljavanja i brzi rast uzimajudéi u
obzir socijalnu pravednost. Preporuke su odabrane nakon opsezne analize politika i
uz sudjelovanje klju¢nih dionika. Temelje se na problemima utvrdenima u Godi$njem
pregledu rasta, postupku zbog makroekonomskih neravnoteza, nadzoru na temelju
Pakta o stabilnosti i rastu, posjetama drzavama clanicama, savjetovanjima drzava
Clanica, trostranom socijalnom samitu, godisnjoj konvenciji za ukljucivi rast s
civilnim drustvom te preporukama za europodrucje.

Izazovi u razli¢itim drZavama ¢lanicama znatno se razlikuju. U pojedinim
drzavama cClanicama, primjerice onima u kojima postoje prekomjerne neravnoteze,
utvrdeni izazovi zahtijevaju sveobuhvatne 1 ponekad hitne mjere u okviru politika. U
drugim drZzavama ¢lanicama u kojima su ekonomski rezultati sveukupno
zadovoljavajuci 1 izazovi su specifi¢niji, preporucuju se usmjerenije mjere u okviru
politika. Te su razlike vidljive u broju preporuka upucenih svakoj drzavi ¢lanica te u
njihovu opsegu i formulaciji. Ocekuje se da drzave Clanice poduzmu mjere za
rjeSavanje svih tih izazova utvrdenih sveobuhvatnom analizom u izvje$¢ima po
drzavama c¢lanicama objavljenima u veljaci, ¢ak i1 ako se na njih ne upucuje u
preporukama po drzavama clanicama. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti
odgovaraju¢em vremenskom rasporedu reformi i po potrebi poduzimanju popratnih
mjera na temelju ocjene distribucijskih u¢inaka reformi.

TrzZiste rada

Mnoge drZave ¢lanice provele su reforme za povecanje ucinkovitosti trzista rada,
no potrebni su dodatni napori za rjeSavanje visokih razina nezaposlenosti.
Prijasnje reforme donose rezultate u pogledu otvaranja radnih mjesta i poboljSanja
uvjeta na trziStu rada. Medutim, nezaposlenost mladih i dugotrajna nezaposlenost i
dalje su hitni prioriteti te je potrebno viSe napora za promicanje otpornih i ukljuc¢ivih
trziSta rada. Ti bi napori trebali obuhvatiti suzbijanje segmentacije trziSta rada i
povecati ucinkovitost aktivnih politika trziSta rada (primjerice u Belgiji, Bugarskoj,
Irskoj, Italiji, Litvi, Madarskoj, Portugalu i Rumunjskoj) i socijalnih politika
(primjerice u Bugarskoj, Litvi i Spanjolskoj). Isto tako, potrebno je razviti sustave
kolektivnog pregovaranja koji su poticajniji za otvaranje radnih mjesta i povecanje
rasta produktivnosti. U nekim drZzavama c¢lanicama koje biljeze punu ili gotovo punu
zaposlenost, povecanja realnih placa mogla bi se ubrzati, s povezanim pozitivnim
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ucincima na agregatnu potros$nju. To bi moglo pridonijeti smanjenju velikih suficita
tekuceg ra¢una u Njemackoj i Nizozemskoj.

Segmentacija trziSta rada ugroZava produktivnost i razvoj ljudskog kapitala.
Strukturne promjene u zaposljavanju dovele su do povecanja privremenih oblika
zaposljavanja. Novim oblicima zaposljavanja mogu se povecati mogucnosti za rad i
potaknuti razvoj poduzetniStva. Medutim, oni mogu 1 ograniciti pristup socijalnoj
zastiti, izobrazbi 1 sluzbama za zaposSljavanje, smanjiti sigurnost radnog mjesta i
ugroziti cilj otvaranja kvalitetnih radnih mjesta.

Potrebno je uciniti viSe za poboljSanje sudjelovanja na trzZiStu rada. Unato¢
stalnom povecanju sudjelovanja zena na trziStu rada i odredenim mjerama za
poboljsanje ravnoteze poslovnog i privatnog zivota, razlika u zaposlenosti i placama
izmedu muskaraca i1 zena 1 dalje je znatna. Komisija stoga nastavlja predlagati da
drzave clanice poduzimaju mjere u tom podrucju. Dodatni napori potrebni su i za
bolju integraciju migranata i osoba migrantskog podrijetla na trziSte rada (npr. u
Belgiji, Francuskoj, Nizozemskoj, Austriji i Finskoj).

Kombinacija mirovinskih reformi, politika trziSta rada, cjeloZivotnog ucenja i
politika zdravstva potrebna je kako bi se potaknula aktivacija starijeg
stanovni$tva. Sudjelovanje starijih radnika na trzistu rada povecalo se, no njihove su
stope zaposlenosti u mnogim drZzavama ¢lanicama i dalje niske. U pogledu starenja
stanovniStva 1 vec¢ih koeficijenata dobne ovisnosti, uklju€ivanje starijih osoba na
trziSte rada klju¢no je za odrzivost i primjerenost sustava socijalne zastite. Aktivnost i
zdravlje vazni su i za dobrobit starijih ljudi. Zato je Komisija predlozila odredene
preporuke u tim podru¢jima u kojima su djelovanja bila u ve¢oj mjeri ograni¢ena, a
izazovi sve hitniji (primjerice u Njemackoj, Hrvatskoj, Luksemburgu, Austriji,
Poljskoj i Sloveniji). Drzave ¢lanice uspjes$no su provele odgovarajuce reforme svojih
zdravstvenih sustava. Medutim, u nekim drZzavama c¢lanicama smanjena je
ucinkovitost, odrZivost 1 dostupnost zdravstvene skrbi zbog kontinuiranog niskog
financiranja, neucinkovite raspodjele sredstava, prevelikog oslanjanja na bolnic¢ko
lijeCenje, visokih izravnih pladanja 1 manjka osoblja. U nekim se preporukama
uzimaju u obzir ti problemi (Latvija, Austrija i Rumunjska).

Doprinos socijalnog dijaloga je vazan. Kljucno je osigurati da socijalni partneri
raspolazu sredstvima kako bi mogli odigrati svoju ulogu u kolektivnom pregovaranju
u skladu s nacionalnim praksama. Osim socijalnog dijaloga koji dobro funkcionira,
ukljucenost 1 konstruktivno sudjelovanje socijalnih partnera u izradi i provedbi
odgovarajucih politika i reformi kljuéni su za povecanje njihove odgovornosti i
ucinkovitosti.

Sustavi socijalne zastite i nejednakost
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Sustavi socijalne zaStite moraju osigurati pruZanje usluga svima, a odgovarajucu
dohodovnu potporu onima kojima je to potrebno te istovremeno poticati
zaposljavanje i sudjelovanje na trziStu rada osoba koje mogu raditi. Potrebna je
odgovarajuca ravnoteza izmedu prilagodljivosti 1 sigurnosti te odgovaraju¢a razina,
pokrivenost i trajanje socijalne zastite. Reforme na temelju kojih bi rad bio isplativ
potrebne su kako bi se potaknuo prijelaz u status zaposlenosti.

Pri izradi reformi u podrucju politika i pra¢enju njihove provedbe potrebno je
uzeti u obzir dohodovnu nejednakost i siromastvo. Kako je istaknuto u Godi$njem
pregledu rasta i dodatno potvrdeno u analizi iz izvje$¢a po drzavama Clanicama, u
nekim drZzavama ¢lanicama utvrdena su vazna nova socioekonomska kretanja. Odnose
se na dohodovnu nejednakost ili socioekonomske nejednakosti u obrazovnim
rezultatima 1 ishodima zdravstvene zastite. Potrebno ih je uzeti u obzir pri izradi
ekonomskih politika. Osim toga, drzave ¢lanice s najveéim razinama nejednakosti
obi¢no imaju najviSe stope siromastva. Za suzbijanje dohodovne nejednakosti i
siromastva potreban je sveobuhvatan skup preventivnih politika i politika za njihovo
smanjivanje. One obuhvacaju jednak pristup obrazovanju i zdravstvenoj skrbi, bolje
mogucnosti na trziStu rada i moguénosti bolje zarade, cjenovno dostupne kvalitetne
usluge te dobro oblikovane porezne sustave i sustave socijalnih naknada.

Kombinacija poreznog sustava i sustava socijalnih naknada zahvaljujuéi
progresivnosti poreznih sustava, uspjeSnom ubiranju poreza i osiguravanju
odgovarajuéih socijalnih naknada moZe pridonijeti poveéanju zaposlenosti i
smanjenju dohodovne nejednakosti i siromastva. Oblikovanje nacionalnih
poreznih sustava u nadleZnosti je drzava €lanica, no iskustvo je pokazalo da slaba
porezna progresivnost, zajedno s neuspjeSnim ubiranjem poreza i slabom socijalnom
zaStitom, Steti drustvu i gospodarskom rastu. U tom su kontekstu dane odredene
preporuke za poboljsanje primjerenosti sigurnosnih mreza i pokrivenosti njima (npr. u
pogledu minimalnog dohotka) te transparentnosti i koordinacije socijalnih naknada.

Obrazovanje

Bolje vjestine kljuéne su za poboljSanje izgleda radnika na trziStu rada te za
odrzivost inovacija i rasta produktivnosti. Niskokvalificirani radnici imaju niske
stope zaposlenosti te ¢ine veliki udio dugotrajno nezaposlenih osoba. Ulaganje u
vjestine 1 potpora prelasku iz radnog mjesta za koje su potrebne nize kvalifikacije na
radno mjesto s visim kvalifikacijama klju¢no je i za ovladavanje tehnoloskim
napretkom, odrZzavanje rasta produktivnosti 1 rjeSavanje problema starenja
stanovniStva. Reforme trebaju obuhvatiti mjere za unapredivanje vjeStina ili
prekvalifikaciju stanovniS§tva s osnovnim vjeStinama te vecu relevantnost
obrazovanja, strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, tercijarnog obrazovanja i
cjelozivotnog ucenja za trziSte rada. Napori bi trebali biti usmjereni i na smanjenje
nejednakosti u pristupu kvalitetnom obrazovanju, posebno za skupine u nepovoljnom
polozaju, primjerice Rome i studente migrantskog podrijetla. Svim tim mjerama istice
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se 1 koliko je vazna uloga socijalnih partnera u osiguravanju radnih mjesta za koje su
potrebne vece kvalifikacije i kojima se osigurava visoka produktivnost te moguénosti
za cjelozivotno ucenje. Preporuke o pitanjima povezanima s obrazovanjem ove se
godine predlazu za Austriju, Belgiju, Bugarsku, Spanjolsku, Francusku, Litvu, Cipar,
Hrvatsku, Austriju, Rumunjsku, Slovacku i Ujedinjenu Kraljevinu.

Financijski sektor

Uklanjanje preostalih slabosti u bankarskom sektoru pridonijelo bi oporavku i
snaZnijem financiranju poduzetniStva u Europi lako je proteklih godina postupak
Cis¢enja bilanci banaka u drzavama clanicama napredovao, visoka razina losih
kredita, neucinkoviti poslovni modeli i prekomjerni kapaciteti nepovoljno utje¢u na
profitabilnost banaka 1 ograniCavaju njihov kapacitet za kreditiranje realnog
gospodarstva. Komisija je predstavila sveobuhvatan zakonodavni paket u cilju
daljnjeg smanjenja rizika i povecanja otpornosti osobito bankarskog sektora u EU-u.
Komisija ¢e u lipnju2017. predstaviti 1 rezultate srednjoro¢nog preispitivanja
akcijskog plana za uniju trzista kapitala.

Visoke razine loSih kredita posljedica su prekomjernog kreditiranja prije krize i
dugotrajnog razdoblja usporenog rasta poslije krize. Povecani gospodarski rast i
nacionalne mjere politike pridonijeli su smanjenju razine loSih kredita u nekim
drzavama clanicama (Irska, Hrvatska i Slovenija). No u nekim drugim drzavama
¢lanicama oporavak je jo§ uvijek usporen zbog ograni¢enog bankovnog kreditiranja
koje je posljedica visoke razine loSih kredita. Odlu¢ne mjere politike koje su u tim
drzavama cClanicama poduzete radi rjeSavanja problema losih kredita mogle bi biti
izlaz iz tog zaCaranog kruga.

Potrebno je djelovati na visoku razinu postojecih loSih kredita i sprijeciti njihov
ponovni nastanak u buduénosti. Ekonomski i financijski sustavi u EU-u u velikoj su
mjeri uzajamno povezani pa visoki omjeri losih kredita u nekoliko drzava clanica
imaju Sire ucinke prelijevanja. lako o instrumentima politike uglavnom odlucuju
drzave Clanice, strategija na razini EU-a mogla bi biti poticaj za sveobuhvatniji
pristup i uskladeno djelovanje i na nacionalnoj i na europskoj razini. U preporuci za
europodrucje zahtijeva se ucinkovita strategija u europodru¢ju kojom bi se ublazili
rizici odrzivosti u bankarskom sektoru.

Uc¢inkoviti okviri za rjeSavanje insolventnosti s ucinkovitim postupcima
izvansudskog restrukturiranja klju¢na su potpora rjeSavanju problema loSih
kredita i poveéanju stopa njihove otplate. Te mjere ukljucuju povecanje
transparentnosti i objavljivanje informacija, jaanje infrastrukture za obradu podataka
radi jednostavnijeg izvrSenja transakcija te usluge servisiranja koje pruzaju
specijalizirane institucije izvan bankarskog sektora te prodaju tim institucijama. Da bi
se rijesio problem postojecih loSih kredita, potrebno je razmotriti opcije za lakSe i1 brze
¢is¢enje bilanci. U te bi opcije trebalo ukljuciti proaktivnije izvrSavanje nadzornih
ovlasti 1 lakSu prodaju te imovine. Komisija je predlozila poduzimanje mjera
Bugarskoj, Irskoj, Italiji, Cipru, Portugalu i Sloveniji.
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Ulaganja i poslovno okruzenje

Ekonomska stabilnost i provedba reformi pridonijele su oporavku ulaganja koja
su u nekim drZavama c¢lanicama premaSila razine zabiljeZene prije Krize.
Potrebno je medutim uloziti dodatne napore da bi se unaprijedilo stanje kapitalne
opreme, nematerijalnog kapitala i infrastrukture te nadoknadio nedostatak ulaganja
akumuliran od izbijanja krize. Komisija je u svojoj ocjeni napretka postignutog u
otklanjanju nacionalnih prepreka ulaganjima i prioritetnih reformi koje su u tijeku
utvrdila da preporuke drzavama clanicama koje se odnose na ta podrucja u velikoj
mjeri nisu u cijelosti provedene. Drzave ¢lanice trebale bi iskoristiti prevladavajuce
povoljne makroekonomske uvjete i pojacati javna ulaganja kako bi se ubrzala
provedba reformi 1 stvorile prilike za privatna ulaganja. Istovremeno bi drzave ¢lanice
trebale odrzati rastuci trend javnih ulaganja, osobito one koje imaju fiskalnog prostora
za to.

Stopa privatnih ulaganja u obrazovanje, infrastrukturu, istraZivanje i inovacije
trebala bi rasti u zemljama koje imaju prostora za povecanje javnih rashoda.
Nekoliko drzava ¢lanica treba poboljSati javnu infrastrukturu koja utjeCe na
produktivnost, kao $to su Sirokopojasne mreze, komunikacije i inovacije. U mnogim
drugim drzavama ¢lanicama potrebna su ulaganja u drustveno poticanu stanogradnju,
obrazovanje, zdravstvo i socijalne usluge. U svim bi se slu¢ajevima transparentnim i
primjerenim postupkom nabave trebala povecati uCinkovitost potro$nje proracunskih
sredstava javnog sektora.

Brzina i snaga oporavka ovise medutim o odlu¢nijem povecanju privatnih
ulaganja. Provedbom Plana ulaganja za Europu koji djeluje kao katalizator javnih
ulaganja osigurava se optimalna razina privatnih ulaganja. Njime se u mnogim
dijelovima Europe pojacava ucinak europskih strukturnih i investicijskih fondova.
Strukturne reforme pridonose stvaranju poslovnog okruzenja koje je poticajno za
privatna ulaganja u drZavama clanicama. Administrativne reforme ubrzane su u
drzavama Clanicama u kojima su bile najpotrebnije. Ipak jo$ puno toga treba napraviti.
Stabilan portfelj projekata u klju¢nim sektorima jos je u razvoju.

Potrebni su dodatni napori za poboljSanje ucinkovitosti pravosudnih sustava,
sprecavanje i suzbijanje korupcije. To su u nekoliko drzava ¢lanica kljucni
problemi koji koce ulaganja, u€inkovitu raspodjelu resursa, gospodarske rezultate i
rast. RjeSavanje tih problema bitno je za rast povjerenja poduzetnika i poboljSanje
ulagacke klime, ucinkovite javne rashode, promicanje pravednosti i potporu
gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji. Zbog takvog je stanja potrebno
trajno, uporno i uskladeno djelovanje, osobito u podru¢jima koja su jo§ uvijek
najosjetljivija na korupciju: javna nabava, javna uprava, poslovno okruzenje,
zdravstvo. Postojeci izazovi obuhvacaju: rascjepkane okvire za sprecavanje korupcije
i neodgovarajuée kontrolne mehanizme, razlike u pravnim okvirima za suzbijanje
korupcije ili na¢inu provedbe postojecih propisa o suzbijanju korupcije, nedostatne
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inicijative o zvizda¢ima i fiktivnim trgovackim drustvima, nedovoljan broj slucajeva
kaznenog progona zbog korupcije na visokoj razini, neformalna placanja u zdravstvu,
nekonkurentnost i netransparentnost u postupcima javne nabave.

Trzista proizvoda i usluga

U vedini drzava ¢lanica reformama trZi§ta proizvoda i usluga joS se ne ostvaruje
dovoljan napredak. Reforme su potrebne u drzavama ¢lanicama koje ih jo$ nisu
pocele provoditi. Reforme su u vecini slu¢ajeva predlozene ili najavljene, ali ih treba
pokrenuti, odobriti i odlu¢no provoditi. Ako su doneseni propisi o reformama i
reforme pokrenute, potrebno je poduzeti mjere kojima se osigurava njihova stabilna
provedba i, $to je jo§ vaznije, konsolidirati reforme da ih se ne bi dovodilo u pitanje.

Posebno su vaZne reforme u podrucju poslovnih usluga i maloprodaje zbog
utjecaja tih sektora na produktivnost usluznih i proizvodnih djelatnosti. U tim su
podru¢jima pokrenute specificne sektorske inicijative i u proslim je ciklusima
semestra preporuceno da drzave Clanice pokrenu reforme u tim sektorima. Za brzi rast
produktivnosti u usluznim djelatnostima i u sektorima u kojima se te usluge koriste
kao input vazno je pronac¢i dodatne mehanizme za provedbu tih mjera i reformi
zajedno s naporima koji se poduzimaju radi povecanja trziSnog natjecanja na tim
trziStima. Tako ¢e se wunaprijediti konkurentnost u primarnim 1 usluznim
djelatnostima. Visa razina trziSnog natjecanja 1 niZe cijene profesionalnih usluga
mogle bi posebno koristiti malim i srednjim poduze¢ima. Te bi reforme trebale
omoguciti i razvoj novih poslovnih modela i inovacija.

Javne financije

Ocekuje se daljnje poboljsanje javnih financija u europodrudju i EU-u u cjelini.
Zbog umjerenog gospodarskog rasta koji je u tijeku i iznimno niskih kamatnih stopa,
deficit i dug opce drzave nastavili su se smanjivati u 2016. u europodrucju i u EU-u (
deficit iznosi 1,5 % odnosno 1,7 % BDP-a, a dug 91,3 % odnosno 85,1 % BDP-a). U
2017. i 2018. ocekuje se daljnji pad deficita opée drzave u europodrucju i EU-u i
u 2018. trebao bi pasti na 1,3 % BDP-a u europodrucju, odnosno 1,5 % BDP-a u EU-
u, pod pretpostavkom nepromijenjene politike. U 2017. i 2018. ocekuje se i daljnji
pad duga opce drZzave i u europodrucju i u EU-u. Procjenjuje se da ¢e dug opcée drzave
u europodrucju u 2017. iznositi 90,3 % (84,7 % u EU-u) te 88,8 % u 2018., $to su
najmanje vrijednosti jo§ od 2012. Smanjenje duga moze se uglavnom pripisati
primarnom suficitu, smanjenim rashodima za kamate, (skromnom) rastu realnog
BDP-a te ocekivanom rastu inflacije.

Nakon nekoliko godina proracunske konsolidacije, smjer fiskalne politike u
europodrudju i EU-u bio je u 2016. uglavnom neutralan i ofekuje se da ¢e takav
ostati i u2017. Fiskalna prilagodba koja se u preporukama drzavama c¢lanicama
zahtijeva od drzava €lanica na koje se primjenjuje preventivni dio Pakta o stabilnosti i
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rastu koje jo$ nisu ostvarile svoj srednjoro¢ni proracunski cilj u skladu je s Paktom o
stabilnosti 1 rastu. U preporukama drzavama c¢lanicama na koje se primjenjuje
korektivni dio Pakta o stabilnosti 1 rastu istaknuta je nuznost ispunjenja zahtjeva iz
postupka u sluéaju prekomjernog deficita. Stabilno smanjivanje udjela javnog duga
posebno je vazno u drzavama c¢lanicama koje imaju visoki dug i koje bi mogle biti
osjetljivije na promjene na financijskim trziStima. Opcenito govore¢i, za potpunu
uskladenost tih prilagodbi s Paktom o stabilnosti i rastu smjer fiskalne politike trebao
bi u 2018. biti nesto restriktivniji u cijelom europodrucju.

U okviru postojecih pravila Pakta o stabilnosti i rastu, drzavama c¢lanicama
europodrucja koje imaju fiskalnoga prostora preporucuje se da ga iskoriste za
potporu domacoj potraznji, a posebno ulaganjima u infrastrukturu, istraZzivanje
i inovacije. To bi osnazilo njihov potencijal rasta i pridonijelo bi boljoj raspodjeli
fiskalne prilagodbe u europodruc¢ju. Pridonijelo bi i opéenito primjerenijem smjeru
fiskalne politike u 2018. u europodrucju u cjelini. Bilo bi to vazno i1 za ostvarenje
pravog omjera izmedu postizanja odrzivosti javnih financija i ocuvanja postojeceg
oporavka ekonomske aktivnosti i zapoS$ljavanja. Nadalje, drzave c¢lanice bi, pri
poduzimanju mjera politike za ostvarenje preporuCene proracunske prilagodbe u
skladu s preventivnim dijelom Pakta o stabilnosti i rastu, trebale razmotriti potrebnu
potporu oporavku i potencijalni ucinak na zaposljavanje. Komisija ¢e pri svojim
buduc¢im ocjenama primijeniti odgovarajucu razinu diskrecije u slucajevima u kojima
snazna fiskalna prilagodba posebno znacajno utjece na rast i zaposljavanje. U tom ce
kontekstu Komisija iskoristiti sve najnovije informacije o predvidenom poloZaju
svake drzave cClanice u ekonomskom ciklusu i u tu ¢e svrhu blisko suradivati S
Vije¢em. To je u skladu s pristupom koji je Komisija ve¢ navela u svojoj
Komunikaciji iz sijecnja 2015. o najboljoj uporabi fleksibilnosti u okviru postojecih
pravila Pakta o stabilnosti i rastu i svojoj Komunikaciji iz listopada 2016. o
pozitivnom smjeru fiskalne politike europodruc;ja.

Drzave clanice trebale bi poboljsati sastav svojih javnih financija kako bi
osigurale sredstva za financiranje srednjorocnih i dugoro¢nih projekata
ulaganja. Trebalo bi pozorno pratiti odgovarajucu raspodjelu javnih prihoda i rashoda
u raznim podrucjima politike 1 na taj nain utvrditi kombinaciju kojom se u vecoj
mjeri potiCe rast. Potrebni su dodatni napori za poboljSanje ucinkovitosti i
djelotvornosti oporezivanja i rashoda na svim drzavnim razinama. Time bi se mogli
ograni€iti budu¢i ukupni rashodi javnog sektora, ali i osigurati potpora politikama
kojima se poticu rast, produktivnost i socijalna uklju¢enost, primjerice ulaganjima u
socijalnu infrastrukturu i prekvalifikaciju radnika. U¢inkovita javna uprava koja dobro
funkcionira te odgovarajuca razina socijalnih usluga i javnih dobara pridonijeli bi
poduzetnistvu i socijalnoj pravednosti.
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Okvir 2. Najnoviji podaci o nadzoru u okviru Pakta o stabilnosti i rastu

Na temelju ocjene Programa stabilnosti i konvergencije 2016., Komisija je poduzela i
odredene mjere u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.

Komisija preporucuje da se postupak u sluc¢aju prekomjernog deficita obustavi za
Hrvatsku i Portugal. Time bi se korektivni dio Pakta nastavio primjenjivati na samo
Cetiri drzave €lanice.

Komisija je na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a donijela i izvje$¢a za Belgiju 1
Finsku u kojima je preispitala poStuju li kriterij duga iz Ugovora. U oba je slucaja
zakljuCeno da bi se kriterij duga trebao smatrati trenutacno ispunjenim. U slucaju
Belgije, u 2017. bi trebalo poduzeti dodatne fiskalne mjere kako bi se osigurala Sira
uskladenost s kretanjem prilagodbe prema ostvarenju srednjoro¢nog proracunskog
cilja u 2016. i 2017. U slu¢aju Finske, Komisija je upozorila da je brzo donosSenje i
provedba strukturnih reformi kojima se povecavaju produktivnost i ponuda radne
snage kljuéno za poveéanje srednjoro¢nih mogucénosti rasta i poboljSanje fiskalne
odrZivosti.

Nadalje, Komisija je upozorila Rumunjsku na znatno odstupanje od kretanja
prilagodbe prema ostvarenju srednjorocnog proracunskog cilja u 2016. i preporucuje
Vijecu da donese preporuku u kojoj se Rumunjskoj preporucuje da u 2017. poduzme
odgovaraju¢e mjere za smanjenje tog znatnog odstupanja. To je prva primjena tog
postupka iz okvira gospodarskog upravljanja u EU-u. Time se nadleznim tijelima
omogucuje da poduzmu korektivne mjere kako bi se izbjeglo pokretanje postupka u
slu¢aju prekomjernog deficita.

Komisija na temelju ocjene Programa stabilnosti za 2017. ocjenjuje pozitivnim
zahtjeve Litve i Finske da im se odobri fleksibilnost. U slucaju Finske fleksibilnost je
odobrena radi planirane provedbe vaznih strukturnih reformi, osobito Pakta o
konkurentnosti i mirovinske reforme te radi ulaganja. U slucaju Litve fleksibilnost je
odobrena radi planirane provedbe reformi za povecanje odrZivosti mirovinskog
sustava jaCanjem sustava indeksacije 1 postupnim povecanjem duzine mirovinskog
staza.

4. ZAKLJUCAK

Strukturne reforme i u¢inkovitije koristenje proracunskih sredstava nuzni su da
bi gospodarstvo EU-a iskoristilo svoj puni potencijal. Komisija u svojim
preporukama priblizava europska i1 nacionalna stajaliSta. Preporuke su u skladu s
prioritetima za EU 1 europodrucje koji su navedeni u GodiSnjem pregledu rasta i
preporukama o ekonomskoj politici europodrucja. Temelje se i na iscrpnom dijalogu s
drzavama clanicama temeljenom na izvjes¢ima po drzavama clanicama, bilateralnim
razgovorima i posjetima i programima reformi, kako je navedeno u nacionalnim
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programima reformi i programima stabilnosti i konvergencije. Preporuke se odnose na
goruca pitanja koja spre¢avaju otvaranje veceg broja radnih mjesta i brzi rast.

Komisija poziva Vijeée da odobri predloZeni pristup za preporuke po drzavama
¢lanicama za 2017.—2018. i povezane odluke u okviru Pakta o stabilnosti i rastu.
Drzave Clanice poziva da ih u cijelosti i pravovremeno provedu. Komisija ¢e nastaviti
suradivati s dionicima na svim razinama kako bi osigurala odgovornost u Sirem smislu
te ucinkovito pracenja i provedbu. Komisija je spremna poduprijeti reforme i na
zahtjev drzava clanica, posredstvom novoosnovane Sluzbe za potporu strukturnim
reformama 1 najuinkovitijim koriStenjem sredstava iz europskih strukturnih i
investicijskih fondova.
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TABLICA 1. — POLITIKE OBUHVACENE PREPORUKAMA PO DRZAVAMA CLANICAMA ZA 2017.

Sirakategorija__|Podrutjapolitke  |AT|BE[BG|CY|Cz]DE[DK] EE] S|
Fiskalna politikaifiskalnoupraviinie [ [ N I BN | | HE BEEN
Dugorocna odrzivost javnih financija, ukljucujuci mirovine - - --- -

Javne financije i

oporezivanje

Suzbijati nezakonito izbjegavanje porezne obveze, unaprijediti poreznu uprg

Financijske usluge

TrziSte stambenih nekretnina

Poticaji za rad, zaposljavanje, sudjelovanje na trzistu rada

Smanjenje siromastva i socijalna ukljucenost
Obrazovanje

Financijski sektor

Trziste rada,
obrazovanje i
socijalne politike

Vjestine i cjelozZivotno ucenje

IstraZivanje i inovacije

TrzisSno natjecanje i regulatorni okvir
Strukturne Tréigno natjecanje u usluznim djelatnostima L
politike

Energetika, resursi i klimatske promjene
Promet
Poslovno okruZenje




TABLICA 2. — NAPREDAK PREMA OSTVARENJU CILJEVA STRATEGIJE EUROPA 2020.

Ciljevi strategije Europa | Podaci za | Najnoviji dostupni | U 2020., na temelju
2020. za EU 2010. podaci novih kretanja

1. Povecanje stope | 68,6 % Vjerojatno je
zaposlenosti  stanovni$tva 71,1 % (2016.) ostvarenje cilja

u dobi od 20 do 64 g. na

najmanje 75 %

2. Povecéanje kombiniranih | 1,93 % 2,03 % (2015.) Nije vjerojatno
javnih i privatnih ulaganja ostvarenje cilja

u istrazivanje i razvoj na

3 % BDP-a

3.a Smanjenje emisija | Smanjenje 14 % | Smanjenje 22 % Vjerojatno je
staklenickih plinova za (2015.) ostvarenje cilja
najmanje 20 % u odnosu

na razine iz 1990.

3.b Poveéanje udjela | 12,9 % 16,7 % (2015.) Vjerojatno je
obnovljive energije u ostvarenje cilja
neposrednoj potrosnji

energije na 20 %

3.c Pomak prema | 11,7 % vise od | 3,1 % vise od ciljane | Vjerojatno je
povecanju energetske | ciljane potro$nje  primarne | ostvarenje cilja
ucinkovitosti od 20 % | potroSnje energije od 1483

(odnosno prema ciljanoj | primarne Mtoe (2015.)

potro$nji primarne | energije od

energije od 1483 Mtoe) 1483 Mtoe

4.a Smanjenje  stope | 13,9 % 10,7 % (2016.) Vjerojatno je
prijevremenog prekida ostvarenje cilja
Skolovanja na manje od

10 %

4b  Povetanje udjela | 33,8 % 39,1 % (2016.) Vjerojatno je
stanovniStva u dobi od 30 ostvarenje cilja

do 34 g. sa zavrSenim

visokim obrazovanjem na

najmanje 40 %

5. Smanjenje broja osoba | Povecanje  od | Povecéanje od | Nije vjerojatno
koje su suocene s rizikom | 0,45 milijuna (u | 1,7 milijuna (u | ostvarenje cilja

od siromastva i socijalne | odnosu na | odnosu na baznu

iskljucenosti za najmanje | baznu  godinu | godinu 2008., 2015.)

20 milijuna 2008.)

Izvor: Europska komisija; Europska agencija za okolis.
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