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1. EINLEITUNG

Die europaische Wirtschaft hat sich angesichts erheblicher Herausforderungen
als widerstandsfahig erwiesen. 2016 konnten sowohl die EU als auch das Euro-
Wahrungsgebiet ein Wirtschaftswachstum von annéhernd 2 % verbuchen. Die
Beschéftigtenzahl in der EU erreichte 232,9 Millionen Menschen und war damit
hoher als je zuvor. Nach der Friihjahrsprognose 2017 der Kommission® setzt sich die
Verbesserung der 6ffentlichen Finanzen fort: Das gesamtstaatliche Defizit im Euro-
Wahrungsgebiet, das vor wenigen Jahren noch Uber 6 % des BIP ausmachte, dirfte in
diesem Jahr bei 1,4 % liegen, wahrend die Schuldenquote nach einem jahrelangen
steilen Anstieg langsam sinken und im kommenden Jahr auf knapp unter 90 %
zuruckgehen diirfte. Das Wirtschaftswachstum profitiert von der Widerstandskraft
inlandischer Wachstumsfaktoren, einer konjunkturfreundlichen Wirtschaftspolitik,
einschlieBlich einer akkommodierenden Geldpolitik und einer nichtrestriktiven
Finanzpolitik, einem allméhlich anziehenden Welthandel und dem vergleichsweise
gunstigen Euro-Wechselkurs. Allerdings wird die wirtschaftliche Entwicklung
weiterhin  durch die schwache zugrunde liegende Produktivitdt und die
Nachwirkungen der Krise, darunter fortbestehende Ungleichheiten und Disparititen
zwischen den Lé&ndern, belastet. Die hauptséchlich durch externe Faktoren bedingte
Unsicherheit bleibt hoch und das Potenzialwachstum muss angeschoben werden.

Um die positiven Trends und die Konvergenz innerhalb der EU zu verstarken,
mussen die Volkswirtschaften  wettbewerbsfahiger, widerstandsfahiger,
inklusiver und innovativer werden. Dies ist das Ziel der Empfehlungen im Rahmen
des Europdischen Semesters der wirtschaftspolitischen Koordinierung. Reformen
werden durch unterstiitzende Rahmenbedingungen erleichtert und sind dringend
erforderlich, um die derzeitigen positiven wirtschaftlichen und sozialen Trends
fortzufiihren und die Modernisierung unserer Volkswirtschaften zu unterstiitzen. Gut
konzipierte und richtig gestaffelte Reformen, die auch Verteilungseffekten Rechnung
tragen, sollten die EU-Birger und -Unternehmen in die Lage versetzen, zum
Wachstum beizutragen und gleichzeitig davon zu profitieren, die Konvergenz fordern
und etwaige nachteilige Auswirkungen von Verdnderungen minimieren. Die
Umsetzung dieser Reformen wird auch dazu beitragen, die Konvergenz in der EU und
im Euro-Wéhrungsgebiet zu verstarken, auch indem sie deren Widerstandsféhigkeit
erhoht.

Reformen miussen den besonderen soziobkonomischen Gegebenheiten und
Herausforderungen in den einzelnen Mitgliedstaaten gebihrend Rechnung
tragen. Seit 2010 wurden bedeutende Arbeitsmarktreformen beschlossen,
insbesondere in einigen am stdarksten von der Krise betroffenen Landern. Diese

! Siehe nationale Programme unter

https://ec.europa.eu/info/2017-european-semester-national-reform-programmes-and-stability-
convergence-programmes_de und Friihjahrsprognose 2017 der Kommission vom 11. Mai
2017 unter https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-
forecasts/economic-forecasts/spring-2017-economic-forecast_en.
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Reformen haben dazu beigetragen, die Anpassungsfahigkeit der betreffenden
Volkswirtschaften zu erhohen, die Wettbewerbsfahigkeit wiederherzustellen und die
Beschéftigung auszuweiten. Andere Reformen zielten darauf ab, die
Rahmenbedingungen fir Unternehmen und die Funktionsweise der Finanz- und
Produktmarkte zu verbessern. Zuletzt wurde das Augenmerk zunehmend darauf
gerichtet, Arbeit steuerlich zu entlasten und die Sozialpolitik sowie die
Arbeitsmarktparameter zu modernisieren, um deren Funktionsweise zu verbessern
und eine faire Verteilung der Frichte des Wachstums in der Gesellschaft
sicherzustellen. Allerdings muss noch mehr getan werden, insbesondere bei der
Reform der Produkt- und Dienstleistungsmarkte sowie der Modernisierung der
offentlichen Verwaltung, also in Bereichen, die fur die Erleichterung von
Investitionen und eine starkere Handelsintegration und Wettbewerbsfahigkeit von
zentraler Bedeutung sind.

Die Reformen muissen auch die Ilangerfristige Nachhaltigkeit des
Wirtschaftsaufschwungs sicherstellen und die Widerstandsfahigkeit gegentiber
kinftigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Herausforderungen erhdhen.
Dies erfordert eine starkere Fokussierung auf Reformen, die Investitionen in die
soziale Infrastruktur, in Bildung, in die frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung sowie in lebenslanges Lernen erleichtern. Auch braucht es mehr Reformen
zur Forderung der Forschungs- und Innovationskapazitdt und zur Steigerung der
Produktivitat. Solche Reformen konnten aufholenden Mitgliedstaaten zugutekommen,
die zunehmend unter Druck stehen, sich starker auf wissensintensive Branchen zu
spezialisieren. Auch L&nder mit chronisch niedrigem Produktivitdtswachstum kénnten
davon profitieren. Besondere Aufmerksamkeit sollte dartber hinaus auf die
Gesamteffizienz der Steuer- und Sozialleistungssysteme gerichtet werden. In L&ndern
mit Spartberhang und niedrigen Investitionen sind zusatzliche Investitionen
erforderlich, um den wirtschaftlichen Erfolg fir die Zukunft, insbesondere vor dem
Hintergrund der Bevdlkerungsalterung, zu sichern.

Nach wie vor gibt es zahlreiche Beschrankungen, die die unternehmerische
Tatigkeit erschweren. Die Zuflisse an auslandischen Direktinvestitionen sind
weiterhin gering und in einigen Teilen der EU-Wirtschaft sind Handelsintegration
und -diversifizierung noch schwach ausgepragt. Nach wie vor gibt es Beschrankungen
bei den freiberuflichen Dienstleistungen sowie unverhaltnisméalige
Regulierungsauflagen und schwerfdllige Verwaltungsverfahren in  einigen
Dienstleistungsbranchen. Fragmentierung und Ineffizienzen der Offentlichen
Beschaffungsmérkte bestehen fort. Diese Faktoren hemmen weiterhin die
Handelsintegration im Binnenmarkt und bremsen die Integration der Unternehmen
entlang der Wertschopfungskette, indem sie ihnen zusétzliche Kosten aufbirden oder
ihren Marktzugang einschranken. Indem Innovation und Produktivitat angeschoben
und Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistungsstarke zwischen Unternehmen,
Branchen und Regionen verringert werden, entsteht Raum flr eine dynamische



Lohnentwicklung und eine Verbesserung des verfligbaren Einkommens der
Haushalte.

Soziale Prioritaten missen zentraler Bestandteil der Reformanstrengungen sein.
Wie im WeiRbuch Gber die Zukunft Europas und im Reflexionspapier zur sozialen
Dimension Europas bis 2025 bemerkt, ist die Erholung nach wie vor nicht
gleichmaRig verteilt, weder innerhalb der Gesellschaft noch zwischen den Regionen.
Es bleibt deshalb eine dringende Prioritat, die Altlasten der Krise — von der
Langzeitarbeitslosigkeit bis hin zur hohen 6ffentlichen und privaten Verschuldung —
zu Uberwinden. Strukturreformen sind notig, um soziale Gerechtigkeit zu fordern,
Einkommensungleichheiten zu verringern und die Konvergenz hin zu besseren
Ergebnissen zu unterstltzen. Bei der Gestaltung und Umsetzung der Reformagenda
sollten die sozialen Prioritaten und Folgen berucksichtigt werden.

Um zur Loésung einiger dieser Probleme beizutragen und eine Orientierung fir
den weiteren Konvergenzprozess vorzugeben, hat die Kommission ihren
Vorschlag fur eine européische Saule sozialer Rechte vorgelegt. Ziel dieser Saule
ist es, einige zentrale Grundsatze zur Unterstiitzung gut funktionierender und fairer
Arbeitsmarkte und Sozialsysteme festzulegen. Die Sdule ist als Kompass fir einen
erneuerten Konvergenzprozess angelegt. Die Analyse und die Empfehlungen des
Europdischen Semesters werden die Grundsétze der Sdule widerspiegeln und sie
durch Bewertung, Monitoring und Vergleich der Fortschritte bei deren Umsetzung
fordern. In einigen Bereichen werden ein Benchmarking und der Austausch bewahrter
Verfahren durchgefuhrt. Ein sozialpolitisches Scoreboard wird bei der Bewertung der
Fortschritte helfen.

Das Europaische Semester und die landerspezifischen Empfehlungen bieten eine
jahrliche Orientierung fur die Reformen der Mitgliedstaaten. Auch wenn die
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten jedes Jahr angepasst werden, um den erzielten
Fortschritten und den sich wandelnden Rahmenbedingungen Rechnung zu tragen,
sind sie doch fest in den Ubergeordneten Priorititen verankert, die in der Rede des
Kommissionsprasidenten zur Lage der Union und im Jahreswachstumsbericht
skizziert wurden. Bei den Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets spiegeln sich
darin auch die Empfehlungen fir die Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets
wider. Koharenz und Ubereinstimmung zwischen den Empfehlungen fiir das Euro-
Waéhrungsgebiet und den landerspezifischen Empfehlungen sind unerlésslich, um
sicherzustellen, dass der richtige Policy-Mix auf der Ebene des Euro-
Waéhrungsgebiets erreicht wird und Spillover-Effekte innerhalb des Euro-
Wahrungsgebiets bei der Politikgestaltung angemessen bertcksichtigt werden. Die in
der Strategie Europa 2020 dargelegte umfassendere und langerfristige Vision und die
Ziele fur nachhaltige Entwicklung fir den Zeitraum bis 2030 sind als jahrliche
Orientierung fir entsprechende MaRnahmen von maligeblicher Bedeutung und in
vollem Umfang in das Européaische Semester integriert.



Die Kommission hat konkrete Schritte unternommen, um die Reformumsetzung
durch die Mitgliedstaaten und deren Eigenverantwortung zu verbessern und zu
unterstitzen. Wie in den Vorjahren stitzen sich die Empfehlungen auf einen
umfassenden Dialog auf mehreren Ebenen mit dem Européischen Parlament, den
nationalen Parlamenten, den Behdrden der Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern, der
Zivilgesellschaft und anderen wichtigen Interessentrdgern. Erstmals hat die
Kommission die Mitgliedstaaten zu den Entwirfen der im letzten Februar
verdffentlichten Landerberichte? konsultiert und so das gemeinsame Verstandnis der
wichtigsten wirtschaftlichen und sozialen Prioritaten gefestigt. AulRerdem flhrt die
Kommission regelméRige Konsultationen mit den Sozialpartnern auf EU- und
nationaler Ebene und hat die Mitgliedstaaten aufgerufen, dem Beitrag der nationalen
Sozialpartner mehr Beachtung zu schenken. Dazu gehort auch, dass sie starker in die
Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme eingebunden und zu den wichtigsten
Etappen des Européischen Semesters konsultiert werden. Auch in ihren Vorschlagen
fur die diesjahrigen landerspezifischen Empfehlungen richtet die Kommission den
Fokus auf die Themenkomplexe, denen man sich am dringendsten zuwenden muss.

2. ALLGEMEINE FORTSCHRITTE BEI DEN REFORMEN UND DER KORREKTUR
VON UNGLEICHGEWICHTEN
Die Erfahrungen der letzten Jahre bestatigen, dass die Mitgliedstaaten gewillt

sind, Strukturreformen aktiv voranzutreiben. Am deutlichsten erkennbar werden
die Fortschritte bei der Umsetzung der einzelnen landerspezifischen Empfehlungen,
wenn man sie Uber den gesamten Zeitraum seit ihrer Annahme betrachtet. Bei der
groRen Mehrheit der Reformen waren wesentliche Fortschritte zu verzeichnen,
wéhrend Tempo und Tiefe der Umsetzung von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterschiedlich sind. Um die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten fir die
Reformen zu erleichtern und zu einer verbesserten Umsetzung beizutragen, hat die
Kommission zentrale Prioritdten von gesamtwirtschaftlicher und sozialpolitischer
Relevanz starker in den Fokus geriickt. Bei den letzten Runden des Europaischen
Semesters wurden die Empfehlungen zunehmend auf Reformschritte konzentriert, die
innerhalb von 12 bis 18 Monaten umgesetzt werden koénnen. Wenngleich dies
mafgeblich dazu beitrégt, eine Dynamik zu erzeugen und erste Schritte in Gang zu
setzen, lasst dieser Zeitrahmen doch nur eingeschréankt eine treffende Bewertung zu:
Die Erfahrung zeigt, dass Reformen oft schrittweise Uber einen langeren Zeitraum
erfolgen und ihre Auswirkungen tiber mehrere Jahre hinweg bewertet werden mdissen.

Bei rund zwei Dritteln der bis 2016 ausgesprochenen landerspezifischen
Empfehlungen wurden zumindest ,einige Fortschritte bei der Umsetzung
erzielt. Seit 2011 richtet der Rat allj&hrlich eine Reihe von Empfehlungen an jeden
Mitgliedstaat. Die zielgerichteten Reformen sind oft weitreichend und nehmen Zeit in
Anspruch, bis sie entsprechend den nationalen Gepflogenheiten ausgearbeitet und

2 Siehe https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_de.
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umgesetzt sind. Die Regierungen, nationalen Parlamente, Sozialpartner, andere
Interessentrager und einzelnen Birger missen Zeit aufwenden, Diskussionen fiihren
und Analysen anstellen, um bei den in den Empfehlungen angesprochenen Fragen
zum bestmoglichen Ergebnis zu gelangen. Dies macht im Allgemeinen
Kompromisslésungen erforderlich, die zwischen unterschiedlichen wirtschaftlichen,
sozialen, institutionellen und politischen Erwagungen einen Ausgleich herstellen.

Bei den Empfehlungen fruherer Jahre sind die Umsetzungsfortschritte
betrachtlich groRer als bei den Empfehlungen, die vor weniger als einem Jahr
ausgesprochen wurden. Dies bestatigt, dass die Umsetzung von Reformen Zeit
braucht und dass es wichtig ist, die Fortschritte nicht nur kurz- sondern mittelfristig zu
bewerten. In mehrjéhriger Betrachtung wurden die groBRten Reformfortschritte in den
die Finanzpolitik und den finanzpolitischen Steuerungsrahmen betreffenden
Politikbereichen sowie bei den Finanzdienstleistungen erzielt. Dies spiegelt grof3teils
die unternommenen Anstrengungen zur Uberwindung der Wirtschafts- und
Finanzkrise wider, da es die hohen Schulden und Defizite anzugehen und den
Finanzsektor zu stabilisieren galt. In vielen Landern wurden bedeutende MalRnahmen
ergriffen, um die langfristige Tragfahigkeit der Rentensysteme zu verbessern.
Langsamere Fortschritte wurden im Gesundheitswesen und bei der Langzeitpflege,
bei der Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage, bei der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen, beim Zugang zu Finanzierungen und beim
Wettbewerb im Dienstleistungssektor erzielt. Dies sind zum Teil langerfristige
Prioritaten, die angesichts wachsender demografischer Herausforderungen in Zukunft
noch dréangender werden und bei einem weiterhin verhaltenen Wachstum noch akuter
hervortreten kdnnten. Seit das Européische Semester 2011 eingefuhrt wurde, haben
sich die Fortschritte — bewertet jeweils ein Jahr nach Verabschiedung der
Empfehlungen — etwas verlangsamt. Dies konnte zum Teil daran liegen, dass politisch
einfachere Reformen zuerst durchgefiihrt wurden und der Handlungsbedarf wéhrend
der Krise als dringender empfunden wurde. Allerdings wurde dieser Trend mit der
Umsetzung der l&nderspezifischen Empfehlungen 2016 gestoppt.



Abbildung 1: Umsetzung der landerspezifischnen Empfehlungen: Jahrliche Bewertung in den Jahren
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** Die Gesamtbewertung der landerspezifischen Empfehlungen fir den Bereich Finanzpolitik schlieBt die Einhaltung des
Stabilitdts- und Wachstumspakts ein.

Abbildung 2:  Gesamtumsetzung der l&nderspezifischen Empfehlungen 2011-2016 bis heute
(mehrjahrige Bewertung)
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Seit Annahme der letztjahrigen landerspezifischen Empfehlungen haben die
Mitgliedstaaten im Bereich der Finanzpolitik und des finanzpolitischen
Steuerungsrahmens sowie bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik die
signifikantesten Fortschritte erzielt. Auch in der Steuerpolitik (steuerliche
Entlastung der Arbeit), bei der Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik (insbesondere
Armutsverringerung, soziale Inklusion und Kinderbetreuung) sowie bei den
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Finanzdienstleistungen wurden Schritte unternommen. Am wenigsten Fortschritte
wurden unter anderem bei der langfristigen Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen,
beim Wettbewerb im Dienstleistungssektor und bei den Rahmenbedingungen fir
Unternehmen erzielt. Als Gesamtbild ergibt sich, dass die Mitgliedstaaten zwar
weiterhin Reformanstrengungen unternehmen, doch bei den meisten der in den
landerspezifischen Empfehlungen 2016 genannten Politikbereichen nur ,,begrenzte*
bis ,,einige” Fortschritte erzielt haben. Es bleibt also noch einiges zu tun, bis die
Reformen vollstdndig umgesetzt und fir die Birger und Unternehmen konkret
spirbar sind.

Abbildung 3: Bewertung der Fortschritte bei den lénderspezifischen Empfehlungen 2016 nach
Politikbereich
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An 1-5 Mitgliedstaaten gerichtet

An 6-10 Mitgliedstaaten gerichtet

An 11+ Mitgliedstaaten gerichtet

Die Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte setzt sich fort, was die
Umsetzungsfortschritte bei den maligeblichen Reformen widerspiegelt, bleibt in
der EU jedoch in dem Sinne weitgehend asymmetrisch, als es die L&nder mit
auBenwirtschaftlichen Defiziten oder Auslandsschulden sind, die weitere Fortschritte
erzielt haben. Unterdessen weisen einige andere Lander nach wie vor hohe
Leistungsbilanziiberschiisse ~ auf.  Der  daraus  resultierende  anhaltende
Leistungsbilanziberschuss des Euro-Wahrungsgebiets spiegelt die
gesamtwirtschaftliche Nachfragedynamik wider, die nach wie vor nicht mit der
Wirtschaftstatigkeit Schritt halt. Hinzu kommt, dass die Kerninflation ein Allzeittief
erreicht hat. Dies stellt Lander, die in- und auslédndische Verschuldung abbauen
missen, vor eine Herausforderung. Infolgedessen werden private und 6ffentliche
Schulden nur mit geringem und uneinheitlichem Tempo abgebaut, wobei das niedrige
Nominalwachstum als Hemmschuh wirkt. Die Steigerung der preislichen und
nichtpreislichen Wettbewerbsfahigkeit wiirde den Abbau der aulRenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet unterstiitzen. Mitgliedstaaten mit
Leistungsbilanzdefiziten oder hoher  Auslandsverschuldung koénnen  durch
produktivitatssteigernde Malinahmen zum Abbau von Ungleichgewichten im Euro-
Waéhrungsgebiet beitragen. Mitgliedstaaten mit hohen Leistungsbilanziberschiissen
kdnnen zum Abbau der Ungleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet beitragen, indem
sie Strukturreformen und andere Malinahmen einleiten, die es erleichtern,
uberschussige Ersparnisse in die Inlandsnachfrage zu lenken. Dies kann insbesondere
durch eine Ausweitung der Investitionstatigkeit und durch Forderung eines starkeren
Lohnwachstums geschehen. Auch das aktuelle Niedrigzinsumfeld bietet hierzu
zusatzliche  Maoglichkeiten, insbesondere in  L&ndern mit erheblichem
haushaltspolitischem Spielraum.

Verschiedene Ungleichgewichte missen noch angegangen werden. In einigen
Landern liegen private, 6ffentliche und Auslandsverschuldung nach wie vor auf sehr
hohem Niveau. Diese Schulden allesamt auf einem soliden Abwartspfad zu halten, ist
unerlasslich, um Anfélligkeiten auch mit Blick auf einen erwarteten Inflations- und
Zinsanstieg zu verringern. Zwar wurden die Kapitalpuffer im Finanzsektor ausgebaut,
doch stellt die niedrige Rentabilitdt in Kombination mit dem hohen Anteil an
notleidenden Krediten eine Herausforderung dar. Die Arbeitsmarktbedingungen
bessern sich durch die Bank, auch wenn anhaltend hohe Arbeitslosigkeit und
Ungleichheit nach wie vor soziale Not zur Folge haben und die
Wirtschaftsentwicklung in einigen Mitgliedstaaten belasten. In einer wachsenden Zahl
von Mitgliedstaaten hangen die Herausforderungen mit starken Veranderungen der
Wohnimmobilienpreise zusammen.



Im Februar 2017 stellte die Kommission in zwolf Mitgliedstaaten
Ungleichgewichte fest; die geeigneten Folgemallnahmen sind Bestandteil der
landerspezifischen Empfehlungen, in denen auf die beim
Ungleichgewichtsverfahren genannten Herausforderungen Bezug genommen wird.
Bei 13 Mitgliedstaaten wurden eingehende Uberpriifungen durchgefiihrt. Daraufhin
wurde der Schluss gezogen, dass in Finnland keine Ungleichgewichte mehr bestehen,
wéhrend in sechs Mitgliedstaaten Ungleichgewichte (Deutschland, Irland, Spanien,
Niederlande, Slowenien und Schweden) und in sechs Mitgliedstaaten Ubermafige
Ungleichgewichte (Bulgarien, Frankreich, Kroatien, Italien, Zypern und Portugal)
festgestellt wurden. Bei Zypern, Italien und Portugal kindigte die Kommission im
Februar an, dass sie ihre Bewertung Uberprifen und dabei den Ehrgeiz der jeweiligen
nationalen Reformprogramme bericksichtigt werde.

Kasten 1: Bewertung der nationalen Reformprogramme Italiens, Zyperns und Portugals

Im Februar 2017 gab die Kommission bekannt, dass Italien, Zypern und Portugal
ubermalige Ungleichgewichte verzeichneten und dass sie diese Bewertung angesichts
der anhaltenden strukturellen Schwachen, die bei der eingehenden Uberpriifung
deutlich geworden waren, im Mai Uberprifen werde. Die Kommission hat die
Entwicklungen in diesen drei L&ndern weiter beobachtet, insbesondere deren
politische Zusagen in den im April Gbermittelten nationalen Reformprogrammen.

Im nationalen Reformprogramm Zyperns wird ausfihrlich dargelegt, welche
politischen Initiativen kurz- und mittelfristig geplant sind, um andere wirtschaftliche
und strukturelle Herausforderungen anzugehen. Dies soll insbesondere geschehen,
indem die Effizienz des Offentlichen Sektors gesteigert, die Funktionsweise des
Insolvenzrahmens ~ verbessert, die  Ausstellung und  Ubertragung  von
Eigentumsurkunden gestrafft und die Justiz modernisiert wird. Im Programm werden
auflerdem MaRnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und zur Beseitigung
von Investitionshemmnissen, insbesondere durch weitere Umsetzung des
Aktionsplans fir Wachstum, vorgestellt. Auch wenn viele Reformzusagen
hinreichend ambitioniert erscheinen, um die Herausforderungen Zyperns anzugehen,
werden generell doch keine genauen Angaben zum Zeitplan fur ihre Annahme und
Umsetzung gemacht.

Das italienische Reformprogramm 2017 enthdlt kurz- und mittelfristige
Politikzusagen in Kontinuitdt mit den Programmen friherer Jahre. Zu den bis
Mitte 2017 geplanten MaRnahmen gehoren die endglltige Verabschiedung noch
anhangiger Gesetzte im Wettbewerbsbereich, die Reform des Strafprozesses und der
Verjahrungsvorschriften und die Umsetzung des Armutsbekdmpfungsgesetzes.
Ebenfalls geplant sind MaRnahmen in den Bereichen betriebliche Tarifverhandlungen,
Verlagerung der Steuerlast und Privatisierung. Mittelfristig zielt das Programm
insbesondere auf die Bereiche 6ffentlichen Finanzen, Steuern, Arbeitsmarkt, Banken-
und Kreditsystem, Wettbewerb, 6ffentliche Verwaltung und Justiz sowie Investitionen
ab. Auch wenn viele Reformzusagen hinreichend ambitioniert erscheinen, um die
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Herausforderungen Italiens angemessen anzugehen, héngt ihre Glaubwirdigkeit doch
von der praktischen Umsetzung ab.

Portugal prasentiert in seinem nationalen Reformprogramm 2017 eine mittelfristige
wirtschaftliche und soziale Strategie in Kontinuitdt mit dem Programm 2016. Die
vorgeschlagenen MaRnahmen zielen darauf ab, das Qualifikationsniveau der
Erwerbsbevolkerung zu heben, die Arbeitsmarktsegmentierung anzugehen, die
Rahmenbedingungen fir Unternehmen zu verbessern und die portugiesischen
Unternehmen wettbewerbsféhiger zu machen; die Unternehmensverschuldung und die
Arbeitslosigkeit zu senken; die Offentliche Verwaltung zu modernisieren und den
Sozialschutz zu verbessern. Auch wenn viele Reformzusagen hinreichend
ambitioniert erscheinen, um die Herausforderungen Portugals angemessen anzugehen,
fehlen im Programm doch genaue Angaben und konkrete Umsetzungsplane zu
einigen zentralen Bereichen, etwa zum Abbau der privaten und 06ffentlichen
Verschuldung. Am 14. Mai 2017 haben die portugiesischen Behorden in einem
Schreiben weitere Einzelheiten zu den MaRnahmen und zur Zeitplanung tbermittelt.

Aufgrund dieser Bewertungen und unter Beriicksichtigung samtlicher verfligbarer
Informationen ist die Kommission zu dem Schluss gelangt, dass die Analysen derzeit
keinen Grund geben, das Verfahren bei makro6konomischen Ungleichgewichten zu
verschérfen, sofern die betreffenden Mitgliedstaaten die in den jeweiligen
landerspezifischen Empfehlungen genannten Reformen zigig und umfassend
umsetzen. Die Kommission wird diese drei Lander — wie sie es bei allen Landern mit
ubermafiigen Ungleichgewichten tut — weiter beobachten, insbesondere im Wege des
»spezifischen Monitoring®.

Die Kommission hat das Monitoring der Politikumsetzung im Rahmen des
Verfahrens bei makrookonomischen Ungleichgewichten ausgebaut. Im Einklang
mit dem letztjahrigen Beschluss, die Zahl der Kategorien, in die die Mitgliedstaaten
beim Verfahren bei makrodkonomischen Ungleichgewichten eingestuft werden, zu
verringern, wurde das ,spezifische Monitoring“ auf alle Linder mit
Ungleichgewichten oder (iberméiigen Ungleichgewichten ausgedehnt. Die Tiefe des
Monitorings richtet sich nach dem Umfang der Herausforderungen und der Schwere
der Ungleichgewichte. Ziel ist es, durch einen intensiveren Dialog zwischen der
Kommission und den nationalen Behorden dazu beitragen, dass die Politik rascher
und umfassender auf die festgestellten Ungleichgewichte reagiert.

3. HAUPTZIELE DER EMPFEHLUNGEN FUR 2017-2018

Die Empfehlungen zielen hauptsachlich darauf ab, die Schaffung von
Arbeitsplatzen und das Wachstum zu foérdern, lassen dabei aber die soziale
Gerechtigkeit nicht auRer Acht. Sie sind das Ergebnis breit angelegter politischer
Analysen und umfassender Kontakte mit den Hauptakteuren. Sie greifen die Themen
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auf, die im Jahreswachstumsbericht, bei den Verfahren bei makrokonomischen
Ungleichgewichten, bei der Uberwachung im Rahmen des Stabilitits- und
Wachstumspakts, bei Landerbesuchen, bei Konsultationen der Mitgliedstaaten, beim
dreigliedrigen Sozialgipfel, beim jahrlichen Konvent fiir integratives Wachstum mit
der Zivilgesellschaft und in den Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet ermittelt
worden sind.

Die Herausforderungen sind von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich. Wahrend in einigen Mitgliedstaaten, wie denen mit bermaRigen
Ungleichgewichten, die ermittelten Probleme umfassende und mitunter rasche
politische MalRnahmen erfordern, werden fir andere, die wirtschaftlich insgesamt gut
abschneiden und vor spezifischeren Herausforderungen stehen, gezieltere politische
MaRnahmen empfohlen. Diese Unterschiede schlagen sich in der Zahl der an die
Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen und in deren Umfang und Formulierung
nieder. VVon den Mitgliedstaaten wird erwartet, dass sie alle Herausforderungen, die
bei der in den Landerberichten vom Februar enthaltenen umfassenden Analyse
ermittelt wurden, angehen, auch wenn dies in den landerspezifischen Empfehlungen
keine Erwahnung finden. Besonderes Augenmerk sollte auf eine angemessene
Reformabfolge gelegt werden sowie darauf, dass erforderlichenfalls flankierende
Mallnahmen getroffen werden, sollten diese sich nach Beurteilung der
Verteilungseffekte als notwendig erweisen.

Arbeitsmarkt

Viele Mitgliedstaaten haben Reformen zur Steigerung der Leistungsfahigkeit
ihrer Arbeitsméarkte durchgefihrt, doch sind weitere Anstrengungen
erforderlich, um die hohe Arbeitslosigkeit in den Griff zu bekommen. Die
bisherigen Reformen tragen Frichte, denn sie haben zur Schaffung von
Arbeitsplatzen und zur Verbesserung der Bedingungen am Arbeitsmarkt beigetragen.
Doch muss die Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit auch weiterhin dringend
bekdmpft werden und sind zur Fo6rderung widerstandsfahiger und inklusiver
Arbeitsmarkte groRere Anstrengungen erforderlich. Zu diesem Zweck muss u. a. der
Segmentierung des Arbeitsmarkts entgegengewirkt und (z. B. in Belgien, Bulgarien,
Irland, Italien, Litauen, Ungarn, Portugal und Ruménien) die Effektivitat der aktiven
Arbeitsmarktpolitik und (z. B. in Bulgarien, Litauen und Spanien) die Effektivitat der
Sozialpolitik gesteigert werden. Auch mussen Tarifverhandlungssysteme entwickelt
werden, die der Schaffung von Arbeitsplatzen und der Steigerung des
Produktivitatswachstums in stdrkerem MaRe forderlich sind. In L&ndern mit
Vollbeschéftigung  oder  annahernder  Vollbeschaftigung  kdnnten  die
Reallohnerhéhungen beschleunigt und dadurch der Gesamtverbrauch gesteigert
werden. In Deutschland und den Niederlanden konnte dies zum Abbau der hohen
Leistungsbilanziiberschiisse beitragen.
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Die Segmentierung des Arbeitsmarkts bremst die Produktivitit und die
Entwicklung des Humankapitals. Strukturelle Verdnderungen bei der
Beschéftigung haben zu einem Anstieg der befristeten Arbeitsverhaltnisse gefiihrt.
Neue Formen der Beschéaftigung kénnen die Arbeitsmoglichkeiten ausweiten und die
Unternehmensentwicklung vorantreiben. Doch kdnnen sie auch den Zugang zur
Sozialversicherung, zu beruflicher Fortbildung und zu Arbeitsverwaltungen
beschranken, die Arbeitsplatzsicherheit vermindern und dem Ziel der Schaffung
hochwertiger Arbeitsplatze zuwiderlaufen.

Es muss mehr zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung getan werden. Trotz des
kontinuierlichen Anstiegs der Erwerbsbeteiligung von Frauen und einiger
Malinahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben, ist das
Beschéftigungs- und Lohngefélle zwischen Mannern und Frauen nach wie vor grof3.
Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten daher erneut, in diesem Bereich tatig
zu werden. Zusétzliche Anstrengungen sind auch zur Verbesserung der Integration
von Migranten und Menschen mit Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt
erforderlich (z.B. in Belgien, Frankreich, den Niederlanden, Osterreich und
Finnland).

Um die alternde Bevolkerung zu einem langeren Verbleib im Erwerbsleben zu
veranlassen, bedarf es einer Kombination aus Rentenreformen,
Arbeitsmarktpolitik, lebenslangem Lernen und Gesundheitspolitik. Zwar hat die
Erwerbsbeteiligung é&lterer Arbeitnehmer zugenommen, doch ist deren Anteil an der
Beschéftigung in vielen Landern nach wie vor niedrig. Angesichts der alternden
Bevolkerung und hoherer Abhéngigenquoten muss die Erwerbsbeteiligung alterer
Menschen dringend erh6éht werden, um nachhaltige und angemessene
Sozialversicherungssysteme zu gewahrleisten. Ein aktives und gesundes Altern starkt
auch das Wohlbefinden alterer Menschen. Aus diesem Grund hat die Kommission an
die Lander, die in diesen Bereichen bislang nur begrenzt tatig geworden sind, hier
aber drangendere Probleme verzeichnen (wie Deutschland, Kroatien, Luxemburg,
Osterreich, Polen und Slowenien), eine Reihe von Empfehlungen gerichtet. Die
Mitgliedstaaten haben wichtige Gesundheitsreformen durchgefiihrt. Doch wird die
Leistungsfahigkeit, die  Nachhaltigkeit und die  Erschwinglichkeit des
Gesundheitssystems in einigen Mitgliedstaaten durch anhaltende Unterfinanzierung,
ineffiziente Ressourcenallokation, zu héaufige Krankenhausbehandlungen, hohe
Zuzahlungen und Personalmangel eingeschrankt. Diese Aspekte werden in einer
Reihe von Empfehlungen (z. B. an Lettland, Osterreich und Ruménien) behandelt.

Der soziale Dialog kann einen wichtigen Beitrag leisten. Es gilt den nationalen
Gepflogenheiten entsprechend sicherzustellen, dass die Sozialpartner Uber die
erforderlichen Befugnisse verfiigen, um bei Tarifverhandlungen ihre Funktion voll
und ganz erfullen zu kdnnen. Neben einem gut funktionierenden sozialen Dialog tragt
auch die Einbindung und das konstruktive Engagement der Sozialpartner bei der
Ausgestaltung und Umsetzung der malgeblichen Politikmalnahmen und Reformen
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wesentlich dazu bei, die ldentifikation mit diesen MaRnahmen und Reformen und
damit auch deren Wirksamkeit zu erhohen.

Sozialschutzsysteme und Ungleichheit

Sozialschutzsysteme miussen allen offenstehen, bei Bedarf eine angemessene
Einkommenserganzung bereitstellen und gleichzeitig fur alle Erwerbsfahigen die
Beschéaftigung und Erwerbsbeteiligung fordern. Hierzu muss die richtige Balance
zwischen Anpassungsfahigkeit und Sicherheit gefunden werden, wozu auch eine
soziale Absicherung in angemessener Hohe, ein angemessener Kreis an Berechtigten
und eine angemessene Bezugsdauer zéhlen. Reformen, die dazu fuhren, dass Arbeit
sich lohnt, werden auch bendtigt, um den Wiedereinstieg ins Erwerbsleben zu fordern.

Bei der Ausgestaltung politischer Reformen und der Uberwachung ihrer
Umsetzung mussen auch Einkommensungleichheiten und Armut angegangen
werden. Wie im Jahreswachstumsbericht herausgestellt und durch die
Landerberichtanalysen weiter untermauert, sind in einigen Mitgliedstaaten Kritische
neue sozio-okonomische Entwicklungen zu verzeichnen. Hierbei handelt es sich um
Einkommensungleichheiten oder gesellschaftsschichtbedingte Unterschiede bei
Bildungsabschliissen und Gesundheit. lThnen muss bei der Ausgestaltung der
Wirtschaftspolitik Rechnung getragen werden. Hinzu kommt, dass die Mitgliedstaaten
mit den grofiten Ungleichheiten tendenziell auch héhere Armutsquoten aufweisen.
Um Einkommensungleichheiten und Armut anzugehen, bedarf es umfassender
Praventiv- und Gegenstrategien. Hierzu zéhlen der gleichberechtigte Zugang zu
Bildung und Gesundheitswesen, erhohte Chancen auf dem Arbeitsmarkt und
verbesserte Verdienstaussichten, erschwingliche Dienste hoher Qualitdat und gut
konzipierte Steuer- und Leistungssysteme.

Durch Steuerprogression, einen guten Steuereinzug und die Bereitstellung
angemessener Sozialleistungen kénnen Steuer- und Leistungssysteme gemeinsam
dazu beitragen, die Beschéaftigung zu steuern und Einkommensunterschiede und
Armut abzubauen. Zwar ist die Ausgestaltung der nationalen Steuersysteme ein
Vorrecht der Mitgliedstaaten, doch hat die Erfahrung gezeigt, dass eine geringe
Steuerprogression in Verbindung mit einem schlechten Steuereinzug und einem
schwachen sozialen Sicherheitsnetz der Gesellschaft und dem wirtschaftlichen
Wachstum schadet. Einige der in diesem Zusammenhang ausgesprochenen
Empfehlungen zielen darauf ab, die Angemessenheit von Sicherheitsnetzen (wie
einem Mindesteinkommen) zu verbessern, den Kreis der Berechtigten auszuweiten
und die Transparenz und Koordinierung der Sozialleistungen zu verbessern.

Bildung

Bessere Qualifikationen verbessern die Chancen auf dem Arbeitsmarkt und
kommen Innovation und Produktivitdtswachstum zugute. Gering qualifizierte
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Arbeitnehmer weisen niedrigere Beschéftigungsquoten auf und machen einen grof3en
Anteil an den Langzeitarbeitslosen aus. Qualifikationssteigernde Investitionen und die
Unterstutzung beim Wechsel von einer Stelle mit  geringen
Qualifikationsanforderungen zu einer Stelle mit hoheren Qualifikationsanforderungen
wie auch die Forderung von Karrieremdglichkeiten sind auch deshalb von zentraler
Bedeutung, weil sie zur Meisterung des technischen Fortschritts, zur nachhaltigen
Forderung des Produktivitdtswachstums und zur Bewadltigung der mit der
Bevolkerungsalterung einhergehenden Herausforderungen beitragen. Reformen
missen Weiterqualifizierungs- oder UmschulungsmaBnahmen fiir Personen mit
Grundfertigkeiten vorsehen, die Relevanz der allgemeinen und der beruflichen
Bildung und Weiterbildung fiir den Arbeitsmarkt erhéhen und die
Hochschulausbildung und das lebenslange Lernen verbessern. Ein weiterer
Schwerpunkt sollte darauf gelegt werden, insbesondere bei benachteiligten Gruppen
wie Roma oder Schilerinnen und Schulern mit Migrationshintergrund auf einen
gleichberechtigteren Zugang zu hochwertiger Bildung hinzuarbeiten. All diese
MaRnahmen unterstreichen auch, wie wichtig die Rolle der Sozialpartner bei der
Bereitstellung von hochproduktiven Arbeitsplatzen mit hohen
Qualifikationsanforderungen und von Mdglichkeiten fiir lebenslanges Lernen ist.
Empfehlungen zu bildungsbezogenen Fragen werden in diesem Jahr an Osterreich,
Belgien, Bulgarien, Spanien, Frankreich, Litauen, Zypern, Kroatien, Ungarn,
Osterreich, Rumanien, die Slowakei und das Vereinigte Konigreich gerichtet.

Finanzsektor

Wirden die verbleibenden Schwachstellen im Bankensektor beseitigt, wirde
dies die wirtschaftliche Erholung stiitzen und die Finanzierung der europaischen
Unternehmen verbessern helfen. Auch wenn in den Mitgliedstaaten die Sanierung
der Bankenbilanzen in den vergangenen Jahren vorangekommen ist, gibt es immer
noch viele notleidende Kredite, ineffiziente Geschiftsmodelle und Uberkapazitaten,
die die Rentabilitat der Banken und deren Fahigkeit, die Realwirtschaft mit Krediten
zu versorgen, einschranken. Die Kommission hat ein umfassendes Legislativpaket
vorgelegt, das insbesondere die Risiken weiter verringern und die
Widerstandsféhigkeit des Bankensektors in der EU erhéhen soll. Dartiber hinaus wird
sie im Juni 2017 die Ergebnisse ihrer Halbzeitlberprifung des Aktionsplans zur
Schaffung der Kapitalmarktunion vorlegen.

Die grol3e Zahl notleidender Kredite ist auf die Gbermalige Kreditvergabe vor
der Krise und das seither andauernde schleppende Wachstum zurtckzufihren.
In einigen Mitgliedstaaten (Irland, Kroatien und Slowenien) haben die konjunkturelle
Erholung und die auf nationaler Ebene getroffenen Politikmanahmen die Zahl dieser
Kredite schrumpfen lassen. In einer Reihe anderer Lander hingegen wird die Erholung
selbst noch immer durch die eingeschréankte Kreditvergabe — ihrerseits durch die
groRe Zahl notleidender Kredite bedingt — behindert. Entschlossene politische
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MaRnahmen, durch die die Auflosung dieser Kredite gefordert wird, konnten in
diesen L&ndern dazu beitragen, diesen Teufelskreis zu durchbrechen.

Malnahmen mussen sowohl zum Abbau der grof3en Zahl notleidender Kredite
als auch zur Vorbeugung des erneuten Auflaufens eines solchen
Problembestands getroffen werden. Angesichts der engen Verknlpfung der
Wirtschafts- und Finanzsysteme in der EU zieht der hohe Anteil notleidender Kredite
in verschiedenen Mitgliedstaaten breitere Spillover-Effekte nach sich. Auch wenn das
politische Instrumentarium weitgehend auf nationaler Ebene angesiedelt ist, konnte
eine Strategie auf EU-Ebene einen umfassenderen Ansatz und konzertierte Aktionen
auf nationaler und européischer Ebene fordern. In der Empfehlung fur das Euro-
Wahrungsgebiet wird zu einer wirkungsvollen euroraumweiten Strategie aufgerufen,
mit der den Risiken fur die Funktionsféhigkeit des Bankensektors entgegengewirkt
werden soll.

Effiziente Insolvenzrahmen, die insbesondere eine effiziente aul3ergerichtliche
Umstrukturierung vorsehen, sind von zentraler Bedeutung, um bei notleidenden
Krediten einen aufergerichtlichen Vergleich herbeifihren und die
Ruckgewinnungsquoten erhdhen zu koénnen. Zu diesen Mallnahmen zéhlen die
Erh6hung von Transparenz und Offenlegung, die Starkung von Dateninfrastrukturen
fiir die leichtere Transaktionsabwicklung sowie Bedienung durch und VerdulRerung an
spezialisierte Nichtbankeninstitute. Bei groRen Bestdnden an notleidenden Krediten
sollten Optionen in Betracht gezogen werden, die eine beschleunigte Bilanzsanierung
erleichtern. Dazu sollten eine proaktivere Nutzung von Aufsichtsbefugnissen sowie
eine erleichterte VeraulRerung solcher Aktiva z&hlen. Entsprechende MaRnahmen hat
die Kommission Bulgarien, Irland, Italien, Zypern, Portugal und Slowenien
empfohlen.

Rahmenbedingungen fir Investitionen und Unternehmen

Wirtschaftliche Stabilitdt und Reformen haben zur Erholung der Investitionen
beigetragen, die in einigen Mitgliedstaaten hoher sind als vor der Krise der Fall.
Doch missen weitere Anstrengungen unternommen werden, um die Bestdnde an
Investitionsgutern, immateriellen Vermdgenswerten und Infrastruktureinrichtungen
aufzustocken und den seit der Krise aufgelaufenen Investitionsstau abzubauen. Bei
ihrer Bewertung der Fortschritte, die beim Abbau nationaler Investitionshindernisse
und bei den prioritdren Reformen erzielt wurden, fand die Kommission bestétigt, dass
in diesem Bereich ein erheblicher Teil der landerspezifischen Empfehlungen nicht zur
Génze umgesetzt wird. Die Mitgliedstaaten sollten die zurzeit glinstigen
gesamtwirtschaftlichen Bedingungen dazu nutzen, die 6ffentlichen Investitionen zur
Beschleunigung des Reformtempos auszuweiten und Mdoglichkeiten fur private
Investitionen zu schaffen. Zugleich sollten die Mitgliedstaaten, insbesondere
diejenigen mit finanzpolitischem Spielraum, den Aufwartstrend bei den 6ffentlichen
Investitionen aufrechterhalten.
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In Landern, in denen Spielraum zur Ausweitung der o6ffentlichen Ausgaben
besteht, sollte die offentliche Investitionsquote in den Bereichen Bildung,
Infrastruktur sowie Forschung und Innovation angehoben werden. In einer Reihe
von Mitgliedstaaten muss die produktivitatsrelevante 6ffentliche Infrastruktur, wie
Breitband-, Kommunikations- und Innovationsnetze verbessert werden. In vielen
anderen sind Investitionen in den Offentlichen Wohnungsbau sowie in Bildung,
Gesundheitswesen und soziale Dienste vonnoten. In allen Fallen dirfte eine
transparente und angemessene Anwendung der Vergabeverfahren dazu beitragen, bei
der Verwendung der Haushaltsmittel des offentlichen Sektors grofitmégliche
Effizienz sicherzustellen.

Tempo und Stérke der wirtschaftlichen Erholung héngen jedoch davon ab, wie
entschlossen die privaten Investitionen vorangetrieben werden. Die
Investitionsoffensive fir Europa tragt dazu bei, einen optimalen Einsatz der
offentlichen Investitionen sicherzustellen, und wirkt als Katalysator flr private
Investitionen. In vielen Teilen Europas wird dadurch die Wirkung der Europdischen
Struktur- und Investitionsfonds verstarkt. Strukturreformen tragen dazu bei, die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu schaffen, die Investitionen des privaten
Sektors in den Mitgliedstaaten forderlich sind. Verwaltungsreformen wurden in den
Landern beschleunigt, in denen dies am dringendsten notwendig war. Doch bleibt
nach wie vor viel zu tun. An einer stabilen Liste von Projekten in Schliisselsektoren
wird immer noch gearbeitet.

Um die Effektivitat der Justiz zu steigern und Korruption vorzubeugen und zu
bekampfen, sind weitere Anstrengungen erforderlich. In einer Reihe von
Mitgliedstaaten sind es vor allem diese Punkte, die Investitionen und eine effiziente
Ressourcenallokation behindern und der Leistungsfahigkeit der Wirtschaft sowie dem
Wachstum im Wege stehen. Um das Vertrauen der Unternehmen und das
Investitionsklima zu verbessern, die Effizienz der offentlichen Ausgaben zu steigern,
Fairness zu fordern und den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
zu starken, missen diese Herausforderungen in Angriff genommen werden. Die Lage
erfordert kontinuierliche, anhaltende und koh&rente MalRnahmen insbesondere in den
nach wie vor Kkorruptionsanfélligsten Bereichen, d.h. dem o6ffentlichen
Auftragswesen, der o6ffentlichen Verwaltung, den Rahmenbedingungen fir
Unternehmen und dem Gesundheitswesen. Problematisch sind nach wie vor die
Fragmentierung der Korruptionspraventionsrahmen und die unangemessenen
Kontrollmechanismen;  die  Licken in  den  Rechtsvorschriften  zur
Korruptionsbekdmpfung oder die Starkung der in diesem Bereich bestehenden
Vorschriften; die unzureichenden Initiativen zur Meldung von Missstanden
(Whistleblowing) und Briefkastenfirmen; die unzureichende Verfolgung von
Korruptionsfallen auf hoher Ebene; die inoffiziellen Zahlungen im Gesundheitswesen;
der fehlende Wettbewerb und die fehlende Transparenz bei der Ausschreibung
offentlicher Auftrége.
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Produkt- und Dienstleistungsmarkte

In den meisten Landern kommen die Reformen an den Produkt- und
Dienstleistungsméarkten noch immer nicht ausreichend voran. Mitgliedstaaten, die
diese Reformen noch nicht in Angriff genommen haben, sollten dies nachholen. In
den meisten Fallen wurden die Reformen vorgestellt oder angekiindigt, mussen aber
noch entschlossen ausgeweitet, in Kraft gesetzt und realisiert werden. In den Féllen,
in denen die Reformen verabschiedet sind und bereits in die Tat umgesetzt werden,
muss fur eine unbeirrte Umsetzung und — was noch wichtiger ist — fir
Reformkonsolidierung gesorgt werden, um mogliche Ruckschritte zu verhindern.

Besonders wichtig sind Reformen bei den Unternehmensdienstleistungen und im
Einzelhandel, da diese Bereiche einen grofen Einfluss auf die Produktivitat
anderer Dienstleistungen und verarbeitender Gewerbe haben. In diesen
Bereichen wurden branchenspezifische Initiativen eingeleitet, was den in friiheren
Runden des Europdischen Semesters abgegebenen Empfehlungen entspricht. Um das
Produktivitatswachstum nicht nur im Dienstleistungssektor, sondern auch in Sektoren
zu steigern, die diese Dienstleistungen als Input nutzen, wird es wesentlich darauf
ankommen, neben weiteren Anstrengungen zur Steigerung des Wettbewerbs an diesen
Mérkten erganzende Wege zur Umsetzung dieser MaRnahmen und Reformen zu
finden. Dies wurde dazu beitragen, die Wetthewerbsfahigkeit im Primér- und
Nutzersektor zu erh6hen. Stérkerer Wettbewerb und niedrigere Preise Dbei
freiberuflichen Dienstleistungen kdmen insbesondere KMU zugute. Diese Reformen
sollten auch die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle und Innovationen ermdéglichen.

Offentliche Finanzen

Die Lage der offentlichen Finanzen wird sich sowohl im Euro-Wéahrungsgebiet
als auch in der EU insgesamt voraussichtlich weiter verbessern. Dank des
moderaten Wirtschaftswachstums und der auf3ergewohnlich niedrigen Zinssatze hat
sich der Rilckgang des gesamtstaatlichen Defizits und des offentlichen
Schuldenstands 2016 im Euro-Wahrungsgebiet und in der EU weiter fortgesetzt (so
betrug das Defizit 1,5 % bzw. 1,7 % des BIP und der Schuldenstand 91,3 % bzw.
85,1 % des BIP). Unter der Annahme einer unverénderten Politik wird erwartet, dass
das gesamtstaatliche Defizit in beiden Rdumen 2017 und 2018 weiter abnehmen und
2018 im Euro-Wéhrungsgebiet bei 1,3 % des BIP und in der EU insgesamt bei 1,5 %
des BIP liegen wird. Auch der gesamtstaatliche Schuldenstand soll den Prognosen
zufolge 2017 und 2018 im Euro-Wahrungsgebiet und in der EU weiter zurtickgehen
und in den Jahren 2017 und 2018 im Euro-Wahrungsgebiet 90,3 % bzw. 88.8 % und
in der EU 84,7 % bzw. 83,6 % erreichen. Dies ist der niedrigste Stand seit 2012.
Dieser Schuldenabbau ist in erster Linie Primariberschissen, geringeren
Zinsaufwendungen, dem realen (wenngleich nur moderaten) BIP-Wachstum und dem
erwarteten Anstieg der Inflation zuzuschreiben.
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Nach mehrjahriger Haushaltskonsolidierung ist der finanzpolitische Kurs 2016
im Euro-Wahrungsgebiet und in der EU weitgehend neutral geblieben und soll
es auch 2017 weiter bleiben. Mit den vorgeschlagenen landerspezifischen
Empfehlungen ist die bei Mitgliedstaaten, die der préventiven Komponente des
Stabilitats- und Wachstumspakts unterliegen und ihr mittelfristiges Haushaltsziel noch
nicht erreicht haben, erforderliche Haushaltskorrektur mit dem Stabilitats- und
Wachstumspakt vereinbar. Fir die unter die korrektive Komponente fallenden
Mitgliedstaaten wird in den vorgeschlagenen Empfehlungen erneut die Notwendigkeit
betont, die VVorgaben des Defizitverfahrens einzuhalten. Vor allem in Landern, die
einen hohen Schuldenstand aufweisen und mdglicherweise anfélliger fur Ausschlége
an den Finanzmarkten sind, mussen die Offentlichen Schuldenquoten auf einen
nachhaltigen Abwartskurs gebracht werden. Alles in allem wiirden diese Korrekturen,
die fur eine vollstandige Einhaltung des Pakts erforderlich sind, im Jahr 2018 fiir das
gesamte Euro-Wahrungsgebiet einen leicht restriktiven finanzpolitischen Kurs
bedeuten.

Den jetzigen Regeln des Stabilitats- und Wachstumspakts entsprechend wird den
Euro-Mitgliedstaaten mit finanzpolitischem Spielraum deshalb vorgeschlagen,
diesen zur Stitzung der Binnennachfrage zu nutzen und insbesondere
Infrastrukturinvestitionen, Forschung und Innovation anzukurbeln. Dies wirde
ihr ~ Wachstumspotenzial ~ steigern und eine  bessere  Verteilung der
Haushaltskorrekturen Uber das Euro-Wé&hrungsgebiet bewirken. Es wirde ebenfalls
dazu beitragen, 2018 einen alles in allem angemesseneren finanzpolitischen Kurs fir
das Euro-Wahrungsgebiet insgesamt zu erreichen. Dies wére wichtig, um die rechte
Balance zu finden und auf Dauer tragfahige 6ffentlicher Finanzen zu erreichen, ohne
die derzeitige Konjunktur- und Arbeitsmarkterholung zu gefdhrden. Dartber hinaus
sollten die Mitgliedstaaten, wenn sie Malinahmen zur Erreichung der im Rahmen der
praventiven Komponente des Pakts empfohlenen Haushaltskorrekturen einleiten,
sowohl der Tatsache, dass die Konjunkturerholung gestltzt werden muss, als auch
den potenziellen Auswirkungen auf die Beschaftigung Rechnung tragen. Die
Kommission ist bereit, bei ihren kiinftigen Bewertungen in Féllen, in denen sich grofle
Haushaltskorrekturen besonders signifikant auf das Wachstum und die Beschaftigung
auswirken, ihren Ermessensspielraum zu nutzen. In diesem Zusammenhang wird sie
jede aktualisierte Angabe zum prognostizierten Stand des Konjunkturzyklus der
einzelnen Mitgliedstaaten heranziehen und zu diesem Zweck eng mit dem Rat
zusammenarbeiten. Dies entspricht dem Konzept, das die Kommission bereits in ihrer
im Januar 2015 vorgelegten Mitteilung ,,Optimale Nutzung der im Stabilitdts- und
Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitdt™ und ihrer im November 2016 vorgelegten
Mitteilung ,,Hin zu einem positiven fiskalischen Kurs fiir das Euro-Wahrungsgebiet*
dargelegt hat.

Zur Aufbringung der fur die Finanzierung mittel- bis langfristiger
Investitionsprojekte notwendigen Mittel sollten die Mitgliedstaaten vor allem an
der Zusammensetzung ihrer o6ffentlichen Finanzen arbeiten. So sollte das
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Augenmerk insbesondere auf eine angemessene Allokation der o6ffentlichen
Einnahmen und Ausgaben auf die einzelnen Politikbereiche gelegt werden, um eine
potenziell wachstumsfreundlichere Zusammensetzung zu erreichen. Zur Steigerung
der Effizienz und Wirksamkeit von Besteuerung und offentlichen Ausgaben auf allen
Ebenen des Staates missen weitere Anstrengungen unternommen werden. Dies kann
eine wesentliche VVoraussetzung dafur sein, die Gesamtkosten des 6ffentlichen Sektors
einzuddmmen und Raum dafiir zu schaffen, beispielsweise durch Investitionen in
Sozialinfrastruktur oder berufliche WeiterbildungsmaRnahmen MaRnahmen zu
unterstiitzen, die zu kraftigerem Wachstum, hoherer Produktivitdt und grolerer
sozialer Inklusion beitragen. Eine effiziente, gut funktionierende Verwaltung und ein
angemessenes Angebot an sozialen Dienstleistungen und 6ffentlichen Gltern kdmen
den Unternehmenstatigkeiten und der sozialen Gerechtigkeit zugute.

Kasten 2: Uberwachung im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts - Aktueller Stand

Ausgehend von ihrer Bewertung der Stabilitats- und Konvergenzprogramme 2016 hat
die Kommission im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts eine Reihe von
Schritten unternommen.

So empfiehlt sie, die Defizitverfahren fir Kroatien und Portugal zu beenden, sodass
nur noch vier Mitgliedstaaten der korrektiven Komponente des Pakts unterlagen.

Dariiber hinaus hat sie fir Belgien und Finnland Berichte nach Artikel 126 Absatz 3
AEUV angenommen, in denen sie Uberprift, ob diese Lénder das im Vertrag
vorgesehene Schuldenstandskriterium erfullen. In beiden Fallen gelangt sie zu dem
Schluss, dass das Kriterium derzeit als erflllt angesehen werden sollte. Belgien muss
2017 zusétzliche haushaltspolitische MaRnahmen ergreifen, um fur die Jahre 2016
und 2017 zusammengenommen eine weitgehende Einhaltung des Anpassungspfads in
Richtung des mittelfristigen Ziels zu gewahrleisten. Im Falle Finnlands wird darauf
hingewiesen, dass die zugige Annahme und Umsetzung produktivitatssteigernder,
arbeitskréafteangeboterh6hender  Strukturreformen Voraussetzung dafir sind, die
Wachstumsaussichten mittelfristig zu verbessern und die langfristige Tragfahigkeit
der 6ffentliche Finanzen zu erhohen.

Im Falle Ruméniens hat die Kommission eine Warnung ausgesprochen, da das Land
2016 signifikant vom Anpassungspfad in Richtung des mittelfristigen Ziels
abgewichen ist, und dem Rat empfohlen, Rumanien seinerseits zu empfehlen, 2017
angemessene MaRnahmen zur Abstellung dieser signifikanten Abweichung zu
ergreifen. Dieses im wirtschaftlichen Steuerungsrahmen der EU vorgesehene
Verfahren wird damit erstmals zur Anwendung gebracht. Es gibt den Behdrden
Gelegenheit, Korrekturmallnahmen zu ergreifen, um die Einleitung eines
Defizitverfahrens zu vermeiden.

Gestutzt auf die Bewertung der Stabilitatsprogramme 2017 steht die Kommission den
Flexibilitatsersuchen Litauens und Finnlands positiv gegentber. Finnland wird wegen
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der geplanten Umsetzung groRerer Strukturreformen, insbesondere dem Pakt fur
Wettbewerbsféhigkeit und der Rentenreform sowie wegen geplanter Investitionen
Flexibilitat eingerdaumt. Litauen wird wegen der geplanten Umsetzung von Reformen,
mit denen die Tragfahigkeit des Rentensystems durch verstarkte Indexierung und
durch schrittweise Anhebung der Beitragszeiten erhdht werden soll, Flexibilitét
eingeraumt.

4, SCHLUSSFOLGERUNGEN

Damit die Wirtschaft in der EU ihr volles Potenzial erreichen kann, fuhrt an
Strukturreformen in Verbindung mit einer besseren Nutzung der 6ffentlichen
Haushalte kein Weg vorbei. Die von der Kommission abgegebenen Empfehlungen
haben sowohl die européische als auch die nationale Perspektive im Blick. Sie bauen
auf den im Jahreswachstumsbericht und in den Empfehlungen fir die
Wirtschaftspolitik des Euro-Wéhrungsgebiets dargelegten Prioritaten fur die EU und
das Euro-Wahrungsgebiet auf. Sie stiitzen sich auch auf den mit den Mitgliedstaaten
im Zusammenhang mit den L&nderberichten und bei bilateralen Gespréachen und
Besuchen gefiihrten eingehenden Dialog sowie die in den nationalen
Reformprogrammen und den Stabilitats- bzw. Konvergenzprogrammen enthaltene
Reformagenden. Die Empfehlungen betreffen die drangendsten Herausforderungen,
die der Schaffung von Arbeitsplatzen oder der Beschleunigung des Wachstums im
Wege stehen.

Die Kommission ersucht den Rat, den vorgeschlagenen Ansatz fur die
landerspezifischen Empfehlungen 2017-2018 und die zugehdrigen Entscheidungen im
Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts zu billigen. Die Mitgliedstaaten fordert
sie auf, diese vollstandig und fristgerecht umzusetzen. Die Kommission wird den
Dialog mit den Beteiligten auf allen Ebenen fortsetzen, um ein breites Engagement
sowie wirksame Folge- und UmsetzungsmafRnahmen sicherzustellen. Auch ist die
Kommission bereit, die Mitgliedstaaten Uber den neu eingerichteten Dienst zur
Unterstitzung von  Strukturreformen und durch bestmogliche Nutzung der
europdischen Struktur- und Investitionsfonds auf Anfrage bei ihren Reformen zu
unterstutzen.
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TABELLE 1 — INHALTLICHER UBERBLICK UBER DIE LANDERSPEZIFISCHEN EMPFEHLUNGEN 2017

Politikbereiche
Finanzpolitik und finanzpolitischer Steuerungsrahmen

Langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, einschlieBlich Renten
erringerung der steuerlichen Belastung des Faktors Arbeit
erbreiterung der Steuerbemessungsgrundlagen
Abbau verschuldungsfreundlicher Besteuerung
Bekampfung der Steuerhinterziehung, Verbesserung der Steuerverwaltung und MaBnahmen gegen Steuerumgehung
Finanzdienstleistungen
Wohnungsmarkt
ugang zu Finanzierungen
Verschuldung des privaten Sektors

Offentliche
Finanzen und
Besteuerung

Finanzsektor

Beschaftigungsschutzvorschriften und Rahmenbedingungen fur Arbeitsvertrage
Leistungen bei Arbeitslosigkeit
Aktive Arbeitsmarktpolitik
Arbeitsanreize, Schaffung von Arbeitsplatzen, Erwerbsbeteiligung
Léhne und Lohnfindung
Sozialpolitik Kinderbetreuung -
Gesundheitswesen und Langzeitpflege | . [
Bildung
Qualifikationen und lebenslanges Lernen
Forschung und Innovation
Wettbewerb und Regulierungsrahmen
<o [Wettbewerb im Dienstleistungssektor 1]
Strukturpolitik = = = = =
Verkehr
Offentliche Rahmenbedingungen fiir Unternehmen
Verwaltung und EE
Rahmen- HEn
bedingungen Staatseigene Unternehmen
fur Zivilgerichtsbarkeit
Unternehmen |Schattenwirtschaft und Korruption

Arbeitsmarkt-,
Bildungs- und
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TABELLE 2 — FORTSCHRITTE BEI DER VERWIRKLICHUNG DER EUROPA-2020-ZIELE

Europa-2020-Ziele  fur | Daten von 2010 Jingste  verfugbare | 2020 (unter

die EU Daten Zugrundelegung der
jungsten Trends)

1. Erhoéhung der | 68,6 % Ziel wird

Beschaftigungsquote  der 71,1 % (2016) voraussichtlich erreicht

20 bis 64-Jéhrigen auf

mindestens 75 %

2. Anhebung der | 1,93 % 2,03 % (2015) Ziel wird

offentlichen und privaten
Investitionen in Forschung
und Entwicklung auf 3 %
des BIP

voraussichtlich nicht
erreicht

3a.  Verringerung  der
Treibhausgasemissionen

Verringerung um 14 %

Verringerung um 22 %
(2015)

Ziel wird
voraussichtlich erreicht

um  mindestens 20 %

gegenuber 1990

3b. Erhéhung des Anteils | 12,9 % 16,7 % (2015) Ziel wird

erneuerbarer Energien am voraussichtlich erreicht
Energieendverbrauch auf

20 %

3c. Steigerung der | 11,7%  Uber dem |3,1% uber dem | Ziel wird
Energieeffizienz um 20 % | angestrebten angestrebten voraussichtlich erreicht
(entspricht einem | Primarenergieverbrauch | Primarenergieverbrauch

angestrebten von 1483 Mio. t ROE | von 1483 Mio.t ROE

Primarenergieverbrauch
von 1483 Mio. t ROE)

(2015)

4a. Reduzierung der | 13,9% 10,7 % (2016) Ziel wird
Schulabbrecherquote auf voraussichtlich erreicht
weniger als 10 %

4b. Erhohung des Anteils | 33,8 % 39,1 % (2016) Ziel wird

der 30 bis 34-Jahrigen mit

voraussichtlich erreicht

Hochschulabschluss  auf
mindestens 40 %
5. Verringerung  der | Anstieg um 0,45 Mio. | Anstieg um 1,7 Mio. | Ziel wird

Anzahl der Menschen, die
von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht
sind, um  mindestens
20 Millionen

(im  Vergleich  zum

Basisjahr 2008)

(im  Vergleich  zum
Basisjahr 2008, 2015)

voraussichtlich nicht
erreicht
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