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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)

16. november 2021 *

»Preejudiciel foreleeggelse — preejudiciel hasteprocedure — artikel 50 TEU — aftale om Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreeden af Den Europeeiske Union og Det
Europeeiske Atomenergifeellesskab — artikel 217 TEUF - handels- og samarbejdsaftale med Det
Forenede Kongerige — protokol (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa
vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed — retligt samarbejde i straffesager —
europeisk arrestordre — rammeafgorelse 2002/584/RIA — udtreedelsesaftalen opretholder
ordningen med den europeeiske arrestordre over for Det Forenede Kongerige i en
overgangsperiode — anvendelse af bestemmelserne vedrerende den overgivelsesmekanisme, der
er blevet indfert ved handels- og samarbejdsaftalen med Det Forenede Kongerige, pa en
europeisk arrestordre — bindende ordninger for Irland«

I sag C-479/21 PPU,
angdende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 267 TEUF, indgivet af
Supreme Court (gverste domstol, Irland) ved afgorelse af 30. juli 2021, indgéet til Domstolen den
3. august 2021, i sager om fuldbyrdelse af europeeiske arrestordrer udstedt mod
SN,
SD
procesdeltagere:
Governor of Cloverhill Prison,
Irland,
Attorney General,
Governor of Mountjoy prison,
har
DOMSTOLEN (Store Afdeling),
sammensat af preesidenten, K. Lenaerts, vicepraesidenten, L. Bay Larsen, afdelingsformeendene A.

Arabadjiev, E. Regan, 1. Jarukaitis, N. Jaaskinen, I. Ziemele og J. Passer samt dommerne M. Ilesic,
J.-C. Bonichot, M. Safjan (refererende dommer), F. Biltgen, N. Picarra, L.S. Rossi og N. Wahl,

* Processprog: engelsk.
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generaladvokat: J. Kokott,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer M. Ferreira,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmodet den 27. september 2021,
efter at der er afgivet indleeg af:

— SN ved solicitors M. Hanahoe og R. Purcell, S. Guerin og C. Donnelly, SC, samt barristers M.
Lynam og S. Brittain,

— SD ved solicitor C. Mulholland, S. Guerin og C. Donnelly, SC, barristers M. Lynam og S.
Brittain samt E. Walker, BL,

— Irland ved P. Gallagher, A. Morrissey og C. McMahon, som befuldmeegtigede, bistaet af M.
Gray og R. Kennedy, SC, samt A. Carroll, L. Masterson og H. Godfrey, BL,

— Kongeriget Danmark ved L. Teilgérd, som befuldmeegtiget,

— Radet for Den Europeeiske Union ved A. Stefanuc, K. Ple$niak, A. Antoniadis og J. Ciantar, som
befuldmeegtigede,

— Europa-Kommissionen ved H. Leupold, L. Baumgart og H. Krdmer, som befuldmzegtigede,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 9. november 2021,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om praejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af artikel 50 TEU, artikel 217
TEUF, den som bilag til EU-traktaten og EUF-traktaten knyttede protokol (nr. 21) om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling for s vidt angar omraddet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed (herefter »protokol (nr. 21)«), aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien
og Nordirlands udtreeden af Den Europeeiske Union og Det Europezeiske Atomenergifeellesskab
(EUT 2020, L 29, s. 7, herefter »udtreedelsesaftalen«) samt handels- og samarbejdsaftalen mellem
Den Europeiske Union og Det Europeiske Atomenergifeellesskab pa den ene side og Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden side (EUT 2021, L 149, s. 10,
herefter »handels- og samarbejdsaftalen).

Anmodningen er blevet indgivet i forbindelse med fuldbyrdelsen i Irland af to europeeiske
arrestordrer, som de judicielle myndigheder i Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland har udstedt mod henholdsvis SD med henblik pa fuldbyrdelsen af en strafferetlig
sanktion og SN med henblik pa strafforfelgning.
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Retsforskrifter

EU-retten

Traktaterne
Artikel 50 TEU er salydende:

»1. Enhver medlemsstat kan i overensstemmelse med sine forfatningsmeessige bestemmelser
beslutte at udtreede af Unionen.

2. Hvis en medlemsstat beslutter at udtreede, meddeler den det til Det Europeeiske Rad. Pa
baggrund af Det Europeeiske Rads retningslinjer forhandler og indgar Unionen en aftale med den
pageeldende stat om de neermere bestemmelser for statens udtreeden under hensyn til rammen for
dens fremtidige forbindelser med Unionen. Denne aftale forhandles i overensstemmelse med
artikel 218, stk. 3, [TEUF]. Den indgas pa Unionens vegne af Rédet, der treeffer afgorelse med
kvalificeret flertal efter Europa-Parlamentets godkendelse.

3. Traktaterne opherer med at finde anvendelse pa den pageldende medlemsstat pa datoen for
udtreedelsesaftalens ikrafttreeden eller, hvis en sddan aftale ikke foreligger, to ar efter meddelelsen i
stk. 2, medmindre Det Europeeiske Rad efter aftale med den pageldende medlemsstat med
enstemmighed beslutter at forleenge denne frist.

4. Ved anvendelsen af stk. 2 og 3 deltager det medlem af Det Europeaeiske Rad og Radet, der
repreesenterer den udtreedende medlemsstat, ikke i Det Europeeiske Rads eller Radets droftelser
eller afgorelser vedrerende denne stat.

Kvalificeret flertal defineres som angivet i artikel 238, stk. 3, litra b), [TEUF].

5. Hvis en stat, der er udtradt af Unionen, pa ny anmoder om medlemskab, behandles dens
anmodning efter proceduren i artikel 49.«

Artikel 82 TEUF, som er indeholdt i denne traktats tredje del, afsnit V, vedrerende »[e]t omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, fastseetter folgende i stk. 1:

»Det retlige samarbejde i straffesager i Unionen bygger pd princippet om gensidig anerkendelse af
domme og retsafgorelser og omfatter indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser pa de omréader, der er neevnt i stk. 2 og i artikel 83.

Europa-Parlamentet og Radet vedtager efter den almindelige lovgivningsprocedure
foranstaltninger med henblik pa:

[...]

d) at fremme samarbejdet mellem judicielle eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne i
forbindelse med strafforfolgning og fuldbyrdelse af afgorelser.«
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Den neevnte traktats femte del, der vedrgrer Unionens optreeden udadtil, indeholder i afsnit V
vedrgrende »[i]nternationale aftaler« artikel 217 TEUF, som er affattet saledes:

»Unionen kan med et eller flere tredjelande eller en eller flere internationale organisationer indga
aftaler, hvorved der skabes en associering med gensidige rettigheder og forpligtelser, feelles optreeden
og serlige procedureregler.«

Protokol (nr. 21)

Artikel 1 i protokol (nr. 21) har felgende ordlyd:

»Med forbehold af artikel 3 deltager Det Forenede Kongerige og Irland ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V, [TEUF]. For radsafgerelser, der skal
vedtages med enstemmighed, kraeves der enstemmighed blandt Radets medlemmer med undtagelse
af repreesentanterne for Det Forenede Kongeriges og Irlands regeringer.

Ved anvendelsen af denne artikel defineres kvalificeret flertal som angivet i artikel 238, stk. 3, [TEUF].«

Protokollens artikel 2 bestemmer:

»Som folge af artikel 1 og med forbehold af artikel 3, 4 og 6 er ingen bestemmelser i tredje del, afsnit V,
[TEUF], ingen foranstaltninger vedtaget i henhold til neevnte afsnit, ingen bestemmelser i
internationale aftaler indgaet af Unionen i henhold til neevnte afsnit og ingen afgerelser truffet af Den
Europeiske Unions Domstol om fortolkning af sddanne bestemmelser eller foranstaltninger bindende
for eller finder anvendelse i Det Forenede Kongerige eller Irland; ingen af disse bestemmelser,
foranstaltninger eller afgorelser bergrer pa nogen made disse staters befgjelser, rettigheder og
forpligtelser; ingen af disse bestemmelser, foranstaltninger eller afgorelser bergrer pd nogen made
geeldende feellesskabsret eller EU-ret eller udger en del af EU-retten, sadledes som de finder anvendelse
pa Det Forenede Kongerige eller Irland.«

Protokollens artikel 3, stk. 1, forste afsnit, har folgende ordlyd:

»Det Forenede Kongerige eller Irland kan inden tre méaneder efter, at et forslag eller initiativ er blevet
forelagt for Radet i henhold til tredje del, afsnit V, [TEUF], skriftligt meddele Radets formand, at den
pageldende stat onsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af sddanne foresldede
foranstaltninger, hvorefter den skal have ret hertil.«

Protokollens artikel 4a fastseetter:

»1. Bestemmelserne i denne protokol finder anvendelse pa Det Forenede Kongerige og Irland,
ogsa for sa vidt angar foranstaltninger, der er foreslaet eller vedtaget i medfor af tredje del,
afsnit V, [TEUF], og som eendrer en eksisterende foranstaltning, som de er bundet af.

2. I tilfeelde, hvor Radet, der treeffer afgerelse pa forslag af Kommissionen, beslutter, at Det
Forenede Kongeriges eller Irlands ikke-deltagelse i den eendrede udgave af den eksisterende
foranstaltning ger denne foranstaltning uanvendelig for andre medlemsstater eller Unionen, kan
det imidlertid tilskynde Det Forenede Kongerige eller Irland til at give meddelelse i henhold til
artikel 3 eller 4. I forbindelse med artikel 3 begynder en ny periode pa to maneder at lgbe fra
datoen for Radets afgorelse.

[...]«
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Artikel 6 i protokol (nr. 21) bestemmer:

»Hvis Det Forenede Kongerige eller Irland i tilfeelde, som er neevnt i denne protokol, er bundet af en
foranstaltning, som Radet har vedtaget i henhold til tredje del, afsnit V, [TEUF], finder de relevante
bestemmelser i traktaterne anvendelse pa denne stat for den pageeldende foranstaltning.«

Udtreedelsesaftalen

Udtreedelsesaftalens artikel 62 henhgrer under denne aftales tredje del, der indeholder
»[u]dtreedelsesbestemmelser[ne]«, og har overskriften »Igangveerende retligt samarbejde i
straffesager«. Den neevnte artikels stk. 1 fastseetter:

»Folgende retsakter finder anvendelse som folger i Det Forenede Kongerige samt i
medlemsstaterne i situationer, der involverer Det Forenede Kongerige:

[...]

b) Radets rammeafgorelse 2002/584/RIA [af 13. juni 2002 om den europeeiske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT 2002, L 190, s. 1)] finder
anvendelse pa europeiske arrestordrer, safremt den eftersogte person blev anholdt inden
overgangsperiodens udlgb med henblik pa fuldbyrdelse af en europeeisk arrestordre,
uaftheengigt af den fuldbyrdende judicielle myndigheds afgerelse om, hvorvidt den eftersogte
person fortsat skal frihedsbergves eller lgslades midlertidigt

[...]«

Den neevnte aftales artikel 126, der er indeholdt i aftalens fjerde del vedrgrende »[o]vergang[en]«,
og som har overskriften »Overgangsperiode, er salydende:

»Der er en overgangs- eller gennemforelsesperiode, som starter pa dagen for denne aftales
ikrafttreeden og slutter den 31. december 2020.«

Aftalens artikel 127, der har overskriften »Overgangsperiodens anvendelsesomriade«, og som er
indeholdt i aftalens fjerde del, bestemmer:

»1. Medmindre andet er fastsat i denne aftale, finder EU-retten anvendelse pa og i Det Forenede
Kongerige i overgangsperioden.

[...]
6. Medmindre andet er fastsat i denne aftale, forstas enhver henvisning til medlemsstaterne i den

EU-ret, som finder anvendelse i henhold til stk. 1, herunder som gennemfort og anvendt af
medlemsstaterne, i overgangsperioden séledes, at den omfatter Det Forenede Kongerige.

[...]«
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Samme aftales artikel 185, der er omfattet af aftalens sjette del indeholdende de »[i]nstitutionelle
og afsluttende bestemmelser«, og som har overskriften »Ikrafttreeden og anvendelse«, fastseetter
folgende i stk. 4:

»Anden og tredje del med undtagelse af artikel 19, artikel 34, stk. 1, artikel 44 og artikel 96, stk. 1, samt
sjette del, afsnit I, og artikel 169-181 finder anvendelse fra overgangsperiodens udlgb.«

Handels- og samarbejdsaftalen
23. betragtning til handels- og samarbejdsaftalen er affattet pa folgende made:

»Som tager i betragtning, at samarbejdet mellem Det Forenede Kongerige og Unionen om
forebyggelse, efterforskning, opdagelse eller retsforfelgning af stratbare handlinger og om
fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner, herunder beskyttelse mod og forebyggelse af trusler mod
den offentlige sikkerhed, vil gore det muligt at styrke Det Forenede Kongeriges og Unionens
sikkerhed«.

Aftalens artikel 1 med overskriften »Formal« er salydende:

»Denne aftale danner grundlag for brede forbindelser mellem parterne inden for et omrade med
velstand og godt naboskab, der er kendetegnet ved teette og fredelige forbindelser baseret pa
samarbejde og respekt for parternes autonomi og suvereenitet.«

Aftalens artikel 2 med overskriften »Supplerende aftaler« bestemmer:

»1. Hvis Unionen og Det Forenede Kongerige indgar andre bilaterale aftaler mellem hinanden,
udger sadanne aftaler supplerende aftaler til denne aftale, medmindre andet er fastsat i disse
aftaler. Saddanne supplerende aftaler udger en integrerende del af de samlede bilaterale
forbindelser, der er underlagt denne aftale, og er en del af den overordnede ramme.

2. Stk. 1 finder ogsa anvendelse pa:

a) aftaler mellem Unionen og dens medlemsstater pa den ene side og Det Forenede Kongerige pa
den anden side og

b) aftaler mellem Det Europeiske Atomenergifellesskab pd den ene side og Det Forenede
Kongerige pa den anden.«

Handels- og samarbejdsaftalens artikel 6 med overskriften »Definitioner« fastseetter i stk. 1,
litra g), at der ved »overgangsperiode« i denne aftale forstds den periode, der er omhandlet i
udtreedelsesaftalens artikel 126.

Handels- og samarbejdsaftalens tredje del med overskriften »Samarbejde om retshandheevelse og

retligt samarbejde i straffesager« indeholder bl.a. afsnit VII, der har overskriften »Overgivelse«, og
som indeholder aftalens artikel 596-632.
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Aftalens artikel 596 med overskriften »Formal« fastseetter:

»Formalet med dette afsnit er at sikre, at udleveringsordningen mellem medlemsstaterne pa den ene
side og Det Forenede Kongerige pa den anden side er baseret pd en mekanisme for overgivelse i
medfor af en arrestordre i overensstemmelse med bestemmelserne i dette afsnit.«

Aftalens artikel 632, der har overskriften » Anvendelse pa eksisterende europeeiske arrestordrer,
bestemmer:

»Dette afsnit finder anvendelse pa europeiske arrestordrer, der er udstedt i overensstemmelse med
[rammeafgorelse 2002/584] af en stat inden overgangsperiodens udlgb, hvis den eftersegte ikke er
blevet anholdt med henblik pé fuldbyrdelse inden overgangsperiodens udlgb.«

Irsk ret

Rammeafgorelse 2002/584 blev gennemfort i irsk ret ved European Arrest Warrant Act 2003 (lov
af 2003 om den europeiske arrestordre). Denne lovs section 3 gor det muligt for Minister for
Foreign Affairs (udenrigsministeren) ved bekendtgorelse og med henblik pa den naevnte lov at
udpege en relevant medlemsstat, der i medfer af sin nationale ret har gennemfort
rammeafgorelsen. Ved European Arrest Warrant Act, 2003 (Designated Member States) Order
2004 (bekendtgarelse af 2004 vedrerende lov af 2003 om den europeeiske arrestordre (udpegede
medlemsstater)) er Det Forenede Kongerige blevet udpeget med henblik pa anvendelsen af
section 3 i lov af 2003 om den europeeiske arrestordre.

I medfer af European Arrest Warrant (Application to Third Countries amendement) and
Extradition (Amendment) Act 2012 (lov af 2012 om den europeeiske arrestordre (eendring med
hensyn til anvendelsen pa tredjelande) og overgivelse (eendring)) kan udenrigsministeren
bestemme, at lov af 2003 om den europeeiske arrestordre skal finde anvendelse pa et tredjeland,
forudsat at der — som fastsat i lovens section 2(3) — foreligger en geeldende aftale mellem det
nevnte tredjeland og Unionen med henblik pa overgivelse af eftersegte personer i
retsforfolgelses- eller straffegjemed.

Med henblik pa gennemforelsen af dels udtredelsesaftalens bestemmelser vedrerende
opretholdelsen af rammeafgorelse 2002/584 i overgangsperioden, dels handels- og
samarbejdsaftalens bestemmelse, der fastseetter, at den ved sidstneevnte aftales tredje del,
afsnit VII, indferte overgivelsesmekanisme skal finde anvendelse pa visse europeiske
arrestordrer udstedt inden udlegbet af denne overgangsperiode, vedtog Irland for sa vidt angar
europeeiske arrestordrer udstedt af en judiciel myndighed i Det Forenede Kongerige successivt
folgende retsakter:

— European Arrest Warrant Act 2003 (Designated Member State) (Amendment) Order 2020
(bekendtgorelse af 2020 om eendring af lov af 2003 om den europeeiske arrestordre (udpeget
medlemsstat)) og Withdrawal of the United Kingdom from the European Union
(Consequential Provisions) Act 2019 (lov af 2019 om Det Forenede Kongeriges udtreeden af
Den Europeiske Union (afledte forskrifter)) vedrerende europeiske arrestordrer udstedt
inden udlebet af overgangsperioden og vedrerende personer anholdt inden udlebet af denne
periode

— European Arrest Warrant (Application to Third Countries) (United Kingdom) Order 2020
(bekendtgerelse af 2020 om den europeiske arrestordre (anvendelse pa tredjelande) (Det
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Forenede Kongerige)) vedrerende europaiske arrestordrer udstedt inden udlebet af
overgangsperioden og vedrerende personer, der endnu ikke var blevet anholdt ved udlgbet af
denne periode.

Tvisten i hovedsagen og de praejudicielle sporgsmal

Den 9. september 2020 blev SD anholdt i Irland pé grundlag af en europeeisk arrestordre, som Det
Forenede Kongeriges judicielle myndigheder havde udstedt den 20. marts 2020 med henblik pa
fuldbyrdelsen af en frihedsstraf pa otte dr. Hvad angar SN blev denne anholdt i Irland den
25. februar 2021 pa grundlag af en europeeisk arrestordre udstedt af de samme myndigheder den
5. oktober 2020 med henblik pa indledningen af strafforfelgning. De bergorte personer blev
varetaegtsfeengslet i Irland i afventning af en afgerelse om deres overgivelse til Det Forenede
Kongeriges myndigheder, og de er pa nuveerende tidspunkt frihedsbergvede.

Den 16. februar 2021 og den 5. marts 2021 indgav henholdsvis SD og SN en anmodning om
undersogelse til High Court (ret i forste instans, Irland) med henblik pa i det veesentlige at
anfeegte lovligheden af deres frihedsbergvelse, idet de gjorde geeldende, at Irland ikke leengere
kunne anvende ordningen med den europeiske arrestordre i forhold til Det Forenede Kongerige.
Efter at have fastslaet, at de bergrte personers frihedsbergvelse var forskriftsmeessig, afviste denne
ret at treeffe afgorelse om, at de pageeldende skulle lgslades. De bergrte har herefter iveerksat to
seerskilte appeller for den foreleeggende ret.

Den neevnte ret er af den opfattelse, at lov af 2003 om den europeiske arrestordre, som
gennemforer rammeafgorelse 2002/584 i irsk ret, finder anvendelse over for et tredjeland,
forudsat at der foreligger en geeldende aftale mellem tredjelandet og Unionen med henblik pa
overgivelsen af personer, som er eftersogt i retsforfolgelses- eller straffegjemed. For at denne
lovgivning skal kunne finde anvendelse, skal den pageeldende aftale imidlertid veere bindende for
Irland.

For det tilfeelde, at de i udtreedelsesaftalen og handels- og samarbejdsaftalen indeholdte
bestemmelser vedrerende den europeeiske arrestordre ikke er bindende for Irland, er de
nationale bestemmelser om opretholdelse af den nzevnte ordning i forhold til Det Forenede
Kongerige siledes ugyldige, og som folge heraf vil opretholdelsen af de bererte personers
frihedsbergvelse veere ulovlig. Lovligheden af de sidstneevntes frihedsberovelse aftheenger derfor
af spergsmalet om, hvorvidt udtredelsesaftalen og handels- og samarbejdsaftalen er gyldigt
bindende for Irland, hvilket ikke kan veere tilfeeldet, eftersom disse aftaler indeholder
foranstaltninger henhorende under omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, som Irland
er undtaget fra i medfor af protokol (nr. 21).

Ifelge SN og SD kan hverken artikel 50 TEU eller artikel 217 TEUF, der udger retsgrundlaget for
henholdsvis udtreedelsesaftalen og handels- og samarbejdsaftalen, stotte en inklusion af
foranstaltninger, der henhgrer under omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, i disse
aftaler. For hver af disse aftaler havde det veeret nedvendigt ligeledes at anvende artikel 82, stk. 1,
andet afsnit, litra d), TEUF, idet en tilfgjelse af sidstneevnte bestemmelse i aftalernes retsgrundlag
udlgser anvendelsen af protokol (nr. 21).

Den foreleeggende ret har imidlertid anfert, at Irland tilsluttede sig rammeafgorelse 2002/584 pa et

tidspunkt, hvor Det Forenede Kongerige udgjorde en integrerende del af den ved
rammeafgorelsen indferte ordning. De respektive forpligtelser i udtreedelsesaftalen og handels-
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og samarbejdsaftalen indebeerer saledes ikke nye forpligtelser for Irland, men fastseetter snarere, at
de eksisterende forpligtelser fortsat skal finde anvendelse. Desuden er de to aftaler bindende for
Det Forenede Kongerige og Unionen i international ret.

Pa denne baggrund har Supreme Court (gverste domstol, Irland) besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spergsmal:

»Under hensyntagen til, at Irland fortsat har suveraenitet inden for omradet med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed i medfer af Irlands ret til at veelge at deltage i de foranstaltninger, der er vedtaget
pa omradet af Unionen i henhold til afsnit V i EUF-traktatens tredje del;

under hensyntagen til, at det anforte materielle retsgrundlag for udtraedelsesaftalen (og afgerelsen
om indgaelse af samme) er artikel 50 TEU;

under hensyntagen til, at det anforte materielle retsgrundlag for handels- og samarbejdsaftalen (og
afgorelsen om indgdelse af samme) er artikel 217 TEUF; og

under hensyntagen til, at det herefter ikke blev anset for pakreevet eller tilladt for Irland at gore
brug af opt in-ordningen, hvorfor der ikke blev foretaget en sadan opt in:

[1)] Kan udtreedelsesaftalens bestemmelser, hvorefter ordningen med den europeeiske arrestordre
fortsat finder anvendelse for Det Forenede Kongerige i den overgangsperiode, der er fastsat i
samme aftale, anses for at veere bindende for Irland under hensyntagen til aftalens indhold,
der i [veesentlig grad] er omfattet af omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed|?]

[2)] [K]lan handels- og samarbejdsaftalens bestemmelser, hvorefter ordningen med den
europeeiske arrestordre fortsat finder anvendelse for Det Forenede Kongerige efter den
relevante overgangsperiode, anses for at veere bindende for Irland under hensyntagen til
aftalens indhold, der i [veesentlig grad] er omfattet af omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed?«

Om hasteproceduren

Den foreleeggende ret har anmodet om anvendelse af den praejudicielle hasteprocedure, der er
fastsat i artikel 107 i Domstolens procesreglement, og subsidieert om anvendelse af den
fremskyndede procedure, som er fastsat i reglementets artikel 105. Til stotte for sin anmodning
har den neevnte ret bl.a. henvist til den omsteendighed, at SN og SD pa nuverende tidspunkt er
frihedsbergvede i afventning af afgegrelsen om deres respektive overgivelse til Det Forenede
Kongeriges myndigheder.

Det skal for det forste bemzerkes, at nerverende preejudicielle foreleeggelse i det veesentlige
vedrorer spgrgsmalet om, hvorvidt Irland skal fuldbyrde europeiske arrestordrer udstedt pa
grundlag af rammeafgorelse 2002/584, der henhgrer under de omrader, som er omhandlet i
afsnit V i EUF-traktatens tredje del vedrerende et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.
Den kan folgelig undergives den preejudicielle hasteprocedure.

For det andet skal det bemzerkes, at der i henhold til Domstolens praksis skal tages hensyn til den

omstendighed, at de af hovedsagen bergrte personer pa nuveerende tidspunkt er frihedsbergvede,
og at deres fortsatte frihedsberovelse atheenger af lgsningen af tvisten i hovedsagen (dom af
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17.12.2020, Openbaar Ministerie (Den udstedende judicielle myndigheds uafheengighed),
C-354/20 PPU og C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, preemis 28 og den deri naevnte retspraksis, og af
26.10.2021, Openbaar Ministerie (Retten til at blive hert af den fuldbyrdende judicielle
myndighed), C-428/21 PPU og C-429/21 PPU, EU:C:2021:876, preemis 32).

Det fremgar af foreleeggelsesafgorelsen, at SN og SD pa nuveerende tidspunkt er frihedsbergvede. I
lyset af den foreleeggende rets forklaringer, der er sammenfattet i neerveerende doms preemis 28,
atheenger opretholdelsen af deres frihedsbergvelse i Irland endvidere af den afgerelse, som
Domstolen vil treffe i denne sag, for sa vidt som SN og SD i forhold til Domstolens besvarelse
kan blive lgsladt eller overgivet til Det Forenede Kongeriges myndigheder.

Under disse omstendigheder har Domstolens Forste Afdeling den 17. august 2021 efter forslag fra
den refererende dommer og efter at have hort generaladvokaten besluttet at efterkomme den
foreleeggende rets anmodning om, at neerveerende preejudicielle foreleeggelse undergives den
preejudicielle hasteprocedure.

Det er desuden blevet besluttet at henvise sagen til Domstolen med henblik pé fordeling heraf til
Store Afdeling.

Om de przejudicielle spergsmal

Med sine sporgsmal, som skal behandles samlet, gnsker den foreleeggende ret neermere bestemt
oplyst, om dels udtreedelsesaftalens bestemmelser om opretholdelse af ordningen med den
europeiske arrestordre over for Det Forenede Kongerige i overgangsperioden, dels handels- og
samarbejdsaftalens bestemmelse, der fastseetter, at den ved sidstneevnte aftales tredje del,
afsnit VII, indferte overgivelsesmekanisme skal finde anvendelse pa europeeiske arrestordrer, der
er blevet udstedt inden udlgbet af denne overgangsperiode, og som vedrerer personer, der ved
udlgbet af denne periode endnu ikke var blevet anholdt med henblik pa fuldbyrdelse af saidanne
ordrer, er bindende for Irland.

Indledningsvis bemszerkes, at den foreleeggende ret ikke har identificeret de specifikke
bestemmelser i disse aftaler, i medfer af hvilke de i hovedsagen omhandlede europeeiske
arrestordrer skal fuldbyrdes. Nar dette er sagt, er denne omstendighed ikke til hinder for, at
Domstolen oplyser denne ret om alle de fortolkningsmomenter, der kan veere til nytte ved
afgorelsen af den sag, som verserer for denne, uanset om den henviser til dem i sine spergsmal.
Det tilkommer herved Domstolen fra samtlige de oplysninger, der er fremlagt af den nationale
ret, og navnlig af foreleeggelsesafgorelsens preemisser, at udlede de EU-retlige elementer, som det
under hensyn til sagens genstand er nodvendigt at fortolke (jf. i denne retning dom af 7.3.2017, X
og X, C-638/16 PPU, EU:C:2017:173, preemis 39, og af 17.6.2021, Simonsen & Weel, C-23/20,
EU:C:2021:490, preemis 81).

I det foreliggende tilfeelde fremgar det af de for Domstolen fremlagte sagsakter, at de forelagte

sporgsmal vedrerer dels udtreedelsesaftalens artikel 62, stk. 1, litra b), ssmmenholdt med aftalens
artikel 185, stk. 4, dels handels- og samarbejdsaftalens artikel 632.
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Udtreedelsesaftalens artikel 62, stk. 1, litra b), og artikel 185, stk. 4, fastseetter nemlig
opretholdelsen af forpligtelsen til efter overgangsperiodens udlgb at fuldbyrde europeiske
arrestordrer udstedt i overensstemmelse med rammeafgorelse 2002/584, nar den eftersogte
person er blevet anholdt inden denne periodes udlgb, som ved aftalens artikel 126 blev fastsat til
den 31. december 2020.

Hvad angdr handels- og samarbejdsaftalens artikel 632 er fuldbyrdelsen af europeeiske
arrestordrer, der er blevet udstedt i overensstemmelse med den naevnte rammeafgorelse inden
overgangsperiodens udlgb, i henhold til denne bestemmelse underlagt den overgivelsesordning,
som er fastsat i aftalens tredje del, afsnit VII, hvis den eftersogte ikke er blevet anholdt med
henblik pa fuldbyrdelse af den europeiske arrestordre inden denne periodes udlgb.

Det er derfor mere specifikt i lyset af dels udtreedelsesaftalens artikel 62, stk. 1, litra b),
sammenholdt med aftalens artikel 185, stk. 4, dels handels- og samarbejdsaftalens artikel 632, at
det skal efterproves, om deres inklusion i henholdsvis den forste og den anden af disse aftaler
skulle have udlgst anvendelsen af protokol (nr. 21), hvorved disse bestemmelser principielt ikke
kan finde anvendelse pa Irland uagtet den befgjelse, som denne medlemsstat ved protokollen er
blevet tillagt til at deltage i foranstaltninger henhorende under EUF-traktatens tredje del, afsnit V.

Under disse omsteendigheder, og henset til de forklaringer, som den foreleeggende ret har fremfort
i sin anmodning om preejudiciel afgerelse, skal det fastslas, at denne ret med sine spergsmal har
anmodet Domstolen om at afgere, om artikel 50 TEU, artikel 217 TEUF og protokol (nr. 21) skal
fortolkes saledes, at udtraedelsesaftalens artikel 62, stk. 1, litra b) — sammenholdt med aftalens
artikel 185, stk. 4 — og handels- og samarbejdsaftalens artikel 632 er bindende for Irland.

I denne henseende skal det bemeerkes, at protokol (nr. 21) bestemmer, at Irland ikke deltager i
Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V, TEUF, og at
ingen foranstaltninger vedtaget i henhold til dette afsnit og ingen bestemmelser i internationale
aftaler indgaet af Unionen i henhold til neevnte afsnit er bindende for eller finder anvendelse i
Irland, medmindre Irland beslutter at deltage i vedtagelsen af sddanne foranstaltninger eller at
acceptere dem.

Udtreedelsesaftalen og handels- og samarbejdsaftalen er imidlertid ikke blevet indgaet pa grundlag
af det neevnte afsnit, men pé grundlag af henholdsvis artikel 50, stk. 2, TEU og artikel 217 TEUF.
Det skal derfor afgeres, om disse retsgrundlag i sig selv var egnede til at statte dels inklusionen i
udtreedelsesaftalen af bestemmelser om opretholdelse af anvendelsen af rammeafgorelse
2002/584 vedrgrende europeeiske arrestordrer udstedt af Det Forenede Kongerige, dels
inklusionen i handels- og samarbejdsaftalen af en bestemmelse, som fastseetter, at den ved
sidstneevnte aftales tredje del, afsnit VII, indferte overgivelsesmekanisme skal finde anvendelse
pa europeiske arrestordrer, der er blevet udstedt inden overgangsperiodens udlgb, og som
vedrgrer personer, der ved udlgbet af denne periode endnu ikke var blevet anholdt med henblik
pa fuldbyrdelse af sddanne ordrer, eller om det — saledes som SD og SN har gjort geeldende —
forholder sig saledes, at artikel 82, stk. 1, andet afsnit, litra d), TEUF ligeledes skulle have veeret
anfort i det materielle retsgrundlag for indgaelsen af disse aftaler, hvorved anvendelsen af protokol
(nr. 21) ville veere blevet udlgst.

Det er nemlig en retsakts retsgrundlag, hvis korrekthed bedommes ved hjelp af objektive
elementer sasom retsaktens formal og indhold, der afger, hvilke protokoller der eventuelt finder
anvendelse, og ikke omvendt (dom af 22.10.2013, Kommissionen mod Radet, C-137/12,
EU:C:2013:675, preemis 74).
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Hvad for det forste angar artikel 50 TEU, der er blevet anvendt som grundlag for
udtreedelsesaftalen, fremgar det af dennes stk. 2 og 3, at bestemmelsen fastsetter en
udtraedelsesprocedure, der for det forste omfatter en meddelelse til Det Europzeiske Rad om
beslutningen om at udtreede, for det andet forhandling og indgaelse af en aftale om de neermere
bestemmelser for denne udtreeden under hensyn til de fremtidige forbindelser mellem den
pageldende stat og Unionen og for det tredje selve denne udtreeden af Unionen pa datoen for
den neevnte aftales ikrafttraeden eller, hvis en sddan aftale ikke foreligger, to ar efter meddelelsen
til Det Europeeiske Rad, medmindre sidstneevnte efter aftale med den pageldende medlemsstat
med enstemmighed beslutter at forleenge denne frist (dom af 10.12.2018, Wightman m.fl.,,
C-621/18, EU:C:2018:999, preemis 51 og den deri neevnte retspraksis).

Heraf folger, at artikel 50 TEU forfelger et dobbelt formél, nemlig for det forste at fastsld en
medlemsstats suveraene ret til at udtreede af Unionen og for det andet at tilvejebringe en
procedure med henblik pa at muliggere en velordnet gennemforelse af en sadan udtreeden (dom af
10.12.2018, Wightman m.fl., C-621/18, EU:C:2018:999, praemis 56).

Det er med henblik pa at opfylde sidstneevnte formal pa effektiv vis, at artikel 50, stk. 2, TEU
tilleegger Unionen enekompetence til at forhandle og indga en aftale, der fastseetter de neermere
bestemmelser for udtreedelsen, idet denne aftale pa alle omrader, der henhgrer under
traktaterne, skal regulere samtlige sporgsmal vedrerende adskillelsen mellem Unionen og den
stat, der treeder ud af denne.

Det var derfor i medfer af denne kompetence, at Unionen kunne forhandle og indga
udtreedelsesaftalen, som i forhold til Det Forenede Kongerige bl.a. fastseetter, at det fortsat skal
tilstreebes at anvende en betydelig del af geeldende EU-ret med henblik pa at mindske
usikkerheden og, sa vidt muligt, at begreense de forstyrrelser, der forarsages af den
omstendighed, at traktaterne opherer med at finde anvendelse pa den udtreedende stat pa
udtraedelsesdatoen, til et minimum, saledes som det folger af punkt 4 i de retningslinjer, som Det
Europeeiske Rad vedtog pa det ekstraordineere mede den 29. april 2017 efter Det Forenede
Kongeriges meddelelse i henhold til artikel 50 TEU.

Nermere bestemt fastseetter udtreedelsesaftalens artikel 127, at medmindre andet er fastsat i
denne aftale, finder EU-retten, som omfatter rammeafgerelse 2002/584, anvendelse pa og i Det
Forenede Kongerige i overgangsperioden. Endvidere finder denne rammeafgorelse i medfer af
den neevnte aftales artikel 185, stk. 4, anvendelse i forhold til Det Forenede Kongerige i de
situationer, som er omhandlet i aftalens artikel 62, stk. 1, litra b).

Som anfert af generaladvokaten i punkt 52 og 53 i forslaget til afgerelse kan den i artikel 218 TEUF
fastsatte procedure for indgaelse af internationale aftaler i ovrigt vise sig at veere uforenelig med
den procedure, der er fastsat i artikel 50, stk. 2 og 4, TEU, f.eks. fordi Rédet i henhold til
artikel 218 TEUF indgar aftalen ved enstemmighed og ikke, som det er tilfeeldet med indgaelsen
af en aftale om udtreeden, med kvalificeret flertal, endda uden deltagelse af den udtreedende
medlemsstats repraesentant.

For sa vidt som udtraedelsesaftalen deekker samtlige de omrader og spergsmal, der er omhandlet i
neerveerende doms preemis 50, og eftersom artikel 50, stk. 2, TEU ikke kan anvendes samtidig med
retsgrundlag, der fastseetter procedurer, som er uforenelige med den procedure, der er fastsat i
neevnte artikels stk. 2 og 4 (jf. i denne retning dom af 2.9.2021, Kommissionen mod Radet (Aftale
med Armenien), C-180/20, EU:C:2021:658, preemis 34 og den deri neevnte retspraksis), skal det
heraf udledes, at det i udtreedelsesaftalen kun er artikel 50 TEU — som selvsteendigt retsgrundlag,
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der er uatheengigt af ethvert andet retsgrundlag i traktaterne — som kan sikre, at samtlige de under
traktaterne henhorende omrader behandles pa en sammenhzengende made, der kan sikre en
velordnet udtreeden.

Det skal endvidere preeciseres, at udtredelsesaftalens artikel 62, stk. 1, litra b), vedrerer
foranstaltninger, der var bindende pa irsk omrade inden denne aftales ikrafttreedelsesdato.
Safremt artikel 82, stk. 1, andet afsnit, litra d), TEUF blev fgjet til det materielle retsgrundlag med
henblik pa at stette udtreedelsesaftalen, ville dette kunne medfare usikkerhed, idet Irland — der har
valgt at veere bundet af ordningen med den europeeiske arrestordre, herunder i forhold til Det
Forenede Kongerige — som konsekvens af den heraf folgende anvendelse af protokol (nr. 21) ville
blive behandlet, som om landet aldrig har deltaget heri. En sddan situation er vanskeligt forenelig
med det i neerveerende doms praemis 51 anforte formal om at mindske usikkerheden og begreense
forstyrrelserne med henblik pa en velordnet udtraeden.

Eftersom artikel 50, stk. 2, TEU udger det eneste passende retsgrundlag til at indga
udtredelsesaftalen, kunne bestemmelserne i protokol (nr. 21) saledes ikke finde anvendelse i
denne sammenhaeng.

Hvad for det andet angar artikel 217 TEUF, der er blevet anvendt som retsgrundlag for handels- og
samarbejdsaftalen, har Domstolen allerede fastslaet, at denne bestemmelse giver Unionen
kompetence til at sikre overholdelsen af forpligtelser over for tredjelande inden for alle de
omréder, der er omfattet af EUF-traktaten (dom af 18.12.2014, Det Forenede Kongerige mod
Radet, C-81/13, EU:C:2014:2449, preemis 61 og den deri neevnte retspraksis).

De aftaler, der indgés pa grundlag af denne bestemmelse, kan derfor indeholde regler vedrgrende
samtlige omréader, der henhgrer under Unionens kompetence. Eftersom Unionen i medfer af
artikel 4, stk. 2, litra j), TEUF rader over en delt kompetence for sa vidt angar afsnit V i
EUF-traktatens tredje del, kan foranstaltninger, som henhegrer under dette kompetenceomrade,
inkluderes i en associeringsaftale, der er stottet pa artikel 217 TEUF, sasom handels- og
samarbejdsaftalen.

For sa vidt som det er ubestridt, at den overgivelsesmekanisme, der er indfert ved afsnit VII i
handels- og samarbejdsaftalens tredje del, og som finder anvendelse pa de i aftalens artikel 632
omhandlede europziske arrestordrer, faktisk henhgrer under dette kompetenceomrade, skal det
undersoges, om inklusionen af en sddan mekanisme i en associeringsaftale herudover kreever
tilfojelse af et seerligt retsgrundlag sasom artikel 82, stk. 1, andet afsnit, litra d), TEUF.

I denne henseende har Domstolen ganske vist fastslaet, at Radet pa grundlag af artikel 217 TEUF
kun kan vedtage en retsakt inden for rammerne af en associeringsaftale pa den betingelse, at
denne retsakt knytter sig til et af Unionens seerlige kompetenceomrader og ligeledes henviser til
det retsgrundlag, der svarer til dette omrade (jf. i denne retning dom af 18.12.2014, Det Forenede
Kongerige mod Radet, C-81/13, EU:C:2014:2449, preemis 62).

Dette krav blev imidlertid fastsat i en sag, hvor der ikke var tale om indgaelse af en
associeringsaftale, men om vedtagelse af en afgerelse om den holdning, som skal indtages pa
Unionens vegne, i et organ nedsat ved en sddan aftale. Sdledes som generaladvokaten har anfort i
punkt 70 i forslaget til afgorelse, var det i denne szerlige ssmmenhzaeng — nemlig hvor der foreligger
en afgorelse, som i overensstemmelse med artikel 218, stk. 8 og 9, TEUF er blevet vedtaget med
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kvalificeret flertal uden Europa-Parlamentets deltagelse — at tilfojelsen af et specifikt retsgrundlag
var pakreevet for at sikre, at eventuelle strengere processuelle krav, der var seerlige for det
pageeldende omrade, ikke blev omgaet.

Nar indgaelsen af en aftale sasom handels- og samarbejdsaftalen ikke vedrerer et enkelt specifikt
politikomrade, men tveertimod en bred vifte af Unionens kompetenceomrader med henblik pé at
gennemfore en associering mellem Unionen og en tredjestat, og nar denne indgaelse i
overensstemmelse med artikel 218, stk. 6, andet afsnit, litra a), nr. i), TEUF og artikel 218, stk. 8,
andet afsnit, forste punktum, TEUF under alle omstendigheder kreever enstemmighed og
Europa-Parlamentets godkendelse, er der for sa vidt angar en siadan indgéelse derimod ingen
risiko for omgaelse af strengere processuelle krav.

Det skal tilfajes, at nedvendigheden af at tilfaje et specifikt retsgrundlag henhgrende under
afsnit V i EUF-traktatens tredje del til de retsgrundlag, der henviser til bestemmelser i en under
Unionens kompetenceomrade henhgrende associeringsaftale, der er omfattet af dette afsnit,
heller ikke kan udledes af Domstolens praksis, hvorefter det kun er undtagelsesvist, at retsakter,
der har flere formal eller bestar af flere led, som pa uadskillelig made er indbyrdes forbundne,
uden at et af disse er accessorisk i forhold til et andet, skal veere stottet pa de dertil svarende
forskellige retsgrundlag (jf. i denne retning dom af 2.9.2021, Kommissionen mod Radet (Aftale
med Armenien), C-180/20, EU:C:2021:658, preemis 34 og den deri neevnte retspraksis).

I denne henseende har Domstolen pa omradet for aftaler om udviklingssamarbejde fastslaet, at
den omstendighed at stille krav om, at en sddan aftale ligeledes skal baseres pa en anden
bestemmelse end dens generiske retsgrundlag, hver gang den bergrer et seerligt omrade, i praksis
ville tamme kompetencen og proceduren i dette retsgrundlag for indhold (jf. i denne retning dom
af 2.9.2021, Kommissionen mod Réadet (Aftale med Armenien), C-180/20, EU:C:2021:658,
preemis 51 og den deri neevnte retspraksis).

Disse betragtninger finder anvendelse mutatis mutandis pa associeringsaftaler, hvis formal er
udformet bredt, saledes at de foranstaltninger, der er nedvendige for at opfylde dem, vedrerer en
bred vifte af Unionens kompetenceomrader.

Dette er netop tilfeeldet for handels- og samarbejdsaftalen, idet denne aftale, saledes som Radet
har anfort i sine indleeg, skulle have en tilstreekkelig bred reekkevidde med henblik pa mellem
aftaleparterne at sikre en passende balance mellem rettighederne og forpligtelserne samt
sammenholdet mellem de 27 medlemsstater.

I lyset af handels- og samarbejdsaftalens udvidede reekkevidde, sammenhsengen omkring
vedtagelsen af aftalen og de entydige erkleeringer fra samtlige de institutioner og medlemsstater,
der var involveret under hele forhandlingsforlgbet vedrerende Det Forenede Kongeriges
udtreeden af Unionen, indgar inklusionen af bestemmelser, der henhgrer under afsnit V i
EUEF-traktatens tredje del i denne aftale, sammen med regler og foranstaltninger pa en lang
reekke andre EU-retlige omrader, derfor i det overordnede formél med aftalen, som er at danne
grundlag for brede forbindelser mellem parterne inden for et omrade med velstand og godt
naboskab, der er kendetegnet ved teette og fredelige forbindelser baseret pa samarbejde og
respekt for parternes autonomi og suverzenitet.

Den ved handels- og samarbejdsaftalen indferte overgivelsesmekanisme bidrager til opfyldelsen af

dette formal, idet parterne i 23. betragtning til denne aftale har anfort, at deres samarbejde om
bl.a. efterforskning, opdagelse eller retsforfelgning af strafbare handlinger og om fuldbyrdelse af
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strafferetlige sanktioner vil gore det muligt at styrke Det Forenede Kongeriges og Unionens
sikkerhed. Det folger heraf, at handels- og samarbejdsaftalen ikke kan anskues saledes, at den har
flere formar eller bestar af flere led som omhandlet i den retspraksis, hvortil der er blevet henvist i
neerverende doms preemis 63.

De regler vedrorende overgivelse af personer pa grundlag af en europeeisk arrestordre, der er
indeholdt i handels- og samarbejdsaftalen, og navnlig i denne aftales artikel 632 om disse reglers
anvendelse pa eksisterende europeiske arrestordrer, kunne folgelig inkluderes i denne aftale pa
grundlag af artikel 217 TEUF alene, uden at bestemmelserne i protokol (nr. 21) finder anvendelse
herpa.

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger skal de praejudicielle sporgsmal besvares med, at
artikel 50 TEU, artikel 217 TEUF og protokol (nr. 21) skal fortolkes saledes, at udtreedelsesaftalens
artikel 62, stk. 1, litra b) — sammenholdt med aftalens artikel 185, stk. 4 — og handels- og
samarbejdsaftalens artikel 632 er bindende for Irland.

Sagsomkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den
foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagsomkostningerne. Bortset fra de
neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er afholdt i forbindelse med afgivelse af indleeg for
Domstolen, ikke erstattes.

Pa grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Store Afdeling) for ret:

Artikel 50 TEU, artikel 217 TEUF og den som bilag til EU-traktaten og EUF-traktaten
knyttede protokol (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar
omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed skal fortolkes saledes, at artikel 62, stk. 1,
litra b), i aftalen om Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af
Den Europwiske Union og Det Europwiske Atomenergifellesskab — sammenholdt med
aftalens artikel 185, stk. 4 — samt artikel 632 i handels- og samarbejdsaftalen mellem Den
Europeiske Union og Det Europeeiske Atomenergifellesskab pa den ene side og Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland pa den anden side er bindende for Irland.

Underskrifter
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