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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

471. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 4. A 5. KVETNA 2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu ,Dopady finan¢ni
a hospodifské krize na rozloZeni pracovnich sil mezi vyrobnimi odvétvimi se zvldstnim
zietelem k malym a stfednim podnikiim*

(priizkumné stanovisko)

(2011/C 218/01)

Zpravodaj: pan PEZZINI
Spoluzpravodaj: pan HAVLICEK

Staly zastupce Madarské republiky pii Evropské unii pan Péter GYORKOS pozadal dne 15. listopadu 2010
jménem nadchdzejictho madarského predsednictvi Evropsky hospoddisky a socidlni vybor o vypracovani
pruzkumného stanoviska k tématu

Dopady financni a hospoddiské krize na rozloZeni pracovnich sil mezi vyrobnimi odvétvimi se zvldStnim zfetelem
k malym a stiednim podnikiim.

Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
pfijala stanovisko dne 4. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna 2011),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 153 hlasy pro, 5 hlast bylo proti a

11 ¢lend se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) velmi
ocefiuje pozornost, kterou madarské predsednictvi vénuje
tématu, jeZ je pro organizovanou obcanskou spole¢nost velmi
dulezité, tj. dopadiim soucasné hospodéiské a finan¢ni krize na
pracovni sily a na jejich rozlozeni mezi vyrobnimi sektory se
zvlastnim zfetelem k malym a stfednim podnikiim.

1.2 EHSV kromé toho pfipomind, Ze jiz mél moZnost se
nékolikrat vyjadrit k problematice malych a stfednich podnikd,
které spolu s vefejnym sektorem a socidlni ekonomikou pied-
stavuji tmel evropského hospodafstvi a zaméstnanosti.

1.3 Malé a stfedni podniky vyrazné pocitily dopady celosvé-
tové hospodaiské a financni krize, pfestoZe casto reagovaly
flexibilngji a nachdzely inovativni fe$eni.

1.4 EHSV se domniva, Ze kromé principidlnich prohlaseni by
EU pro podporu malych a stfednich podniki mohla ucinit vice.
Nyni je nevyhnutelné nutné piijmout jednotnd a koordinovand
opatfeni na tGrovni Unie, kterd budou zaméfena na fadu priorit
podporujicich zlepseni podminek fungovani na vnitinim trhu
a také na internacionalizaci malych a stfednich podnika.

1.4.1  Za jedny z prioritnich ¢innosti EHSV oznacuje rozvoj
moznosti nového podnikdni (zejména pro Zeny), zaméstnanost
mladych lidi a podporu stéZejni iniciativy ,Mlddez v pohybu*.

1.4.2  Doporucuje pravidelné poridat vyro¢ni konferenci
malych a stfednich podnikd, jejimz Gcelem by byla bilance
evropské situace téchto podnikd, zvlasté se zietelem na zamést-
nanost. Této piikladné konference by se mély Gcastnit razné
evropské a vnitrostatn{ profesni organizace a vSechny evropské
instituce.
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1.5 EHSV zejména pozaduje, aby byl vyddn plan okamzité
zajistujici podminky nezbytné pro rozvoj novych inovativnich
podnikii a podporu stdvajicich malych a stfednich podniki
a pfispivajici k tvorbé novych pracovnich mist, kterd jsou
nezbytnd k piekondni krize a k opétovnému nastartovani udrzi-
telného vyvoje. Naplanovana opatfeni by mély byt vypracovina
na evropské, ndrodni a regiondlni Grovni a méla by zahrnovat
jak obchodni a neobchodni podniky, tak i podniky socidlni
ekonomiky. Kromé tohoto plinu by se méla zajistit odbornd
piiprava nezaméstnanych pracovnikti a mladych lidi, aby ziskali
pfistup k novym pracovnim mistm.

1.5.1  EU by v konvergen¢nich regionech mohla po dohodé
s Clenskymi stdty podpofit vyuzivani strukturdlnich fondd
zaméfenych na podporu malych a stiednich podnika.

1.6 EHSV mad za to, Ze je tieba urychlit proces internaciona-
lizace malych a stfednich podnikii a zlepsit jejich piistup
k novym trhim, a tudiz jejich schopnost vytvafet pracovni
mista.

1.6.1  Piistupu k novym trhiim by mélo predchdzet uzavirdni
solidnich obchodnich dohod, v nichz by byly stanoveny jedno-
duché protokoly pro postupy, které by malé a stiedni podniky
mohly rychle uplatiiovat.

1.7 EHSV povazuje za nezbytné $ifit podnikatelskou kulturu
a iniciativniho ducha v prostiedi piznivém pro podnikatele,
véetné trznich rizik a podpory lidského kapitalu.

1.8 Je tieba podporovat odbornou pipravu, preddvani
znalosti a kvalifikace, nové metody prace, rozvoj postojii ke
zméndm, a to zejména za stdvajici krize, aby bylo zaruceno
zachovani pracovnich mist a byla posilena dloha pracovniki
jakozto ndstroje na podporu podniki.

1.9 EHSV zddraziiuje vyznam vefejnych zakdzek, spliujicich
socidlni a environmentdlni normy, coby ndstroje na podporu
zachovani podnikli a mistni zaméstnanosti. Zisada ,mysli
nejdifive v malém* by méla byt v dobdch krize, kdy je v sdzce
mnoho pracovnich mist, zdvaznd. Spravné, odpovédné
a rozumné vyuZzivani vefejné poptivky by mélo povzbudit
otevienou hospodafskou soutéz a inovace.

1.10  Podle ndzoru EHSV je tieba posilit rozvoj klastrii
a odvétvovych skupin malych a stfednich podnikd. Sdileni
smluv a znalosti mezi velkymi a malymi podniky by prostied-
nictvim sitovych systémit mohlo podpofit rozvoj inovativnich
skupin, i odvétvovych.

1.11  EHSV doporucuje, aby byl rozvoj $pickovych odvétvo-
vych iniciativ lépe koordinovan z hlediska technologie, zamést-
nanosti, investic a zhodnoceni lidskych zdroju, aby se tak
z téchto iniciativ ziskal co nejvétsi uzitek.

1.12 Je tfeba uznat ddleZitost tvorby novych finan¢nich
mechanisma. EHSV se totiz domnivd, Ze finanéni vyzvy
a dal3i krizové faktory pro malé a stfedni podniky byly jesté
vyhroceny z divodu neschopnosti vypracovat novd opatieni,
a to i posilenim néstrojii jako Jeremie, Jasper a Jessica.

1.13  Podle EHSV by Komise méla urychlit ,provérku” stdva-
jicich pravnich predpisti, aby dala ¢lenskym statam piiklad toho,
jak snizovat kumulativni dopady pravnich pfedpistt a omezovat
povinnosti a ndklady.

1.14  Nové legislativni ndvrhy by podle Vyboru mély byt
podrobeny preventivni analyze, aby byl s pomoci unijnich
a narodnich opera¢nich seznamti dopadti uren jejich vliv na
konkurenceschopnost.

1.15  EHSV vyzyvd Komisi, aby trvala na svych opatfenich
v oblasti podpory nizkouhlikovych technologii a ekologického
hospodéfstvi a zndsobila je, nebof jsou zdrojem novych
a lepsich pracovnich mist.

1.16  Podle Vyboru by bylo vhodné podporovat a propagovat
Sifeni mezindrodnich siti — i odvétvovych — mezi viidéimi osob-
nostmi v oblasti tvofivosti a inovaci. V této souvislosti doporu-
Cuje, aby sit Enterprise Europe Network plnila nikoli pouze
obecnou informacni a poradenskou funkci, ale také odvé-
tvovou funkci a byly ji svéfeny sprdvni funkce jednotného
kontaktniho mista.

1.17  EHSV pozaduje, aby bylo urychleno schvéleni evrop-
ského statutu malych a stfednich podniki a provadéni Small
Business Act na trovni Clenskych statli, k nimz se jiz vyjadil.

2. Uvod

2.1 S prvnimi zndmkami hospodéiské krize, které se zacaly
objevovat v roce 2008, se pozitivn{ trend u malych a stfednich
podnik v letech 2002 az 2008 zastavil a odhaduje se, Ze pocet
pracovnich mist klesl v obdobi let 2009-2010 o
3,25 milionu (!).

2.2 Mira nezaméstnanosti v EU cinila v roce 2010 9,6 %
a jesté vyssi byla ve vefejné spravé a v oblasti dopravy
a telekomunikaci. V oblasti maloobchodu a vyroby doslo
k mirnému rozvoji, zatimco trh prace pro mladé lidi — od 15
do 24 let — zistavd slaby, s mirou nezaméstnanosti okolo 21 %,
tedy nejvy$si mirou od pocdtku krize.

2.2.1 Na druhé strané hospodaiskd krize a faktory jako
globalizace, technologicky  vyvoj, stdrnuti  obyvatelstva
a postupny ptechod k hospodafstvi s nizkymi emisemi uhliku
a &astic byly silngm podnétem pro rychlé zmény v kvalifikacich
a dovednostech, které si trh price Zadd, a pro rychly rozvoj
novych profesi.

() Zprava SMEs UNDER PRESSURE, 2010.
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2.3 Na odvétvové trovni se zdd, Ze recese urychlila soucasny
trend pfesunu pracovnich mist z primarni a zdkladni vyroby do
oblasti sluzeb, s pfedpoklddanym zdsadnim poklesem zamést-
nanosti v primdrnim primyslu a zemédélstvi a ocekdvanou
ztrdtou pracovnich mist ve zpracovatelském a vyrobnim odvétvi
mezi lety 2010-2020, zatimco rast zaméstnanosti se pfedpo-
klada ve sluzbéch, zejména ve sluzbach pro primysl a trh, a se
zvySenim se pocitd v distribuci a dopravé, v hotelovych
a restauracnich sluzbdch, v cestovnim ruchu, ve zdravotnictvi,
vzdéldvani a bezpecnosti.

2.4 Pokud jde o profesni profily, vyvoj, ktery by mél byt od
této chvile az do roku 2020 upeviiovan a zvySovan, by se mél
ubirat smérem ke stfedni aZ vysoké odbornosti (40 %), napf.
fidici pracovnici, odbornici a technici, ktefi pfedstavuji pracovni
mista vyzadujici vysoké znalosti a dovednosti.

2.41 Nejvétsi propad se ocekdvd u podilu pracovnika
s nizkou formdlni kvalifikaci nebo u méné kvalifikovanych
pracovnika. Ukdzalo se, Ze zaméstnanost v odvétvich produku-
jicich investi¢ni majetek je vice citlivd na v§eobecné hospodaiské
krize, a proto maji mimofddny vyznam dovednosti, nebot tato
odvétvi jsou Casto spjata se specifickymi dovednostmi.

2.5  Vybor nékolikrdt pfipomnél (3), Ze ,vyznam malych
a stfednich podnikit (MSP) pro hospodéistvi Evropské unie je
vSemi uzndvan“, a zdtraznil, Ze ,jelikoz vykon hospodafstvi,
inovace a zaméstnanost zdvisi stile vice na MSP, méla by se
podpora podnikatelského ducha mladych lidi stit prioritou” (%).

2.6V EU je vice nez 20 miliond nezdvislych podnikd,
z nichz vice nez 99 % tvofl malé a stiedni podniky s méné
nez 250 zaméstnanci. Pfevaznd vétsina (92 %) je zastoupena
mikropodniky, které maji méné nez 10 zaméstnanct. Pocet
pracovnich mist v malych a stfednich podnicich navic pfedsta-
vuje vice nez 67 % pracovnich mist v EU (*. Mnoho malych
a stfednich podnikt pfeckalo krizi jen diky oddanosti svych
zameéstnanct.

2.7 Je nicméné tfeba pamatovat na to, ze mnoho prekdzek,

naptiklad
— prostfedi nevhodné k rozvoji podnikéni,

— obtizny piistup k avéru,

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Réznd politickd opatieni, jind nez
ndlezité financovani, jez mohou pfispét k riistu a rozvoji malych
a stiednich podnikd, UF. vést. C 27, 3.2.2009, s. 7, stanovisko EHSV
k tématu Zptisob podpory malych a stiednich podnikii s ohledem na
jejich pfizptisobeni se zméndm svétového trhu, Uf. vést. C 255,
22.9.2010, s. 24, a stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Radé, Evrop-
skému parlamentu, Evropskému hospodafskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiont — Zelenou malym a stfednim podnikim.
Small Business Act pro Evropu, Uf. vést. C 182, 4.8.2009, s. 30.

() Viz stanovisko EHSV k tématu Lisabonskd strategie po roce 2010,
Ur. vest. C 128, 18.5.2010, s. 3.

(¥) Pramen: Eurostat.

— obtiZnd internacionalizace e obtiZny pfistup na trhy,

— nedostate¢ny tok znalosti ¢i schopnosti fidit,

— nedostate¢nd ochrana dusevniho vlastnictvi,

dokéze zpomalit zrod nového podnikini a vytvéfeni a rychly
rozvoj inovativnich malych a stfednich podniki a zabranit
snaze sledovat politiku plné zaméstnanosti.

2.8V roce 2009 byl pocet velkych podnikd, které vykdzaly
pokles zaméstnanosti, dvojndsobné vy$si nez malych podnikt
a vice nez trojndsobny ve srovndni s mikropodniky. Tyto tdaje
potvrzuji schopnost tohoto typu podnikii prevzit stabilizujici
funkci s ohledem na hospodafské cykly.

2.9 Pro vyvoj unijniho trhu price je i naddle charakteristickd
znacnd nerovnovidha mezi jednotlivymi zemémi, s nepfijatelnou
mirou nezaméstnanosti mlddeZe. Je-li pravda, Ze se evropskd
primérnd mira nezaméstnanosti mize v obdobi 2010-2011
pohybovat okolo kritické drovné vice nez 10 %, je rozloZeni
pracovnich sil mezi odvétvi, izemi a pfedevsim vékové skupiny
mnohem znepokojivéjsi.

2.9.1 Posledni zprdva Zaméstnanost v Evropé v roce 2010
uvédi, ze mladi lidé jsou hlavnimi obéfmi krize. Mira nezamést-
nanosti ve vékové skupiné 15-24 let v nékterych clenskych
stitech dosahuje a ptesahuje 30 %.

2.10  Z analyz vyvoje rozloZeni evropskych pracovnich sil
mezi riiznymi odvétvimi (°) — véetné ¢lenéni podle véku, pohlavi
a typu podniku — vyplyva nasledujict:

— celkovd mira zaméstnanosti v EU-27 (°) stoupla z 62,2 %
v roce 2000 na 64,6 % v roce 2009,

— mira zaméstnanosti mladych lidi () ve stejném obdobi klesla
z 37,5% na 35,2 %,

— mira zaméstnanosti Zen obecné stoupla z 53,7 % na 58,6 %
a u mladych Zen klesla ze 34,1 % na 33,1 %,

— mira zaméstnanosti v EU-27 v primyslu klesla z 26,8 %
v roce 2000 na 24,1 % v roce 2009,

— mira zaméstnanosti ve sluzbach stoupla z 65,9 % v roce
2000 na 70,4 % v roce 2009,

(°) Eurostat — ukazatele trhu price v Evropské unii, 27 — 2010.
(°) Klasifikace Eurostatu — vékova skupina 15-64 let.
() Klasifikace Eurostatu — vékova skupina 15-24 let.
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— mira zaméstnanosti v zemédélstvi klesla ze 7,3 % v roce
2000 na 5,6 % v roce 2009.

211  Udaje pro EU-15 ukazuji lehce piiznivéjsi situaci,
a to jak v souvislosti s obecnou mirou zaméstnanosti
(63,4% | 65,9 %), tak se zaméstnanosti Zen (54,1 % | 59,9 %).

2.12  Dat mladym lidem obou pohlavi dovednosti a nové
kvalifikace je cilem programu EU ,Mlddez v pohybu, i kdyz
se zdd byt skromny s ohledem na nesmirnou zdvaznost tohoto
problému a nutnost ho propojit s dalsimi iniciativami, aby
vznikly nové ¢innosti a nové podniky.

2.13  Vybor mél i diky své Poradni komisi pro primyslové
zmény (CCMI) moznost se vyjadiit k dopadiim krize na zamést-
nanost v téchto oblastech: ve vyrobnim  odvétvi,
v automobilovém, textilnim, kovodélném, leteckém, kulturnim
a tvaréim, ndmofnim pramyslu, ve stavbé lodi, uhelném
a hutnim promyslu, v odvétvi elektrickych spotiebicti
a dalsich odvétvich i v lesnictvi, zemédeélstvi a ve sluzbach.

2.14 Ve vsech odvétvich je vedle velkych podniki také
vyznacny podil malych a sttednich podnikt, naptiklad ve vyrob-
nich odvétvich (ze 2,376 mil. evropskych podniki jsou
2,357 mil. malé a stfedni podniky) nebo ve stavebnictvi
(2,914 mil. z celkovych 2,916 mil) ¢ ve velkoobchodu
a maloobchodu, opravich aut a motocykli a spotiebnim
zbozi pro rodiny (dohromady 6,491 mil. z celkovych
6,497 mil), a to nehovoiime o realitnich sluzbach, restaurac-
nich a hotelovych sluzbach ¢ doprave.

2.15 EHSV zduraziiuje plnou zdstupnost mezi velkymi,
sttednimi a malymi podniky, kterd se Casto projevuje
v mnozstvi poddodévek, v G¢innosti outsourcingu a ve vytva-

feni inovac¢nich vedlejich produkta.

2.16  Moznost vytvofit nova pracovni mista jakoZto ndstroj
boje proti krizi, stimulovéan{ udrzitelného
a konkurenceschopného hospodatského ristu prostrednictvim
malych a stfednich podnikd ve vefejném sektoru, soukromém
sektoru a socidlni ekonomice se obzvlasté tyka nékterych oblasti
sluzeb (3):

— vedlejsi produkty vyzkumu a vyvoje,

— odvétvi informacnich technologii a souvisejici ¢innosti,

— tdrzba a rekonstrukce budov,

— pomocné ¢innosti souvisejici s finanénim zprostiedkovanim,
— oblast hotelovych a restauracnich sluzeb,

— cestovni ruch a kultura,

— posta, telekomunikace a doprava,

— odvétvi zdsobovani elektfinou, plynem a vodou,

(%) Viz Hartmut Schror, Enterprise Births, Survivals and Deaths - Employ-
ment effects [Zakldddni, fungovdni a zdnik podnikd — dopady na
zaméstnanost|, Eurostat, Statistics in Focus, 44/2008.

— odvétvi oznafend v iniciativé rozhodujicich trha, elektro-
nické zdravotnictvi, udrzitelné stavebnictvi, inteligentni
textilie, bioprodukty, recyklace, obnovitelné zdroje energie
a ekologické hospodafstvi.

2.17  Pokud jde o uzemni rozloZeni pfinosu malych
a stfednich podnikt k pfidané hodnoté a zaméstnanosti v EU
za obdobi 2002-2007, nezdd se, ze by mezi EU-12 a EU-15
existovaly velké rozdily z hlediska zaméstnanosti, avsak
v piidané hodnoté se ukazuji velké rozdily, nebot rozdil
v produktivité price mezi malymi a stfednimi podniky
a velkymi podniky je vy$si v novych ¢lenskych stitech nez ve
starych.

2.18  Malé a stfedni podniky kromé toho, Ze vytvafeji novd
pracovni mista, pfispivaji velkou mérou k dynamicnosti
a inovativni vykonnosti ekonomiky prostfednictvim pfenosu
a uvadéni na trh ndpadd a objev, a funguji tak jako dulezité
pfenase¢e v praxi  pouzitelnych  pfesahtt  védeckych
a technologickych znalosti. V této souvislosti je tieba konsta-
tovat, Ze nové piistupy vyjddiené v zdsadé ,mysli nejdifve
v malém* a v iniciativé ,Small Business Act“ dosud na evropské
trovni nebyly plné uplatnény, a zejména ne na regiondlni
a celostatn{ drovni.

2.19  Podle ndzoru Vyboru je tieba posilit prostiednictvim
sitovych systémd, které jsou schopné se rychle objevit na trhu
s vysoce kvalitnimi a vyuZitelnymi produkty, rozvoj inovativ-
nich skupin (klastrl) malych a stfednich podniki s velkou
schopnosti rozvoje, jez mohou zahdjit inovativni zmény.

220 Klicem k posileni rozvoje a konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnikd je podpora jejich internacionalizace
na globdlnich trzich a rozvoj jejich moznosti na vnitinim trhu
diky zarueni spravedlivich podminek hospodaiské soutéze
a fungovani.

2.21  Ackoliv malé a stfedni podniky pfispivaji k ndrodnimu
HDP primérné vice nez 50 %, na vyvozu mimo EU se podileji
v praméru pouze 30 %, i kdyZ jejich pfinos je casto v rdmci
globdlnich hodnotovych fetézcd.

2.22  Na druhé strané se diirazné trvalo na snaz$im piistupu
k avérim. EU béhem krize podporovala vlddy, finan¢ni instituce
a velké podniky, zatimco pro malé a stfedni podniky a tvorbu
stalych pracovnich mist ve vyrobé na mistni Grovni se nedéld
téméf nebo viibec nic. Bylo by vhodné posilit ndstroje jako
Jeremie, Jessica a Jasper.

2.23  EHSV se domnivd, zZe vlddy clenskych statt EU by mély
dtrazné podporovat:

— ndrodni a regiondlni programy na podporu podnikdni,

— néstroje na zachovéni ¢innosti malych a stfednich podnikd,
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— rozvoj novych cinnost! souvisejicich s inteligentnimi
produkty a sluzbami,

— snizovani byrokratické zdtéze,

— odbornou pifpravu nezaméstnanych a mlddeze, aby méli
pistup k novym pracovnim mistim,

— kvalifikaci a trvalou odbornou pfipravu pracovnich sil,

— socidln{ dialog,

— lepsi piistup k programim EU se zvldstnim zaméfenim na
financovdni malych a stfednich podniki,

— boj proti danovym Gnikim a nezdkonnému zaméstndvani,

— snizovani a zjednoduSovani administrativni zdtéze podporo-
vanim jednotnych kontaktnich mist a odvétvovych siti.

224 EHSV  zejména doporucuje zrychlit  probihajic
piezkum, aby byl usnadnén pfistup k programim EU pro
vyzkum a inovace.

2.25 Je tfeba Celit selhdnim trhu prosazovanim stalych
pracovnich mist, rozvoje podnikatelského ducha, inovaci
a udrzitelného hospodaiského ristu pomoci dynamickych
balickti  opatfeni, kterd by za pfiméfenych jasnych
a transparentnich podminek upravovala a provazela vznik
a rust podnikd a jejich odchod z trhu.

3. Pfipominky

3.1  Toto prizkumné stanovisko bylo vypracovdno na zadost
madarského predsednictvi a vénuje se dopadiim soucasné
hospodaiské a finan¢ni krize na pracovni sily a na jejich rozlo-
zeni mezi rliznymi vyrobnimi odvétvimi se zvlastnim zfetelem
k malym a stfednim podnikéim.

3.2 EHSV se domnivé, Ze chceme-li najit vychodisko z krize
a byt viddi silou globalizace, je nutné pfijmout okam?zitd,
jednotnd a koordinovand opatfeni na durovni Unie, kterd
budou zaméfena na fadu priorit, budou G¢innd a projevi se
i jinak nez pouhymi slovy, budou podporovat zlepSeni
podminek fungovini na vnitinim i celosvétovém trhu, jez
podpoii inovace v malych a stfednich podnicich, oZivi podni-
katelského ducha, dokdzi rozpoznat nové cesty v odborné
piipravé a ziskdvani kvalifikace zaméstnancti a pfizptisobi trh
prace novym vyzvam.

3.3 Aby malé a stfedni podniky mohly plné zajistit svij
pozitivni piinos k zaméstnanosti i v novém rdmci globalizace
a navzdory mezindrodni krizi probihajici v primyslovych
zemich, musi byt schopné rovnocenné konkurovat i z hlediska:

— vydani planu pro vytvofeni podminek nezbytnych
k zajisténi toho, Ze malé a stfedni podniky budou moci
plné piispét k tvorbé pracovnich piilezitosti;

— rozvoje inova¢nich schopnosti malych a stfednich podniki
a podpory siti, vyrobnich zén, sluzeb a technologickych
parkd (%);

— podminek pfistupu k zahraniénim trhtim, k financovani
a posileni pojisténi a zdruk za platby v mezindrodnim
obchodnim styku;

— inteligentnich struktur ekonomické podpory trhtim (1)
spole¢né s dplnou reciprocitou pii otevieni evropského
trthu a zahrani¢nich trha;

— dodrzovani  socidlnich a  environmentdlnich norem
a respektovani dusevniho a primyslového vlastnictvi;

— opatfen{ proti asymetrickym informacim pf pFistupu
k avéru a zajisténi odpovidajicich nabidek dvért, pujcek
a UCasti na rizikovém kapitalu;

— struktury celozivotniho uceni jak za dcelem rozvoje podni-
kavosti a F{zeni podniku, tak za tcelem zajisténi kvalifiko-
vanych pracovnich sil v rdmci flexikurity dojednané mezi
socidlnimi partnery;

— socidlntho dialogu na drovni clenskych stdtd a EU, ktery
uzndva specificky charakter malych a stfednich podnika
a zaruuje jim odpovidajici zastoupeni na unijni trovni,
ale i dialog, ktery socidlnim partnerim umoziuje odpovida-
jicim zptisobem fesit dopady krize;

— boje proti neformdlni ekonomice a posilovani politiky
hospodadfské soutéze v souvislosti se stdtnimi podporami.

3.4 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné racionalizovat
a zjednodusovat spravni a pravni omezeni tykajici se zakladani
podnikd zejména na Grovni ¢lenskych statd, aby se zarudilo, Ze
existujici podniky budou moci vyuzit technologické a obchodni
piilezitosti ke svému rozvoji a Ze nové malé a stiedni podniky
dostanou moznost vytvdfet novd pracovni mista, a tak plné
a konkrétné uplatnit zdsadu ,mysli nejdiive v malém*
a zdsady iniciativy ,Small Business Act”.

3.4.1  Je rovnéZ nezbytné pfijmout statut evropskych malych
a stfednich podnika a vypracovat studii o evropské druzstevni
spole¢nosti s cilem zvysit jeji $ifeni.

3.5 Je tieba usnadnit proces internacionalizace malych
a stiednich podnikd tak, Ze se zvysi Gcast podnikt ve vyzkum-
nych partnerstvich a zajisti piistup k zahrani¢nim trhim.

(°) Viz stanovisko EHSV k tématu Evropské primyslové distrikty
a nové znalostni sité, Uf. vést. C 255, 14.10.2005, s. 1, stanovisko
EHSV na téma Uloha technologickych parkii v priimyslové trans-
formaci novych clenskych statd EU, UF. vést. C 65, 17.3.2006,
s. 51, a stanovisko EHSV k tématu Pr}imyslové zmény, Gzemni
rozvoj a socidlni odpovédnost podnika, UF. vést. C 175, 28.7.2009,
s. 63.

(%) Viz pfistup k databdzi ddajii o pfistupu na trh a jeji zjednodusené
struktury.
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3.5.1 Tento cil je tieba sledovat i prostiednictvim strategie,
kterd usnadni budovani mezindrodnich siti mezi viid¢imi osob-
nostmi v oblasti tvofivosti a inovaci — manazery, vyzkumnymi
pracovniky, piislusniky svobodnych povolani -, aby byly
podpofeny synergie a lep$i internacionalizace svobodnych
povolani.

3.6 Rovnéz je tieba $ifit podnikatelskou kulturu a posilovat
iniciativntho ducha a podnikdni Zen, a rozvijet tak nezbytné
strategické a manazerské dovednosti a posilovat odbornou
piipravu.

3.6.1  Taktéz se jevi tlelné vypracovat plan, véetné pilroc-
nich statistik hospoddfskych a socidlnich zmén v evropskych
malych a stfednich podnicich.

3.7 Trvald odbornd piiprava managementu a pracovnich sil
musi umoznit, aby lidské zdroje byly kvalifikované a proskolené
v stimulujicim rdmci rovnosti Zen a muzi. EHSV pozaduje
pfijmout na drovni EU, clenskych stith a regiont prioritni
opatfeni v oblasti boje proti nezaméstnanosti mladych lidi
tim, Ze se zvysi piilezitosti v oblasti u¢novskych oborti, kvalit-
nich pracovnich stdzi, sponzorovani absolventd zejména

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

védeckych oborti, a zahdjit kampan zaméfenou na ocenéni
prace v pramyslu a ve vyrobé a podnikatelského ducha,
zejména u Zen.

3.8 EHSV je pfesvédCen, zZe je nezbytné zvysit schopnost
vstiebdvat inovace. Je tfeba posilit sité dovednosti a znalosti
a rozvijet primyslové zény nové generace a infrastruktury pro
pfenos technologii a pro mobilitu lidskych zdrojii mezi primys-
lovymi odvétvimi, vyzkumnymi stfedisky a vysokymi $kolami,
a to i v rdmci Evropského inova¢niho a technologického insti-
tutu (EIT), ktery by mél zahrnovat malé a stfedni podniky.

3.9  Rozvoj $pickovych odvétvovych iniciativ by mél byt dle
ndzoru Vyboru lépe koordinovan z hlediska technologie,
investic a odborné p¥ipravy a zhodnoceni lidskych zdrojt.

3.10  Evropské trhy prace z krize vychdzeji zdsadné zménéné,
a proto musi byt pracovnici a podnikatelé pfipraveni pfizpu-
sobit se s vhodnymi dovednostmi a podporou ménici se realité:
,Krize znehodnotila veskery pokrok, kterého jsme v této oblasti
v minulosti dosdhli, proto nyni musime bezodkladné refor-
movat trhy préce, sjednotit nabidku dovednosti s poptavkou
a zajistit, aby pracovni podminky umoznovaly tvorbu pracov-
nich mist.“ (')

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(") Viz pan Lészl6 Andor, komisai pro zaméstnanost, IP[10/1541,
23. listopadu 2010.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Uloha rodinné politiky
v demografickych zméndch se zaméfenim na sdileni osvéd€enych postupit ¢lenskymi staty*

(priizkumné stanovisko)

(2011/C 218/02)

Hlavni zpravodaj: pan BUFFETAUT
Hlavni spoluzpravodajka: pani OUIN

Dopisem ze dne 15. listopadu 2010 pan velvyslanec Péter GYORKOS pozddal jménem madarského pred-
sednictvi a v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor o vypracovani priizkumného stanoviska k tématu

Uloha rodinné politiky v demografickych zméndch se zaméfenim na sdileni osvédéenyich postupii clenskymi stdty.

Dnes 7. prosince 2010 povéfilo pfedsednictvo Vyboru specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci,
obcanstvi piipravou podkladii na toto téma. Zpravodajem byl pan BUFFETAUT, spoluzpravodajkou pani
OUIN.

Vzhledem k naléhavé povaze price rozhodl Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor na 471. plendrnim
zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna 2011) jmenovat pana
BUFFETAUTA hlavnim zpravodajem a pani OUINOVOU hlavnim spoluzpravodajkou a pfijal ndsledujici stano-

visko 183 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 8 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Rodinné politiky provadéné v Evropé maji rizné inspi-
race a ruzny obsah, aviak vytycily si spole¢ny cil: poskytovat
podporu rodindm. Globdlngjsi ndrodni a regiondlni politiky,
investiéni politiky a politiky v oblasti vzdélavani, bydleni
a zaméstnanosti mohou z uréitého ¢lenského stitu & regionu
udinit atraktivni misto pro rodiny a vytvofit pro né piiznivé
prostiedi.

1.2 Srovnéni zavedenych systémd je zajimavé, nebot umozni
rozpoznat osvédéené postupy, ale je jisté, Ze pokud maji byt
tyto systémy plné efektivni, je tfeba, aby nabidka sluzeb
a mechanismy podpory reagovaly na ocekdvani rodin a rodici
nebo budoucich rodi¢t. Tato ocekdvani se mohou v kazdém
Clenském staté lisit v zavislosti na ndrodni kultufe, socidlnich
zvyklostech a tradicich. Je tedy zapotiebi, aby se organy vefejné
moci vyvarovaly ideologii a navrhly opatieni, jez poskytnou
jednotlivedm skutenou moznost volby zalozit si rodinu
a mit pocet déti podle jejich pini.

1.3 Ackoliv nejsou rodinné politiky v pravomoci Evropské
unie, mize Unie vyddvat zdkony v oblastech, které se tykaji
sladéni rodinného a pracovniho Zivota, v oblasti rovnosti
mezi Zenami a muZi v zaméstndni a v oblasti ochrany
a rozvoje ditéte.

1.4 EU miZe rovnéz hrat uzitecnou roli, pokud jde o znalost
situaci a demografického vyvoje a vyménu osvédéenych postupt
mezi Clenskymi staty.

1.5 Dnes je pod vedenim Evropské unie rozvijeno nékolik
iniciativ  spolu  se  souvisejicimi finanénimi  prostredky
a strukturdlni fondy ¢i Evropsky socidlni fond jiz maji politiky
ve prospéch rodin a mohou tyto politiky podporovat.

1.6  Bylo by zadoud je lépe zaclenit a podiidit je urcité auto-
rité, ¢i pfinejmen$im koordinaci orgdnu, jenz bude povéfen
definovanim vsech politk a stanovenim smérd ¢innosti
a prizkumu. Bylo by mozné piitknout vid¢i a koordinaéni
tlohu Evropské komisi, a to z politi¢téjstho hlediska a z
hlediska fizeni, zejména diky Evropské alianci pro rodiny, a z
védeckého hlediska agentufe Eurofound.

1.7 Bylo by Zddouci, aby se asociace zastupujici rodiny zapo-
jily do pfipravy rodinnych politik nebo aby mély vliv na rodiny,
a to jak na trovni EU, tak na trovni ¢lenskych stata.

1.8 Mnoho politik dohodnutych na evropské tdrovni ma
piimy dopad na zZivot rodin. EHSV tedy doporucuje, aby byl
ve vSech evropskych politikich zaujat k rodinnému rozméru
transversalni pfistup, zejména pii realizaci studii dopadu, které
jsou nyni nezbytné pro viechny evropské pravni piedpisy (1),
a tento rozmér byl zahrnut do veskerych hodnoceni stavajicich
politik, jez musi byt pfezkoumdny.

() Stanovisko EHSV k tématu Podporovat solidaritu mezi generacemi,
Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66, odstavec 4.8.
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1.9  Vybor velice podporuje myslenku ucinit z roku 2014
Evropsky rok rodiny.

2. Uvod: aktudlni demograficky stav

2.1  Evropské rodiny se zcela méni: porodnost je jiz po
nékolik desetileti hluboko pod hranici generaéni obnovy (3),
odsouva se vek prvniho matefstvi, zvySuje se mira rozluk
pard, procento netiplnych domdcnosti a rodin bez stilého
piijmu, prodluzuje se délka Zivota, nartstd pocet zdvislych star-
Sich osob, coz je ddno predeviim demografickou tendenci.
Vyvoj struktur rodiny predstavuje nové vyzvy, jez je zapotiebi
zohlednit pfi pldnovani a koordinaci rodinnych politik a poté
v jejich provadéni.

2.2 Upadek rozvétvenych rodin ve prospéch ,nukledrnich

vvvvv ’

stylu, avSak také individualistict¢jsim chovdnim, vyskytem
novych rizikovych socidlnich skupin a castéj$im socidlnim
vylou¢enim. Do této skupiny patii dlouhodobé nezaméstnani,
rodiny s jednim rodi¢em, chudi pracovnici a chudé déti nebo
déti ohrozené chudobou. Tyto jevy bohuzel ovliviiuji celou
evropskou spolecnost. Odhaduje se, Ze 17 % Evropanil je zasa-
zeno chudobou a socidlnim vyloucenim, coz ma dopady na
rodinnou politiku.

2.3 Ackoli je ukazatel porodnosti pod hranici generatni
obnovy v celé Evropské unii, rtiznorodost se projevuje jak
v demografické situaci ¢lenskych statd a jejich riznych regiond,
tak v oblasti rodinnych politik. Konstatujeme rovnéz, Ze sama
hustota obyvatelstva se v jednotlivych ¢lenskych statech velice
lisi, nékteré regiony maji znacnou hustotu a jiné se vylidiuji,
coz nastoluje otdzku uzemniho pldnovini a zachovini vefej-
nych sluzeb, veetné sluzeb pro rodiny. Slogan Evropské unie
,jednota v rozmanitosti“ je tedy v této oblasti zvldsté opodstat-
nény. Starnuti evropské populace, tedy zvySeni poméru seniort,
je jisté vysvétleno pozitivnim aspektem (zvySeni nadéje doziti
a zdravy Zivot seniortl), ale druhd pficina je negativni: vyrazny
pokles natality, coz vede k tomu, Ze nedochdzi ke generacni
obnové.

2.4 Z4dny clensky stdt nedosahuje hodnoty nutné k tomu,
aby se populace alespori sama obnovovala, i kdyz dva clenské
staty (Francie a Irsko) k tomu maji blizko. }) Ve Spojenych
statech americkych porodnost této hodnoty téméf dosahuje,
zatimco primérnd porodnost v Evropské unii je niz$i piiblizné
o Ctvrtinu.

2.5 'V tomto obecném ramci se jednd o vyrazné kontrasty.
Osmndct ¢lenskych stdtd ma pozitivni pfirozené saldo obyvatel-
stva, pocet narozeni tedy pfevySuje pocet tmrti, zatimco devét
Clenskych statd md saldo negativni — pocet mrti je tedy vyssi

(%) Tento jev je demografy nazyvan ,demografickd zima“.

(}) Ta pfedstavuje 2,1 porodu na Zenu v Evropské unii. Mira 0,1 porodu
na Zenu se vysvétluje tim, Ze je tfeba kompenzovat disledky vétsitho
poctu narozenych chlapct a dasledky toho, Ze se nékteré divky
nedoziji véku matefstvi.

nez pocet narozeni (ve stoupajicim pofadi: Portugalsko,
Estonsko, Itdlie, Lotyssko, Litva, Madarsko, Rumunsko,
Bulharsko, Némecko).

2.6 Zména tohoto trendu zdvisi pfevdzné na Cistém zvyseni
souhrnného ukazatele porodnosti (total fertility rate). Také
migra¢ni toky maji urcity vliv, ale nebudou stacit, nebot pfisté-
hovalci se neusazuji vidy tam, kde je ukazatel porodnosti
nejnizsi, a starnou také. Pfist¢hovalectvi také znamend, Ze je
zapotfebi vést aktivni politiky integrace, aby se zabranilo prob-
lémdm se souzitim mezi komunitami, coZ je je$té citlivejsi
v piijimajicich zemich, které maji nizkou demografickou dyna-
miku.

3. Dopad krize na rodiny

3.1  Hospodarska krize méla nékolik dusledkd, které ovlivnily
zivotni podminky nékterych rodin a ztizily reakci na Zddost
o poskytnuti potiebné podpory. Hospodaiskd situace méla
v prvé fadé dopad na zaméstnanost a prostiedky fady domdc-
nosti.

3.2 Tato krize a kritickd situace vefejnych financi v mnoha
¢lenskych statech muze také vést vlady k tomu, aby pozménily
nebo odlozily zavedeni nékterych ustanoveni v oblasti rodinné
politiky.

3.3 VétSina vnitinich politik ¢lenskych stitd se tykd piimo
rodin ¢ mé dopad na rodiny. Patfi mezi né politika pro boj
proti socidlnimu vylouceni, politika v oblasti odborné piipravy,
bydleni, vefejné dopravy, energetiky, socidlni pomoci, vzdéla-
véani, zaméstnanosti atd. To poukazuje na nutnost monitorovat
tyto politiky priifezovym zptsobem z hlediska jejich dopadu na
rodiny (family mainstreaming) (4).

4. Razné politiky na podporu rodin

41 Rodinnd politika obecné zahrnuje fiskdlni opatfeni
a rodinné piidavky, ¢innosti na podporu rovnosti mezi Zenami
a muzi v zaméstndni, sluzby tykajici se péce o déti a zdvislé
osoby, rodinnd prdva v rdmci programi dichodového pojisténi
a moznost sladit rodinny a pracovni Zivot: rodi¢ovské dovolené,
volba zkriceného pracovniho tvazku. Takovéto politiky existuji
v celé Evropské unii, tfebaze v jednotlivy zemich se klade diraz
na ten ¢i onen aspekt, anebo jsou vnimédny spiSe jako socidlni
politiky, nezli politiky rodinné. Tato rozmanitost neni prekva-
pujici, nebot tradice, potieby, socidlni a filosofické piistupy
a také ocekdvani rodin jsou v kazdé zemi odlisné.

(*) Stanovisko EHSV k tématu Podporovat solidaritu mezi generacemi,
Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66, odstavec 4.8.
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4.2 Povaha téchto politik se rovnéz lisi: nékdy se tykaji vice
otdzek moralky a obcanstvi, jindy spiSe otdzek hospodaiskych
a politickych, anebo se zaméfuji na porodnost. Bez ohledu na
jejich pavod jsou dobré dusevni a zdravotni rozpolozeni
i vzdélani déti zdkladnim prvkem rodinnych politik, stejné
jako to, aby rodice vychovali tolik déti, kolik si pfeji,
a sloucili své rodinné odpovédnosti se svym pracovnim
a spolecenskym Zivotem.

4.3 Skandindvské zemé jiz od 70. let vénuji mimofddnou
pozornost rovnosti mezi otci a matkami v jejich pracovnim
zivoté a také v tkolech souvisejicich s rodinou a provadéji
socidlni politiky a odbornou piipravu, coz jim umoziuje lépe
sloucit pracovni a rodinny Zivot i velice usnadnit ndvrat do
zaméstnani po rodicovské dovolené. Ve Svédsku jsou tyto poli-
tiky zaloZzeny na vyznamnych reformdch v oblasti rodicovské
dovolené, vefejnych sluzeb v oblasti péce o malé déti, zvldstniho
danového systému (zruSeni spoleného zdanéni jiz od roku
1971) a rodinné legislativy. Takovato rodinnd politika je zalo-
Zena na tfech rozmérech: pomoc rodindm jako takova, pomoc
pracujicim rodi¢cim ve formé placené rodicovské dovolené
a sdileni prav na placenou rodi¢ovskou dovolenou mezi
otcem a matkou. Vysledkem byl vysoky podil zaméstnanych
zen, vét§i zapojeni otcti do péce o malé déti, ukazatel porod-
nosti vy$si nez primér v Evropské unii a snizeni chudoby déti.
Ve Finsku byl v roce 1988 zaveden piispévek pro hliddni déti
doma a v roce 1998 byl podobny piispévek vytvofen v Norsku
s cilem poskytnout rodi¢im, kteff vychovavaji své déti na plny
tvazek, uzndni a prostfedky.

4.4V Nizozemsku je zdkladnim aspektem rozvoj prdce na
zkrdceny tvazek, aby bylo mozné vénovat vice ¢asu vychoveé
déti; zkraceny tvazek vyuzivaji pfedevsim otci vice nez kdekoli
jinde. Nicméné 73,2 % muzu je zaméstndno na plny pracovni
tvazek, zatimco v pipadé Zen je to pouze 45,9 %. 19 % otcl
vyuzivd své moznosti byt zaméstndn na zkrdceny pracovni
tivazek, coz je mnohem vice nez kdekoli jinde v Evropé,
zatimco u Zen je to 41 %. Toto opatfeni je mozné vyuzit az
do osmi let ditéte a je s nim spojeno sniZeni dani o 704 EUR
mésicné. Ndrok na pracovni volno odpovidd 26-ndsobku poctu
hodin odpracovanych za tyden — pocitd se na dité, a je tudiz
kumulovatelny. V tomto smyslu je mozné vyuzit sluzeb péce
o déti na &astecny uvazek.

4.5 Ve Francii je rodinnd politika jiz letitd a vyznaluje se
velkou dlouhodobou stabilitou, bez ohledu na rozloZeni poli-
tickych sil, a kombinaci finanénich piispévkti, spravedlivého
danového rezimu pro rodiny, ustanovenimi ddchodovych
systémil a pracovniho prava, jez stanovuji specifickou placenou
dovolenou, systémem hliddni déti do ti let a bezplatnymi
matefskymi Skolami od tif let ditéte. Vyznam této politiky
rovnéz spocivd v tom, Ze ji provadéji jak stdt, tak departementy
a mésta, nehledé na jejich politickou orientaci. Departementy
a mésta dopliuji stitni politiku o fadu mistnich rodinnych
politik, které se tykaji systémtl péce o déti ¢i pomoci rodindm.
Vlastni rodinné piidavky jsou ur¢eny na kompenzaci nékladd,

které rodiné vzniknou pii kazdém ditéti, a upfednostiuji
pocetné rodiny. V souladu se zdsadou univerzdlnosti nejsou
podminény vysi prostiedkd. Jsou urCeny na dité, coz odlisuje
rodinnou politiku od politiky socidlni. Disledkem je, Ze Francie
je jednou z evropskych zemi, kde mira zaméstnanosti Zen
a ukazatel porodnosti dosahuje nejvyssich ¢&isel. Ve francouzské
rodinné politice je klicovd otdzka svobodné volby, ale aby
mohla byt svobodnd volba, musi existovat vybér, tj. dostatecnd
nabidka systému péce o déti.

4.6 Ve Spojeném kralovstvi jsou politiky vice a i¢inné zamé-
feny na boj proti chudobé rodin a déti a obecné se uznévd, ze
stat nemd zasahovat do individudlni mozZnosti volby Zivotniho
stylu. Tyto politiky zapadaji do kontextu, kde flexibilita pracov-
niho trhu umoziuje matkdim pomérné snadno znovu nalézt
prici a tato velkd flexibilita také umoziuje heterogennim
zplisobem reagovat na ocekdvani rodin. Ukazatel porodnosti
zen, které jsou vice orientovany na rodinny Zivot, je pfiblizné
dvakrét vyssi, nezli u Zen zapojenych ve vétsi mife do pracov-
niho Zivota.

4.7 Némecko, které celi kritické demografické situaci, jiz
pfed nékolika lety zahdjilo ambicidzni politiku, jejimz cilem je
sladit pracovni a rodinny Zivot v praxi, ale také v Sirokém
povédomi, jelikoz pracovat pii détech nebylo povazovino za
spravné. Byly zavedeny rozvinutéjsi systémy péce o déti, uzpt-
sobend pracovni doba a Ctrndctimésicni rodi¢ovskd dovolend,
kterd umoziuje pobirat dvé tfetiny platu. Tato opatfeni dopro-
véazela specifickd a cilend pomoc boji proti chudobé déti, jez
spocivala v doplikovém pijmu.

4.8V kazdém piipadé z provedenych studif jasné vyplyva, ze
vysokd mira zaméstnanosti Zen Casto souvisi s vysokou ¢i rela-
tivné vysokym ukazatelem porodnosti, pokud existuji moZznosti
na slouceni osobntho a rodinného Zivota. Zd4 se, ze po obdobi
demografického pfechodu, v némz doslo k poklesu poctu déti
na jednu Zenu, kdy zna¢né poklesla iimrtnost, zvlasté déti, vzro-
stlejsich déti a matek, a rozsifilo se dodrzovani hygieny spolu
s moznosti nacasovat narozeni ditéte, se obdobi po tomto
pfechodu vyznacuje situaci, kdy oba rodi¢e vykondvaji povolani
mimo domov. Nicméné mira zaméstnanosti na plny pracovni
tvazek je vy$si u otci nezli u matek, zejména pokud jsou
podminky piistupu ke sluzbdm a placené rodicovské dovolené
nedostacujici.

5. Ruzné scéndfe

5.1  Za soucasného demografického stavu Evropské unie je
velice dalezité rozpoznat dopad provadénych politik na miru
porodnosti. Je mozné, Ze nastane nékolik scéndit demografic-
kého vyvoje.
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5.2 Prvni scéndf spocivd v tom, Ze se vyvoj bude ubirat
podle soucasnych trendd. Evropskd unie by zstala v situaci,
kdy by ukazatel porodnosti byl pod hranici genera¢ni obnovy
a v jednotlivych ¢lenskych statech by se lisil, aviak doslo by
k mirnému ndrdstu obyvatel z divodu setrvacnosti vlastni
demografickym procesim, avSak tento vyvoj by se nakonec
neutralizoval z divodu zvySeni nad&je doziti seniorti
a pozitivnich migracnich vysledkil. V takovémto ptipadé by
v EU doslo k vyraznému stirnuti populace navzdory piilivu
piistéhovalct (v disledku snizovan{ a nartstdni v rdmci struk-
tury obyvatelstva), k vyraznému ndrlistu poctu seniorti — tzv.
gerontortistu (v dusledku tendence) a moznému tbytku aktiv-
niho obyvatelstva, a to navzdory zvyseni véku odchodu do
dtchodu. Piiblizné v poloviné zemi Evropské unie bychom
navic mohli byt svédky snizeni poctu obyvatel.

5.3 Koneénym dusledkem této situace by bylo prohloubeni
demografickych rozdild v jednotlivych ¢lenskych statech
a riziko ohroZeni soudrznosti Evropské unie, nebot politiky,
které by mély byt provadény, a ndroky obyvatel by se mohly
stat v jednotlivych zemich velmi rozdilné kvuli jejich demogra-
fickym charakteristikdm.

5.4 Katastrofickym“ scéndfem je to, Ze by se zhorsila tzv.
demografickd zima, coz by zptisobilo to, Ze by pocet narozeni
byl zna¢né niz$i nez pocet umrti. V tomto pifpadé by doslo
k velké kumulaci stdrnuti odspodu zptsobené velmi nizkou
porodnosti, o polovinu niz8{ nez hodnoty nutné k tomu, aby
se populace alespont sama obnovovala, coZ je mira porodnosti,
kterou jiz dosahuji nékteré regiony Evropské unie,
a pravdépodobné ke starnuti shora zptisobenému vyssi dlouho-
vékosti nad 65 let. PHli§ stard spole¢nost by pravdépodobné jiz
nemohla zajistit financovani pi{jmt a zdravotni péce nutné pro
seniory.

5.5 Tyto dva prvky ,katastrofického“ scéndfe by s sebou
nesly emigraci mladych absolventti, kteif by odjeli ze stirnouci
Evropské unie do podnikavéjsich zemi, zatimco imigrace by
méla klesajici tendenci. Evropa by se stala méné pfitazlivou,
protoze by byla méné dynamickou, chudsi a musela by fesit
vyrazné problémy souvisejici s rozpoctem a vyvazenosti socidl-
nich G¢tad.

5.6  Vysledkem takovéto situace by bylo, Ze v Evropské unii
by existovala velmi nevyvdzend vékovd pyramida s mnohem
vétsim poctem starsich osob nezli mladych lidi a aktivni obyva-
telstvo by se vyrazné snizilo a zestdrlo by.

5.7 Naopak tfetim, asmévnéj$im scénafem by byla demogra-
fickd obnova, tedy ,demografické jaro“. V takovém ptipadé by
se ukazatel porodnosti zvysil na droven piiblizujici se hranici
nutné k tomu, aby se populace alesponn sama obnovovala.
Zvyseni poctu narozeni by stimulovalo fadu hospodéiskych
odvétvi. Snizujici se aktivni populace by se poté v ndsledujici
generaci zvysila. Tato demografickd dynamika by se projevila i v
ekonomické dynamice, jez by pfispéla k financovani socialni
ochrany. Evropskd unie by se znovu stala atraktivni pro své
vlastni obcany, kteil by se jiz nesnazili emigrovat, a byla by
atraktivni pro pfistéhovalce s vy$$im vzdélanim.

5.8  Tyto scéndfe samoziejmé nejsou progndzami, ale
pouhymi hypotézami umozZiujicimi sestavovat politiky pfizpi-
sobené pro feSeni stdvajici situace a pro predchdzeni nejhor-
$imu.

6. Vysvétluji rodinné politiky rozdily v porodnosti?

6.1  Vsechny clenské stity vedou souhrn politik, které
spole¢né tvoii rodinnou politiku, jez nese tento ndzev (i
nikoli (°). Provddéné politiky maji rizné cile:

— sniZeni chudoby a zachovéni pHjmu rodin;

— podpora zaméfend na malé déti a na jejich rozvoj;

— lepsi soulad mezi pracovnim a rodinnym Zivotem;

— splnéni pozadavks rovnosti Zen a muZzi;

— umoznéni toho, aby rodi¢e nebo budouci rodi¢e méli tolik
déti, kolik si preji a kdykoli si to preji, a zvysit tak miru
porodnosti.

6.2  Pokud bychom chtéli klasifikovat tyto zemé podle
politik, které vedou, a definovat kategorie, mohli bychom fici,
Ze existuji:

— zemé s nevyraznou rodinnou politikou a podprimérnou
porodnosti v rdamci Evropské unie;

— zem¢ s rodinnou politikou, jez neni pfizpiisobena potiebidm
rodin, a s podprimérnou porodnosti v rdamci Evropské unie;

— zemé, kde se zdd asili vyvijené pro rodiny z hlediska HDP
podprimérné nebo primérné v ramci Evropské unie, kde je
viak porodnost nadprimérnd;

— zem¢ s kvalitnimi rodinnymi politikami a nadprimeérnou
porodnosti v ramci Evropské unie. (%)

Zda se tedy, Ze provadéné politiky maji dopad na porodnost,
kterd se lisf podle prvkd, na kterych jsou tyto politiky zaloZeny.

() Stanovisko EHSV k tématu Rodina a demograficky vyvoj, UL. vést.
C 161, 13.7.2007, s. 66, odstavec 7.

(%) Sdéleni pro Reflexni skupinu o budoucnosti Evropské unie
(pfedseda: pan Felipe Gonzales) — Gérard-Frangois Dumont, UE
Prospective démographique (Demograficky vyhled EU) —
http:/[www.diploweb.com/UE-Prospective-demographique.html.
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6.3  Srovndni rodinnych politik je zajimavé, nebotf umozni
rozpoznat osvéd¢ené postupy, ale je jisté, zZe pokud maji byt
tyto systémy plné efektivni, je tfeba, aby nabidka sluzeb
a mechanismy podpory, zejména finanéni ajnebo danové,
reagovaly na ocekdvani rodin a rodi¢t nebo budoucich rodici.
Tato ocekdvani se mohou v kazdém clenském stdte lisit
v zdvislosti na ndrodni kultufe, socidlnich zvyklostech
a tradicich. Je tedy zapotiebi, aby se orgdny vefejné moci vyva-
rovaly ideologii a navrhly opatteni, jez poskytnou jednotliveiim
skute¢nou moznost volby zalozit si rodinu a mit pocet déti
podle jejich pfdni. Tato ustanoveni se musi také pfizpisobit
rizné mife zalidnéni jednotlivych tzemnich celkd. Na zdkladé
téchto tvrzeni a se zohlednénim téchto rozdild je mozné
rozvijet systém vymény informaci a osvédéenych postupil.
V kazdém ptipadé je zdsah organt vefejné moci plné odtvod-
nény, nebot rodiny, kde se vytvaii lidsky kapitdl (), pFedstavuji
zdklad celkového spolecenského zZivota. V souvislosti s krizi
jsme zaznamenali, Ze rodiny casto hraji roli socidlni ochrany.

7. Kli¢ové prvky pro dspéSnost rodinnych politik

7.1  Rodinné politiky se lisf, ale je zfejmé, Ze GspéSné politiky
obsahuji spole¢né prvky:

— provadéni ustanoveni, jeZz umoziuji sloucit pracovni
a rodinny Zivot (zpusob kvalitni péle o dité, zejména
vefejné infrastruktury pro pé¢i o malé déti, opatfeni na
podporu rodin v oblasti péce o vSechny zavislé osoby, flexi-
bilita v organizaci prace, zvldstni dovolené) s védomim, Ze
tato ustanoveni musi byt pfizplisobena podminkdm
v jednotlivych stitech a musi reagovat na ocekavani otct
a matek a také na potieby a citovy, psychologicky a télesny
rozvoj ditéte;

— prevence a boj proti chudobé rodin;

— udrzitelnost provadénych politik prevySujici stiidani poli-
tické orientace a jejich univerzdlnost. Tyto politiky jsou
vedeny v prvé fadé v zdjmu ditéte, nad rdmec vSech tvah
o rodinnych pijmech. Tento trvaly aspekt je velice dtile-
zitym prvkem, nebot rodinny projekt se vytvaii dlouhodobé.
Prizptisobend a udrzitelnd rodinnd politika je soucdst{ udrzi-
telného rozvoje;

— uzndn{ rodiny a ocenéni jeji Glohy a také uzndni Gspésnosti
v rodinném zivoté. V soucasné spolecnosti byla tGspésnost
pfedevim vnimdna z pohledu jednotlived nebo zaméstndni,
aviak existuji daldi formy osobniho uspéchu, tj. spojeni
s ostatnimi a se spole¢nym prospéchem, kam patif
i asp&nost v rodinném Zzivoté, asocialni uspé$nost i
kulturni Gspésnost, kterou je tieba vice ocenit zejména ve
sdélovacich prostiedich (%) a v ndrodnich vzdéldvacich systé-
mech;

Stanovisko EHSV k tématu Rodina a demograficky vyvoj, Uf. vést.
C 161, 13.7.2007, s. 66, odstavec 6.4, a k tématu Podporovat
solidaritu mezi generacemi, Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66.
odstavec 3.11. ’
Stanovisko EHSV k tématu Rodina a demograficky vyvoj, UF. vést.
C 161, 13.7.2007, s. 66, odgtavec 8.15, a k tématu Podporovat
solidaritu mezi generacemi, Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66.
odstavec 3.13.

—
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— zohlednéni zvldstni situace pocetnych rodin.

7.2 Kromé prvka rodinné politiky v uzsim slova smyslu jsou
samoziejmé velice dilezité dvé oblasti politik: politika zamést-
nanosti a bydleni (). Bez zaméstndni a bydleni je obtizné
rozvijet rodinny Zivot. Pro zaloZeni rodiny je zapotiebi mit
minimdlni dtvéru v budoucnost. Vysokd mira nezaméstnanosti
mladych lidi ¢i pracovni smlouvy na dobu urcitou mohou mit
vyrazny dopad na obnovu generaci, nebot vychova déti zabird
hodné ¢asu, avsak v€k vhodny pro otéhotnéni je kratky. Je to
dalsi diivod, pro¢ by se méla vénovat pozornost studentiim
a mladym lidem, ktef{ jsou rodici ¢i si preji zalozit rodinu.

7.3 Jestlize jsou rodinné politky vedeny dlouhodobé¢
a skute¢né reaguji na ocekdvani rodin, maji pozitivni dopad
na rozvoj déti a rodi¢t, harmonii socidlntho Zivota a odrdzeji
se ve vy$§im ukazateli porodnosti.

7.4  Z pruzkumu, ktery u 11 000 matek neddvno provedlo
Svétové hnuti matek vyplynulo, Ze si pfeji:

— v prvé fadé sladit préci s rodinnym Zivotem;

— v druhé fadé to, aby spolecnost uznala vyznam jejich role
matek;

— ve tieti fadé to, Ze je nezbytné mit vice ¢asu, aby se mohly
starat o své déti.

7.5  Podobny prizkum u otcti by byl zajimavy, nebof tii
priority vyplyvajici z prizkumu by se jich mohly také tykat,
a zejména uzndni jejich role jako otctl, coz by mohlo pouze
znamenat jejich vét§{ investovani do rodinného Zivota (10).
V tomto ohledu jsou zajimavé neddvné navrhy, jez si kladou
za cil povzbudit otce, aby vyuzili rodicovské dovolené, &
dokonce ucinit takovouto otcovskou dovolenou povinnou
a placenou, nebot se tykaji potiebného piehodnoceni otcovstvi
a také nezbytné odpovédnosti otcli, piedevsim v piipadé
rozvodu. Z tohoto pohledu by bylo uzitené shromdzdit osvéd-
¢ené postupy podnikti, které zavadéji organizaci prace uzptso-
benou rodi¢ovskym povinnostem. Socidlni odpovédnost
podnikd se rovnéZ vztahuje na opatfeni, jejichz cilem je napo-
moci sprdvné rovnovdze mezi zaméstninim a rodinnym
zivotem. Tato opatfeni jsou konkrétné provadéna v rdmci

(%) Stanovisko EHSV k tématu Rodina a demograficky vyvoj, Uf. vést.
C 161, 13.7.2007, s. 66, odstavec 4.6. )

(%) Stanovisko EHSV k tématu Rodina a demograficky vyvoj, UF. vést.
C 161, 13.7.2007, s. 66, odstavec 8.11.
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podnikd. Bylo by zajimavé za podpory ministerstva zdravot-
nictvi a socidlnich véci zavést oznaceni pro podniky, jez jsou
k rodindm ,pratelské®, jak to existuje ve Spanélsku. (1)

7.6V ptedchozim stanovisku (*2) Vybor navrhl, ,aby byly
zvézeny iniciativy, které by prarodi¢im a dal$im ¢lentim nejuzsi
rodiny umoznily starat se o déti, pokud si to zaméstnani rodice
také preji a za predpokladu, Ze je to v zdjmu ditéte. Co se tyce
Casu vénovaného roding, EHSV jiz piijal zdsadu, podle niz
,Kazdy musi mit moznost [...] disponovat dostate¢nym
kreditem let pro své rodinné [...] aktivity. Méla by existovat
moznost zvolit si pozdéjsi dobu odchodu do diichodu, pokud
clovék upfednostni vyuzit Casu (financovaného jako penze)
béhem svého aktivniho Zivota.“. (*}) Pokud je ¢as vénovany
praci mimo domov ¢aste¢ny & docasné pieruSeny, pifjem by
se prili§ nesniZil. Bylo by vhodné provést pfesny ekonomicky
vypocet zejména pro stanoveni Uspor dosazenych v oblasti
systému kolektivni péce o déti, které by mohly byt vyuzity na
zohlednéni Casu vénovanému vychové déti za Gcelem vypoctu
vyse dichodi. Je dtlezité rovnéz zarudit prava prarodicti vici
vnoucatim.

7.7 Provadéni pruzkumd o ocekdvani mladych, o zméndch
spojenych s vétsi mobilitou rodin, o vztahu mezi piistupem
mladych k bydleni, rozhodnuti zaloZit rodinu ¢i o dopadech
novych forem rodiny na porodnost by rovnéz umoznilo
vytvorit rodinné politiky pfizptsobené potiebam. Takovéto
prazkumy by byly uzite¢né vzhledem k tomu, Ze by umoznily
lépe rozlisovat ocekdvani rodin, coz je jednim z kli¢t provadé-

nych politik.

8. Jakou roli hraje Evropskd unie?

8.1 Rodinné politiky nejsou v pravomoci Evropské unie.
Ostatné ¢lanek 9 Listiny zdkladnich prdv jasné upfesnuje, Ze
rodinné pravo se fidi pravnimi pfedpisy clenského stitu. EU
vSak maze vydavat zdkony v oblastech, které se tykaji sladéni
rodinného a pracovniho Zivota, a socidlni partnefi mohou
dojednat dohody, jez se stanou smérnicemi. K tomu také
doslo v piipadé rodi¢ovské dovolené a pii diskusich o délce
matefské dovolené. EU mtize také vyddvat zdkony v oblasti
rovnosti mezi Zenami a muzi v zaméstndni, coz je jedna ze
slozek kazdé rodinné politiky, a v oblasti ochrany a rozvoje
ditéte na zdkladé neddvného programu Evropské komise véno-
vanému pravim ditéte ('4).

8.2  Strategie Evropa 2020 stanovuje cil miry zaméstnanosti
pro muze a Zeny, ktery bude mozné dosdhnout pouze tehdy,
kdyz bude spojen s rodinnou politikou umoznujici muzim

(') http://www.en.aenor.es/aenor/certificacion/resp_social[rep_efr.asp.

('?) Stanovisko EHSV k tématu ZlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi prci téhotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn krdtce po
porodu nebo kojicich zaméstnankyn, Uf. vést. C 277[102,
17.11.2009, odstavec 1.12.

(13) Stanovisko EHSV k tématu Souvislost mezi genderovou rovnost,
hospodaiskym rdstem a mirou zaméstnanosti, Uf. vést. C 318/15,
23.12.2009, odstavec 4.2.6.2.

(%) KOM(2011) 60 v konecném znéni.

a zendm vychovdvat pocet déti podle jejich pfdni a zdroven
pracovat, k ¢emuz ve vétsiné clenskych stitd Unie dnes nedo-
chézi.

8.3  Evropskd unie mtize rovnéz hrat uZitetnou roli, pokud
jde o znalost situaci a demografického vyvoje na vsech geogra-
fickych trovnich, hodnoceni rodinnych politik, at se jednd
o politiky stitd ¢ o rodinné politiky provadéné mistnimi
organy, ¢i vyménu osvédéenych postuptt mezi clenskymi staty.

8.4  Evropska aliance pro rodiny, kterd byla zahdjena v ramci
posledniho némeckého predsednictvi, pldnovala zfidit stfedisko
pro sledovani, k ¢emuz vSak nikdy nedoslo.

8.5 Dnes je pod vedenim Evropské unie rozvijeno nékolik
iniciativ spolu se souvisejicimi finanénimi prostfedky:

— skupina expertl k demografickym otdzkdm;

— evropské férum o demografii;

— workshopy osvédéenych postupty;

— sit rodinnych politik;

— internetovy portdl Evropské aliance pro rodiny;

— regiondlni semindfe.

Celkové financovani téchto akci je pfiblizné 500 000 EUR,
k Cemuz je tfeba pficist vyzkumny projekt Family platform,
ktery se chyli ke konci, dalsi vyzkumné projekty, které se zaby-
vaji demografii a tykaji se rovnéz otdzek souvisejicich s rodinou,
a databdzi OECD o rodiné.

8.6  Bylo by zddouci vechny tyto iniciativy lépe zaclenit
a podfidit je urcité autorité, ¢i pfinejmensim koordinaci orgdnu,
jenZz bude povéfen definovanim vsech politik a stanovenim
smérii Cinnosti a prizkumu. Jelikoz neni vhodnd doba pro
vytvafeni novych nezévislych orgdnti v Evropské unii, bylo by
mozné pritknout vidél a koordinaéni dlohu Evropské komisi,
a to z politictéjsiho hlediska a z hlediska Fzeni, prostfednictvim
Evropské aliance pro rodiny, a z védeckého hlediska agentuie
Eurofound, kterd by k to mu méla jakoZzto tripartitni agentura
Evropské unie dostatek kompetenci. Clenské stity by tak mohly
mit k dispozici skute¢nou databanku diky dobré koordinaci
vSech iniciativ, které jiz byly provedeny na trovni Evropské
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unie. Evropskd aliance by navic méla rozvijet kontakty
a spolupréci se strukturami a ¢innosti oteviené metody socidlni
koordinace, o niz nyni uvazuje Komise se zainteresovanymi
stranami.

8.7  Evropsky socidlni fond a Fond regiondlniho rozvoje jiz
piispély k zavedeni opatieni rodinnych politik v nékterych ¢len-
skych stitech. Bylo by tfeba uvazovat o tom, jak tento druh
¢innosti rozvijet. Rodinnd politika se také musi stdt soucdsti
platformy pro boj proti chudobg.

8.8 Ve stejném duchu by bylo zapotiebi pocitat v programu
vyzkumu (°) a inovaci s finan¢nimi prostfedky pro demogra-
fické studie a prazkumy, ale také pro ucely sociologie, antro-
pologie a filosofie, jelikoz tyto védy se také zabyvaji otdzkami
rodiny. Kromé toho by bylo tieba provaddét studie o ucinnosti
a dopadu rodinnych politik. V tomto ohledu je zddouci, aby
neskoncila ¢innost ,Family Platform®, ale aby se tato platforma
naopak stala trvalou, jak si to pieji vSechny asociace
a zGlastnéné strany pusobici v oblasti rodin.

8.9  Bylo by zadouci, aby se asociace zastupujici rodiny 1épe
zapojily do piipravy rodinnych politik nebo aby mély vliv na
rodiny, a to jak na drovni Evropské unie, tak na drovni ¢len-
skych statd.

8.10  Vsichni Evropané byli nebo jsou cleny rodiny bez
ohledu na osud ¢i historii jejich rodiny a bez ohledu na obecny
vyvoj rodiny v poslednich desetiletich. Nikdo se nerodi izolo-
vané a vSechny pruzkumy vefejného minéni ukazuji, Ze rodinnd
skych obcanti. Mnoho politik dohodnutych na evropské drovni
mé totiz pfimy dopad na Zivot rodin (volny pohyb osob,
zaméstnanost a socidlni ochrana, ochrana Zivotntho prostiedi

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

(1% Stanovisko EHSV k tématu Rodina a demograficky vyvoj, UF. vést.
C 161, 13.7.2007, s. 66, odstavec 4.5.

a ochrana spotiebitele, stanoveni sazby DPH na vyrobky pro
malé déti (19), medidlni politiky nebo také vzdélavaci programy
nebo kulturni a socidln{ programy).

8.11  Vzhledem k témto okolnostem EHSV doporucuje, aby
byl ve viech evropskych politikich zaujat k rodinnému rozméru
transversaln{ pfistup, zejména pii realizaci studii dopadu, které
jsou nyni nezbytné pro viechny evropské pravni ptedpisy ('7),
a tento rozmér byl zahrnut do veskerych hodnoceni stavajicich
politik s moznosti prezkumu. Ve Spanélsku byly poplatky za
vodu stanoveny tak, aby cena za krychlovy metr nartistala
v zdvislosti na spotfebé, a snizila se tak spotfeba omezeného
zdroje. Tento systém byl vSak pro pocetné rodiny velice nevy-
hodny, jelikoz péticlennd rodina automaticky spotfebovéva vice
vody nez samotnd osoba ¢i rodina bez déti. Nasledkem
soudniho fizeni byl tento systém zpoplatnéni zrusen. ('$) Bylo
by tedy zddouci, aby byl v evropském méfitku systematicky
provadén prazkum dopadt prévnich pfedpisti na Zivot rodin,
aby nedochdzelo k pfipadnym negativnim dtisledkiim, které by
byly pro rodiny nevyhodné.

8.12  Navic je tfeba zduraznit, do jaké miry spolu regiondlni
politiky, investi¢ni politiky a politiky v oblasti vzdélavani,
bydleni a zaméstnanosti vzdjemné souviseji a jak z uréitého
¢lenského statu &i regionu Cini atraktivni misto pro rodiny
a mladé lidi bez ohledu na rodinné politiky v uZsim slova
smyslu a mohou pfispét k dosazeni trvalé celkové demografické
dynamiky.

8.13  Vybor velice podporuje myslenku ucinit z roku 2014
Evropsky rok rodiny, a oslavit tak 20. vyro¢i Mezindrodniho
roku rodiny Spojenych ndrodt. Budoucnost spole¢nosti totiz
zavisi na budoucich generacich a ty se rodi v rodindch. Zavérem
je viak tieba zduraznit, Ze existuje urCujici faktor v rozhodnuti
zalozit rodinu, kterym je nadéje na lepsi budoucnost. Vlady
nesou odpovédnost za nad§ji lidi, které fidi. V tom spocivd
velikost a bfemeno jejich poslani.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(%) Vybor se v tomto smyslu vyjadiil pro snizeni této sazby, zvlasté pro
détské plenky. Viz stanovisko EHSV k tématu ,Podporovat solida-
ritu mezi generacemi®, Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66, odstavec
4.7.

(1) Stanovisko EHSV k tématu Podporovat solidaritu mezi generacemi,
Uf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 66, odstavec 4.8.

('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Posouzeni dopadit na
udrzitelnost a obchodni politika Evropské unie”

(2011/C 218/03)

Zpravodajka: pani PICHENOT

Dne 22. dubna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

Posouzeni dopadii na udrZitelnost a obchodni politika Evropské unie.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala stano-
visko dne 7. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 5. kvétna 2011),
pfijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 161 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 4

¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

S cilem zlepsit vysledky posouzeni dopadi na udrzitelnost
souvisejicich s obchodni politikou EU EHSV doporucuje Komisi
pfezkum tohoto mechanismu, aby lépe odpovidal zdjmim
obcanské spolecnosti a kontextu globalizace. EHSV navrhuje,
aby byl tento ndstroj zaclenén do provazaného cyklu hodno-
ceni.

1.1  Za timto Gcelem se EHSV domnivd, Ze je zdsadné dile-
zité, aby vsechny obchodni dohody nyni obsahovaly monitoro-
vaci mechanismus za ticasti ob&anské spolecnosti, coz je jedinou
zarukou kontroly pfijatych zdvazkt a bdélosti vadi rizikam
a prilezitostem otevieni obchodu v oblasti udrzitelného rozvoje.
Tento mechanismus je nezbytny v rdmci navrhovaného dyna-
mického pfistupu, jelikoz v danych lhitich umoznuje prehod-
nocen{ rizik a pfilezitosti uvedenych v pivodnim posouzeni.

1.2 Aby byl tento mechanismus v souladu s cili udrzitelného
rozvoje, EHSV doporucuje, aby posouzeni dopadi na udrzitel-
nost:

— byla soucdsti predbézného, prabézného a nésledného
hodnocent;

— byla skloubena s pfedbéznym posouzenim provedenym
pied vyjedndvacim manddtem a provedena vcas;

— uprednostiiovala zjisténi socidlnich a environmentélnich
rizik spolu s ekonomickym hodnocenim, které by pfedevsim
slouzilo jako odiivodnéni odhodldni EU vytvorit obchodni
dohody;

— misto méfeni akumulovanych acinka liberalizace na jednot-
livé pilife udrzitelného rozvoje ddvala prednost specifictéj-
$imu hodnoceni s podrobnymi informacemi o jednotlivych
sektorech ¢i domdcnostech, a to zvldsté v piipadé ekono-
miky se znaénym pomérem neformdlni ¢innosti;

— se staly referenci slouzici k vefejné diskusi pred Evropskym
parlamentem o ,analyze disledkd’;

— zahrnuly ostatn{ politiky Unie do privodnich opatieni.

1.3 Za tGcelem poskytovani relevantngjsich informaci EHSV
doporucuje upravit posouzeni dopadii na udrzitelnost prostied-
nictvim téchto ustanovent:

— je tieba dosdhnout rovnovahy mezi viemi tfemi pilifi;

— poradci musi Cerpat z Siroké fady dostupnych metod,
zejména kvalitativnich, aby mohli podavat informace
o neekonomickych aspektech dané obchodni dohody;

— je tieba rozvijet ekologické pfistupy (analyza zivotniho
cyklu, uhlikova stopa, mira ekosystémovych sluzeb);

— tym poradct povéfeny posouzenim by mél systematicky
usilovat o zapojeni odborniki z partnerskych zemi dané
obchodni dohody;

— socidlni partnefi, odbornici na otdzky Zivotniho prostredi
a zdstupci podnikatelskych kruhéi musi byt zvani na pifimd
a specializovand setkan;

— musi se brdt v tivahu dopad v genderové situaci;

— soucdsti posouzeni dopadti na udrzitelnost musi byt analyza
podminek vykondvani pravnickych a zdravotnickych profesi,
zv]asté nezavislost a zaruceni fyzické nedotknutelnosti jejich
subjekta.
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1.4 Za tucelem organizovani obnoveného participativniho
procesu EHSV doporucuje, aby:

— posouzeni byla pfistupnd ve vech fizich pro vSechny zain-
teresované strany a partnerské zemé a byla doplnéna
o strucnou zpravu;

— konzultace byla uzptsobena riznym fazim cyklu, byla
oteviend v§em zainteresovanym subjekttim obcanské spolec-
nosti a méla k dispozici odpovidajici finan¢ni prostredky;

— se Vybor mohl zapojit do spoluprice pied vypracovanim
posouzeni dopadi na udrzitelnost prostfednictvim stano-
viska k vybéru ukazateld a urceni organizaci obcanské
spole¢nosti, které by mély byt konzultoviny, a navrhnout
zpusoby konzultace;

— byl Vybor pozddin o stanovisko k ,analyze dasledkd*
pfedlozené Evropskému parlamentu a Radg;

— byl Vybor uznan jako dulezity partner pro pofadani konzul-
taci a monitorovani s obcanskou spole¢nosti partnerskych
zemi na zdkladé dohody s delegacemi EU;

— Vybor plnil roli prostiednika, jenz by umoznil, aby konzul-
tace obcanské spolecnosti v rdmci analyzy dopadu byla
v souladu s budoucim provddénim monitorovacich mecha-
nismt stanovenych v rdmci téchto dohod;

— mechanismus ndsledného hodnoceni zohlednil prubézné
zpravy monitorovactho vyboru.

2. Posouzeni dopadii na udrZitelnost — nezbytny ndstroj,
ktery musi byt pfepracovin

2.1 Ve sdéleni Obchod, rist a celosvétové zdleZitosti (1)
Evropskd komise uvadi, Ze si pfeje zintenzivnit konzultace se
zainteresovanymi subjekty a obc¢anskou spole¢nosti s cilem lépe
méfit dopad obchodnich politik na udrzitelny rozvoj. EHSV si je
védom prikopnické dlohy, kterou hraje GR pro obchod diky
zavadéni posouzeni dopadt na udrzitelnost, a vitd, Ze Komise
znovu zahajuje diskusi za Géelem analyzy piinosti této metody,
ale zdroven ve snaze prekonat jeji meze ¢i nedostatky. V tomto
prazkumném stanovisku se EHSV soustfedi na ndvrhy, jejichz
cilem je zlepsit vykonnost mechanismu a vyjasnit jeho Gcely.
Snazi se reagovat na otdzky o spolecenské a politické uzZite¢-
nosti posouzeni dopadi na udrzZitelnost.

2.2V nédvaznosti na vstup Lisabonské smlouvy v platnost se
pravomoci Evropského parlamentu rozsifily a v oblasti

() KOM(2010) 612, 9.11.2010.

obchodni politiky je nyni naroveit s Radou EU. Pfi piileZitosti
prvni ratifikace po vstupu Smlouvy v platnost, jez se tykala
dohody s Jizni Koreou v bfeznu 2011, se mohly zainteresované
subjekty pfedev$im v citlivych odvétvich presvédcit o vyznamu
této nové pravomoci poslanci. S ohledem na tuto instituci-
onalni zménu je tedy nezbytné upravit ptedchozi zptsob
dialogu s obcanskou spole¢nosti.

2.3 EHSV s velkym zdjmem zaznamendvd zmény uskutec-
néné v tomto mechanismu prostfednictvim vyse uvedeného
sdéleni neddvno vydaného Komisi. Pfetrvdva posouzeni dopadi
na udrZitelnost spojené s konzultaci obcanské spolecnosti a s
oficidlnim zdvazkem jeho provedeni béhem jedndni a uvedeni
zavérd v ,pisemném stanovisku“. Byla pfiddna novad fize:
Komise oznamuje, Ze za Gcelem sledovani dopadu obchodnich
dohod bude provedeno jejich ndsledné hodnoceni. Déle byla
zavedena klicovad fdze politickych diskusi po jedndni a pred
podepsanim dohody, jelikoz Komise zavedla ,analyzu dasledkd®,
kterd bude ptedloZena Parlamentu a Radé. Posouzeni dopad na
udrzitelnost nelze jiz pojimat jako pouhy ndstroj omezujici se
na vyjednavani: nyni upravuje cely cyklus vypracovéni, prové-
déni a monitorovani politik. Diky tomu ziskdvaji ndvrhy na
piepracovani mechanismu uvedené v tomto stanovisku na aktu-
dlnosti a véSim vyznamu.

2.4 Pii absenci pozitivniho vysledku na multilaterdlni trovni
zahrnuji bilaterdlni nebo regiondlni dohody o volném obchodu
stale vice prvki tykajicich se ,udrzitelngjsi“ spravy svétového
obchodu, a to prostiednictvim dplnéjsitho cyklu hodnoceni
(ptedbézného a ndsledného) i svého obsahu (kapitoly
o udrzitelném rozvoji zahrnujici environmentdlni a socidlni
zdvazky).

2.5  Mezi GR pro obchod a ob&anskou spolecnosti jiz existuje
strukturovany dialog (3), ktery zahrnuje informac¢ni a diskusni
setkdni v raznych fizich obchodnich jedndni. Spliuje povinnost
konzultace jak organizaci evropské obcanské spolecnosti, tak
partnerskych zemi pfi piipravé posouzeni dopadd na udrzitel-
nost konzultanty. Jednd se o rozsdhlé experimentovani
s oblanskym dialogem, na némz se EHSV pieje podilet v $irsi
mife.

2.6V soucasné fazi vyvoje & opétnych bilaterdlnich ¢&i regi-
onalnich obchodnich vyjedndvadni tato metoda informovani
a konzultace vyvoldva nadgje, ale i kritiky (3). V samych posou-
zenich dopadi na udrZitelnost md rozsifené vyuZzivani modeld
matematické simulace, jako jsou vypocitatelné modely
vSeobecné rovnovéhy, jejichz tcelem je posoudit Gcinnost
makroekonomickych politik a nikoli jejich environmentdln{
a socidlni dopad, tendenci pfisuzovat zna¢nou vahu ekonomic-
kému hodnoceni. Vysledky vytvafeni modelti prezentované
v posouzenich dopadli na udrZitelnost jsou Casto zaloZené na
intuici a nemaji velkou informativni hodnotu ani pro vyjedna-
vale, ani pro zainteresované strany vzhledem k tomu, Ze nepo-
jedndvaji o dulezitych dopadech ¢i jsou nedostatecné cilené.

(%) Zprdva o &innosti za rok 2010 GR pro obchod o dialogu
s obcanskou spolecnosti (http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/
february/tradoc_145785.pdf).

(®) Konecna zprava za rok 2010 o vefejné konzultaci tykajici se nové
obchodni politiky Evropské unie (http://trade.ec.europa.cu/doclib/
docs[2010/september/tradoc_146556.pdf).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145785.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/september/tradoc_146556.pdf
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Posouzeni dopadti na udrzitelnost je obtizné vzhledem k tomu,
Ze statistické ddaje pro tuto oblast neexistuji ¢i nejsou spoleh-
livé, a proto toto posouzeni neposkytuje dostate¢né informace
o pifpadnych duasledcich v této oblasti.

2.7 Co se tyce postupu, nékolik studif (*) prokazalo meze
vypracovani téchto posouzeni dopadi na udrZitelnost
a poradani konzultaci. Posouzeni dopadt na udrZitelnost jsou
provadéna piili§ pozdé v procesu vyjedndvéni, a proto neumo-
ziwyji ani skutecné ovlivnit jeho obsah, ani véas zvysit povédomi
doty¢nych subjektd o nejproblemati¢téjsich dopadech. Uréeni
a volba klicovych subjektti konzultovanych béhem postupu
nemaji jasnd pravidla.

2.8 Pokud se vlivem finan¢ni a hospodaiské krize podstatné
zméni hodnoty nékterych socidlnich ukazatelt, mélo by se
doplnit ¢ upravit pivodni posouzeni, aby se zaktualizovaly
pouzité tdaje a modely a zvysila se relevance navrhovanych
doprovodnych opatieni.

3. Zadlenéni posouzeni dopadit na udrzitelnost do provi-
zaného cyklu hodnoceni

3.1 Vzhledem k tomu, Ze posouzeni dopadii na udrzitelnost
nebyla uspokojivd, jelikoz poskytovala informace piili§ pozdg,
které nevnasely do jedndni nic nového a nezahrnovaly jasné
politické dusledky ani vhodné konzultace, EHSV navrhuje je
pfepracovat v duchu dynamického piistupu. V prvni fadé je
tieba soustfedit cile posouzeni dopadi na udrzitelnost na zjis-
téni specifickych rizik (socidlnich a environmentalnich) a na
hodnoceni a monitorovani téchto rizik v pribéhu ¢asu. Pfidand
hodnota  posouzeni dopadd na udrzitelnost spociva
v poskytovani  téchto  informaci o  predvidanych
a pozorovanych rizicich.

3.2 Hodnoceni je tedy zdroven predbézné (predvidani rizik),
prabézné (vyvoj rizik), ale také ndsledné (pozorovany dopad).
Posouzeni dopadi na udrzitelnost maji tedy dynamicky
charakter a jsou vice nez pouhou metodou ¢i ndstrojem hodno-
ceni. Nesmi jiz byt tedy pojimdny jako staticky ndstroj, kterym
se vypocitdvd matematickd hodnota vsech tfi pilifd, ale jako
proces spole¢ného vytvafeni a sdileni cilenych informaci. Tyto
ziskdvaji vyznam ,signdlu“ ¢ alarmu, o nichZ je informovéna
obcanskd spole¢nost a vyjednavaci, ktefl maji povinnost
dohledu.

3.3 Aby byl proces posouzeni dopadi na udrZitelnost
ucinny, je tteba jej zaclenit do provdzaného cyklu hodnoceni
politik EU, jejichz spole¢nym cilem je udrZitelny rozvoj.

() Anne Chetaille (2005): Stude o dopadu obchodnich dohod tykajicich
se udrzitelného rozvoje: bilance a perspektivy, Gret, Paris.
Ruddy a Hilty (2007): Posouzeni dopadu a seznamovani se
s politikami v Evropské komisi, Sciencedirect.
Pascal Gabriel (2008): Problematiky Zivotniho prostiedi, zaméstna-
nost a socidlni soudrznost. Prozkoumdni politického rozvoje na
mezinrodni tGrovni, Syndex/GR pro zaméstnanost.
Ekins a Voituriez (2009): Obchod, globalizace a posouzeni udrZitel-
nosti, Earthscan, London.

3.3.1 Nejprve jde o provdzanost mezi vemi tfemi pilifi
s nezbytnym posilenim environmentdlni a klimatické perspek-
tivy, ale v socidlni oblasti se jednd také o formulaci vyslovné
vyjadfujici dodrzovani lidskych prdv a podminek dastojné
préce (°).

3.3.2 Dile je dulezitd provazanost mezi planovanymi
pravodnimi politikami a opatfenimi a zji§ténymi riziky
a ptilezitostmi. Doporuceni musi obsahovat co nejsirsi soubor
politik a opatfeni EU (strukturalni fondy a specifické programy,
rozvojovd pomoc, fond pro prizptsobeni se globalizaci,
evropsky nastroj pro demokracii a lidskd prava, financovani
EIB). Tyto ndstroje musi na druhé strané pfi planovéni zohled-
fiovat posouzeni dopadii na udrzitelnost.

3.3.3  Nakonec se jednd o provdzanost mezi riznymi hodno-
cenimi provedenymi Komisi. Je tieba zvlasté vyjasnit vazbu
mezi posouzenim dopadi na udrzitelnost pfed vyjedndvacim
manddtem a posouzenim dopadi na udrzitelnost. Cile posou-
zeni dopadd na udrzitelnost mohou byt podle potieby uzpiso-
beny a zménény v souvislosti s tim, zda tomuto posouzeni
pfedchdzelo ambiciézni ¢ naopak mensi a netiplné pfedbézné
posouzeni socidlnich a environmentdlnich rizik.

3.4  Poslanci Evropského parlamentu, zastupci c¢lenskych
stdtd a obcanskd spole¢nost by méli byt zapojeni do celého
procesu, a to daleko vice nez doposud. Vypracovéni ,analyzy
dopadt“ obchodni dohody Komisi, kterd méd byt pfedloZena
Evropskému parlamentu a Radg, ziskdvd v tomto cyklu strate-
gicky rozmér a jeji zohlednéni institucemi je pfileZitosti
k zaméfeni obcanského dialogu na klicovy moment politické
diskuse.

3.5  Zdd se, Ze je nezbytné zobecnit a uzplisobit posouzeni
dopadti na udrzitelnost soucasnym a budoucim vyjedndvacim
mandatim pro dohody o volném obchodu s na$imi strategic-
kymi ekonomickymi partnery (Spojenymi staty, Cinou, Ruskem,
Japonskem, Indii a Brazili) tak, aby konkrétnéji pokryvaly
aspekty tykajici se protokolu ekonomickych a socidlnich prav
OSN i prav dusevniho vlastnictvi, pfedpist pro vefejné zakazky
a dohod o investovani.

~ M7

4. Vétsi relevance poskytovanych informaci

4.1  Poskytnout vysledky vyjednavactim v brzké fizi jedndni
je nezbytné pro opravdové zohlednéni potencidlnich pozitivnich
¢i negativnich désledkd. Je tfeba, aby posouzeni zstala
dostupnd ve viech fizich procesu pro vSechny zainteresované
strany a partnerské zemé. Ackoli doba vypracovini posouzeni
byla upravena na tfi ¢tvrté roku, tato lhita musi byt upravena,
aby byl posilen proces konzultaci v partnerskych zemich.

(°) Informacni zprdva Dustojnd price a udrzitelny rozvoj v oblasti Stre-
domofti, EHSV, zafi 2010.
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4.2V reakci na kritiku uzZite¢nosti posouzeni dopadid na
udrzitelnost je tfeba se vyhnout zobectiovéni a kvalitativnimu
méfeni akumulovanych G¢inkd (hospoddfstvi vici Zivotnimu
prostiedi a socidlni oblasti). Je tfeba se pfednostné zaméfit na
specifickd environmentalni a socidlni rizika a také na potencidl
v téchto oblastech jako doplnéni nezbytného posuzovani
hospodaiskych piilezitosti, které se ve vétsiné modeltr ukazuji
v zdsadé jako pozitivni. Skute¢né motivovaly vyjedndvani
danych dohod jiz od fdze vypracovani posouzeni dopadi pied
udélenim mandatu.

4.3 Posuzovani environmentdlnich a socidlnich rizik je t¥eba
vést na zakladé co nejvétsiho souboru dostupnych metod, od
kvantitativnich metod az po kvalitativngjsi metody, které byly
vyslovné pojaty tak, aby se zabyvaly neekonomickym aspektem
danych obchodnich politik, napt. dopady v genderové oblasti,
zajisténim potravin a jejich bezpecnosti. Bylo by vhodné rozvijet
zv1asté ekologictéjsi piistupy, jako jsou analyzy Zzivotniho cyklu,
uhlikovd stopa a dopad na biologickou rozmanitost. Déle se
jednd o vyuziti kvalitativnich metod za Géelem posouzeni soci-
dlnich dopad v cilenych odvétvich s ohledem na zaméstnanost
a diistojnou praci.

4.4V této souvislosti by Komise méla v rdmci technickych
specifikaci vefejné zakdzky pimo vyuzivat sluzeb specialistt
v oblasti socidlnich a/nebo environmentalnich otdzek. Dirazné
doporucujeme vice zapojit experty z partnerskych zemi,
z Mezindrodni organizace price a v piipadé potieby ze Svétové
zdravotnické organizace ¢z Organizace pro  vyZivu
a zem&délstvi, zvlasté v piipadé ekonomik zalozenych z velké
miry na neformdlni ¢innosti. Poradci musi rovnéz uskute¢nit
analyzu podminek vykondvdni pravnickych a zdravotnickych
svobodnych povolani, aby poskytli informace o pravni ochrané
jejich z4jmu a jejich fyzické nedotknutelnosti.

4.5 Dopad v ramci Evropy nesmi byt zanedbdn, zvlasté
v posouzenich dopadii na udrzitelnost, kterd by se tykala stra-
tegickych partnerti, pfedeviim v oblasti zaméstnanosti nebo
restrukturalizace. V této oblasti ma zdsadni vyznam zapojeni
socidlnich partnerd, rovnéz za ucelem urCeni pi{padnych
rozport mezi socidlnimi a environmentdlnimi cili, aby pfechod
probéhl spravedlivé a rist byl ekologicky a podporujici zacle-
néni. Je tfeba systematicky usilovat o vyhleddvani sektorovych
informaci v Poradni komisi pro prumyslové zmény EHSV a v
evropskych vyborech pro odvétvovy socidlni dialog, které maji
na programu obchodni vymeény. Diky pfimému dialogu se soci-
alnimi partnery ziskaji vysledky posouzeni dopadii vét3i legiti-
mitu.

4.6 Kromé toho se souddsti informaci pro posouzeni dopada
na udrzitelnost budou muset postupné stit dobrovolné & vyjed-
nané zavazky socidlni odpovédnosti podnikd nadndrodnich
firem i mezindrodni rdmcové smlouvy.

4.7  Financni a lidské zdroje vénované na posileni kapacit
partnerskych zemi (odborné posudky, zvlasté environmentalni
a socidlni, mechanismy konzultace) jsou klicem pro kvalitu
posouzeni dopadii na udrzitelnost a zdrodkem monitorovaci
skupiny. Je tieba, aby v této otdzce byla prohloubena

a rozvinuta koordinace mezi GR pro rozvoj a spoluprici a GR
pro obchod s ndvaznosti na agendu nové Evropské sluzby pro
vngjsi cinnost.

4.8 Dopad dohod o volném obchodu na zemé mimo
obchodni dohodu nebo na nejvzdélengjsi regiony by mél byt
postupné integrovan s piinosem mistnich odbornikt a obc¢anské
spole¢nosti, aby bylo mozné méfit ekologické a socidlni
dtsledky zmény obchodnich toki.

4.9  Tento piistup zalozeny na uZitecném posouzeni situace
pro vyjednavace a pro budouci hodnotitele bude muset dopro-
vazet prepracovani praktické pifrucky pro posouzeni dopadi na
udrzitelnost, kterou Komise vypracovala v roce 2006 (°). Na
piepracovani této pifrucky a na jejim uplatnéni by se méli
v Siroké mife podilet experti z GR pro rozvoj a spoluprici,
GR pro zaméstnanost, GR pro Zivotni prostiedi, GR pro oblast
klimatu a GR pro zdravi a ochranu spotiebitele.

5. Zména zpusobu tucasti obfanské spolecnosti

5.1 Rada téchto doporuceni odpovidd ocekdvdnim vyja-
dienym pfispévateli veiejné konzultace zahdjené GR pro
obchod v roce 2010 na téma nové obchodni politiky, kteff
béhem této konzultace vznesli kritické pfipominky. Posouzeni
dopadti na udrzitelnost se rovnéz budou muset stit soucdsti
provazaného cyklu hodnoceni politik, a konzultace musi byt
tedy pojata dynamicky jako postup uzptsobeny riznym fdzim
cyklu a méla by se opirat o soubor osvéd¢enych postupil.

5.2V ramci instituciondlnich konzultaci by se EHSV mohl
zapojit v difv§si fazi do vypracovani konkrétniho posouzeni
dopadi na udrzitelnost tim, Ze by vypracoval stanovisko
k vybéru socidlnich nebo environmentilnich ukazatel, &
s cilem urcit doprovodnd opatfeni nebo navrhnout nejvhodnéjsi
mechanismy konzultace.

5.3V souvislosti s ,analyzou dusledka“ pfed Evropskym
parlamentem obcanskd spolecnost ocekdvd, ze Komise podd
zpravu o tom, jak vyjednavaci zohlednili zdvéry posouzeni
dopadti na udrzitelnost a zmény jednotlivych kapitol, aby se
vyhnuli zjisténym problémdm.

5.4 Je tieba, aby se pivodni posouzeni stalo soucdsti pied-
bézného monitorovaciho mechanismu a hodnoceni (od dvou do
tif let) v Gzké spolupraci s obcanskou spolecnosti. Ddle je nutné
upfesnit a v piipadé potteby ptepracovat pozorované dopady
a rovnéZ zjistit novd rizika. Monitorovani a hodnoceni se musi
soustiedit na rizika a jejich zmény v priibéhu ¢asu a na G&innost
doprovodnych opatien.

(®) Praktickd piirucka o posouzenich dopadéi na udrZitelnost, GR pro
obchod:  http:/[trade.ec.curopa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_
127974.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_127974.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_127974.pdf
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5.5  EHSV muzZe reagovat na novy cyklus hodnoceni zahrnu-
jici posouzeni dopadid na udrzitelnost diky siti posilenych
vztahl s Sirokymi slozkami obcanské spolecnosti tetich zemi.
Muze byt tedy partnerem pii konzultacich. Ziskal jiz uréitou
zkusenost s porddanim dialogu s obcanskou spole¢nosti part-
nerskych zemi v nékterych fazich vyjednavani.

5.6  Tyto stdlé ndrodni skupiny EHSV, jejichz tikolem je
dialog s obcanskou spole¢nosti tietich zemi, jsou velice
pinosné pro vytvateni zdrodkd vyborti pro monitorovani
dohod spolu se vSemi slozkami oblanské spole¢nosti. Tyto
pracovni utvary EHSV  maji  zkuSenost s dialogem
a konfrontaci ohledné riznych aspektti dohod o piidruzeni
a partnerstvi, a jsou tedy idedlnim prostorem pro diskusi
o rovnovaze dosazené v obchodni smlouvé. Viechny spolecné
struktury zalozené na ndrodni pfislusnosti poskytuji odborné
znalosti z praxe o praktickych vazbach mezindrodniho obchodu
s udrzitelnym rozvojem.

5.7 Monitorovaci mechanismus obsazeny v dohodé CARI-
FORUM predstavuje reakci na kontrolu celé dohody z vice
perspektiv obcanské spolecnosti ohledné jejtho provadéni.
Mechanismus pro Jizni Koreu umoziiuje monitorovat kapitolu
o udrzitelném rozvoji dohody. Zavadéni téchto monitorovacich
mechanismit je rozhodujici pro zajisténi davéryhodnosti
evropskych zdvazka v oblasti udrzitelného rozvoje. Na kvalité

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

posouzeni dopadi na udrzitelnost bude zaviset pozdési plat-
nost monitorovani a divéra mezi jednotlivymi stranami
v tomto procesu konzultace. Z toho diivodu EHSV znovu vyja-
dfuje pfani, aby byl v rdmci vSech obchodnich dohod zfizen
monitorovaci vybor.

5.8  EHSV podporuje piistup spolupréce GR pro obchod,
jehoz cilem je zaclenit do vSech dohod kapitolu vénovanou
udrzitelnému rozvoji, jez by obsahovala zdvazky v socidlni
a environmentdlni oblasti. Posouzeni dopadt na udrZitelnost
je soucasti tohoto systému pobidek, jelikoz empiricky
a prakticky stanovuje piilezitosti poskytované obchodem
v této oblasti, a také prechodnd ustanoveni ¢i nezbytnd opatfeni
pro tpravu, kompenzaci ¢i zachovani, jejichz t¢elem je vyhnout
se socidlnim a environmentdlnim rizikim nebo je snizit, a to
v souladu se zdvazky uvedenymi v dohodg.

5.9  EHSV se jako prostfednik monitorovini dohody CARI-
FORUM bude opirat o své diive navdzané vazby s obcanskou
spolecnosti. Bude rovnéz rozvijet partnerstvi s jihokorejskou
obcanskou spole¢nosti, aby nadile kontroloval monitorovaci
mechanismy, které budou muset byt zavedeny. Pi pfepracovani
participativniho procesu je tieba se poudit z prvniho nésledného
hodnoceni dohody s Chile.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,,Zemédélské stroje, stavebni
a manipulaéni zafizeni - jakd je nejlepsi cesta z krize?” (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 218/04)

Zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Spoluzpravodaj: pan PESCI

Dne 15. ¢ervence 2010 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Zemédelské stroje, stavebni a manipulacni zafizeni — jakd je nejlepsi cesta z krize?

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povétil piipravou podkladii na toto téma, pfijala

stanovisko dne 4. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 151 hlasy pro, 3 hlasti bylo proti a 8 ¢lenti se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropské odvétvi stavebnich zafizeni a zemédélskych
strojit bylo velmi tvrdé zasaZeno krizi, a to v okamziku zdsad-
nich zmén v celosvétové poptdvce. Tato odvétvi jsou nicméné
soucasti vysoce konkurenceschopného a technologicky vyspé-
lého primyslu.

Na trovni EU vsak musi byt pfijato nékolik opatfeni s cilem
zaru¢it udrzitelnost a konkurenceschopnost téchto odvétvi,
a zamezit tak v delsim casovém horizontu nadmérné vyrobni
kapacité v EU:

— prdvni rdmec, ktery neomezuje schopnost vyrobcl inovovat
a vyvijet zafizeni odpovidajici pozadavkiim zdkaznikd;

— rovné podminky v Evropé diky G¢innému dozoru nad trhem
— organy dozoru nad trhem a celni orgdny by mély dcinné
prosazovat nafizeni ¢. 765/2008 a zpfisnit kontrolu evrop-
ského trhu;

— pravni predpisy pro vyrobky a obchodni politika zajistujici
volny pfistup na svétové trhy;

— evropské pravni piedpisy berouci v potaz relativni pokles
vyznamu evropskych trhd. Centrum svétového trhu se
stile vice pfesouvd do Jizni Ameriky a do Asie, méla by
tudiz byt prijata veskerd potfebnd opatfeni, véetné sniZeni
administrativni zatéze a podpory dobrovolnych opatfeni
v téchto odvétvich, aby vyrobni zdvody evropskych vyrobct
ziistaly v EU;

— harmonizace pozadavkd na bezpecnost silni¢niho provozu
a ochranu Zivotntho prostfedi — v rdmci Evropy a v celo-
svétovém méfitku;

— lepsi pracovni podminky a provadéci opatfeni v celé EU
s cilem zamezit budouci nadmérné kapacité a urychlit

vyvoj novych vyrobkd a novych ndpadi tykajicich se orga-
nizace prace na zakladé poznatkd viech zainteresovanych
subjektd;

— program financovani a pobidek na podporu konkurence-
schopnosti malych a stfednich podniki.

1.2 Na zdklad¢ slySeni, které probéhlo 11. listopadu 2010
v Bologni v rdmci Mezindrodni vystavy zemédélskych stroji
(EIMA - International Agricultural Machinery Exhibition)
a jehoz se zucastnila fada zainteresovanych subjektd, jsou
v nésledujicich kapitolich formulovdna dalsi a podrobngjsi
doporucent.

2. Divody pro pfedloZeni stanoviska

2.1  Evropské odvétvi zemédélskych stroji a stavebnich zafi-
zen{ dodava technickd feSeni pro efektivni uspokojeni takovych
zakladnich lidskych potteb, jako je zabezpeceni potravy pro
rostouci svétovou populaci a zajisténi bydlen{ a potiebné infra-
struktury.

2.2 Kvidli vysokym cendm pidy v Evropé jsou v evropském
zemédélstvi a stavebnictvi pozadovdna vysoce efektivni
a inovacni feSeni, diky Cemuz maji vySe uvedend odvétvi
vedouci postaveni ve svété v oblasti technologii.

2.3 Zatimco poptivka v Evropé stagnuje, trhy v Asii,
Latinské Americe, Africe a zemich Spolecenstvi nezdvislych
statd rychle rostou a budou i nadale rist. V disledku toho se
objevili dalsi aktéfi pusobici v celosvétovém méfitku, ktefl se
stavaji konkurenceschopnymi, a to i mimo své domdci trhy.

2.4 Celosvétova finanéni krize obé tato odvétvi vyrazné
zasdhla. Splasknuti bubliny na realitnim trhu vedlo
k prudkému propadu v odvétvi stavebnich zafizeni ve druhé
poloviné roku 2008. Nésledovalo drastické sniZeni investic ve
stavebnictvi a 42 % pokles obratu v roce 2009, coz bylo zptso-
beno predevdim tim, Ze zdkaznici neméli dostatek moZznosti
financovdni a Ze stavebni ¢innost ztratila na intenzité.
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2.5V odvétvi zemédelskych stroji se disledky krize proje-
vily pozdéji a i kdyz byl propad v roce 2009 méné vyrazny
(- 22 %), nedoslo zde v roce 2010 k oZiveni, jako tomu bylo
v ostatnich pramyslovych odvétvich, a za cely rok 2010 se
odhaduje pokles obratu o 9 %. Hlavni pficinou byl opét nedo-
statek moznosti financovani pro zdkazniky v kombinaci
S nejistotou.

2.6V poptivce po vyrobcich nastdvd stdle vétsi posun.
Zatimco mimoevropské trhy s mnohem benevolentnéjsimi
pravnimi pozadavky rostou, poptivka po vyrobcich z EU, jez
vyhovuji stle striktnéj$im pravnim pfedpisim v oblasti bezpec-
nosti a ochrany Zivotniho prosttedi, klesd. To jesté vice rozsituje
jiz tak spletité portfolio vyrobkti. Vede to rovnéz k ptesouvani
vyrobnich zdvodd — vyrobky uréené na trhy mimo EU jsou
vyrabény blize zdroji poptavky, ¢imZ v EU zanikaji pracovni
mista.

3. Zemédélské stroje a stavebni zafizeni — strategicky
vyznam téchto odvétvi, nadchdzejici vyzvy, struktura
trhu

3.1 Mald mnoZstvi, velkd rozmanitost vyrobkii — silnd zdvislost na
dodavatelich

Tato dvé odvétvi jsou si v mnohém podobnd, pokud jde
o objem vyroby a sortiment vyrobcd.

Existuji zde velké nadndrodni spolecnosti, jez vyrdbéji Siroky
sortiment vyrobkt pokryvajici nejpouzivanéjsi druhy zafizen,
jako jsou zemédélské traktory, bagry ¢i nakladace.

A soucasné jsou tady vyrobci — od velkych regiondlnich vyrobcti
aZ po malé a stiedni podniky —, kteff vyrabéji nejbéznéjsi druhy
zafizeni, ale dokazi se udrZet diky tomu, Ze na trh doddvaji
vysoce specializované nadstandardni vyrobky.

Mira specializace a rozmanitost vyrobkd doddvanych na trh
Casto byva v nepoméru ke skute¢né velikosti vyrobce. Celkem
Casto se tady setkdvame s vyrobci, ktefi vyrdbéji az 200 riznych
modeldl, nabizeji zatizeni pro specifické pouziti a roéné prodaji
méné nez 1 000 kust. Mnozi dal3i vyrobci prezivaji s tim, Ze
od kazdého modelu prodaji méné nez 100 kust rocné.

3.2 Zaméstnanost a vyroba

321 Trh se zemédélskymi stroji vérné odrdzi vyvoj
v zemédélstvi.

Bez nejnovéjsich stroji by nebylo moderniho, vykonného
a konkurenceschopného zemédélstvi, které dnes zaméstnava
pfes 10 miliont osob. Pocet lidi pracujicich v tomto odvétvi
klesa. Stdle v8ak lze pozorovat vyrazné rozdily mezi zemémi EU
15 a ,novymi“ ¢lenskymi staty, které do EU vstoupily v roce
2004 a pozdéji.

V zemich EU 15 pracuji v zemédélstvi ,jen* 4 % lidi, zatimco ve
12 novych ¢lenskych stitech je to 13,4 % veskerého ekono-
micky aktivniho obyvatelstva.

Proto je EHSV toho ndzoru, Ze v zemédélstvi, ale i v pramyslu
je zapottebi silné SZP, aby bylo mozné nadile investovat do
vyzkumu a vyvoje a dodrzovat pii tom jak legislativni poza-
davky, tak pozadavky zdkaznika.

V odvétvi zemédélskych strojii pasobi zhruba 4 500 vyrobct,
ktefi v roce 2008 vytvofili obrat ve vysi piiblizné¢ 28 miliard
eur. Toto odvétvi zaméstnavd 135 000 osob a dalsich 125 000
lidi pracuje v distribu¢ni a servisni siti.

Dv¢ tietiny vyroby zemi EU 27 jsou soustfedény v Némecku,
Itlii, Francii, Spanélsku a Velké Britdnii, kdezto viech 12
novych ¢lenskych sttt se na vyrobé téchto strojii v EU podili
pouze 7 %.

3.2.2  Stavebnictvi v EU zaméstndva 7,1 % aktivniho obyva-
telstva.

Ve vyrob¢ stavebnich zafizeni je tomu podobné jako ve vyrobé
zemédélskych stroji — téméf ti Ctvrtiny celkové evropské
vyroby jsou soustfedény v Itdlii, Némecku, Francii, Spanélsku
a Velké Britdnii. V Evropé je dohromady asi 1200 podniki.
Jejich celkovy obrat ¢inil v roce 2008 31 miliard eur a v roce
2009 poklesl na 18 miliard, coZ predstavuje 42 % snizeni.

Toto odvétvi pfimo zaméstndvalo 160 000 lidi. Podle odhadi
na tomto odvétvi nepiimo zdviselo dalsich 450 000 pracovnich
mist v dodavatelském Fetézci a v distribu¢ni a servisni siti. Podle
odhadt tohoto odvétvi doslo v roce 2010 ke snizeni poctu
piimych pracovnich mist o 35 % a nepfimych o 20 %.

Panuje zde v3ak jasny nedostatek kvalifikovanych a mladych
pracovnikd. Prizkum o pracovni sile provedeny sdruZenim
Technology Industries of Finland dokldda, Ze je téz3i sehnat
pracovniky s pozadovanou kvalifikaci. Tento nedostatek se
tykd profesi, jez jsou jiz vice nez deseti let mezi nejzddanéjsimi:
svafe¢, kovoobrabé¢, mechanik a inZenyr.

3.3 Zdvislost na dodavatelich soucdsti a motoril

Evropsti vyrobci v téchto dvou odvétvich byli vidy celosvétovou
$pickou, pokud jde o pokrocild technologickd feseni a kvalitu
nabizenych zafizeni. Vyspéld technologie musi byt v téchto
odvétvich co nejmoderngjsi — od maximdlné automatizovanych
funkci a GPS s vysokym rozliSenim pro piesné zemédélstvi az
po varidtory a elektronické soucdsti.

Nutnost provozu v néro¢nych podminkéch (prach, bahno, led,
extrémné vysoké ¢i nizké teploty) na druhou stranu znamend,
ze standardni soucddsti nebudou odpovidat pozadavkim, ani
neposkytnou potfebné konkrétni zlep3eni.

V téchto odvétvich vzristaji obavy z toho, Ze v budoucnu
nebudou k dispozici potiebni evropsti partnefi v oblasti
doddvek souddsti a Ze nebude mozné zarucit spole¢nym
vyvojem vedouci postaveni na poli technologie.
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Nejdalezitéjsimi soucdstmi pro vyvoj vyrobki a splnéni poza-
davki pravnich predpisti jsou motory, ale na rozdil od auto-
mobilového primyslu disponuji zafizenimi k jejich vyrobé
pouze velké nadndrodni spole¢nosti.

Pocet nezavislych vyrobctt motort klesd a tito vyrobci maji na
trhu okrajové postaveni. Vétsina vyrobcl zafizeni se obvykle
potykd s problémem zdvislosti na dodavkich motort od
svych konkurentd.

3.4 Vyznam distribucni a servisni sité

Distribu¢ni a servisni sit je jednim z rozhodujicich faktort pro
tspéch vyrobce. Jde o tak slozité stroje, Ze jejich nesprdvné
pouzivani a udrzba mohou ohrozit bezpecnost a lidské zdravi.
Je zde pottebnd sit fadné vyskolenych prodejcti pomahajicich
pii vybéru nejvhodnéjsi technologie a poskytujicich velmi
kvalitni ddrzbu a opravy, aby byl zarucen rychly a spolehlivy
servis, ktery je u slozitych zafizeni nezbytny, a aby byly splnény
vysoké vykonnostni pozadavky zdkaznikii a odvétvi, v nichz je
préce ovliviiovana klimatickymi podminkami, sezénnimi vykyvy
a striktnimi lhdatami.

3.5 Dopad hospoddiské krize na riist a vyrobu

Hospodatska krize obé tato odvétvi velmi tvrdé zasdhla, a to
v okamziku, kdy byla celosvétovd poptavka velmi vysoka.
Poptdvka po stavebnich zafizenich se na celém svété ve ¢tvrtém
¢tvrtleti roku 2008 radikdlné snizila. V roce 2009 poklesl
celkovy prodej evropskych vyrobci o 42%, coz vedlo
k prudkému zvyseni skladovych zdsob a velmi malému vyuzi-
vani kapacit. Jak bylo uvedeno vyse, za cely rok 2010 byl
zaznamendn dal$i pokles o 9 %, zatimco poptdvka v Asii
koncem roku 2010 znovu vzrostla.

V odvétvi zemédélskych stroji se krize zacala projevovat
pozd&ji, ponévadZz zemédélstvi je méné zdvislé na obecné
hospodaiské situaci. V roce 2009 vSak prodej poklesl o 22 %
a v roce 2010 doslo k dalsimu snizeni o 9 %.

V obou odvétvich se v roce 2011 ocekdvé jednociferny narust,
tedy mnohem méné, nez by bylo zapotiebi pro ndvrat ke stavu
pied krizi.

Hlavnim limitujicim faktorem béhem krize byla nedostupnost
tvérti — pfedevsim pro zdkazniky na ndkup novych stroji, ale
i pro vyrobce. Poptivku po novych zafizenich samozfejmé
omezovala také nizsi intenzita ¢innosti, zejména ve stavebnictvi.
Ukdzalo se, Ze poptdvka v obou odvétvich je velmi kolisava.

4. Problémy a vyzvy po skonceni krize

Hospoddtskd krize ukdzala nékteré zvldstnosti téchto dvou
odvétvi a zpusobila velmi obtiZnou situaci, jez vyzaduje zasah
na politické drovni.

4.1 Nedostatek dodavatelii a know-how

Je nutné zdiraznit, Ze odvétvi stavebnich zafizeni v soucasné
dobé prochdzi velkymi a zdsadnimi zménami.

Centrum svétového trhu se stdle vice pfesouva do Jizni Ameriky
a do Asie.

Zatimco v roce 2005 se Evropa podilela na celkové poptdvce
po stavebnich zafizenich ve svété 20 %, v roce 2014 to jiz bude
pouze 14 % (1).

Nejpozoruhodnéjsi zmény probihaji v Ciné a v Indii. Ocekdvd
se, ze poptdvka po stavebnich zaifzenich v Ciné bude v roce
2014 tvofit 34 % celosvétové poptavky. Pro srovndni — v roce
2005 to bylo pouhych 18 %, coZ znamend, Ze se tato poptavka
béhem 9 let zdvojndsobi.

Dusledky takovychto zmén maji prvofady vyznam, jelikoz
poptavka v  USA a v Evropé dohromady bude pfedstavovat
jen 29 % celosvétové poptavky.

Pod vlivem krize se wvyrazné urychlil vyvoj spocivajici
v hromadném ptesouvani vyroby blize novym trhim mimo
Evropu. Vedlo to rovnéz k prudkému snizeni poctu dodavatel
nejdalezitéjsich soucdsti v Evropé. Je s tim spojeno nejen
pfesouvani vyrobnich zdvods, ale i posun v nezbytném
know-how.

Potieby a pozadavky mimoevropskych trhi se lisi od téch
evropskych, proto vzristaji obavy, Ze zde bude nedostatek
evropskych dodavateld nejdalezitjsich soucdsti, ktef{ by
v budoucnu mohli zajistovat doddvky v souladu s evropskymi
potiebami a za dostupné ceny.

Dalsim problémem je dostupnost oceli v kontextu oZiveni
svétového hospodafstvi, kdy ceny stoupaji a ochrannd opatient
by mohla mit pro toto odvétvi negativni dopad, jak doklddaji
udaje z doby pted krizi.

4.2 Dopad na zaméstnanost: starnuti pracovni sily, nedostatek kvali-
fikovanych pracovnikii a odliv mozki

Strojirenstvi v Evropé zaméstnavd 3,6 milionu lidi ().

Z toho 10 % pracuje v odvétvi zemédélskych stroji a stavebnich
zafizeni. Obecné zde dochdzi ke stdrnuti pracovni sily — pouze
20,1 % lidi pracujicich v této oblasti je mladsi 30 let, kdezto
v ostatnich nefinan¢nich odvétvich je to v priméru pfiblizné
25 %.

Zemédélci coby uzivatelé téchto zafizeni se potykaji se stejnymi
problémy: jen 7 % vsech evropskych zemédélcd md méné nez
35 let. Zemédélstvi a stavebnictvi pfitahuje méné lidi nez jind

evs

u mnohych jinych profesi v Evropé.

(1) Udaje poradenské firmy Off-Highway Research: www.ofthighway.co.
uk.

() Udaje Eurostatu — publikace European Business: Facts and Figures
2009.


http://www.offhighway.co.uk
http://www.offhighway.co.uk

C 21822

Utedni véstnik Evropské unie

23.7.2011

Negativni vnimdni téchto odvétvi vefejnosti, v jehoz disledku
lidé neuznévaji jejich vyznam pro celé spolecenstvi, nedostatek
kvalifikovanych pracovniki a inZenyrti, nesoulad mezi potieb-
nymi dovednostmi a dovednostmi, jeZ jsou k dispozici na trhu
price, rozmanitost a rozdilnost oznaceni kvalifikaci
a vnitrostatnich osvédceni pro rtizné stupné vzdéldni, absence
elitntho vzdélavani v oblasti pfirodnich a technickych véd -
vSechny tyto znaky téchto odvétvi se v diasledku hospodatské
krize zhorsily.

Tato odvétvi se co nejvice snazila omezit snizovani poctu
pracovnich mist. Jak bylo uvedeno vyse, pocet osob pracujicich
v odvétvi stavebnich zafizeni viak poklesl o 35 % ve srovndni
s rokem 2008 (3.

Krize zpusobila také odliv mozkd na Ddlny vychod a do Jizni
Ameriky, kde se trhim dafi lépe a kde méla krize méné vyrazny
dopad.

5. Potfebnd opatfeni na drovni EU

5.1 Je nutné zajistit posileni opatfeni k potirdni nekalé hospoddiské
soutéze

Nejvétsim problémem odvétvi stavebnich zafizeni v Evropé
ziistdvd dovoz nevyhovujicich stavebnich zafizeni do EU
a jejich prodej a pouzivani. Zafizeni, které je poprvé uvadéno
na trh EU, musi odpovidat veskerym pozadavkiim platnych
bezpecnostnich a ekologickych norem. Zatizeni, jez tyto poza-
davky nespliiuji, jsou nevyhovujici, a clenské stity by mély
zabranit jejich uvedeni na trh EU.

Je to zdrojem nekalé hospodaiské soutéZe a omezuje to schop-
nost poctivych dodavatelti provadét vyzkumnou a vyvojovou
¢innost. To zase ohrozuje konkurenceschopnost evropského
odvétvi stavebnich zafizeni a pracovni mista v tomto odveétvi.
U nevyhovujicich zaf{zen{ je vétsi riziko trazil a tato zaf{zeni
¢asto neodpovidaji ekologickym normdm EU.

Vyrobci, jejichz vyrobky vyhovuji pravnim piedpisim EU, se
v soulasnosti potykaji s problémem konkuren¢nich vyrobkd
uvadénych na trh EU za nerovnych podminek a za zlomek
trzni ceny vyrobkd, jez odpovidaji normdm. Pislusnym
orgdnim chybi prostiedky a zdroje pro feSeni této situace
a samotné pravni predpisy ne vzdy jasné héji legalni vyrobky.

Na trh EU je nelegalné uvddéno stdle vice nevyhovujicich zafi-
zeni, aniZ by orgdny dozoru nad trhem a celni orgdny podnikly
ucinné kroky, ackoliv 1. ledna 2010 wvstoupily v platnost
piisngjsi pravni pfedpisy (nafizeni ¢. 765/2008).

EHSV vyzyva Evropskou komisi a orgdny jednotlivych ¢lenskych
statd, aby udinily viechny potiebné kroky k zajisténi spravedlivé
hospoddfské soutéze na trhu EU a rovnych podminek pro
vyrobee, ktefi potiebuji byt konkurenceschopni na mezindrodni
drovni.

() Udaje Vyboru pro evropskd stavebni zafizeni (CECE — Committee for
European Construction Equipment).

5.2 Je tieba pfijmout sprdvnd rozhodnuti pro zlepSeni Zivotniho
prostiedi

Podobné jako v automobilovém primyslu jsou jednim
z nejvétsich problému v téchto dvou odvétvich pravni predpisy
tykajici se emisi u pojizdnych stroji. Na rozdil od automobilo-
vého primyslu jsou ndklady na plnéni pozadavkd u pojizdnych
strojii v piepoctu na kus nesmirné vysoké, ponévadz pocet
vyrdbénych a proddvanych kusi je mnohem niZ$i a existuje
zde mnohem vice riznych modeld.

V dal3i etapé meznich hodnot za¢inajici rokem 2011 (Il B) a v
nésledujici etapé, kterd je jiz napldnovdna na rok 2014 (IV),
budou hodnoty pro emise hlavnich znecistujicich latek snizeny
o vice nez 90 % oproti stdvajicim Grovnim. Tato zména se
dotkne nejen motort, ale vynuti si rovnéz zdsadni piekoncipo-
vani celych zafizeni.

Technologie, jeZ jsou pii téchto drovnich emisi nezbytné, vyza-
duji pouzivani paliv s velmi nizkym obsahem siry, kterd jsou
v Evropé pro nesilni¢ni stroje tézko k dostdni, a rozhodné
nejsou k dispozici mimo Evropu. To zabrani prodeji jak novych,
tak pouzitych zaf{zeni mimo Evropu.

Jako opatteni pro zmirnéni krize pozaduji tato odvétvi legisla-
tivni ndstroj, ktery by umoznil zvySeni hodnot pro motory
stanovenych v pfechodném rezimu v rdmci stévajicich smérnic.
To by pfineslo zna¢nou tsporu ndkladd v tomto odvétvi za
cenu jednordzového zvySeni meznich hodnot emisi o zhruba
0,5 %. Evropskd komise tento pozadavek podpotila a predlozila
dva ndvrhy na pozménéni piislusnych smérnic. Tyto ndvrhy
jsou nyni posuzoviny Radou a Evropskym parlamentem.
Pokrok v této zdlezitosti je vak piili§ pomaly a mohl by snizit
zamysleny kladny hospodaisky dopad.

EHSV doporucuje, aby byla co nejdiive prijata dodatecnd usta-
noven{ o pfechodném rezimu pro dalsi etapu meznich hodnot
emisi pro nesilniéni pojizdné stroje a aby byl predlozen
podobny ndvrh pro zemédélské traktory.

Snizen{ emisi sazi a oxidl dusiku v budoucnu si vynuti pouzi-
vani specidlnich technologii, coz bude mit za nasledek zvysenou
spotiebu paliva a tim i nartst emisi CO,. Usili vyrobcti zabra-
nilo skute¢nému zvyseni spotieby paliva zlepSenim vykonnosti
celych zafizeni. Jakékoliv nové pravni predpisy tykajici se
meznich hodnot emisi uhliku & jejich snizeni by mély byt
v souladu se soucasnymi prdvnimi predpisy v oblasti emis
a mél by byt ponechdn dostatek Casu po skonéeni stdvajici
etapy meznich hodnot, nez budou zavedeny.

EHSV doporucuje, aby se piedtim, nez se zacne uvazovat
o vypracovani pisnésich ¢i novych prévnich ptedpist vztahu-
jicich se ke stejnému vyrobku, provedlo posouzeni dopadu na
trovni EU, jez by vzalo v potaz mozné negativni dusledky pro
konkurenceschopnost  téchto odvétvi na svétovém trhu
a moznost, Ze by se v praxi jednalo jen o nepatrné vylepseni
téchto zafizeni.
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5.3 Vysoké stdii pouzivanych zafizeni — nezbytnost zavedeni Srotov-
ného pro pojizdné stroje

Zafizeni pouzivand v zemédélstvi a ve stavebnictvi maji
dlouhou Zivotnost. Pramérnd Zivotnost traktorti pfesahuje 15
let. Neustdlé zlepsovani ekologickych parametrii novych zatizeni
proto mé jen omezeny a pomaly vliv na celkové ekologické
parametry pouZzivanych zafizeni. Rychlejsiho pokroku by se
dalo nejlépe dosdhnout prostrednictvim pobidek k odstranéni
velmi starych a znecistujicich zaf{zeni z trhu. Tento pFistup md
také jasné vyhody ve srovndni s dodate¢nym vybavovidnim
starych zafizeni systémy ndsledného zpracovani vyfukovych
plynt.. Uprava starych zafizeni pomoci filtréi zptisobuje fadu
dalsich problémii a nedostatk, pokud jde o bezpecnost
a vykon.

EHSV doporucuje zavedeni Srotovného, jez by bylo vhodnym
feSenim problému starych a znedistujicich zafizeni a pfispélo by
k dosazeni ¢istsiho Zivotniho prostiedi a bezpeénéjsich pracov-
nich podminek.

EHSV je toho ndzoru, Ze jakékoliv plany tipravy vyfukd nejsou
spravnym feSenim problému znecistujicich zafizeni pouZi-
vanych v zastavénych oblastech. Tyto systémy zdaleka tento
problém nefesi, udrzuji v provozu hluénd a nebezpecnd zafi-
zeni, a piipadné dokonce zvysuji riziko v piipadé neodborné
instalace.

EHSV rovnéz doporucuje, aby byly vypracovany harmonizované
pozadavky pro dovybavovani systémy ndsledného zpracovani
vyfukovych plynti, a to nejen kvili jejich potencidlu, co se
ty¢e snizovani emisi vyfukovych plynd, ale i s cilem vyporadat
se s riziky, jez vznikaji pii jejich namontovdni na zemédélské
stroje a stavebni zafizeni.

5.4 Tato odvétvi dokdzi vyfesit problém CO,

Podobné jako u silni¢nich stroji méd hlavni podil na emisich
CO, v téchto odvétvich spotieba paliva. Moznosti, jak sniZit
emise sklenikovych plynd, musi byt zvaZeny ve vztahu
k provoznimu vykonu konkrétntho zafizeni, a nikoliv pouze
na zakladé spotfeby paliva na km, jako je tomu
v automobilovém prumyslu.

V uplynulych letech jiz bylo dosazeno znaéného zlepseni a vyssi
vykonnosti zaf{zeni. Ndklady za dobu Zivotnosti, z nichz velkou
¢ast piedstavuji naklady na palivo, se pro zdkazniky stavaji stéle

Yexs

dulezitgjsim faktorem pii rozhodovani o ndkupu zafizeni.

Pro idedlni sniZeni emisi CO, by se vSak optimalizace neméla
soustiedovat jen na motory coby zdroj pohonu, ale na celd
zafizeni, zptisoby jejich vyuziti a procesy (vedle provozni
vykonnosti a pifpadného pouzivani alternativnich, nizkouhliko-
vych zdroji energie).

EHSV vyzyvd instituce EU a zdstupce jednotlivych ¢lenskych
statd, aby podpoiili trzni a komplexni ptistup ke sniZovani
emisi CO, u pojizdnych stroji. JelikoZ neexistuje univerzalni
feSeni, bylo by praktické a rozumné vypracovat vhodnd feseni
pro zafizeni s nejvy$§imi emisemi (traktory, kombajny atd.),
piicemz by se méfila celkovd G¢innost zafizeni (napf. spotfeba
paliva na tunu sklizeného obili ¢i na km vyasfaltované silnice).

5.5 Klicem je harmonizace v oblasti bezpecnosti silnicniho provozu
a ochrany Zivotniho prostiedi — evropskd a celosvétovd

S presunem trhti mimo Evropu rychle roste ddlezitost celosvé-
tové harmonizace prdvnich piedpisti tykajicich se vyrobkd
a jejich standardizace. Totéz plati pro harmonizaci pozadavk
na bezpecnost silni¢niho provozu, kterd v soucasné dobé chybi
u stavebnich zafizeni a u nékterych zemédélskych vozidel.

Kromé toho se evropsky primysl potykd s tim, Ze evropské
pozadavky jsou stdle pfisnéjsi oproti ostatnim &dstem svéta,
v dbsledku cehoz jsou evropskd zafizeni bud piilis drahd,
nebo nekompatibilni.

Napf. jestlize se jednd o ochranu Zivotniho prostiedi, mél by byt
pied pfijetim jakéhokoliv prévniho pfedpisu a jeho provedenim
v EU peclivé posouzen dopad kazdého rozhodnuti na
arovni EU.

Odvétvi zemédélskych stroji a stavebnich zafizeni pomdhd
chrénit zivotni prostfedi snizovdnim emisi u strojii a zaf{zeni
v souladu s pozadavky smérnice 97/68/ES (pro nesilni¢ni
pojizdné stroje) a 2000/25[ES (pro traktory). To povede ke
znaénému snizeni emisi Cdstic (97 %), oxidi dusiku (96 %)
a oxidu uhelnatého (85 %).

Stejné snahy jsou v téchto odvétvich vyvijeny v oblasti emisi
hluku — po dobu 10 let se pracovalo na tom, aby byly splnény
pozadavky pfislusnych pravnich pfedpistt ohledné emisi hluku
u 22 stavebnich zafizeni.

Kromé toho jsou jiz v platnosti mezindrodni normy tykajici se
zivotnosti zafizeni a tato odvétvi sama prosadila normy pro
recyklaci strojii pro zemni préce.

Proto je nanejvy$ dilezitd jednotnost prdvnich pfedpisti
a nafizeni po celém svété, aby byla zarucena budouci konku-
renceschopnost evropskych vyrobkd.

EHSV vyzyvé instituce EU a zdstupce jednotlivych ¢lenskych
statd, aby podpofili vypracovani celosvétovych norem
a podileli se na ném. Nejvhodngjsi instituci pro vypracovani
takovychto norem se zdd byt UNECE (4.

5.6 Pracovni podminky a socidlni dialog v téchto odvétvich

V odvétvi zemédélskych strojii a stavebnich zafizeni existuje
fada malych a stfednich subjektd, a proto je v nich zapotiebi
zvlastnich opatfeni ohledné socidlntho dialogu. Je zde méné
vyznamné zastoupeni zameéstnancii a omezenéj§i moznosti
mezindrodn{ vymény informaci nez v odvétvich, v nichz existuji
evropské rady zaméstnanct. Rizné spolecnosti pusobici
v téchto odvétvich nicméné vykazuji urcitou jednotnost

(*) Evropskd hospodaiskd komise Organizace spojenych ndrodi
(Zeneva, www.unece.org).
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a potiebuji stejnou organizovanou koordinaci a vyménu infor- s cilem podpofit vzdélavini a odbornou  piipravu

maci. Z tohoto divodu je nutné docilit prohloubeni dialogu
mezi spoleCnostmi a zaméstnanci.

Price v kovoobrdbécim pramyslu a v fadé dalsich odvétvi je
nejistd. Dusledkem je mimo jiné nedostatecnd prubéznd
odbornd piiprava a neustdld hrozba odlivu zkuSenych
a kvalifikovanych pracovniki do jinych odvétvi. Tento druh
zaméstnani md neptiznivy vliv i na pracovni podminky.

EHSV doporucuje, aby Evropskd komise podpofila zahdjeni
analyzy téchto odvétvi se zvldtnim zaméfenim na kvalitu
pracovnich podminek. Doporucuje rovnéz pijmout opatieni
ke zlepSeni pracovnich podminek v celé EU. Prvorady vyznam
mé také zavedeni opatfeni k zamezeni budouci nadmérné kapa-
city, k jaké doslo béhem hospodaiské krize, a poskytnuti
novych podnéti pro vyvoj novych vyrobkd a novych ndpadi
tykajicich se organizace price na zdkladé poznatkd viech zain-
teresovanych subjektt.

5.7 Potteba udrZeni mladych a kvalifikovanych pracovnikii v Evropé

Nedostatek kvalifikovanych pracovnikd, starnuti pracovni sily,
odliv. mozkt mimo Evropu — to jsou nékteré z problémi
odvétvi zemédélskych strojii a stavebnich zafizeni v oblasti
zaméstnanosti. Je stdle t€z3i pritdhnout mladé a kvalifikované
pracovniky do téchto odvétvi. Tato odvétvi a prislusné orgdny
by mély pokracovat v potiebném investovani do vzdéldvani,
odborné piipravy a celozivotntho uceni, ponévadz se jednd
o stézejni oblast evropského primyslu.

Budoucnost se neobejde bez prvotiidniho vzdélavani a mladych
pracovniki a technické inovace vyzaduji velmi vzdélané
a kreativni inZenyry. Programy by mély byt provadény na
riznych drovnich a mély by byt zaméfeny na pracovniky

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

a informovat o jejich uzite¢nosti, ale také o pfidané hodnoté
a uzitku, které zaméstnavatelim pFinaseji investice do pracov-
nikd a do jejich schopnosti. Vseobecného piijeti téchto
programt lze dosdhnout prostfednictvim socidlntho dialogu
mezi zainteresovanymi subjekty.

EHSV doporucuje, aby clenské stity naddle podporovaly tato
odvétvi, co se tyce vzdélavani, odborné piipravy, celozivotniho
uceni a ziskdvani dovednosti souvisejicich se strojirenstvim. Pro
budoucnost ma zdsadni vyznam podpora programt rekvalifi-
kace nadbyte¢nych pracovnikil, nez takovd situace nastane.

5.8 Zdkladem inovaci by mély ziistat malé a stiedni podniky

Jak spravné zdtraznilo GR pro podniky a priimysl ve svém
neddvno zvefejnéném sdéleni o primyslové politice pro éru
globalizace, jednou z hlavnich vyzev a politickych feSeni pro
stimulaci malych a stfednich podnikii v rGznych oblastech
(véetné odvétvi stavebnich zafizeni a zemédélskych strojt) je
piistup k finan¢nim prostfedkiim, ktery je jesté stale prekdzkou.

Malé a stfedni podniky jsou casto témi, kdo na trhu zavadgji
inovace, investovani do inovaci je v§ak znemoznovino omezo-
vanim piistupu k finanénim prostfedkiim, ktery se béhem
finan¢ni a hospodaiské krize ve vSech clenskych stitech ztizil.
Obzvldsté malé a stfedni podniky v téchto odvétvich se setkaly
se zpfisnénim Gvérovych podminek. Vétsina vlad proto zavedla
¢i rozsifila systémy veiejnych zaruk nebo poskytla piimou statni
podporu. To vSak nestaci.

EHSV tudiz doporucuje ¢lenskym sttim a Evropské komisi,
aby podporovaly malé a stiedni podniky v odvétvi zemédél-
skych stroji a stavebnich zafizeni prostfednictvim projekti
a finan¢nich prostfedktt odpovidajicich jejich potfebam.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Vnéjsi rozmér evropské
pramyslové politiky - zohlediiuje obchodni politika EU fidné zdjmy evropského primyslu?“
(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 218/05)
Zpravodaj: pan PEZZINI
Spoluzpravodaj: pan PHILIPPE

Dne 16. zdfi 2010 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastn{ iniciativy k tématu

Vnéjsi rozmér evropské priimyslové politiky — zohledriuje obchodni politika EU fddné zdjmy evropského priimyslu?

Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéril piipravou podkladii na toto téma,
pfijala stanovisko dne 4. dubna 2011. Zpravodajem byl pan PEZZINI a spoluzpravodajem pan PHILIPPE.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna 2011),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 106 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 3

¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) plné
souhlasi s obavami madarského predsednictvi Evropské unie
v souvislosti s tim, Ze v celém svété probihd neuvéfitelné rychld
a hlubokd transformace a Evropa musi byt schopnd obstdt
v celosvétové konkurenci, kterd je mnohem tvrdsi nez v minulosti.

1.2 Vybor naléhavé zdda EU, aby pfijala sladénd a koherentn{
opatfeni tykajici se integrované strategie pro vnéjsi rozmér
pramyslové politiky, jez by Unii zajistila vedouci dlohu
v obchodnim systému a jednotné sméfovani ve vicestrannych
a dvoustrannych obchodnich dohodich.

1.3 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné zavést stejnd pravidla
pro vSechny subjekty, aby si mohly konkurovat v
prostfedi  spravedlivé hospoddiské soutéZe, udrzitelného
a konkurenceschopného hospodéiského a socidlniho ristu, pfi
dtsledném dodrzovdni mezindrodnich hospodéiskych, socidl-
nich a environmentdlnich norem. Je zdrovei tieba vzit
v tvahu, Ze do roku 2015 bude 90 % svétového rlistu vytvo-
feno mimo Evropu, z ¢ehoZz jedna tietina pfipadne na jediny
stait — Cinu. Obchodni politika EU musi tedy rovnéz podpofit
rozvojovou politiku EU a musi zohlednit nerovnosti mezi
obchodnimi  bloky a  uvnitt  spole¢nosti,  zejména
v rozvojovych zemich.

1.4 Vybor také povazuje za nezbytné:

— vytvofit spole¢ny rdmec posilené evropské sprdvy véci vefejnych,
aby bylo mozné vyuzit potencidlu jednotného trhu
k mezindrodnimu posileni evropského pramyslu;

— vystupovat na celosvétové drovni jednotné;

— vymezit soudrzné chovani ¢lenskych statd.

1.5 Vybor mi za to, Ze je tfeba intenzivnéji pokracovat
v dlouhodobém dkolu uskuteciiovani vnitintho trhu, ktery byl
zahdjen v roce 1988, a to i prostfednictvim dosazeni evrop-
ského smluvniho prava pro podniky vychdzejicim z nafizen,
které by obsahovalo novy pokrodily rezim, jimz by se podniky
mohly dobrovolné #dit ve svych preshrani¢nich smlouvéch.

1.6 Vybor se domnivd, Ze je mozné udrzet celosvétové
vedouci postaveni evropského pramyslu, a to nejen pomoci
inovaci, vyzkumu a uplatiiovani novych technologii, ale také
vytvafenim a¢inné infrastruktury a vyzadovanim promyslenych
pravnich pfedpisti na globdlnim trhu, které upfednostiuji ¢isté
a udrzitelné formy vyroby a distribuce.

1.7 Vybor se domniva, Ze zvlastni pozornost by se méla
vénovat opatfenim na unijni, ndrodni a regiondlni tirovni, trva-
lému vzdéldvani a odborné pripravé lidskych zdrojii a $ifeni
znalosti.

1.8 EHSV doporucuje, aby byly vidy brany v tvahu zdjmy
evropského pramyslu a aby byly tyto zdjmy pii jedndnich
dirazné¢ hdjeny za pomoci jasného, transparentniho
a rtiznorodého vyuziti viech dostupnych regulacnich néstroji,
véetné obchodnich dohod.

1.9 EHSV zdiraziuje, Ze je dtlezité poskytnout podnikiim
inteligentni, pfedvidatelny a pfedeviim méné zatéZujici pfedpi-
sovy ramec a lepsi podnikatelské prostfedi pro malé a stfedni
podniky.
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1.10  Je v zdjmu evropskych podnikd, aby v dvoustrannych
dohodiach a stycich byly zajistény a jasné a transparentné
osetieny:

— socidlni normy, které berou ohled na pracujictho a jsou
v souladu s mezindrodnimi tmluvami;

— normy ochrany zivotniho prostiedi;

— omezeni pro vyuZzivani ekologickych zdroji;
— pravidla pro dsporu energie a ochranu klimatu;
— rozsifené vyuzivani ekoznacek;

— kultura certifikace EMAS;

— dodrzovani technickych norem;

— ochrana priimyslového a dusevniho vlastnictvi;

— nékteré G¢inné ndstroje v oblasti ochrany obchodu
a piistupu k trhim a strategickym surovindm, vzhledem
k obavdm obcanské spole¢nosti na obou strandch spojenych
s hospodafenim se zdroji;

— iniciativy sméfujici k usnadnéni ¢innosti malych a stfednich
podnikd ve tietich zemich;

— systémy socidlniho dialogu a ovéfovani ze strany oblanské
spole¢nosti, a to i prostfednictvim posouzeni dopadi ex ante
a ex post a

— vysokd droven ochrany spotfebiteld.

1.11  EHSV souhlasi s ndzorem Evropské rady vyjadfenym
v Bruselu v prosinci 2010, Ze je potfeba ,G¢inngji se vypofadat
s vyzvami a chopit se piilezitosti spojenych s globalizaci, a to
posuzovanim dopad pfed zahdjenim obchodnich jedndni“ a tak
zajistit ,oteviené trhy a spravedlivé obchodni a konkurenéni
podminky“. Obchodni politika EU by méla v kazdém piipadné
brat ohled na to, Ze je nd$ priimysl casto nucen soutéZit za
nerovnych podminek.

1.12  Vybor zad4, aby byla konkrétné naplnéna doporuceni
Rady EU ,dale posilovat soudrznost a doplitkovost svych vniti-
nich a vnéjsich politik“ ().

1.13  Vybor se domnivd, Ze by EU méla rozvinout své
konkuren¢ni vyhody, aby mohla G¢inngji a strategictéji hdjit
své zdjmy a zajistit vétsi davéryhodnost evropského hospodai-
ského a socidlntho modelu na svétové scéné.

(") Viz pismeno a) piilohy 1 k zavérim Evropské rady ze dne 16. zai
2010.

2. Uvod

2.1  Pramysl jako celek, tedy véetné specializovanych sluzeb,
na nichz promysl zavisi, a sluzeb, které jsou zdvislé na
pramyslu, tvoii rozsdhly komplex, jenz pfedstavuje piiblizné
polovinu HDP EU (okolo 47 %).

2.2 Primysl mize konkrétné piispét k dynamictéjsimu riistu
celé ekonomiky:

— k vétsi produktivité EU,
— k vyvozu primyslovych vyrobkd (?),

— k technologickému pokroku: vice nez 80 % vydaji soukro-
mého sektoru na vyzkum a technologicky rozvoj v EU
pochdzi ze zpracovatelského pramyslu.

2.3 Boj proti deindustrializaci spo¢ivd v piiblizeni vSech
politik EU k cili podpofeni ristového a konkurenéniho poten-
cidlu pramyslu, zejména podpofenim jeho vnéjsiho rozméru.

24 Nejednd se o definovani izolované politiky, ale
o opétovné zahrnuti rozméru konkurenceschopnosti primyslu
a s nim spojenych sluzeb do viech politk EU, pocinaje
spole¢nou obchodni politikou.

2.5  Otevieni trhi je nepochybné pfedpokladem pro riist
zaméstnanosti. EU nicméné potiebuje aktualizovat svoji stra-
tegii, aby lépe podpofila vyvdZzenou a oboustrannou internaci-
onalizaci podnikd, kterd zajisti stejnd pravidla pro vSechny
subjekty.

2.6 Pii disledném piistupu by bylo tieba se zabyvat fadou
odvétvi se znacnou piidanou hodnotou:

— budouci obchodni politika EU by méla byt zaclenéna do
ramce strategie Evropa 2020. K tomu je zapotiebi pfesny
a G¢inny soubor pravidel uréenych k:

— podpofe otevienych a spravedlivych trhi; pfi tom je
tfeba vyzadovat dodrzovani stejnych pravidel pro rozvi-
jejici se ekonomiky a chrdnit potteby méné rozvinutych
zemi,

— ochrané prav pramyslového a dusevniho vlastnictvi,
— vytvafeni novych a integrovangjsich znalosti,

— zabranéni padélani,

— héjeni a $ifeni hodnot socidlné trzni ekonomiky (?),

() Piiblizné tii &tvrtiny vyvozu EU. Zdroj: GR pro podniky.
(%) Viz clanek 3 Lisabonské smlouvy.
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— stanoveni a vyzadovdni vysoké urovné ochrany
a zvySovani kvality Zivotniho prostiedi a

— prosazovdni eura jako mény pro vyrovndvani dhrad
v mezindrodnim obchodg;

— otevieni globalntho trhu a nédslednd reciprocita cen jsou
znané omezeny netarifnimi ptrekdzkami. ,EU musi zvysit
asili v prosazovani svych prav v rdmci dvoustrannych
a vicestrannych dohod k otevieni trhd, které jsou
v rozporu s pravnimi predpisy uzavieny* (), aby byla zajis-
téna vyvazZenost, oboustrannost a stejnd pravidla;

— mély by byt prezkoumdny a posileny iniciativy podporujici
internacionalizaci malych a stfednich podniki. Procento
vyvozu malych a stfednich podnikd mimo vnitini trh se
v soucasnosti pohybuje pod 15 %;

— politika EU by méla lépe prozkoumat, jak posilit dalsi
zplisoby dosahovani internacionalizace, napt.:

1. PZI (pfimé zahrani¢ni investice),
2. technologickou spoluprici,
3. &innosti v oblasti subdodévek;

— Clenské zemé EU by se mély snazit rozvijet posileny dialog
se socidlnimi partnery a se vSemi ekonomickymi
a socidlnimi subjekty;

— v oblasti zaméstnanosti by mély byt rozvinuté odvétvové
iniciativy podpofeny novym impulsem po vzoru pilotnich
akef iniciativy rozhodujicich trha.

2.7 Na mezindrodni scéné je tieba upevnit dlohu eura jako
mény pro vyrovnavan{ thrad v mezindrodnim obchodé¢ jak pro
suroviny, tak pro primyslové vyrobky.

2.8 Bouilivy proces globalizace svétové ekonomiky a rozvoj
rozvijejicich se ekonomik vyzaduji zdsadni pfezkum obchodnich
politik EU, aby plné zohlednovaly zdjmy evropského pramyslu,
aby si zachoval a posilil svoji tGlohu na svétové scéné.

2.9 Pramyslovéd politika EU se obecné provddi prostfednic-
tvim:

— obecnych opatieni zaméfenych na rozvoj vnitiniho trhu,

— vné&jsi obchodni politiky (antidumpingové politiky, dvou-
strannych ~a  mnohostrannych  obchodnich  jedndni
s dopadem na jednotlivd primyslovd odvétvi),

— Cetnych regiondlnich socidlnich politik a politik Zivotniho
prostiedi zaméfenych na rozvoj lidskych zdroj,

(*) KOM(2010) 612 v kone¢ném znéni, kapitola 4.

— politiky hospodaiské soutéze vybavené pravnimi ndstroji,
které jsou nutné pii selhdni trhu a vhodné pii statni
) p p
podporte,

— politiky vyzkumu a vyvoje,
— inovacnich ¢innosti,
— posileni spoluprace mezi evropskymi podniky,

— hleddni dialogu a spoluprice mezi socidlnimi partnery,
roz§ifené zejména prostiednictvim jedndni o rdmcovych
mezindrodnich smlouvich na rozvojové zemé,

— sili o uskutectiovani politik Zivotniho prostiedi,

— ambicidzni a G¢inné politiky v oblasti vzdélavani a odborné
piipravy.

2.10  Obchod, ekonomika, dialog mezi rliznymi ndboZen-
stvimi a kulturni dialog, tedy prosperita obyvatel je podminéna
a urcovdna kvalitou vztahti mezi jednotlivymi stity, vlidami
a mezindrodnimi organizacemi. Kromé toho je tieba si
uvédomit rizné Grovné rozvoje a rizné cile, které lze vyty<it,
aby se vyfesily spole¢né problémy.

2.11  EHSV se chce v tomto stanovisku zaméfit na vnéjsi
rozmér prumyslové politiky.

2.12  Promyslové politice je v této souvislosti pfizndna
primdrni role, a to i na zdkladé nového povédomi o nutnosti
navratit promyslu a podnikim jejich dstfedni postaveni, které
jim pislusi.

2.13  Primyslové politika pro éru globalizace® (°). Tato inici-
ativa slouzi k uréeni nékterych priorit zaméfenych na zlepSeni
podnikatelského prostiedi, zejména pro malé a stiedni podniky,
a na podporu rozvoje silné a udrzitelné pramyslové zakladny.

2.14  Skute¢né ,inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaClenéni” (%) je svazan s posilenim zpracovatelského pramyslu,
ktery je rGiznorody, inovativni a schopny uspé$né fungovat na
globalnich trzich.

3. Oblasti zdjmu a ¢innosti za ti€elem uceleného vnéjsiho
rozméru

3.1  Oblasti zdjmu a ¢innosti, které kladou diraz na vnéjsi
roli evropské primyslové politiky, je mnoho, avsak EHSV se
chce zaméfit na tyto oblasti:

— evropskou strategii pfistupu k surovindm,

— internacionalizaci malych a stfednich podnikd,

() Viz stéZejni iniciativa 10, KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.
(°) Tamtéz.
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— normalizaci a prdva duSevntho vlastnictvi,

— dialog o regulaci,

— spole¢nou obchodni politiku,

— image a vyhlidky EU,

— odvétvové iniciativy (rozhodujici trhy a evropské platformy).

3.1.1  Pfistup k surovindm. Bezpecny a snadny pfistup
k surovindm je pro infrastrukturu zdsadni a je ptedpokladem
primyslového rozvoje. Iniciativy EU jsou podstatné pro:

— odstranéni stavajicich deformaci a vytvoreni novych pravidel
a dohod o pfistupu k surovindm, zejména energetickym;

— vyzadovani trvalého usil i na drovni WTO k zajisténi toho,
aby producentské zemé dodrzovaly minimélni environmen-
tdlni a socidlni normy;

— zlepSeni podminek udrzitelného ziskdvani surovin v Evropé;

— podporu evropskych nebo nédrodnich recyklaénich fetézci
s cilem omezit plytvani, vytvofit pracovni mista s vysokou
pfidanou hodnotou a omezit environmentdlni a socidlni
dopady tézby;

— podporu Gcinnosti vyuzivani zdroji a vyuziti druhotnych
surovin;

— posileni organti a instituci odpovédnych za naklddani se
surovinami v rozvojovych zemich, které vlastni tyto zdroje;

— podporu jiz probihajictho vyzkumu zaméfeného na ziskdni
energic z jaderné syntézy prostiednictvim JET a ITER
s vyuzitim v pirodé velmi roziifenych surovin (deuteria,
lithia a tritia), predevsim v moiské vodé.

3.1.1.1  Pokud chce evropsky primysl konsolidovat a zvysit
svoji piitomnost a konkurenceschopnost na svétové drovni,
musi mit silnou a integrovanou strategii, kterd se zaméfi
zejména na doddvky energie a jejiz soucdsti bude skute¢nd
,diplomacie v oblasti surovin®.

3.1.1.2  Piistup k surovindm, zejména energetickym, musi byt
zakladnim pilifem nové primyslové politiky. Nejdalezitéjsi
v tomto sméru musi byt posileni nasich ekonomickych

a politickych vztahti se tfetimi zemémi v zdjmu:

— odstranéni deformaci v podminkéch pfistupu pomoci poti-
rani vyvoznich omezeni (’);

— podpory vyroby kovii v Evropé;

() Jako napiiklad ta, kterd zavedla Cina, Indie a dalsi zemé.

— zintenzivnéni asili v oblasti surovin, které md Evropa jiz
k dispozici;

— sledovani seznamu 14 surovin ,strategickych“ pro budouc-
nost nasi vyroby. Jednd se o antimon, beryllium, kobalt,
fluorit, gallium, germanium, grafit, indium, hof¢ik, niob,
platinové kovy (platina, palladium, iridium, rhodium, ruthe-
nium a osmium), prvky vzdcnych zemin, tantal a wolfram;

— vytvofeni strategickych zdsob hlavnich surovin;
— zafazeni bavlny mezi strategické suroviny;
— zfizeni Evropské geologické sluzby.

3.1.2  Internacionalizace malych a stfednich podniki.
Dalsi velmi dalezitou vyzvou je mezindrodni rozmér evrop-
ského pramyslu. Malé a stfedni podniky musi mit moznost
zapojit se do hospodéiské soutéze na svétovych trzich bok po
boku s velkymi pramyslovymi podniky a soucasné vyuzit
vlastni vyrobni klastry.

3.1.2.1  Je nezbytné vytvofit a posilit ndstroje podpory
hleddni nerostnych lozisek a financovani (pojisténi, platebni
zdruky atd.), a tak malym a stfednim podnikim umoznit jejich
rist na mezindrodni drovni.

3.1.2.2  V neddvné studii GR pro podniky se uvadi, ze 25 %
evropskych malych a stfednich podnikii se v uplynulych tfech
letech zabyvalo dovozem ¢&i vyvozem. Mimo vnitini evropsky
tth mélo kontakty se tfetimi zemémi pouze 13 % podnikd,
a uvazime-li rozvijejici se ekonomiky BRIC (Brazilie, Rusko,
Indie a Cina), pak se procentni podil pohybuje mezi 7 az 10 %.

3.1.2.3  Internacionalizace je pro podniky vskutku piinosnd

a poskytuje podnikiim vyhodu z hlediska:

— sklonu k zaméstndvani novych zaméstnanct. U malych
a stiednich podnikt aktivnich na mezindrodni Grovni se
mira ristu zaméstnanosti pohybuje okolo 7 %, zatimco
u ostatnich malych a stfednich podniki to je skromné 1 %;

— sklonu k inovacim. Inovativni vyrobky ¢i sluzby zavddélo
26 % malych a stfednich podnikd ¢innych na mezindrodni
drovni, oproti 8 % u ostatnich malych a stfednich podnikd.

3.1.2.4  ZlepSeni vykonnosti v mezindrodnim obchod¢ je
dulezité z hlediska posileni ristu a konkurenceschopnosti.

v’y

3.1.2.5  Zejména je tfeba posilit a rozsifit jak pilotni iniciativy
vytvdfeni evropskych podptirnych center ve tfetich zemich, tzv.
Evropskych podnikatelskych center (), tak asili o plnou funké-
nost tymt pro piistup na trh.

(®) V Cing, Thajsku, Indii a Vietnamu.
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3.1.3 Normalizace. Je nezbytné zavést silnou politiku
normalizace a ochrany dusevniho vlastnictvi a zajistit vnéjsi
rozmér procesti normalizace.

3.1.3.1 Je tieba se vyvarovat toho, aby se z norem staly
obchodni prekdzky a aby rist poctu ndrodnich norem
v oblasti sluzeb branil obchodu.

3.1.3.2 EHSV je piesvédéen, Ze by méla byt zavedena
zdkonnd povinnost pro vsechny, kdo vytvafeji normy,
dodrzovat pfi tom zdsady WTO-TBT.

3.1.3.3  Dal$im ddtlezitym tématem je interoperabilita. Sluzby
a aplikace musi byt skutecné interoperabilni, aby je trh pfijal
a aby odpovidaly vyty¢enym ciltim.

3.1.4 Dialog o regulaci. K tomu, aby byl evropsky priimysl
opravdu konkurenceschopny, potiebuje rovné podminky
v globdlnim méfitku, pokud jde o pravidla a pravni pfedpisy.

3.1.41 K ,tarifnim“ pfekdzkdm obchodu se casto pfiddvaji
Jnetarifni“ prekdzky v podobé riznych nafizeni. EHSV se proto
domnivé, ze by se mélo zintenzivnit Gsili v rdznych oblastech,
jak za acelem sniZeni poctu stdvajicich prekdzek, tak v zdjmu
zamezeni vzniku novych prekdzek.

3.1.42  Podstatnym prvkem pro snizeni vysokych ndkladd,
které jsou casto zpusobeny nadmérnou pravni dpravou, a pro
ziskdni prospéchu z efektivnéjstho piistupu k mezindrodnim
trthim prostiednictvim mechanismii vzdjemného uzndvéni.

3.1.5 Spoleénd obchodni politika tvoi{ opérny bod vnéj-
Sich vztahi Evropské unie. Upravuje obchodni vztahy ¢lenskych
statd se tfetimi zemémi a jejim zdkladnim cilem je zajistit
rovnost hospodaiské soutéze a stejnd pravidla pro vSechny.

3.1.5.1  Kvili vdZnym negativnim désledkim pro rostouci
pocet stale riiznorodgjsich odvétvi je nezbytné zajistit vétsi Gcin-
nost opatfeni v rdmci boje proti padélani a pirdtstvi jak na
jednotném trhu, tak mimo néj.

3.1.5.2  ZlepSeni nasi vykonnosti v  pfeshranicnim
a mezindrodnim obchodg, jak je uvedeno v novych norméch
Lisabonské smlouvy, je dilezité z hlediska dlouhodobého posi-
leni réstu, zvySeni konkurenceschopnosti a udrZitelnosti
podnikd a zajisténi jednotného evropského postoje.

3.1.5.3  Cilem ndstroji v oblasti ochrany obchodu a pFistupu
k trhiim je zejména ochranit evropské podniky pred piekdzkami
obchodu. EU musi zajistit harmonicky rozvoj svétového
obchodu a podporovat jeho spravedlivost a udrzitelnost, kterd
bere v tvahu rtizné stupné rozvoje tietich zemi a pomdhd tém,

které jsou méné industrializované, a vyzaduje dusledné dodrzo-
vani norem ze strany rozvijejicich se zemi.

3.1.5.4 EU musi definovat pfesnd ekonomicka kritéria, aby
mohla vyjednat a uzaviit dohody o volném obchodu a urcit své
partnery, zejména co se tyce potencidlu trhii z hlediska rozsahu
a hospodarského rustu, a zajistit jasné mechanismy posouzeni
ex ante (politické soudrznosti) a ex post (dasledného dodrzovani
vyvazenosti a oboustrannosti), a to i prostfednictvim evrop-
ského socidlntho dialogu a organizované obcanské spolecnosti.

3.1.5.5 Je nezbytné, aby se spolu se sniZovanim tarif
v ramci WTO vyvijelo usili o zlepSeni pracovnich podminek
v souladu s normami MOP.

3.1.6 Image a vyhlidky EU. Je zapotiebi vize zaméfené
v souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje a schopné podpofit
inkluzivni spole¢nost, oteviené ekonomiky a mirové vztahy, jez
bude svou podstatou globalni a dlouhodoba.

3.1.6.1  Musi se vice dbat o image Evropské unie jak uvnitf,
tak predev§im navenek, a zajistovat duslednost, jednota
a schopnost rychle jednat, aby tak doslo k jejimu celkovému
zvyraznéni. Je tieba, aby byla stanovena a provedena opatfeni
rozdélend do ,vzdjemné souvisejicich a na sebe navazujicich
krokt s cilem:

— zajistit, aby doslo k vyvdZenému otevieni trhii, a zdroven
chrdnit omezené zdroje planety a zabezpecit udrZitelny
pfistup Evropy ke strategicky nezbytnym zdrojém;

— posilit multilaterdlni dialog o hospodifskych otizkdch se
vSemi hlavnimi partnery;

— pokrocit v posileni mezindrodni dlohy eura;*

— ,predstavit EU jako ,svétovou regulaéni mocnost®, kterd
podporuje  zvySeni pramyslovych, environmentdlnich
a socidlnich norem, norem pro ,dustojnou praci®, vefejné
zakdzky a dusevni vlastnictvi;

— obnovit tfi zdkladni politiky vnéjsiho rozvoje EU, rozsi-
feni, politiku sousedstvi a Unii pro Stfedomofi, nové part-
nerstvi s Afrikou v rdmci AKT (%).

3.1.6.2  EHSV je hluboce piesvédcen, Ze pokud chybi sdilené
prognézovani na evropské drovni tykajici se globalnich
vyhlidek evropské pramyslové politiky, nebude mozné
rozvinout spolecnou strategickou vizi nezbytnou pro rychlé
a dasledné oziveni vngjsiho rozméru evropské primyslové poli-
tiky.

(°) Viz stanovisko EHSV k tématu Vnéjsi rozmér obnovené Lisabonské
strategie, UF. vést. C 1282010, s. 41.
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3.1.6.3 EHSV md za to, Ze zdjem evropského primyslu
spodivd v ristu a jedinym zptsobem, jak ho dosdhnout, je
nebyt neustéle vystaven konkurenci zaloZené na nizkych ndkla-
dech.

3.1.7 Odvétvové iniciativy: rozhodujici trhy
a platformy

3.1.7.1  Evropa musi svoji budoucnost postavit na svych
silnych strdnkdch. Neustdle se vytvdfeji riznd odvétvova feSeni,
jak zlepsit globalni konkurenceschopnost Evropy a pfispét k jeji
atraktivnosti jako mista, kde Zit a pracovat.

3.1.7.2  Mezi stéZejni oblasti patii:

— technologické infrastruktury,

— rozvodné energetické sité,

— znalostni spolecnost a digitdlni spole¢nost,

— zdravi a mobilita,

— prifezové technologie nezbytné pro priimysl EU.

3.1.7.3 EHSV se domnivd, Ze je tfeba vytvofit posileny
a soudrzny rdmec pro rizné existujici odvétvové piistupy,
jakymi jsou napiiklad:

— evropské technologické platformy,

— (iniciativy rozhodujicich trhd,

— rtzné poradni vybory na vysoké drovni,

— inovacni platformy, jako je LeaderShip, Cars 21, pracovni
skupina pro IKT,

— skupina na vysoké trovni pro chemicky primysl.

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

3.1.7.4  EHSV se kromé toho domnivd, Ze nékterd odvétvi,
kterd jsou mimofadné citlivd a slibnd, by si zaslouzila, aby byla
déle rozvijena. Mezi tato odvétvi pati:

— vesmir,
— udrzitelnd mobilita,
— budouci socidlni vyzvy, pokud jde o zménu klimatu,

— vyzvy v oblasti hospodiiské soutéze, napt. v chemickém
pramyslu, inZenyrstvi a zemédélsko-potravinaiském sektoru,

— odvétvi s vysokou energetickou ndroc¢nosti.

4. Vnéjsi rozmér politik EU - kli¢ k dspéchu pramyslu EU

4.1  Jak zdiraznilo madarské predsednictvi, v celém svété
probiha neuvéfitelné rychld a hlubokd transformace a Evropa
musi byt schopnd obstit v celosvétové konkurenci, kterd je
mnohem tvrd$i nez v minulosti.

4.2 Dvacet milionti evropskych podnikd, zejména malych
a stfednich, vedenych jejich zakladateli, pracovniky, femeslniky
a podnikateli musi byt schopno inovovat, posilovat svoji konku-
renceschopnost a vytvéfet pracovni mista za podpory evropské
pramyslové politiky, kterd bude ve svém vnéj$im rozméru sjed-
nocena.

4.3 EHSV vitd zavéry Evropské rady ze 17. prosince 2010
k tématu mezindrodni hospodéiské soutéZe a jednotného trhu.

4.4  EHSV zejména zduraznuje, Ze je dulezité poskytnout
podnikim inteligentni, pfedvidatelny a méné zatézujici predpi-
sovy ramec a lep$i podnikatelské prostiedi pro malé a stiedni
podniky, které jim umozni pracovat s dlouhodobou perspek-
tivou.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu ,Ucast stitnich podniki
tfetich zemi na trhu vefejnych zakdzek v EU“ (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2011/C 218/06)

Zpravodaj: pan ROSSITTO

Spoluzpravodaj: pan PAETZOLD

Dne 16. zdf{ 2010 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fddu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Utast stdtnich podnikii tietich zemi na trhu vefejnych zakdzek v EU.

Poradni komise pro pramyslové zmény, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, piijala

stanovisko dne 4. dubna 2011.

Na 471. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jednani dne 4. kvétna), pfijal
Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 9 ¢lent se

zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV se domnivd, Ze vitéznou strategii je otevieni
systémil vefejnych zakdzek vech zemi mezindrodni konkurenci
na zdkladé Dohody o vlddnich zakdzkich WTO (GPA), nebot
zaruCuje reciprocitu a pravni a obsahovou symetrii a umoziuje
bojovat proti protekcionistickym opatfenim a nekalym konku-
ren¢nim praktikdm, bez ohledu na specifické dohody s nové se
rozvijejicimi zemémi a v souladu s primdrnim a sekunddrnim
pravem EU v této oblasti a s rozsudky Soudniho dvora EU.

1.2 EHSV se domnivd, Ze EU musi zvySit svoji vyjedndvaci
silu s cillem zvysit — na zdkladé svého primdrniho
a sekunddrniho prava — svijj pfistup na vefejné trhy tietich
zemi, a to vzhledem k tomu, Ze EU oteviela vice nez 80 %
svych trht s vefejnymi zakdzkami, zatimco ostatni velké rozvi-
nuté ekonomiky oteviely maximalné 20 % svych trhi.

1.3 EHSV dtrazné zddd EP, Radu a Komisi, aby jak na
vnitini, tak na mezindrodni drovni U¢innéji a strategictéji hdjily
zdjmy EU v oblasti piistupu na vefejné trhy tim, zZe posili jeji

/////

daiského a socidlntho modelu a posili jeho rozvoj.

1.4  EHSV se domnivd, Ze pro dodavatele museji na trhu
platit stejné podminky hospoddiské soutéze, jejichz cilem je
na zdkladé reciprocity zarucit spravedlivou hospodaiskou soutéz
a rovné podminky s podniky ze tfetich zemi, které dodrzuji
hlavni zdsady mezindrodnich zakdzek, zejména co se tyce zaka-
zanych piimych ¢i nepfimych stitnich podpor, metod vypoctu
ceny a preventiviniho zvdzeni nakladt a rizik.

1.5 EHSV doporucuje zdkonoddrcim na vnitinim trhu EU
a vyjednavactim za EU na mezindrodni scéné v oblasti mezi-
ndrodnich vefejnych zakdzek, aby byli dusledni a byli si védomi
moznych vzdjemnych ndsledki svych ¢innosti a propagovali
rovné zachdzeni, zdkaz diskriminace, vzdjemné uzndvani,
proporcionalitu, transparentnost, boj proti korupci, dodrzovani
socidlnich a environmentilnich norem a dodrzovani lidskych
prav.

1.6 EHSV povazuje za nezbytné zahdjit systematickou
kontrolu souladu vysledki vyjedndvani Komise na bilaterdlni
a multilaterdlni Grovni z povéfeni ¢lenskych stath s ndslednym
plnym a skute¢nym provadénim pfijatych opatfeni ze strany
¢lenskych statt.

1.7 EHSV povazuje za vhodné, aby se vicestrannd Dohoda
o vlddnich zakdzkich (GPA) zménila na mnohostrannou, k niz
by piistoupilo vice zemi a v niz by byla stanovena ptrechodnd
opatfeni v oblasti ndhrad, preferencnich cen, zavedeni orgdnt
nebo sektorti a vyssich prahovych hodnot. Dile by méla byt
rozhodné obnovena myslenka vyloucit prozatim z Dohody
o vlddnich zakdzkich zakdzky financované z evropskych
fondt tykajici se podnikd ze zemi, které si zachovavaji vnitros-
tatni ochrannd opatfeni.

1.8  EHSV 7ddé4, aby byla rychle pfijata ohld$end iniciativa
tykajici se podminek piistupu podnikd tretich zemi na evropsky
trth s vefejnymi zakdzkami (MASP — systém pro pfistup na trh
s vefejnymi zakdzkami) a jasné, transparentn{ a ovéfené mecha-
nismy recipro¢niho otevieni trhii, aby byl zarucen stejny piistup
na vefejné trhy. Nasledné je nutné upravit balicek tykajici se
vefejnych zakdzek z roku 2004.
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1.9  EHSV se domniva, Ze je tieba posilit p¥istup zaloZeny na
prevenci a systému v¢asného varovdni pro projekty nebo pro
vydani pfedpisti tfetich zemi, které by byly omezujici v oblasti
zakazek, tim, Ze se budou oznacovat a mezindrodné oznamovat
potencidlni piekdzky jiz v pocitetni fizi. Ddle je tieba vylepsit
databazi Komise tykajici se p¥istupu na trh poskytnutim spoleh-
livych a rychle pfistupnych informaci o nabidkovych fizenich
a technickych ndlezitosti a specifikaci, zejména nasim malym
a stfednim podnikim. Tyto informace je tfeba vypracovat na
zdkladé statistickych tdaji a ukazateld méficich dopad narusu-
jicich jeva.

1.10 EHSV doporucuje zavést opatfeni na zredukovani
a zjednoduseni postupli a pfizptsobit je novym vyzvam na
arovni EU, aby se zarucilo, Ze zadavatelské subjekty na vnitini
i mezindrodn{ drovni budou plné vyuzivat hospoddisky
a inovaéni potencidl malych a stfednich podnikd, a to i tak,
7e se Gcastnikiim mezindrodnich vybérovych fizeni a fizeni na
trzich tetich zemi (a zejména jejich Fidicim a vedoucim pracov-
nikdm) zajisti Skoleni a poskytnou se jim informace
a poradenstvi.

2. Uvod

2.1  Ro¢ni objem vefejnych zakdzek na zbozi a sluzby pied-
stavuje v EU asi 17 % HDP, tj. zhruba 2 100 mld. eur. Zhruba
3 % z nich pfesahuje prahovou hodnotu stanovenou v Dohodé
o vladnich zakdzkich (GPA) v rdmci WTO (). Velikost svéto-
vého trhu vefejnych zakdzek se odhaduje mezi 10 a 20 % HDP,
neexistuji totiz srovnatelné tdaje pro zemé, které nejsou cleny
GPA. Vetejné zakdzky se podileji vice nez 10 % na svétovém
HDP.

2.2 Evropské podniky, od velkych celosvétové plisobicich
spolecnosti aZ po nejiniciativnéj$i malé a stfedni podniky, bojuji,
aby se prosadily na svétovych trzich, setkdvaji se vSak
s rostoucimi potizemi s pfistupem na trh vefejnych zakdzek.
Tyto potiZze nejsou ani tak spojeny s piekdzkami na hranicich,
jako s prekdzkami ,na druhé strané hranic®, které jsou sloZzitéjsi
a technicky problemati¢téjsi, trvd delsi dobu, nez se odhali,
analyzuji a odstrani a které souvisi s omezujicimi pravidly
a postupy. Hrozi, ze podniky z EU nebudou mit moZnost
aktivné se dcastnit vefejnych nabidkovych fizeni ve tfetich
zemich.

2.3 Toto stanovisko z vlastni iniciativy se tykd specifického
aspektu trhu vefejnych zakdzek, jak je uvedeno v ndzvu, tj.
prozkoumat a stanovit, jak mtze EU v souvislosti s t¢asti stat-
nich podnikd tfetich zemi na vybérovém fizeni na trhu v EU:

— zarudit Fadné fungovani svého vnitiniho trhu v oblasti vefej-
nych zakazek;

(") Zdroj: odhady Komise v dokumentu KOM(2010) 612 v konecném
znéni.

— zarudit staitnim podniktim tfetich zemi oprdvnéni{ Gcastnit se
evropského trhu za stejnych pfistupovych podminek
a kritérif, které plati pro vSechny ostatni podniky;

— zarudit rovnéz reciprocitu a stejny piistup, jakého poZivaji
evropské podniky na trzich ve tfetich zemich.

Daldimi aspekty zakazek se zabyvaji nebo budou zabyvat jind
stanoviska EHSV.

2.4 Vazba mezi otevienim  zahraniéniho  obchodu
a reformami na vnitinim trhu je dvousmérnd. cilem je v obou
piipadech snizit ndklady spojené se zbyte¢nymi regulacnimi
piekazkami, které brani toku zbozi, sluzeb a investic; rostouci
vzdjemnd zdvislost mezi vnitfnim trhem a mezindrodnimi trhy
vSak vyzaduje, aby si zdkonoddrci na vnitinim trhu EU
a vyjednavati EU v oblasti mezindrodntho obchodu
a mezindrodnich vefejnych zakdzek byli védomi moznych
vzdjemnych ndsledkd svych ¢innosti a provadéli dislednou poli-
tiku, kterd bude zaméfena na propagaci zdsad primdrniho
a sekunddrniho préva EU, které potvrdil Soudni dviir a Listina
zdkladnich prav:

— dodrzovani lidskych prév,

— boj proti korupci,

— dodrzovani socidlnich a environmentdlnich norem,

— transparentnost,

— proporcionalita,

— rovné zachédzeni,

— zékaz diskriminace,

— vzdjemné uzndvani.

2.5 U nékterych nasich obchodnich partnert casto pretrvd-
vaji v oblastech norem a predpisti, sluzeb, investic, vefejnych
zakdzek, dusevniho vlastnictvi a systém@ osvédcovani i naddle
nakladné postupy, mald transparentnost a opatfeni primyslové
politiky zaméfend na ndsilnd nahrazovani dovozu, nucené
pfesuny technologii a pfednostni pfistup k surovindm pro
mistni vyrobce.

2.6 Zatimco podniky EU ¢eli rostouci konkurenci na
vlastnim vnitinim trhu, na kterém se uptednostnilo trans-
parentni otevfeni, jez stdlo mnoho Usili a jehoz cilem bylo
vytvofit v EU vnitini trh bez pfekazek, jasné se nyni ukazalo,
ze timto otevienim ztratil vnitini trh obranyschopnost vici
subjekttim dcastnicim se trha ve tietich zemich, které se neza-
vazaly ke stejnému otevieni svych trhi.
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2.7 EU md v této oblasti pfisné normy, jejichz acelem je
zarudit spravedlivou hospodéiskou soutéz a rovné podminky.
Ze zkuSenosti vak vyplyvd, Ze na stdtni podniky tfetich zemi se
neuplatiiuje zddnd z téchto norem, zejména kdyz se tcastni
vefejného nabidkového fizeni. To je v rozporu se samotnymi
zdsadami, na nichZ je zaloZen vnitini trh, a silné to poskozuje
evropsky priimysl a evropskou ekonomiku.

2.8 EHSV povazuje za nezbytné zabyvat se tim, jak by EU
mohla zarucit ¥adné fungovani vnitintho trhu i v piipadech, kdy
jsou stitni podniky ze tfetich zemi na tento trh vpustény.
Pritom je tfeba v zdjmu spotiebitelt, podniki a evropskych
poplatniki i nadéle dasledné dohlizet na boj proti protekci-
onismu a zdroveil potirat jednak vSechny formy socidlniho
a environmentdlniho dumpingu (3, neprtihlednych nékladd
a cen a stitnich dotaci, jednak nedodrzovini rozpoctovych
pravidel a pravidel volného trhu.

2.9 Ve Vseobecné dohodé o clech a obchodu byly vefejné
zakdzky vyslovné vynaty ze zdkladni povinnosti tykajici se vnit-
rostatniho zachdzeni a rovnéz ze zdvazkli VSeobecné dohody
o obchodu sluzbami. Je viak tfeba uvdzit (), Ze do roku 2015
bude 90 % svétového riistu vytvafeno mimo Evropu, z ¢ehoz
tietina jenom v Ciné. V nadchazejicich letech bude tedy tfeba,
abychom vyuzili prilezitosti, jiz nabizi vy$si drover rdstu ve
tietich zemich, zejména ve vychodni a jizni Asii.

2.10  Na3 trh je jiz sice znacné otevfen, trh nasich hlavnich
obchodnich partnert je vSak otevien mnohem méné, predevsim
na regiondlni a mistni Grovni. Sta¢ uvézit nékolik piikladt na
riznych kontinentech:

210.1 V CINE zaostivd troveii otevienosti trhi stile za
moznostmi. V roce 2009 dosahoval HDP Ciny 3 573,8 mld.
eur a Cina v tomto roce vyvezla do EU zbozi a sluzby
v hodnot¢ 227 mld. eur a dovezla z ni zbozi a sluzby
v hodnoté 99,7 mld. eur. Dolozky o koupi mistniho zbozi
existuji podle ¢lanku 10 zdkona o vlddnich zakdzkich od
roku 2003 a v roce 2007 byla tato politika kupovani ¢inskych
vyrobkii posilena dvéma vynosy, které omezuji moznost
uzavirat smlouvy na zahrani¢ni zbozi na piipady, kdy jsou
mistni vyrobky ,nesmyslné“ drazsi a maji niz$i kvalitu. V roce
2009 bylo toto pravidlo pfisné interpretovano a zmizela tak
jakékoliv zbyvajici moznost, zejména u vyrobkd se $pickovou
technologii a inovacnich vyrobkd. V baliécich pro doméci
stimul z let 2008 a 2009 byla rovnéz nafizena pfisnd kontrola
zakdzek na stavebni price. V listopadu 2009 zavedla Cina
seznam pro akreditaci mistnich inova¢nich vyrobk a v roce
2010 navrhla Stdtni rada zmény ohledné stitnich podnikd,

() Viz KOM(2010) 612/1.
() Viz KOM(2010) 612/4.

které by tyto podniky mély pfimét, aby provozovaly svoji
¢innost pouze na domdcim trhu. Zdroven vSak udélila statni
podporu ¢inskému odvétvi $pickové technologie, aby bylo
konkurenceschopnéjsi na zahrani¢nich trzich (¥).

2.10.1.1  V oblasti zakdzek na price opustila Cina systém
udélovani licenci na fizeni projektd, fzeni staveb a jiné sluzby
souvisejici s vystavbou a nahradila je novym systémem WFOCE
(projekt vystavby zcela v zahrani¢nim vlastnictvi) a JV (spolecny
podnik), v némz jsou zahrani¢ni podniky prakticky vylouceny
z projektdl, které jsou pfedmétem vnitrostdtnich nabidkovych
fizeni, a jsou pfipustény pouze k mimofddnym mezindrodnim
vybérovym F{zenim na domdci projekty. Oba systémy (WFOCE
i JV) musi spliovat ¢insky systém pro zptsobilost, podle néhoz
musi zdkladni kapitdl nejméné pétkrat ptevySovat hodnotu
projektu, klicovy persondl musi ¢itat nejméné 300 clend Zijicich
nejméné rok v Cing, musi byt predlozeny reference o pracich
difve provedenych v Ciné a u JV se musi zvazit partner
s nejnizsi zpusobilosti (°).

2.10.1.2  Soucasnd nabidka Ciny v jednanich ve WTO tyka-
jicich se Dohody o vlddnich zakdzkich nezahrnuje velkou
vétsinu stavebnich praci, o které by mohly mit zdjem evropské
podniky, ani na drovni ¢innosti, ani na drovni zadavatelskych
subjekta.

2.10.1.3 'V RUSKU, které neni soucdsti dohody GPA
v ramci WTO, byl v roce 2008 piijat pfedpis ministerstva
pro hospodaisky rozvoj, kterym se stanovi omezujici podminky
pro piistup k vlddnim a obecnim zakdzkdm. Pfednost dostaly
vnitrostatni vyrobky a sluzby az do 15 % nad jejich hodnotu.
V roce 2009 byla pfijata protikrizovd opatfeni na koupi ruskych
vyrobkd a sluzeb.

2102V BRAZILI byl v cervenci 2010 zménén zikon
o vefejnych zakdzkdch, aby umoznil zadavatelskym orgdnim
vyclenit rezervu ve vys$i 25 % na zboZi a sluzby produkované
zcela nebo Casteéné v Brazilii. V roce 2009 dosahl HDP
v Brazilii 1 128,5 mld. eur (°).

(*) V souvislosti s vefejnymi zakdzkami a duSevnim vlastnictvim je
hlavni zdlezitost{ politika ,domécich inovaci“ zaméfend na podporu
¢inskych podnikdt v cesté vzhiru hodnotovym fetézcem. Systém
domacich inovaci, poprvé vyhldSeny v listopadu 2009, vdziné
omezuje piistup na ¢insky trh vefejnych zakdzek v fadé inovativnich
odvétvi, od zelenych technologii po telekomunikace. Viz SEK(2011)
298 v konecném znéni.

(°) Viz sdéleni EK, dokument WTO ¢. s/c/w[286, odstavce 15-19.
Navic, pokud néjakd zahranicni spolecnost koupi néjaky cinsky
podnik, rusi se zpusobilost, kterou ¢insky podnik nabyl, a tento
podnik musi zacit od zacitku.

(®) Dodatek 2010/7 k brazilskému zdkonu o vefejnych zakazkich
zavadi docasné dolozku o koupi brazilskych vyrobki a sluzeb.
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2.10.3  Kongres SPOJENYCH STATU zvysil pozadavky na
koupi americkych vyrobkil a sluzeb stanovené v americkém
zdkonu o obnové a opétovnych investicich (ARRA) (7). V roce
2009 dosdhl HDP v USA 10 122,6 mld. eur a USA v tomto
roce vyvezly do EU zbozi a sluzby v hodnoté zhruba
286,8 mld. eur a dovezly z ni zboZi a sluzby v hodnoté
323,8 mld. eur (3).

2.10.4 JAPONSKO je sedmym nejvétsim vyvoznim trhem
EU. V roce 2009 vyvezla EU do této zemé zbozi a sluzby
v hodnot¢ 36 mld. eur a dovezla z ng zbozi a sluzby
v hodnoté 56,7 mld. eur. Podniky EU nemaji snadny pfistup
na trh vefejnych zakdzek v Japonsku, pfestoze je Japonsko
soudsti dohody GPA ve WTO. Podnikim EU byla oteviena
pouze 4% vSech zakdzek v hodnoté piiblizné 22 mld. eur
(2007), coz je méné nez 0,7 % japonského HDP, zatimco
Japonsko mélo pFistup na vefejny trh EU v hodnoté 312 mld.
eur, tj. 2,5 % HDP EU (°).

2.10.5 Ve VIETNAMU byla v dubnu 2010 vydadna smérnice
o pouzivani vietnamskych vyrobkt a materidlti a o zakdzkich
na tyto vyrobky financovanych ze stitnich prostfedkd. V roce
2009 dosahl HDP ve Vietnamu 66,8 mld. eur a Vietnam
v tomto roce vyvezl do EU zbozi v hodnoté 7,8 mld. eur
a dovezl z ni zbozi v hodnoté 3,8 mld. eur.

2.10.6 V AUSTRALII prijaly v roce 2009 dva stity pravidla
pro vefejné zakdzky, jez jsou povazovany za strategické (nad
250 mil. australskych dolart). Pro ty plati ve staté Victoria
pozadavek na 40 % mistnich (australskych ¢ novozélandskych)
produktti, v Novém Jiznim Walesu je pak stanovena preference
ceny ve vysi 20 %, k niZ se pfipad od piipadu piipojuji doda-
te¢né preference ve vy$i 2,5-5%. V roce 2009 dosihl HDP
v Austrdlii 712,8 mld. eur a Austrdlie v tomto roce vyvezla
do EU zbozi a sluzby v hodnoté 14,4 mld. eur a dovezla
z ni zbozi a sluzby v hodnoté 34,1 mld. eur.

2.11  Existuji v8ak pfipady, jako napt. TURECKO, kde doslo

ke zlepSeni systému vefejnych zakdzek, a to po pfijeti zdkona

¢. 5812 z roku 2008, ktery uvedl vnitini opatfeni v soulad

() Tyto predpisy zahrnuji dvé nova ustanoveni ohledné koupé americ-
kych vyrobku a sluzeb: Prvni zakazuje vyuzivat prostiedky vyclenéné
timto zdkonem na projekt vystavby, zmény, udrzby nebo opravy
vefejné budovy nebo vefejného dila, pokud nebudou viechny
zelezné a ocelové vyrobky a vyrobky zpracovatelského primyslu
pouzité v projektu vyrobeny v USA. Druhé pak zakazuje minister-
stvu vnitini bezpecnosti vyuzivat prostiedky vyclenéné timto
zdkonem k ndkupu poloZek uvedenych na podrobném seznamu
textilnich produktt, pokud tyto produkty nejsou vypéstovany nebo
zpracovany v USA.

(®) Jinym piikladem je zdkaz zaddvat vlddni zakdzky v USA spolec-
nostem oznaCovanym v angli¢tiné vyrazem inverted companies®,
coz jsou pivodné americké spolecnosti, které zménily svou danovou
piislusnost a piesly pod danovy systém jiné zemé. To zpiisobuje
vazné obavy ohledné slucitelnosti s dohodou GPA ve WTO.
Z toho tedy vyplyvd, ze spolecnost EU usazend v EU nemuze
proddvat vladé USA, i kdyz by méla byt chrdnéna pod hlavickou
GPA.

() Viz SEK(2011) 298.

N

s opatfenimi EU. Zakazky na dodavky zbofi, praci a sluzeb jsou
zalozeny na otevienych mechanismech soutéze, i kdyz je nutné
zlepsit provedeni smérnic EU pomoci systémi odskodnéni (19).
Zakdzky nad prdah EU v roce 2008: 7 303 mil. eur na prace,
8 459 mil. eur na sluzby a 8 042 mil. eur na zbozi.

3. Stavajici pfedpisovy rdmec

3.1  Stavajici pfedpisovy rdmec, jimz se Fidi trh vefejnych
zakdzek pro evropské podniky, predstavuji:

— zakladni unijni rdmec tvofeny smérnicemi o vefejnych
zakdzkich z  roku 2004  (smérnici  2004/18/ES
o koordinaci postupli pfi zaddvani vefejnych zakdzek na
stavebni prace, doddvky a sluzby a smérnici 2004/17[ES
o koordinaci postupti pii zaddvani zakdzek subjekty piiso-
bicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy
a postovnich sluzeb), smérnici 2007/66/ES o zméné
postupti zaddvani vefejnych zakdzek a kodexu osvédcenych
postupt pro piistup malych a stfednich podnikii do nabid-
kovych fizeni (') a smérnicemi 89/665/EHS a 92/13/EHS;

— smlouva, kterd do primdrniho priava EU zavedla uzndni
prava regiondlnich a mistnich samosprdv a dala vefejnym
orgdniim moznost vyuzivat pro vykon tkold ve vefejném
zdjmu vlastni néstroje, a to i ve spoluprici s jinymi vefej-
nymi orgdny;

— fada rozsudkii Soudniho dvora EU tykajicich se vefejnych
zakazek;

— stéZejni ndstroj otevien! mezindrodnich zakdzek, jimz je
vicestrannd dohoda WTO o vlddnich zakdzkich — GPA (v
soucasnosti ve fdzi revize). Vseobecnd dohoda o obchodu
sluzbami (GATS) vylu¢uje vefejné zakdzky z hlavnich usta-
noveni GATS tykajicich se piistupu na trhy, aniz by byl
dot¢en manddt pro mnohostranné vyjednavani ohledné
zakdzek na sluzby, kde hraje Unie (pomoci spole¢nych
procedurdlnich pravidel pro dodavky) vedouci wlohu
v zévazcich tykajicich se pfistupu na trh a zdkazu diskrimi-
nace ve vefejnych zakdzkich na sluzby;

— dolozky o vefejnych zakidzkich v dohodich o volném
obchodu, o sdruzovdni, o partnerstvi a spoluprici,
o stabilizaci a pfidruzeni, o hospoddiském partnerstvi,
prozatimnich dohodach o obchodu a obchodnich otdzkach
a dohodach o obchodni a hospodaiské spolupraci;

(') TURKEY Public Procurement Assessment 2009 — SIGMA: Support
for Improvement in Governance and Management. A joint initi-
ative of OECD/EU.

(') SEK(2008) 2193 dutvarii EK.
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— pouziti pravnich pfedpist Unie tykajicich se vefejnych
zakdzek a koncesi na institucionalizovand partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru.

4. Pfipominky

EHSV se domnivd, Ze vitéznou strategil je otevieni systémi
vefejnych zakdzek vSech zemi mezindrodni konkurenci na
zdkladé Dohody o vlddnich zakdzkich WTO (GPA), nebot zaru-
uje reciprocitu a pravni a obsahovou symetrii a umoziuje
bojovat proti protekcionistickym opatfenim a nekalym konku-
ren¢nim praktikdm, bez ohledu na specifické dohody s nové se
rozvijejicimi zemémi.

4.1  EHSV klade diiraz na tdaje, které vyplynuly z toho, co
neddvno uvedla Komise, a to sice, Ze ,do roku 2015 bude 90 %
svétového riistu vznikat mimo Evropu, pfi¢emz tfetinu bude
tvofit sama Cina“ (12).

42 EHSV souhlasi se zdsadou, Ze pro rozvoj vlastnich
konkurenénich vyhod musi EU G¢inngji a strategictéji hdjit své
zdjmy, posilit svoji divéryhodnost na svétové scéné, zvysit
zivotnost svého hospodéiského a socidlniho modelu a silngji
ho rozvijet. Pro zvySeni své duvéryhodnosti musi Evropa zvysit
svoji vyjednavaci silu s cilem zvysit sviij pfistup na trhy tfetich
zemi, a to vzhledem k tomu, Ze Unie oteviela vice nez 80 %
svého trhu s vefejnymi zakdzkami, zatimco ostatni velké rozvi-
nuté ekonomiky oteviely maximalné 20 % svych trhi (1%).

4.3 EHSV se domniva, Ze platny predpisovy rdmec Unie
v oblasti vefejnych zakdzek je v zdsadé vhodny a Ze je dosta-
tecny pro regulaci hospodafskych, socidlnich
a environmentalnich aspektd evropského trhu. Nékteré ¢lenské
stity bohuzel plné nevyuzivaji moznosti k zajisténi spravedlivé
hospoddiské soutéze, které tento predpisovy rdmec nabizi,
a riskuji tak, Ze statnim podnikim tfetich zemi, které nerespek-
tuji hlavni zdsady mezindrodnich zakazek, své trhy oteviou na
nereciproénim zdkladé. Je vSak tieba, aby tyto zdsady byly
dtsledné dodrzovany, stejné jako zdkladni zdsady Smluv
a Listiny zdkladnich prav.

4.4 EHSV tvrdi, Ze spoluprice mezi vefejnymi orgdny nesmi
vytvafet paralelni trhy unikajici pravidlim pro zadévdni vefej-
nych zakazek a vylucujici soukromé subjekty.

4.5  Poslanim EU je byt otevienou ekonomikou a zastankyni
volného obchodu a nabizet z pravniho hlediska jisty
a nediskriminaé¢ni piistup k velkému poctu nabidkovych fizeni.
Zéarovenl je tfeba zarudit divérnost a transparentnost, ¢imz se
podpofi inovace a udrzitelny trh vefejnych zakdzek, ktery:

() Viz KOM(2010) 612/1. 5

(%) Spolecné prohldseni Francie, Némecka, Spanélska, Portugalska,
Itilie a Polska ze dne 9. Ginora 2011 o vy3si vzdjemnosti mezi
EU a jejimi obchodnimi partnery.

— bude upfednostitovat ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku
a ne tu cenové nejnizsf;

— bude zvazovat cely Zivotni cyklus dila.

4.6 EHSV se domnivd, ze pro vSechny podniky, které
o zakdzky usiluji, museji na trhu platit stejné podminky hospo-
datské soutéze. EHSV v této souvislosti vyjadfuje pochyby
ohledné podminek ucasti tzv. statnich podnikt tfetich zemi,
zejména co se tyce zakdzanych piimych & neptimych stitnich
podpor, metody vypoctu ceny a preventivniho zvdzeni ndkladd
a rizik. Evropsky trh fakticky zaruCuje piistup, aniz by vsak
poskytoval odpovidajici zdruky proti nekalé hospodarské
soutézi, s niZ jsou spojena vysokd rizika mozného socidlniho
a environmentdlniho dumpingu a nerespektovani béznych etic-
kych pravidel Smluv a Listiny zdkladnich prév ze strany téchto
statnich podnika.

4.7 Podle EHSV je tieba:

471  naléhat pfi mezindrodnich jedndnich a jedndnich se
tietimi zemémi na to, Ze musi byt respektovany zakladni
hodnoty, pridva a zdsady Unie, jak jsou stanoveny
v primdrnim prdvu Unie pfedstavovaném Smlouvami
a Listinou zdkladnich prdv, a Ze o nich neni mozné vyjednévat;

4.7.2  vystupovat v mezindrodnich jednanich jednotnym,
pevnym, dislednym a soliddrnim hlasem, vyvarovat se oddé-
lenym krokdm jednotlivych statd, které by mohly poskodit
spole¢nou vyjednavaci pozici, a provadét referenéni srovndvani
skutecného otevfeni vnitrostdtnich trhd podle podminek
a omezeni stanovenych v dohodich uzavienych na evropské
drovni;

4.7.3  zajistit lepsi koordinaci réznych dtvar Komise, které
se zabyvaji riznymi aspekty obchodnich jedndni, pramyslovych
jednani a jedndni o spolupréci, a to v souladu s pravidly vefej-
nych zakdzek stanovenymi na mnohostranné drovni Dohodou
o vlddnich zakdzkich z roku 1994, v dohodich o volném
obchodu nové generace, v dohodich o partnerstvi
a spolupréci nebo v dohodich o pfidruzeni v rdmci evropsko-
sttedomofského partnerstvi, pomoci pfistupti vice zaméfenych
na necelni pfekdzky a tlaku na otevieni vybérovych fizeni
podnikim z EU;

4.7.4  zménit vicestrannou dohodu o vlddnich zakdzkach na
mnohostrannou, k niz by pfistoupilo vice zemi a v niz by byla
stanovena prechodnd opatfeni v oblasti ndhrad, preferen¢nich
cen, zavedeni organt nebo sektorti a vys$sich prahovych hodnot;
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4.7.5 vyloucit prozatim z Dohody o vlddnich zakdzkich
zakdzky financované z evropskych fondi tykajici se podnikd
ze zemi, které si zachovdvaji vnitrostdtni ochrannd opatfeni.
Tu myslenku jiz EHSV pfedlozil v nékolika pfedchozich stano-
viscich (14);

4.7.6  uplatiovat v nékterych odvétvich podrobné zdsady
reciprocity a proporcionality, uvedené v Obecnych pozndmkéch
a odchylkdch od ustanoveni ¢lanku III dodatku I Evropského
spoleCenstvi k Dohodé o vladnich zakdzkach;

4.7.7  podrobit podniky ze tfetich zemi stejnym podminkdm,
jimz podléhaji evropské podniky na jejich trzich. EU nemize
déle zaklddat vyjednavini na formdlni reciprocité, namisto
skutené ekonomické reciprocity. V piipadé nerovnovéhy se
musi stanovit ochrannd dolozka, jiz se dohoda zrusi;

4.7.8  aby EU v pripadé, ze jeji vyznamni obchodni partnefi
budou vyuzivat celkového otevieni EU bez reciprocity, zvézila
zavedeni cilenych omezeni pfistupu k odvétvim vefejnych
zakdzek v EU, aby tyto zemé piiméla k navrZeni recipro¢niho
otevieni trhu;

4.7.9  co nejdiive pfijmout iniciativu tykajici se podminek
piistupu podnikt tfetich zemi na evropsky trh s vefejnymi
zakdzkami (MASP — systém pro pfistup na trh s vefejnymi
zakdzkami), v nfZ budou wuvedeny jasné, transparentni
a ovéfené mechanismy reciproéniho otevieni trhii, a zarudit
stejny pfistup na vefejné trhy rozvinutych ekonomik
a velkych rozvijejicich se ekonomik v odvétvich zahrnutych
do smérnice 2004/17/ES (**) a do pracovniho programu na
rok 2011 (19);

4.7.10  zahdjit 3ir$i technickou spolupraci mezi zdstupci ¢clen-
skych stati a Komisi v oblasti pfistupu na trh a Cast&ji konzul-
tovat zdstupce pramyslu;

4.7.11  stanovit piisné kontroly nepfitomnosti p¥imych c¢i
nepiimych statnich podpor (povazovanych v EU za zakdzané)
zejména u unijnich nabidkovych fizeni, na nez jsou vy¢lenény
financni prostiedky Unie, EIB, strukturdlnich fondd nebo
prostiedky na evropské sité, a rovnéZ stanovit opatieni, kterd
zarudi skutecné provddéni téchto kontrol, pficemz je tieba plné
respektovat zdruky pro unijni socidlni a environmentdln{
normy;

4.7.12  pomoci statistickych tdaji a ukazateld méficich
dopad narusujicich jevi vylepsit databdzi Komise tykajici se
pfistupu na trh poskytnutim spolehlivych a dostupnych infor-
maci o nabidkovych fizenich a technickych nélezitosti

(14 Stanovisko EHSV k tématu Mezindrodn{ vefejné zakazky, UF. vést.
C 224, 30.8.2008, s. 32.

(%) Viz KOM(2009) 592.

(16) KOM(2010) 612 a KOM(2010) 623, oddil 11, s. 36.

a specifikaci, které fakticky brani tcasti na Fizenich ve tfetich
zemich;

4.7.13  posilit piistup zalozeny na prevenci a systém vcas-
ného varovani pro projekty nebo pro vydani predpisti tietich
zemi, které by byly omezujici v oblasti zakdzek, aby bylo
mozné oznacit potencidlni prekdzky a mezindrodné je ozndmit
jiz v pocatecni fazi a feSit je u zdroje systematickym pouzi-
vanim oznamovaciho postupu podle Dohody o technickych
piekdzkdch obchodu;

4.7.14  zavést na drovni EU opatfeni ve prospéch malych
a stfednich podnika, kterd by zajistila, Ze zadavatelské subjekty
na vnitin{ i mezindrodni drovni budou vyuzivat hospodaisky
a inovacni potencidl téchto podnikd;

4.7.15  zajistit Gcastnikim mezindrodnich vybérovych Fzeni
a fizeni na trzich tfetich zemi{ - a zejména jejich fidicim
a vedoucim pracovnikiim — $koleni a poskytnout jim informace
a poradenstvi. Pfitom je tfeba zohlednit otdzky ochrany
obchodu, piistupu na trh a k informacim a ohroZeni neodmys-
litelné spojend s velikosti podniku;

4.7.16  zménit ¢l. 55 odst. 3 smérnice 2044[18[ES a ¢l. 57
odst. 3 smérnice 2004/17/ES o mimofddné nizkych nabidkich
tak, aby nebylo mozné pfijimat nabidky statnich podnikd, jez
nepfedlozi dikaz, Ze tato nabidka neobdrzela pimou i
neptimou statni podporu, kterd je podle pravidel Unie zakdzdna.
Jeden z piikladt takové ,zkousky stitni podpory“ lze nelézt
v ¢lanku 4 americké Millennium Challenge Corporation;

4.7.17  doplnit do ¢lanku 45 (V) smérnice 2004/18/ES a do
¢lanku 54 ('8) smérnice 2004/17/ES jako jeden z divodi pro
povinné vylouceni poruseni prav dusevniho vlastnictvi souvise-
jici s pouzitim podvodné ziskanych patentti nebo technickych
dat;

4.7.18  zajistit, aby budouci evropské pravni néstroje volného
pohybu pracovnikii ze tietich zemi neddvaly pobidky stitnim
podnikim tfetich zemi, které jsou pifjemci zakdzané stdtni
podpory;

4.7.19  zarudit, aby byly v néjaké centralni databdzi EU rychle
a podrobné zvefejnény postupy a pravidla, které jsou restriktivni
v oblasti vefejnych zakazek, tj. brani podnikiim z EU fakticky se
Gcastnit vybérovych fizeni ve tfetich zemich, jako napt. legisla-
tivni akty tykajici se koupé mistnich vyrobkt a sluzeb nebo akty
stanovujici stéle rostouci podil ,mistnitho obsahu“ & stimula¢ni
balicky na podporu mistnich technologii a inovaci nebo ndrodn{
hospodéiské obnovy, jez upfednostiuji mistni podminky
a omezuji piistup podnikd z jinych zemi;

(17) Clének 45 — Osobnf situace zdjemce nebo uchazece.

(18) Clének 54 — Kritéria pro kvalitativn{ vybér.

N



23.7.2011 Utedni véstnik Evropské unie C 21837

4.7.20  dale posilit soulad a doplitkovost mezi vnitinimi politikami a vné&jsi politikou EU v reakci na
pokyny Evropské rady ze zdf{ 2010 ,piehodnotit vztah mezi priimyslovou politikou a politikou hospo-
datské soutéze s ohledem na globalizaci a podpofit rovné podminky* (1%).

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(") Viz Rada pro konkurenceschopnost, 10. prosince 2010, Zdvéry o integrované primyslové politice pro éru globali-
zace, s. 15.



C 218/38

Utedni véstnik Evropské unie

23.7.2011

[II

(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

471. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 4. A 5. KVETNA 2011

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke ,sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionia

Integrovand primyslovd politika pro éru globalizace - Konkurenceschopnost a udrZitelnost ve
stiedu zdjmu”

KOM(2010) 614 v konecném znéni
(2011/C 218/07)

Zpravodaj: pan VAN IERSEL
Spoluzpravodaj: pan GIBELLIERI

Dne 28. fjna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
Integrovand priimyslovd politika pro éru globalizace — Konkurenceschopnost a udrZitelnost ve stiedu zdjmu

KOM(2010) 614 v konecném znéni.

Poradni komise pro primyslové zmény (CCMI), kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto téma,
pfijala stanovisko dne 4. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni ze dne 4. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 119 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 ¢lenové se

zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd sdéleni o primyslové politice jako jedné ze
stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020. Dtirazné podporuje
holisticky p#istup a vétsi propojeni politik EU a rovnéZz prohlou-
benou koordinaci v oblasti pramyslu mezi EU a ¢lenskymi staty.
Koneénym cilem je udrzitelnost a konkurenceschopnost evrop-
ského priimyslového sektoru v globdlni ekonomice.

1.2 EHSV vyzyvd Radu a Komisi, aby na zakladé sdéleni
a piislusnych zavérd Rady (') vypracovaly seznam priorit
a Casovych ramca.

(') Zavéry Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost ze dne
10. prosince 2010 (ref. 17838/10). Evropskd rada dne 4. tnora
2011 piijala pfiznivé prvni kroky v oblasti energetiky a podpory
inovace.

1.3 Vétsi propojeni by mélo podle ndzoru EHSV vést
k integrovanym pistupiim na plné rozvinutém vnitinim trhu
v rdmci socidlné trzntho hospodéistvi, a to prostfednictvim
uplatiovani inteligentnich  prévnich predpist, vyzkumu
a vyvoje a inovaci, pfistupu k financim, energeticky ucinné
a nizkouhlikové ekonomiky, politik v oblasti Zivotniho
prostiedi, dopravy, hospodédiské soutéze a zaméstnanosti,
zvySovani Grovné schopnosti a dovednosti, obchodu
a souvisejicich zalezitosti a piistupu k surovindm.

1.4 Zefektivnéni vnitintho plénovéni a koordinace v rdmci
instituc{ EU a zaméfeni na tésnéjsi vztah mezi EU a clenskymi
staty stavi otdzku zlep$eni fizeni do centra budouci priimyslové
politiky. Clenské stity by mély zlepsit vzdjemnou koordinaci.
Odpovédnost by mély pievzit také regiony a metropolitni
oblasti. Stru¢né feceno by v Evropé mély byt zintenzivnény
jak wvertikdlni, tak horizontdlni vazby, abychom udrzeli krok
s ostatnimi svétadily.
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1.5 EHSV poukazuje na vyznam vyro¢nich zprav Komise
o vnitrostdtnich primyslovych politikich, jez by se meély
zaméfit na spoleéné dohodnuté cile. Tyto zprdvy by mély byt
oteviené projedndvany s cilem zlepsit koordinaci a $ifit osvéd-
Cené postupy a prispét k zajisténi celoevropskych rovnych
podminek.

1.6 EHSV trvd na odpovidajici mife soukromych a vefejnych
finan¢nich zdroji na konkurenceschopnost a inovace jako
protivaze $krtd v rozpoltech. Velmi vitd ohldSené zlepSeni
podminek pro preshranicni pohyb rizikového kapitdlu
a rovnéz navrhy na vefejné i soukromé dluhopisy na projekty
EU zaméfené na investice do energetiky, dopravy a IKT (?). Mély
by byt zvazeny dluhopisy na projekty v jinych oblastech, jako
na piiklad na projekty v oblasti vyzkumu a demonstraci. Struk-
turdln{ fondy a Fond soudrZnosti se také museji zaméfit na cile
pramyslové politiky. Je tieba pfijit s novymi, inovativnimi
mySlenkami, které by pfildkaly soukromy kapitdl do odvétvi
pramyslu.

1.7  Pramyslovd politika se dotykd nejrtiznéjsich vzdjemné
provazanych vyrob a sluZeb. Hranice mezi sektory se rozvoliuji.
Roste vyznam malych a stfednich podnikd, a to jak z hlediska
piidané hodnoty, tak pokud jde o vytvdfeni pracovnich mist.
Uvedené faktory vyzaduji inteligentni horizontalni a odvétvové
pravni predpisy ¢i regulaci, a na né navazujici opatfeni. Na
zieteli bychom také méli mit slozitost mezindrodnich siti
a integrovanych vyrobnich procesd.

1.8 Vzhledem ke slozitosti a mnozstvi vzdjemnych vazeb
EHSV zdaraziiuje potiebu (spole¢nych) zdvazkl vefejnych
a soukromych zainteresovanych stran prostiednictvim skupin
na vysoké tirovni, technologickych platforem, socidlniho dialogu
a vzdéldvacich programd.

1.9 EHSV stavi do popiedi nésledujici priority:

— potieba inteligentni regulace, regula¢ni stability, odpovidaji-
ctho hodnoceni a zpétnych hodnocen;

— pfistup k financim na drovni EU: sedmy a osmy rdmcovy
program pro vyzkum a technologicky rozvoj, CIP (}), EIB
a EIF, zejména pro malé a stfedni podniky;

— Unie inovaci by méla byt velmi tésné spjata s primyslovou
politikou, zejména v oblasti klicovych technologif
a energeticky ndro¢nych primyslovych odvétvi;

— méla by byt podporovdna koordinace uvnitf znalostnich
fetézci — vyzkumnych stredisek, univerzit, podnikli -
a mezi nimij;

— evropsky patent je provérkou divéryhodnosti primyslové
politiky;

(%) Viz ro¢ni analyza ristu, KOM(2011) 11 v kone¢ném znéni, ¢dst 9.
(}) Rémcovy program pro konkurenceschopnost a inovace.

— mélo by se pocitat se zapojenim a tcasti zaméstnanct;

— je zapotiebi vzdélavani a odbornd piiprava na vsech drov-
nich, stejné jako podpora podnikdni s cilem zajistit vysoce
kvalitni a stabilni pracovni mista s odpovidajicimi
a udrzitelnymi mzdami; mély by byt Sifeny osvédcené
postupy;

— globélni vyvoj vyzaduje aktivni obchodni politiku a G¢inny
dozor nad trhem a maji-li byt udrzeny rovné podminky
v globalnim méfitku, jednozna¢éné si zada, aby Evropa hovo-
fila jednim hlasem;

— aspornd a nizkouhlikovd ekonomika v Evropé by méla
znamenat, ze EU vyZaduje tytéz standardy i u svych
obchodnich partnert;

— mél by Dbyt zabezpeden piistup k  surovinim

a diverzifikovanym zdrojim energie.

2. Uvod

2.1  Pramyslovd politika ,nového stylu“ byla zahdjena
v dubnu roku 2004 (*. Po dlouho trvajicim procesu liberalizace
a privatizace byla nadile uplatiiovdna Sirokd skdla riznych
narodnich koncepci hospodaiské politiky.

2.2 Na turovni EU dostdvaly pfednost rdmcové podminky
sledujici posileni primyslovych odvétvi. Byly provedeny odvé-
tvové analyzy.

2.3 EHSV se tohoto procesu aktivné dcastnil a v fadé svych
stanovisek se vyjadiil ke zvySenému zajmu o jednotlivd odvétvi
a ke specifickym rystim, které tato odvétvi maji na drovni
EU ().

2.4 Situace se mezitim stdle méni. V dasledku finanéni
a hospodéiské krize zasahuji rizné postoje k otdzce zplsobu
fizeni na drovni EU a rizné drovné vykonnosti primyslu
v jednotlivych clenskych statech schopnost Evropy reagovat
na zmény.

2.5  Soucasné s tim se objevila novad témata a nové socidlni
vyzvy, mezi néz patii stdrnuti obyvatelstva, ochrana klimatu
a udrzitelny rozvoj, p¥istup k energiim, rychle postupujici globa-
lizace, znalostni a digitdlni spole¢nost a zmény na trzich préce.

2.6 Inovace jsou imperativem dne$ni doby, k némuz vyzyva
jednak pokracujici vyzkum a technologicky vyvoj, jednak
i zvySujici se konkurence na domdcich a zahrani¢nich trzich.

2.7 Béhem posledniho desetileti je na vSech trovnich zdiraz-
flovano, Ze prioritou na viech drovnich je vzdélavani a odbornd
piiprava.

() KOM(2004) 274 v kone¢ném znéni.
(°) PFislusnd stanoviska EHSV lze najit na internetové adrese http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.enterprises-and-industry.
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2.8 Navzdory jasnému pokroku pfetrvavd fragmentace vniti-
niho trhu a nedostate¢né jasné zaméfeni, ¢aste¢né v dasledku
rozdilnych pFistupti k podnikdni. Prili§ Casto je opomijen vztah
mezi dotvofenim vnitiniho trhu a primyslovymi politikami.
EHSV opakované vyzyval k nastaveni sprévnych podminek
s ohledem na potfebu pravidel uzptsobenych jednotlivym odvé-
tvim a tématim, jeZ by vzala v potaz Siroce rozvétvené celo-
svétové hodnotové sité.

3. Nové prvky sdéleni

3.1  Primyslovd politika je zdlezitosti udrzeni silného zpra-
covatelského primyslu v Evropé a zvySovani obecného pové-
domi spole¢nosti a zainteresovanych stran o tom, Ze EU musi
vyhodnocovat a upravovat podminky s cilem posilit primysl —
vyrobu i sluzby - aby se Uspéné rozvijel na domdcich
i zahranicnich trzich.

3.2 Primyslovd politika by méla fesit problémy spojené
s narustajici nejistotou a nerovnovéhou, jakoz i vyzvy, které
s sebou nese silnd konkurence a plany dalsich svétovych aktéri,
a to tak, Ze vymezi rdmec umoznujici vybudovidni pevnych
evropskych zdkladd pro rozvoj prumyslu, investice a tvorbu
novych pracovnich mist.

3.3 Primyslové politika patii mezi stéZejni iniciativy strategie
Evropa 2020 vedle dalsich stéZejnich iniciativ a vyznamnych
oblasti, jako jsou inovace, dovednosti, obchod a jednotny trh.
Holisticky pfistup zddraziiuje potfebu wcinné koordinace
a koherence vSech politik EU. Koordinace a koherence véetné
transparentnosti a viditelnosti politik EU musi podporovat tech-
nologicky pokrok a inovace (zejména klicové technologie),
restrukturalizaci, vytvdfeni kvalitnich pracovnich mist (°)
a evropskou pfitomnost na mezindrodnich trzich.

3.4 Novym néstrojem je ndvrh Komise na ,posouzeni
z hlediska konkurenceschopnosti®, ktery musi jit nad rdmec
pouhé cenové ¢&i nakladové konkurenceschopnosti a zahrnout
faktor investic a inovaci.

3.5 Priorita byla udélena casto opomijenému vnéjsimu
rozméru prumyslové politiky. Totéz se tykd i vétsi pozornosti
k otdzce pristupu k surovindm jako zdkladni podmince kazdé
primyslové politiky.

3.6 Daraz je znovu kladen na integrovany horizontdln{
piistup spolu s odvétvovymi aplikacemi a pfistupy Sitymi na
miru, na pozadavek zaméfit se na propojeni jednotlivych
odvétvi a provazani hodnotovych a dodavatelskych fetézcti
(které jsou obzvlasté dulezité pro malé a stfedni podniky), na
sitt a klastry, na vliv podnikatelskych sluzeb a pfistup
k financim.

(%) Viz stanovisko EHSV k tématu Inovacni pracovisté jako zdroj
produktivity a kvalitnich pracovnich mist, piijaté dne 18.3.2011
(dosud nezvetejnéno v Ufednim véstniku), pfedeviim odstavec 2.6.

3.7 Vedle pokracujicich zmén a restrukturaliza¢nich procest,
k nimz dochazi v rozsdhlych oblastech evropského primyslu,
poukazuje toto sdéleni na vznik novych odvétvi, kterd pfitahuji
stile vetsi investice a vytvafeji novd pracovni mista, jako je
vesmirny pramysl (), nové bezpecnostni sluzby a kulturni
a tvirei odvétvi.

3.8  Podle ndzoru EHSV je rovnéz velmi dulezity
a ambiciézni ndvrh Komise uvefejiiovat na zdkladé ¢lanku
173 Lisabonské smlouvy vyro¢ni zprdvy o stavu a vyvoji vnit-
rostatnich pramyslovych politik, které maji posilit spolecné
analyzy a spole¢né ujednané pristupy a politiky.

3.9 EHSV s uspokojenim konstatuje, Ze Rada ve sloZeni pro
konkurenceschopnost plné podporuje rdmec pro strategické
sméry EU, jenz usnadni spolecnou vizi priorit. Velmi dalezité
je to, ze Rada rovnéz zduraziuje potiebu koordinace priimys-
lovych politik ¢lenskych statd.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vzhledem k naléhavym okolnostem se EHSV domniva,
ze sdéleni o primyslové politice i zdvéry Rady pfichdzeji
Vv pravy cas.

4.2 Primyslovd politika je jako stéZejni iniciativa v rdmci
strategie Evropa 2020 dokladem toho, Ze Komise je pevné
rozhodnuta vypracovat koordinovanou strategii jak na Grovni
EU, tak na drovni clenskych stitd. Klicovou a naléhavou
podminkou je aktivni dcast ¢lenskych statd.

4.3 EHSV zdaraziuje vyznam konkurenceschopného udrzi-
telného zpracovatelského pramyslu v Evropé. K tomu je zapo-
tiebi pevnd pramyslové zdkladna navdzand na sluzby, které jsou
pro primysl naprosto zdsadni. Referen¢ni zdroje poukazuji na
postupny pfesun zaméstnanosti od vyroby k pramyslové
ladénym sluzbdm, a to nikoli pouze k mezispotiebé pfi vyrobg,
ale také ke sluzbdm poskytovanym vyrobci samymi (5).

4.4  Pro to, aby budoucnost ziskala kontury, jsou zdsadni
silné politiky: inteligentni energetika, nanotechnologie a védy
o zivé piirodé, nové materidly, sluzby pro podniky
a spolecenskd média a potfeba rozsifit IKT. Evropa nemd
Apple a nemé ani Google! Cina se rychle dotahuje a v nékterych
oblastech jiz Evropu predstihla.

4.5  EU velice naléhavé potiebuje urcitou vizi a program na
zlepSeni vyrobnich investic a produktivity. Dobfe vymezené
spolecné zdsady ¢innosti v EU a v ¢lenskych stitech by meély
vytvéafet pobidky pro ambicidzni investi¢ni programy podnikd
a vefejnych organd.

(7) EHSV poukazuje na specificky vyznam odvétvi kosmonautiky pro
rozvoj vzdalenych a venkovskych oblasti.

(%) Viz mj. Les secteurs créateurs d’emploi a court-moyen terme apres la
crise (Centre d'analyse stratégique pii kabinetu francouzského pied-
sedy vlddy, listopad 2010).
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4.6 Pramyslova politika vyzaduje odpovidajici miru soukro-
mych a vefejnych financnich zdroji. Soucasné skrty
v rozpoctech by mély byt kompenzoviny jinymi, spolecné
dohodnutymi finan¢nimi prostredky (°).

4.7 EHSV wvidi tfi hlavni témata, kterd bude tieba
v ndsledujicich letech déle propracovat:

— vzédjemné propojeni a interakce Sirokého spektra horizontdl-
nich a odvétvovych politik EU;

— komplexni mezindrodni sité a integrované vyrobni
procesy (19);

— vyhodnocovéni a posilend koordinace vnitrostdtnich politik
na drovni EU a mezi jednotlivymi ¢lenskymi stty.

4.8  Zefektivnéni vnitfniho pldnovani a koordinace v rdmci
instituc{ EU a zaméfeni na tésné&jsi vztah mezi EU a ¢lenskymi
staty stavi otdzku zlep3eni fizeni do centra budouci primyslové

politiky.

4.9  Clenské staty vyvijeji své vlastni piistupy a cile. M&-li byt
evropskd primyslovd politika ,nového stylu” tspésnd, méla by
Rada rozpracovat zavéry Rady ve sloZeni pro konkurenceschop-
nost coby zdklad intenzivnéjsi spolupréce.

410 EHSV  plné  podporuje  potiebu  holistického
a integrovaného pfistupu. VEétsi propojeni politik je dulezity
koncept pro udrzitelnou socidlné trzni ekonomiku v Evropé.
Mélo by vést k integrovanému piistupu k budoucnosti evrop-
ského primyslu existujictho v podminkich fungujictho vniti-
niho trhu, a to prostfednictvim uplatiovani inteligentnich prav-
nich pfedpist, politiky vyzkumu a vyvoje a politiky inovaci,
pistupu k financim, energetické a nizkouhlikové politiky, poli-
tiky Zivotniho prosttedi, dopravni politiky, politiky hospodarské
soutéze, zvySovani trovné schopnosti a dovednosti, obchodni
politiky a s ni spjatych zdlezitosti a pfistupu k surovindm.
Odvétvové piistupy povedou k rozsifeni moznosti. Tato témata
jsou pfedmétem zvlastnich sdéleni ('1).

411 EHSV vitd G¢inné ,posouzeni z hlediska konkurence-
schopnosti®, které by mélo byt zahdjeno selektivnim zptisobem.

4.12  Zachovani vySe ¢i dokonce navySeni financnich
prostiedkti EU smérovanych do vyzkumu a vyvoje mé rozho-
dujici vyznam. Rozsdhlé evropské projekty — napf. ty energe-
tické — a realizace celoevropské infrastruktury, spolufinancované
jednim nebo vice clenskymi stity, by mély vytvdret pakovy
efekt.

(%) Napf. Némecko pied neddvnem navysilo sviij rozpocet na inovace
0 20 %.

(9 Viz  stanovisko EHSV k tématu Rozvoj hodnotovych
a_ dodavatelskych fetézcti v evropském a globdlnim kontextu
(UF. vest. C 168, 20.7.2007, s. 1).

(") Prvnim piikladem uplatnéni této metody maze byt LeaderSHIP
2015, strategie pro evropské odvétvi stavby lodi, kterd byla zahi-
jena v roce 2005.

413  Pramyslové klastry vznikaji obvykle v tradi¢nich
pramyslovych oblastech, ve kterych probihd trvaly rozvoj na
zdkladé novych investic, technologii a inovaci, hodnotovych
fetézci,  schopnosti a  dovednosti a  regiondlnich
a mezindrodnich sitf (12). Rozvinuté regiony Evropé razi cestu.

4.14 EHSV se domnivd, ze sdruzené politiky a cinnosti
provadéné na trovni EU spolu s transparentnimi a aktudlnimi
prabéznymi informacemi o vyvoji v ¢lenskych statech podstatné
prispéji k zajisténi rovnych podminek soutéZe a k vytvofeni
silného wvnitfniho trhu, ktery je srdcem evropské integrace.

415 Klicovd jsou data a analyzy. EHSV velice ocenuje
dikladnou analytickou praci Komise. Hloubkové analyzy
a presné a srovnatelné tidaje na trovni EU jsou nepostrada-
telnym pfedpokladem kazdé politiky. Duslednéjsi a proziravé
sledovani a hodnoceni vyzaduje spolehlivé tidaje o soucasnych
dynamickych trendech (*?). Pokrok je sice na postupu, ale stile
jesté zbyva hodné préce.

416 Kromé vnitrostitnich statistickych dfadt bude hrét
klicovou dlohu Eurostat. Mél by byt dostatené vybaven ke
sbéru piislusnych dat a analyze evropskych a celosvétovych
trendd a dynamiky v ¢ase. Mél by mit k dispozici pokrocilé
néstroje piistupu k datim. Informace by mély byt k dispozici
co nejdiive a soucasné v co nejiplnéjsi podobé.

5. Rizeni na drovni EU, horizontilni a specificky pfistup:
odvétvi a hodnotové sité

5.1  Sdruzovani jednotlivych aktivit Komise do jediné
koncepce zdiiraziiuje, Ze je potieba tyto rozparcelované aktivity
spojit, a zvysit tak viditelnost a Gcinnost.

5.2 Primyslovéd politika zistdvd do urcité miry vnitrostdtni
zalezitosti. Vycet oblasti, které sdéleni uvadi a které spadaji do
odpovédnosti EU (Komise, Rada, EP) & do nichz maze EU
zasahovat, je rovnéZ tctyhodny. V tomto kontextu nabizi kohe-
rentni rdmec strategie Evropa 2020 slibné ptilezitosti.

5.3  EHSV souhlasi s politickymi zdméry Komise. Uloha
Komise v3ak neni vzdy jednoznaéné vymezena, coZ je zlasti
déno i tim, Ze Komise nemd v fadé oblasti formdlni pravomoci.
V nékterych odvétvich, jako je energetika, ptevladaji vnitrostatni
cile a postupy a pravomoci Komise a clenskych stdtd nejsou
uplatiovany koherentnim zptisobem.

(') Dokladem toho je rozvoj, k némuz dochdzi v Fadé regiont
a metropolitnich oblasti na riznych mistech Evropy, kde jsou zasta-
ralé primyslové struktury nahrazovany novymi investicemi a novou
dynamikou.

(%) EHSV tento ndzor vyjadiil jiz diive ve své informacni zpravé uveftej-
néné pod ndzvem ,Odvétvova studie o relokacich® (2006), v niz
byly podina nezvratné dikazy o nedostatcich, pokud jde
o srovnatelnost tdajii pouzivanych Komisi.
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5.4  Meéla by se tak zvysit autorita a a¢innost Rady ve slozZeni
pro hospodaiskou soutéz, kterd spolu s Komisi stanovuje cile
a nese odpovédnost za tvorbu pravnich predpist ve velmi Siroké
skale oblasti.

5.5 EHSV vyzyvd Radu a Komisi k tomu, aby vypracovaly
opera¢ni seznam priorit a odpovidajici casovy rdmec. Tyto
priority museji také zahrnovat hospoddfskou infrastrukturu,
jako jsou pokro¢ilé dopravni sité, diversifikované zdroje energif
a piistup k témto zdrojim, digitilni agenda a informaéni
a vypocetni technologie.

5.6 Vngjsi rozmér vnitiniho trhu a snaha o rovné podminky
v celosvétovém méfitku ¢im dél tim naléhavéji vyZaduji aktivni
obchodni politiku a efektivni evropsky diplomaticky sbor.

5.7  Pramysl opét prochdzi zdsadnimi zménami, které pFindsi
vyzkum a vyvoj, inovace, Uprava pravnich predpisi
a mezindrodni primyslové trhy a mezindrodni trhy se sluzbami.
Tyto zmény maji vliv na viechna odvétvi. Priority stanovené
v ndslednych pracovnich programech EU by mély tyto trendy
odrdzet, aby byly zajistény vhodné rdmcové podminky,
a obsahovat konkrétni agendu, kterd by uddvala smér a jistotu
pro primyslové investice. Je zapotiebi vytvofit stabilni dlouho-
doby regula¢ni rdmec.

5.8  Vztah mezi primyslovou politikou a jednotnym trhem
mé prvorady vyznam. EHSV zastdva ndzor, Ze vedle konkrétnéji
zaméfenych primyslovych politik potvrdi tlohu Komise a EU
a rovnéz potiebu rovnych podminek v Evropé zcela jedno-
znacné také piijimdni rozhodnuti v souvislosti s aktem
o jednotném trhu.

5.9 EHSV potvrzuje, Ze je nutné zachovat cil vydaji na vyvoj
a inovace ve vysi 3% HDP. Pokles objemu finan¢nich
prostiedkti by nemél poskodit rozhodujici hybné sily inovace.

510 V zdmu GCinnosti a pidané hodnoty politik
a finan¢nich néstrojti uvital EHSV v nékolika svych stanoviscich
zi{zeni skupin na vysoké drovni pro riiznd odvétvi, technolo-
gickych  platforem,  podporovani  inovatnich  klastri
a preshraniéni spoluprdci mezi vyzkumnymi skupinami
a vyzkumnymi stfedisky, ve vSech pifpadech s finanéni
podporou z prostfedkt EU. Je tieba vypracovat demonstraéni
a vzorové projekty.

511  Uspénym projektem je iniciativa rozhodujicich trh
(Lead Market Initiative, LMI) pro Sest vyznamnych odvétvi,
zaméfend na snizeni bariér pro produkty a sluzby ('4). Podobné
by EU méla pracovat na novych primyslovych projektech, napf.
v oblastech ¢istych a energeticky dc¢innych vozidel, zachycovani
a ukldddni uhliku, celoevropskych siti, vesmirnych programii
a klicovych technologii.

(") Pro LMI byly stanoveny ndsledujici trhy: elektronické zdravotnictvi
(eHealth), ochranné textilie, udrzitelnd vystavba, recyklace, biolo-
gické vyrobky a obnovitelné energie.

5.12  EHSV povazuje za provérku davéryhodnosti primys-
lové politiky EU piijeti evropského patentu. Pokud v soucasné
sobé nelze evropsky patent aplikovat v celé EU, mél by s jeho
pouzivanim zacit omezeny pocet zemi.

5.13  Z obecngjsiho hlediska je vysokou prioritou v dnesnim
svété ochrana prav dusevniho vlastnictvi.

5.14  Piistupy koncipované s ohledem na zvldstni podminky
jednotlivych odvétvi maji zdsadni vyznam pro tvorbu lepsich
a vhodnéjsich predpist a potfebnych ndstroji a opatien.

5.15  Globalizace, fragmentace dodavatelskych Fetézci napfic
hranicemi stdtG a vzdjemnd zdvislost riznych subjektt nicméné
snizuje z politického hlediska vyuzitelnost ,tradi¢niho“ pojeti
pramyslu podle odvétvi. Smyslem neni popirat existenci urci-
tych velmi specifickych problémt v nékterych odvétvich, ty je
vSak tieba fesit jednotlivé, z evropské perspektivy.

5.16  Flexibilni odvétvovy piistup umoZiiuje GspéSnou
vyménu ndzord a slouzi jako dobry zdklad pro angazovanou
Ucast vefejnych i soukromych zainteresovanych subjektti. Vedle
Komise a vlddnich dfednikd mezi né patii podniky, vyzkumné
ustavy, oblast (vy3stho) vzdélavani, socidlni partnefi, nevlddni
organizace a zdstupci regiond.

6. Klicové specifické otizky

6.1  Pramyslovd politika je komplexni pojem, s nimz je
spojena a vzdjemné provdzana fada oblasti.

6.2 Problémovymi body které je tfeba naléhavé fesit, jsou
pfistup k finanénim prostfedkim a financovdni. EHSV
velmi vitd ohldsené zlepSeni podminek pro pfeshrani¢ni
pohyb rizikového kapitilu a rovnéz ndvrhy na vefejné
i soukromé dluhopisy na projekty EU zaméfené na investice
do energetiky, dopravy a IKT (). Méla by byt prozkoumdna
moznost dluhopistt na projekty v jinych oblastech, jako na
piiklad na vyzkumné projekty, a zvdZeny rovnéz dal$i opatieni,
mimo jiné programy danovych tlev.

6.3  Financni krize se dotkla predevdim malych a stfednich
podnikd. Je tfeba pfijit s inovaénimi ndpady, jak mobilizovat
soukromy kapitdl, napiiklad tzv. ,crowdfunding®, jakysi druh
kolektivniho financovani. EHSV navrhuje, Ze by Komise méla
uspoiddat kulaté stoly s externimi ziiastnénymi stranami
s cilem prozkoumat zptisoby a moznosti mobilizace soukro-
mého kapitdlu pro téely primyslu. Je nutné zohlednit postupy
pouzivané ve svété a $ifit plodné myslenky a metody.

6.4  EHSV doporucuje, aby vedle EIF byla v Gsili o rozvijeni
cilenych néstrojii zaméfenych na podporu ristu evropskych
malych a stfednich podnikd podpofena rovnéz EIB.

(%) Viz pozndmka pod carou €. 2.
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6.5 Uloha EIB je to o to diilezitéjs z toho divodu, Ze je
piikladem pro dalsi soukromé investory a zdroveni katalyza-
torem snah o prildkdni dalsich zdroju financovani. Patf{ sem
také podpora dlouhodobych investic, jez jsou zapotiebi
k rozvoji inovaénich procest. V rdmci pujcek EIB by méla byt
zohlednéna socidlni a environmentdln{ kritéria a zpétné hodno-
ceni dopadu vydaji EIB na evropsky prtimysl obecné a na
plnéni cild EU.

6.6  Pokud jde o sedmy a osmy rdmcovy program, EHSV vitd
rostouci zaméfeni Komise na inovativni primyslové projekty
a (pfeshranicni) spolupraci.

6.7  Evropské financovani vyzkumu a vyvoje se v soucasnosti
zaméfuje na $ifeni a prohlubovani znalosti. Je tfeba podporovat
projekty, které jsou v souladu s technologickymi platformami
EU, a ddle téz Evropsky inova¢ni a technologicky institut
(EIT) (*). EHSV podporuje dalsi zjednodu$ovani v rdmci prova-
déni. Finan¢ni prostfedky EU by mély byt investovany cileng,
tak aby mély multiplika¢ni ti¢inek v podobé dalsich vefejnych
nebo soukromych investic.

6.8 To znamend, Ze osmy ramcovy program a rovnéz
zdkladni vyzkum museji také vychdzet z cilt primyslové poli-
tiky. U velkych pramyslovych projektd je efektivni koordinace
mezi (centralizovanym) financovdnim EU a financovanim ¢len-
skych statd zapotiebi tak jako tak.

6.9 To samé plati pro rdmcovy program pro konkurence-
schopnost a inovace, ktery je zaméfen na malé a stfedni
podniky v oblasti energetiky, IKT a podnikdni.

6.10  Novym zplisobem je tieba zvaZit rozvoj monoindustri-
alnich regionti, ve kterych je nutno G¢innéji podporovat diver-
zifikaci pramyslu. Financovani nizkouhlikovych
a environmentalnich projektti z prostfedk EU napomuze udrzi-
telnému rozvoji.

6.11  Vztah mezi inovacemi a pramyslovou politikou je
evidentni. Inovace jsou velice Sirokou oblasti a spadaji sem
i netechnické otdzky. Je tedy spravné, Ze stéZejni opatieni
inova¢ni a primyslové politiky jsou do velké miry podobné
zaméfend a maji spolené cile jako inovacni partnerstvi. To
piispéje k t¢innosti a zviditelnéni.

6.12  Je tieba zabrdnit mozné deindustrializaci posilenim
vazby mezi inovacemi a pramyslem (7), mimo jiné polozenim
dirazu na tzv. klicové technologie. Zlepsit by se mély také
podminky pro odvétvi zalozend na piirodnich védach.

6.13  Politika v oblasti vyzkumu a inovaci na vnitrostatni
trovni a na Grovni EU s primyslovou politikou dzce souvisi,
zejména pod tlakem rozpoctovych skrtd a aktivity ostatnich
kontinentl. Znepokojivé je déle snizovani vydaji na vyzkum
v podnicich ¢&i jejich presouvani do zahranici.

(1% Jiz vznikla prvni tfi znalostni a inovaéni spolecenstvi.
(") Viz mj. publikace ,The de-industrialisation of Europe. There is no
more time to lose!“, Académie Royale de Belgique, 2010.

6.14  Slabym ¢lankem v celé Evropé ztistava prevod vyzkumu
a védy na produkty prostrednictvim aplikovanych technologii.
EHSV zduraziuje, Ze ackoli zdkladni vyzkum je i naddle klicovy,
je zapotiebi zajistit efektivni, udrzitelny a rychlej$i pfechod
z laboratote do redlné ekonomiky.

6.15 Cile v procesu prechodu k nizkoenergetické
a nizkouhlikové ekonomice mohou vytvorit nové piileZitosti
ke vzniku inovaci.

6.16  Prioritou by mélo byt zlepSeni koordinace v rdmci
znalostnich fetézc a mezi nimi. Mélo by se o ném diskutovat
mezi vSemi zainteresovanymi stranami ve  vefejném
a soukromém sektoru s cilem ptekonat bariéry a usilovat
o piidanou hodnotu a efektivitu.

6.17  Univerzity stdle zcela neplni svoji tlohu nedilné
soucdsti znalostniho trojihelniku. Je tfeba polozit diraz na
oteviené a pieshrani¢ni sité mezi univerzitami a pramyslem.
EU by se méla zaméfit na propagaci rozvoje tohoto typu.

6.18  Socidlni kapitola strategie Evropa 2020 zahrnuje
riznd témata. Ustiednim tématem je tvorba pracovnich mist,
k niz by mély prispét soukromé investice, dodavatelské
a hodnotové fetézce a malé a stfedni podniky. Diky tomuto
cili by také méla strategii lépe vnimat vefejnost.

6.19  Melo by se pocitat se zapojenim a tcasti zaméstnanctl.
EHSV zdtraziuje, Ze je tfeba, aby v tomto obdobi dynamickych
zmén fungoval G¢inny socidlni dialog a prosazovani spole¢nych
cilt a zdvazkd. Socidlni dialog je téz potiebny k nalezeni soci-
dlné prijatelnych feSeni a je nutny k nastoleni davéry
v hospodéiskou transformaci; mél by navic zlepsit informova-
nost vefejnosti a podporovat jeji pfiznivy postoj.

6.20  Clenské stity maji na tomto poli své vlastni tradice.
Podle ndzoru EHSV by dacast a zapojeni zaméstnanct mély
probihat na drovni podniku, regionu, ¢lenského stitu a EU,
tak aby bylo mozné lépe predvidat a ovliviiovat zmény. Na
drovni EU jsou velmi cennym ndstrojem socidlni dialogy poia-
dané v ramci urcitého odvétvi, které by Komise méla i nadéle
podporovat a propagovat jejich vznik tam, kde neexistuji.

6.21  Vzdéldvini a odbornd p¥iprava predstavuji na viech
trovnich nejvyssi prioritu. Vychodiskem vyukovych osnov by
mély byt analyzy trhu prace (na Grovni odvétvi), s ohledem na
stfednédobé a dlouhodobé pozadavky na dovednosti. Je tieba
vymytit rozdily mezi Zenami a muZi v tomto ohledu. Znepo-
kojivy je nepomér mezi nabidkou a poptdvkou na trhu price,
ktery existuje v nékterych oblastech, jako jsou strojirenstvi
a technické profese. Mélo by byt podporovino podnikani.
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6.22 K tvorbé vyukovych osnov v rdmci (vy$siho) vzdélavani
jsou potfebné pokyny a Sifeni osvédéenych postupt ('$). EHSV
vyzyva Komisi, aby v této oblasti zintenzivnila své dsili.

6.23  Celosvétovy vyvoj vyzaduje aktivni evropskou
obchodni politiku. Délba price mezi ,drahymi‘ a ,levnymi®
zemémi se vytrdci. Vyznamné hospodéiské a socidlni zmény
probihaji zejména v Asii velmi rychlym tempem. Rovné
podminky hry na celosvétové drovni jsou proto stéle dileZitéjsi,
a to jak z hlediska environmentdlnich a socidlnich norem, tak
z hlediska oboustranné otevienosti trhti, duSevniho vlastnictvi
atd. (*).

6.24  EHSV zad4, aby veskerd evropskd rozhodnuti a stejné
tak i posuzovéni budouci legislativy brala tuto globdlni perspek-
tivu rovaych podminek hry v dvahu. Soucasné s tim by se mélo
v EU zacit uplatilovat lep$i monitorovani a G¢innéjsi dozor nad
trhem. Mély by byt posileny pravomoci celnich kontrol.

6.25 Vyznam normalizace nemtZeme povazovat za
pfehnany. Zavadéni jednotnych norem pfedstavuje v rdmci
jednotného trhu dalezity néstroj. Americké a ¢inské podniky
se témito normami Casto Fdi zcela dobrovolné, protoze razi
ve svété novou cestu.

6.26  EHSV podtrhuje spojitost mezi primyslovou politikou
a obchodni politikou a souvisejicimi oblastmi. Je nutno odstra-
fiovat prekdzky, které v jinych &astech svéta brani obchodu
a investicim. Jedndni o téchto vécech se mohou odehrdvat
mimo rdmec Svétové obchodni organizace a musi probihat
v ramci dvoustrannych ¢&i vicestrannych vztahtl. Vnéjsi rozmér
pramyslové politiky pfedpoklddd, Zze EU bude na vSech mezi-
ndrodnich  hospodaiskych ~ férech  promlouvat  jednim
hlasem (29).

6.27 EU musi energicky bojovat proti tomu, aby jeji
obchodni partnefi omezovali pfistup k surovindm. EHSV vitd
doporuceni tykajici se postupu v piipadé cen surovin
a konsolidace trhu v téZebnim odvétvi. Je tieba se zabyvat
problémem se spekulacemi, k nimz dochazi na trhu s témito
komoditami.

6.28  Aniz jsou dotleny dohodnuté energetické a klimatické
cile a normy EU, je tfeba peclivé pfezkoumat politické ndstroje
a navrhnout je v zavislosti na jejich dopadu na konkurence-
schopnost pramyslu (*!). Evropské nizkouhlikové hospodatstvi
Setrné z hlediska vyuzivani zdroji by mélo znamenat, Ze EU
bude pozadovat dosazeni stejnych norem i ze strany svych

(1%) Viz stanovisko EHSV k tématu Univerzity pro Evropu (UF. vést.
C 128, 18.5.2010, s. 48).

(%) Viz sdéleni o obchodni politice SEK(2010) 1268.

(%% Viz stanovisko EHSV k tématu Vnéjsi rozmér evropské primyslové
politiky: zohledfiuje fddné obchodni politika EU zdjmy evropského
primyslu? (Viz strana 25 v tomto ¢isle Ufedniho véstniku) a UF.
vést. C 128, 18.5.2010, s. 41.

(*!) Viz stanovisko EHSV k tématu Dopad soucasného vyvoje energe-
tickych trhi na primyslové hodnotové fetézce v Evropé (Uf. vést.
C 77, 31.3.2009, s. 88), zejména odstavec 1.6.

obchodnich partnerti (22). Resenfm, kterému je tieba ddvat pred-
nost, jsou mnohostranné dohody. Nemély by se naopak uplat-
fiovat obchodni sankce.

6.29  Co se tyce socidlnich norem, EHSV odkazuje v této
souvislosti na prohldseni Mezindrodni organizace prace tykajici
se klicovych pracovnich norem z roku 1998 o diskriminaci,
détské a nucené préci, o svobodé sdruzovani a ochrané prava
odborové se organizovat a o kolektivnim vyjedndvani (%3).
Umluvy Mezinrodni organizace prace jsou pomérné konkrétni,
fada zemi je vSak nepodepsala nebo nepfistoupila k jejich
provedeni.

6.30  Socidlni odpovédnost podniki musi byt uplatiiovina
v mezindrodnim méfitku, a to na zdkladé deklaraci MOP
a pokynt OECD, jakoz i dalsich obecné uzndvanych mezindrod-
nich nastroji (*#). Podniky zacinaji pouzivat socidlni odpovéd-
nost jako znacku posilujici jejich image.

7. Vztah mezi vnitrostitnimi primyslovymi politikami
a EU

7.1  Hospodaistvi Spojenych stdtil funguje i pfes rozdily mezi
jednotlivymi stity na zdkladé jediného trhu a jediného dustfed-
niho fizeni. TotéZ plati pro Cinu a ostatni.

7.2V Evropé maji naopak viechny clenské staty své vlastni
modely primyslové politiky (¥). Ty se od sebe vzdjemné velmi
lisi, coz je disledkem toho, Ze zde existuji rozné struktury
a rizné tradiéni modely rozhodovéni, razné specifické vztahy
mezi vefejnou a soukromou sférou, rizné struktury hospodéi-
stvi a rtizné komparativni vyhody. Soucasna krize s sebou navic
nese pokuseni skrytého protekcionismu.

7.3V dusledku vSech téchto rozdild dosahuji jednotlivé
Clenské stity znacné odlisné drovné hospodaiského ristu
a zaméstnanosti. Rada poukazuje na potfebnost vyro¢nich
zprdv Komise o vyvoji v oblasti pramyslové politiky
v jednotlivych ¢lenskych stitech. Vzhledem k omezenym pravo-
mocim Komise v této oblasti je to ovSem tkol dosti nesnadny.

7.4 Jednim z hlavnich cild strategie Evropa 2020 je vytvorit
tésnéjsi pouto mezi EU a jejimi ¢lenskymi stity. Zpravy Komise
mohou predstavovat dopliujici souddst F{zeni na drovni EU.
Transparentnost, piiklady dspéchu a osvédéené postupy
mohou pozitivné ptlisobit na postupné sblizovani pfistupi
jednotlivych vlad. Mély by v Radé vyvolat diskuse o raznych
koncepcich a jejich praktickych vysledcich.

(2 Viz stanovisko EHSV k tématu Ucinky mezindrodnich dohod
o snizovani sklenikovych plyni na procesy primyslovych zmén
v Evropé (Uf. vést. C 185, 8.8.2000, s. 62).

(*%) Viz deklarace MOP o zdkladnich principech a pravech pfi praci
(1998).

(**) Mj. na zdklad¢ iniciativy OSN Global Compact a mezindrodnich

standardd finan¢ntho vykaznictvi (International Financial Reporting

Standards — IFRS, jejichZz soucdsti jsou také mezindrodni dcetni

standardy — International Accounting Standards). Uplatnit Ize

v této souvislosti také dokument OSN Guiding Principles on Busi-

ness and Human Rights (Zdkladni zdsady v oblasti podnikdni

a lidskych prav), ktery vypravoval John Ruggie.

S trochou nadsdzky se dd fici, Ze zde existuje 27 pramyslovych

a inovacnich politik.

(25
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7.5 Kazdy clensky stdt si samozfejmé miZe svobodné
urcovat své cile, budovat znalosti a dalsi infrastruktury, jsou-li
tato opatfeni v souladu s pravidly EU. Platformy pro diskusi
o nabytych zkuSenostech mohou vést k vétsi spoluprdci mezi
skupinami ¢lenskych statd.

7.6 Sledovdni a hodnoceni vykonnosti jednotlivych ¢len-
skych statd mize pfinést nové moznosti pro rozvijeni vztahi
mezi vlidami, mezi vlidami a Komisi a samozfejmé i pro
podniky, pfedeviim pro velky pocet malych a stfednich
podnikd, které ziskdvaji mezindrodni rozmér.

7.7 Neékteré zemé maji své vlastni platformy pro inovace, kde
se realizuji ur¢ité vnitrostdtni cile. Jen vzdcné se jednd o pfinos
k plnéni spole¢nych evropskych cilt. EHSV podporuje zkou-
méani moznosti, jak zvydit G¢innost preshrani¢nich pfistupi.
Osvéd¢ené postupy by se mély dale $ifit a mélo by se o nich
diskutovat.

7.8 Vyro¢ni zprdavy by mély analyzovat soudrznost primys-
lové politiky EU a jednotlivych vnitrostatnich politik. Také
¢lenské stity — napiiklad Némecko, Francie, Spojené krélovstvi,
Spanélsko a Nizozemsko — zacaly neddvno vyddvat strategické
dokumenty o svych vnitrostitnich politikdch (26). Vazba na
evropské cile a opatieni je vSak naddle slabd. EHSV doporucuje,
aby Komise ve své piisti vyro¢ni zpravé provedla analyzu téchto
zprdv Clenskych sttt z evropského hlediska.

7.9  Zintenziviiuji se rovnéz diskuse mezi clenskymi stdty
o zidoucich pramyslovych politikich. Takové postupy by
mély byt — spolu s konkrétnimi vysledky opatfeni — Sifeny
v celé Unii, aby jednostranné vidéni na trovni ¢lenskych statd
nahradilo $ir$i hledisko.

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

(*6) In focus: Germany as a competitive industrial nation (Némecko),
Feuilles de route des comités stratégiques de filiére (Francie), the Growth
Agenda (Spojené krdlovstvi; brzy bude ndsledovat podrobny
program), Plan Integral de Politica Industrial 2020 (Spanélsko), Naar
de top: de hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbeleid (Nizozemsko).

7.10  Také regiony a metropolitni oblasti musi pfevzit odpo-
védnost. Mély by mit moznost vytvaret klastry a posilovat
spoluprdci mezi vyukou, znalostnimi centry a pramyslem (mj.
také prostiednictvim rozvoje regionalné-odvétvovych siti).

7.11  Hodnoceni Komise by mélo zahrnovat vykonnost
a postupy uplatiiované v konkrétnich oblastech, jako je zadé-
véani vefejnych zakdzek — 17 % HNP —, coz je oblast, ve které
podle analyz a v rozporu se smérnicemi EU dosud ddvd pred-
nost cilim vnitrostdtniho pramyslu.

7.12  Zvlastnim a casto opomijenym piipadem je vojenské
vybaveni. SniZovdni rozpolti md na vojenské vydaje casto
velmi negativni dopady. Je nutno provést nezdvislé pruzkumy,
které ukazi moznosti lepstho vyuzivini penéz.

7.13  EHSV zddraziuje, Ze v ramci EU je nutno v této oblasti
odstranit pfekdzky a rozvijet rovnéz konkurenceschopné
pfeshrani¢ni dodavatelské fetézce. Je tieba prosazovat vzdjemné
piiznivé ovliviiovani mezi vojenskou a civilni vyrobou a vznik
,vedlejsich produkta“. Zabyvat se je soucasné tieba také otdzkou
evropské harmonizace vyvoznich povoleni.

7.14  Dalsi zajimavou oblasti jsou tzv. vefejné sluzby. Na
zdklad€ analyzy vypracované Komisi, je tfeba vytvofit podminky
pro otevienéjsi preshrani¢ni spolupraci ajnebo Siteni osvédce-
nych postupd.

7.15  Analyzy, které provadi EU, mohou pfindset zajimavé
udaje o kvalité sirokého spektra podminek v jednotlivych ¢len-
skych statech. Je tfeba podporovat zjednodusovani administra-
tivnich postuptl (aniz by tim byla dotéena bezpecnost vyrobki
a ochrana spotiebiteld) a sniZovani financni zdtéze (¥).
V nékterych oblastech a zemich k tomu jiz dochézi.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON

(¥’) Stoiberova skupina.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o d¢inném prosazovini rozpoctového dohledu v euro z6né“

KOM(2010) 524 v konecném znéni — 2010/0278 (COD)
(2011/C 218/08)

Zpravodaj: pan FARRUGIA

Dne 6. prosince 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lanky 136 a 121 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o tcinném prosazovdni rozpoctového dohledu v eurozéné

KOM(2010) 524 v kone¢ném znéni — 2010/0278 (COD).

Specializovand sekce Hospodafskd a ménova unie, hospodaiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
pifpravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 8. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 5. kvétna 2011),
piijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 139 hlasy pro, 10 hlast bylo proti a 33

clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV uzndvd, Ze reforma Paktu o stabilit¢ a ristu je
potiebnd pro feSeni problémi vzniklych ndsledkem krize
z roku 2008, ale také pretrvavajicich problémd, které byly
ziejmé jiz pred krizi. EHSV déle konstatuje, Ze Pakt o stabilité
a ristu nedokdzal zabrdnit vzniku fiskdlni nerovnovéhy poché-
zejici z jinych zdrojd, véetné makroekonomické nerovnovahy
a nedostatkti v bankovnich a finan¢nich postupech a regulaci,
a zamezit jejimu dal§imu $ifeni.

1.2 EHSV ocefuje ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o w¢inném prosazovani rozpoctového dohledu jako
krok smérem k tolik potiebné reformé, ale zdroven povazuje
za nutné priméfenym zptsobem prezkoumat preventivni
a ndpravné prvky tohoto navrhu.

1.3 EHSV se domnivd, Ze fiskdln{ pravidla by méla ddsledné
zohledniovat:

— otdzku kvality fiskdlnich ¢innosti z hlediska vétstho prispi-
vani mechanismit pifjmt a vydaji k nabidkové strané
ekonomiky;

— skute¢nost, ze udrzitelnost fiskdlni finanéni pozice Ize
nejlépe zajistit kladenim vétstho dirazu na preventivni,
spiSe nez na ndpravny piistup; a

— skute¢nost, Ze mechanismy zaloZzené na pobidkich maji
vétsi nadéji na uspéch nez mechanismy zalozené pouze na
represivnich opatfenich.

Tento nahled nesnizuje vyznam ndpravné slozky, kterd md
zdsadni vyznam pii prosazovani fiskdlni kdzné.

1.3.1  Tento pfistup je v souladu s cili strategie Evropa 2020
orientovanymi na inteligentni a udrzitelny rtst podporujici
zaClenovani.

1.4 Co se tyce preventivni slozky a v souladu s cili uvede-
nymi v ro¢ni analyze ristu navrhujeme, aby stanoveni cilovych
¢iselnych hodnot pro fiskdlni vykonnost bylo zaloZeno na
dvousmérném piistupu s prvky piistupt shora dolti a zdola
nahoru. Pristup shora doli by se zaméfil na stanoveni cile,
ktery vymezi kroky v oblasti fiskdlni konsolidace vyzadované
v rdmci celé eurozdny, zatimco piistup zdola nahoru by
znamenal konkretizaci téchto krok v opatienich pfijatych
jednotlivymi ¢lenskymi stity. Timto formalnim pfistupem by
bylo posileno sili Komise zaméfené na vyraznéjsi zohlednéni
specifickych podminek jednotlivych zemi pfi provddéni Paktu
o stabilité a ristu.

1.5 V rdmci tohoto pHstupu a s ohledem na ocekdvané
pozitivni externality spojené s davéryhodnosti plynouci
z existence velké ménové unie moznd bude tieba vyzvat ¢lenské
stity, aby o fiskdlni konsolidaci usilovaly podle své relativni
velikosti a schopnosti takové snahy provést.

1.6 EHSV déle navrhuje, aby stanoveni rocenych ¢&i netro-
Cenych vklad a ukldddni pokut probihalo tak, Ze tyto sankce
budou pfimo a pfedevsim financovany ndpravou prvki politiky,
které maji za ndsledek neudrzitelny stav vefejnych financi. Ty
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by se urcovaly posouzenim odchylek pi{jmt a vydaji od cesty
konvergence stanovené v preventivni slozce. Kromé toho by
jejich hodnota byla stanovena v zévislosti na vysi vydaji ajnebo
pifjmt, u kterych bude rozpoznano, Ze p¥mo zptsobuji neudr-
zitelnost fiskdlni politiky. Tento piistup by vedl ke zkvalitnéni
fiskdlni politiky.

1.7  Déle navrhujeme, aby sankce pfijaté v rdmci ndpravné
slozky byly doprovazeny dukladnym posouzenim dopadu, coz
umozni sledovat skute¢né zkvalitnéni fiskdlni politiky.

1.8 V zdjmu zajisténi rovnovdhy mezi pobidkami
a penalizaci v ndpravné slozce EHSV navrhuje, aby dotycny
¢lensky stat mohl ziskat tirok z netiro¢eného vkladu poté, co
dosdhne snizeni vefejného dluhu alespoii o ¢dstku ekvivalentni
tomuto troku a je-li pravdépodobné, Ze toto snizeni bude
v budoucnosti zachovdno. Na druhé strané, pokuty by byly
smérovany do evropského mechanismu stability.

1.9  EHSV se domnivd, ze reforma rozpoctového dohledu
bude zdkladem posileni spravy EU a obnoveni davéryhodnosti
eurozony.

2. U&inné prosazovini rozpoctového dohledu v eurozoné

2.1  Svétovd finan¢ni a hospoddiskd krize, kterd propukla
v roce 2008, vedla k prudkému ndristu schodkl vefejnych
financi a vefejnych dluhd. Jejich ndsledkem se vyhrotila dlou-
hodobd otdzka fiskdlni udrzitelnosti. Dalsim velkym problémem
je nestejnd fiskalni vykonnost ¢lenskych stiti, v nékterych
piipadech s redlnou moznosti vzniku platebni neschopnosti,
spolu s nedostatecnou fiskdlni koordinaci a nedostate¢nymi
kompenzaénimi mechanismy. Tyto obavy jsou zndsobeny nedo-
statky finan¢nich a bankovnich systémi a regulacnich infra-
struktur a souvisejici moznosti platebni neschopnosti.

2.2 Pakt o stabilité a rdstu, rdmec pravidel pro koordinaci
vnitrostatnich fiskalnich politik v hospodéaiské a ménové unii,
byl vytvofen specidlné pro zajisténi fiskdlni kdzné. Neddvnd
zkuSenost ale odhalila pfetrvavajici mezery a slabiny
v systému, jez by mohly vdzné ohrozit stabilitu eura. To vyvo-
lalo diskuzi o vyznamu spravy ekonomickych zélezitosti (') EU,
na jejimz zakladé piedlozila Komise v zdfi 2010 legislativni
bali¢ek Sesti sdéleni. Balicek obsahuje:

— posileni Paktu o stabilité a ristu tvorbou obezietné fiskalni
politiky (2);

() Viz stanovisko EHSV, Ut. vést. C 107, 6.4.2011, s. 7.
(%) KOM(2010) 522 v konecném znéni a KOM(2010) 526 v kone¢ném
znéni.

— prevenci a ndpravu makroekonomické nerovnovéhy (?);

— vytvafeni kvalitnich fiskélnich rdmcti ¢lenskych stath (*) a

vevs

— silngjsi donucovaci prostiedky (°).

2.3 Toto stanovisko se zaméfuje predevsim na prosazovani
v rémci ndvthu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o G¢inném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozéné (9).
EHSV rovnéz nyni pfipravuje stanovisko k dokumentu
KOM(2010) 527 v konecném znéni (7).

3. Souvislosti

3.1  Kliovym néstrojem koordinace a dohledu v oblasti
fiskdlni politiky v eurozéné je Pakt o stabilité a ristu, jimz se
provadi ustanoveni Smlouvy, kterd se tykaji rozpoctové kdzné.
Evropskd rada se v ¢ervnu 2010 shodla na tom, Ze je tfeba
naléhavé posilit koordinaci hospodafskych politik a v souvislosti
s tim:

(i) posilit preventivni i ndpravnou slozku Paktu o stabilité
a rustu, véetné sankci, a fadné dbdt na konkrétni situaci
¢lenskych stitt eurozény;

(ii) v rdmci rozpoctového dohledu piiklddat vétsi vyznam vysi
a vyvoji dluhu a celkové udrzitelnosti;

(iii) zajistit, aby vSechny ¢lenské stity mély vnitrostdtni rozpoc-
tovd pravidla a stfednédobé rozpoctové rdmce v souladu
s Paktem o stabilité a rastu;

(iv) zajistit kvalitni statistické ddaje.

3.2V zdjmu u¢inného prosazovdni rozpoctového dohledu
v eurozéné ndvrh naffzeni Evropského parlamentu a Rady
pozaduje dalsi zmény nafizeni ¢. 1466/97 a (ES) ¢. 1467/97,
jez polozila zdklady Paktu o stabilité a réistu (%). Ucelem navr-
hovaného nafizeni je pfedeviim opodstatnéni preventivni
a posileni ndpravné slozky Paktu o stabilité¢ a ristu.

() KOM(2010) 527 v kone¢ném znéni.

(*) KOM(2010) 523 v kone¢ném znéni.

(®) KOM(2010) 524 v kone¢ném znéni a KOM(2010) 525 v konecném
znéni.

() KOM(2010) 524 v kone¢ném znéni.

() Stanovisko EHSV k tématu Markroekonomickd nerovnovdha, Viz strana
53 v tomto &isle Ufedniho véstniku.

(®) Tato nafizeni byla zménéna v roce 2005 nafizenimi (ES)
¢. 1055/2005 a (ES) ¢ 1056/2005 a doplnéna zprdvou Rady ze
dne 20. bfezna 2005 o ,ZlepSeni provddéni Paktu o stabilité
a rustu“.
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3.2.1  Co se tyce preventivni slozky, ndvrh nafizeni uvddi, ze
souCasny  stiednédoby cil  vyty¢eny ve stabilizacnich
a konvergencnich programech a pozadavek konvergence ve
vysi 0,5 % HDP ro¢né budou zachovény, pfi¢emz bude zajisténa
jejich Gcinnost prostiednictvim nové zdsady obezietné fiskdlni
politiky. Podle ndvrhu nafizeni tato zdsada znamend, Ze ro¢ni
rast vydajti by nemél byt vyssi nez obezietné planované stied-
nédobé tempo rustu HDP, ledaze by prekroceni vydaji bylo
vyrovnano zvySenim vefejnych pi{jmd nebo diskreéni snizeni
pijmti  kompenzovdno sniZzenim vydaji. Pokud dojde
k odchyleni od obezfetné fiskdlni politiky, vydd Komise dopo-
rueni, které bude doprovizeno donucovacim mechanismem
podle ¢lanku 136 Smlouvy, tedy stanovenim troc¢eného vkladu
ve vjsi 0,2 % HDP.

3.2.2  Népravnad slozka je spojend s povinnosti ¢lenskych
statd eurozoény zabranit vzniku nadmérného schodku vefejnych
financi a vefejného dluhu ve srovndni se stanovenou nume-
rickou hranici schodku na drovni 3 % HDP a dluhu na drovni
60 % HDP, piipadné hodnotou, kterd se k této hranici dosta-
tecné blizi.

3.2.2.1  Navrh Komise uzndvd, Ze diraz kladeny na roéni
rozpoctovou bilanci mize vést k pfilisnému zaméfeni na krat-
kodobgjsi kritéria a Ze by dluh mél byt vice chdpdn jako
ukazatel dlouhodobéjsi fiskalni udrzitelnosti.

3.2.2.2  Co se tyce ndpravné slozky Paktu o stabilité¢ a ristu,
ndvrh nafizeni uvddi, Ze prosazovdni by bylo posileno zave-
denim nové fady finan¢nich sankei pro ¢lenské staty eurozony.
Tyto sankce by se uplatiovaly v dFivéjsi fdzi procesu a byly by
odstupniovany. Netiroceny vklad ve vy$i 0,2 % HDP by byl
stanoven na zdkladé rozhodnuti o zahdjeni postupu pfi
nadmérmém schodku dané zemé. V piipadé neplnéni se
z vkladu stane pokuta.

3.2.3  Komise navrhuje, aby v preventivni i ndpravné slozce
byla zohlednéna funkéni hlediska prosazovéni prostfednictvim
postupu ,,obrcené vétsiny“, kdy Komise vydd doporuceni Radg,
aby ¢lenskému statu ulozila slozeni vkladu. Toto doporuceni
zastane v platnosti, pokud se Rada nerozhodne jinak, a to
kvalifikovanou vét§inou do deseti dnt od piedloZeni doporu-
¢eni Komisi.

3.2.4  Podle ndvrhu nafizeni pfedlozeného Komisi muze
Rada snizit vysi vkladu jednomyslné nebo na zakladé konkrét-
ntho ndvrhu Komise vychdzejictho z vyjimecnych okolnosti
nebo odivodnéné zadosti ¢lenského stitu. V piipadé preven-
tivni slozky bude vklad spolu s drokem navricen doty¢nému
Clenskému statu, jakmile bude Rada spokojend s tim, jak se
Clensky stdt s touto situaci vyrovnal. V piipadé napravné slozky
bude podle Komisi navrhovaného nafizeni netroceny vklad
uvolnén po ndpravé nadmérného schodku a drok z tohoto

vkladu a vybrané pokuty budou rozdéleny mezi clenské stity
eurozony, které nemaji nadmérny schodek a neni s nimi veden
postup pii nadmérné nerovnovaze.

3.2.5  Navrh byl vypracovan v rdmci $ir$tho pozadavku na
rozsahlejsi makroekonomické hodnoceni zahrnujici urceni
strukturdlni nerovnovéhy, kterd mé negativni dopad na konku-
renceschopnost. Za timto ti¢elem byl také vyddn ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o donucovacich opatienich
k  ndpravé nadmérné  makroekonomické nerovnovihy
v eurozoéné (°) a ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovno-
véhy (19).

3.3 Ucinny rozpoctovy dohled na drovni eurozény by mél
byt doplnén diirazem na vnitrostdtni rozpoctové ramce.

3.4  Tyto ndvrthy jsou souldsti rozsdhlejsi reformy spravy
ekonomickych zdlezitosti vyvolané cili vytyCenymi ve strategii
Evropa 2020. Koordinace hospodaiské politiky, véetné dohledu
nad stavem vefejnych financi spolu s dodrzovanim fiskdlnich
pravidel a realizaci strukturdlnich reforem, by méla byt zacle-
néna do evropského semestru, ktery rozvrhuje dobu, béhem niz
budou rozpoctové a strukturdlni politiky clenskych stata
pfezkoumdny s cilem rozpoznat vSechny nesrovnalosti
a vznikajici nerovnovéhu a upevnit koordinaci, zatimco hlavni
rozhodnuti tykajici se rozpoctu jsou prozatim v piipravé (11).

4. Obecné pfipominky

4.1  Reformy Paktu o stabilit¢ a ristu jsou potiebné pro
odstranéni slabych mist tohoto systému, jez se projevila
béhem mimofddné krize v roce 2008, ale také dlouhotrvajicich
nedostatkd, které vyvstaly uz difve.

4.2 Jiz fadu let pied krizi nékolik zemi eurozény vykazovalo
schodek vefejnych financi nad 3 % referenéni hodnotou, spolu
s narustajicim vefejnym dluhem v poméru k HDP ('2). Nastup
finan¢ni a hospodatské krize zpusobil podstatné zhorSeni stavu
vefejnych financi s tim, Ze pramérny schodek v eurozéné ke
konci roku 2010 by mél dosdhnout 6,3 % HDP a pomér vefej-
ného dluhu k HDP 84,1 % ('3). Pakt o stabilit¢ a ristu nebyl
zaméfen na prevenci takové nerovnovahy, jez v mnoha piipa-
dech vznikla také jako vysledek zna¢nych tlakd v $irsim makro-
ekonomickém a finanénim prostiedi.

) KOM(2010) 525 v konecném znéni.
%) KOM(2010) 527 v koneéném znéni.
) Evropsky semestr byl spustén na zdkladé roc¢ni analyzy réstu
vydané v lednu 2011 (KOM (2011) 11 v konetném znéni).
Roc¢ni analyza rstu zahrnuje riznd opatfeni, kterd jsou dulezitd
pro posileni kritkodobého oZiveni, a zdroven se zaméfuje na cile
strategie Evropa 2020.
(*?) Statistiky Eurostatu, 16. prosince 2010.
(**) Evropskd hospodaiskd prognéza Evropské komise, podzim 2010.
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4.3 Existuji dvé hlavni skutecnosti, kterym je v souvislosti
s Paktem o stabilité a ristu tieba vénovat pozornost. Prvni
souvisi s moznym zdokonalenim donucovactho mechanismu.
Druhd spo¢ivd v nadmérném spoléhdni na kritérium schodku
vefejnych financi a omezené zohlediovani vefejného dluhu.
Provadéni Paktu o stabilitt a ristu dostate¢né nezohlednilo
hospodaisky cyklus.

4.3.1  V souvislosti s nedostate¢nym prosazovanim fada zem{
po mnoho let kritérium schodku a dluhu porusovala. Nedo-
statek sankci vedl k fiskdlnimu chovdni, které nejenom opomi-
jelo udrzitelnost vefejnych financi na vnitrostitni drovni, ale
také nebralo v Gvahu dopad neudrzitelného fiskdlntho chovéni
jednoho ¢lenského stitu na celou ménovou unii. Nedostate¢né
prosazovani v minulosti Pakt o stabilitt a ristu oslabilo
a poskodilo jeho hodnovérnost.

43.1.1 Reforma preventivni a ndpravné slozky Paktu, dopro-
vazend novou fadou piisngjsich finan¢nich sankci, by méla
tento nedostatek napravit. Jesté se oviem uvidi, do jaké miry
bude spolehlivé prosazovani provadéno.

43.1.2 Z ur¢itého hlediska lze namitat, Ze s piipadnou
neacdinnosti balicku je tentokrdt spojeno nesmirné riziko. Vice
nez kdy jindy budou finan¢ni trhy zemim eurozény vénovat
zvySenou  pozornost a  budou  sledovat  fiskdlni
a makroekonomickou rovnovdhu. Nedostatek spolehlivého
prosazovani by znamenal selhdni Paktu o stabilité a rlistu, coz
by vdzné poskodilo stabilitu eurozony.

4.3.1.3  Zaroven musi byt zohlednéna skute¢nost, Ze navrhy
na posileny dohled jsou pfedkladany bezprostiedné po nebyvalé
krizi, v obdobi slabého hospodaiského rastu. Vlady musely
zasdhnout prostfednictvim finan¢nich injekci poskytnutych
bankdm, aby se zabrdnilo celkovému zhrouceni finanéniho
systému. Musely také zakrocit, aby omezily ekonomické
a socidlni ndklady krize.

4.3.2  V souvislosti s nadmérnym spoléhdnim na kritérium
schodku vefejnych financi je tfeba poznamenat, Ze prezkum
Paktu o stabilité a rlistu v roce 2005 usiloval o zménu orientace
na strukturalni schodky, aby byla zohlednéna cyklickd situace
kazdého clenského stitu. Tato varianta nicméné nebrala
v uvahu fiskdlni kdzen z dlouhodobéjsiho hlediska. Veétsi
dtraz na kritérium vefejného dluhu bude do ur¢ité miry reakci
na tento nedostatek.

4.3.2.1  Tento mechanismus vSak musi zohlednit fundamen-
télni divody pro vytvdfeni dluhu. Na zadluzovani zptsobené
financovanim vefejnych kapitdlovych projektt s vysokou mirou
hospodéiské a socidlni ndvratnosti nelze pohlizet stejnym
zptisobem jako na financovani vydaji s nizkou mirou névrat-
nosti.

4.3.2.2  Reforma mechanismd dohledu by méla zohlednit
specifické rysy jednotlivych zemi, jako napt. skladbu dluhu,
rizika souvisejici se strukturou dluhu, zadluZeni soukromého
sektoru a také zavazky souvisejici se starnutim populace. Je

vSak rovnéz dilezité rozliSovat mezi zahrani¢nim a domdcim
dluhem, pfi¢emz domdci dluh piispivd k makroekonomické
stabilité.

4.3.2.3  Dalsi kritika mechanismu dohledu se tykd dtirazu
kladeného na specifické referenéni hodnoty, jez jsou
v podstaté arbitrdrni ('4). Je viak uzndvanym faktem, Ze piistup
zaloZeny na referencénich hodnotich méd svd vyraznd pozitiva
z hlediska jednoduchosti, transparentnosti a usnadnéni spravy.

43.2.4 Na druhé strané, odchylky jednotlivych stdtd od
téchto referen¢nich hodnot ukazuji, do jaké miry je konvergence
v EU stile jesté tézko dosazitelnd. Rychld konvergence mezi
zemémi je Zddouci a neddvné zdiraznéni tohoto aspektu Evrop-
skou radou je zcela na misté. To vsak na druhé strané na
vnitrostatni Grovni vyZaduje peclivou vyvdZenost mezi nutnym
dodrzovanim fiskalni kdzné a specifickymi potfebami v oblasti
restrukturalizace, investic a ristu, které mohou vyzadovat
podporu v podobé fiskdlnich intervenci.

4.4  Opakované pfipomindme, Ze o fiskdlni udrZitelnosti
nelze uvazovat izolované, bez zohlednéni makroekonomické
nerovnovéhy. Sirsi makroekonomicky dohled umoziujici
sledovat ndpravu nerovnovadhy si tedy zasluhuje prvofadou
pozornost.

4.5 Usili o vytvofeni vnitrostitnich rozpoctovych rdmct
fungujicich jako doplnék Paktu o stabilit¢ a rtstu vychdzi
z faktu, Zze zatimco fiskdln{ kdzefl je v zemich eurozény véci
spole¢ného zajmu, fiskdlni politika spadd do legislativni pravo-
moci statni Grovné.

4.5.1 V jaké mife lze uplatnit decentralizovanéjsi pfistup
k fiskdlni kdzni, zdvisi na pouzitém pfistupu: na jedné strané
Ize ve Smlouvé provést pfislusné zmény, které by omezily statni
zdjmy ve prospéch spole¢nych zdjmi, nebo na druhé strané lze
pfijmout pruznéji opatfeni formou dohody mezi ¢lenskymi
staty. Nebudou-li takové zmény pfijaty, mohou bez ohledu na
opodstatnénost spole¢nych zdjmt pievazovat zdjmy jednotli-
vych statd (). Proto je dilezité na vnitrostdtni urovni zvazit
vyznam zédkont o fiskalni odpovédnosti pro dodrzovani fiskalni
kdzné, jejichz tspésné provadéni by mohlo usnadnit podporu
fiskalni udrzitelnosti v eurozéné.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Cile navrhovaného nafizeni, jez je zaloZeno na posileni
Paktu o stabilit¢ a ristu poskytovanim ndstroji umoziujicich
ucinné prosazovani, jsou sice chvdlyhodné, EHSV se vSak
domnivd, Ze je tieba se zabyvat konkrétnimi aspekty preventivni
i ndpravné slozky Paktu.

(") Wyplosz, C (2002), Fiscal Discipline in EMU: Rules or Institutions?,
Graduate Institute for International Studies, Zeneva a CEPR.

(*) Generdlni feditelstvi pro vnitfni politiky — Odbor politiky A:
Economic and scientific policies, Economic and Monetary Affairs, Multi-
rateral Surveillance (Charles Wyplosz).
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52 Co se tyce preventivni slozky, cil vydaji zaloZeny na
obezfetné planovaném stfednédobém tempu ristu HDP nezo-
hledriuje jednotlivé prvky vefejnych vydaja, ackoli stanoveni
celkového cile vydaji je uziteCné v zdjmu jednoduchosti
a usnadnéni fizeni. Totéz plati pro fiskéln{ pravidla orientovand
vyluéné na vieobecné ukazatele, jako jsou kritérium rozpocto-
vého schodku a zadluzeni. Tato kritéria nezohlediiuji dlouho-
doby rist nabidkové strany ekonomiky zpusobeny urcitymi
kategoriemi vefejnych vydaji, ani celkové zlepSeni kvality fiskal-
nich vydajti a mechanisma generujicich pifjmy.

5.2.1  Proto je tfeba kldst duraz na kvalitu vefejnych financi
posuzovanim sloZeni a G¢innosti vefejnych vydaja. To mizZe byt
obzvlasté relevantni u investic do lidského kapitalu prostfednic-
tvim vydaji na vzdélavani a zdravotni pédi, vydaji na vyzkum
a vyvoj, vefejné infrastruktury a rozvoj instituci (1) ('7). Navr-
hujeme tedy, aby byl tento druh vydaji vyloucen z vydajového
stropu, zejména jedna-li se o vydaje financované z podptirnych
programt EU a souvisejici prvky vnitrostitniho spolufinanco-
vani. V zdjmu zachovani kvality socidlnich vydaji by bylo
mozné vyloudit také pevné stanovené prvky podpory
v nezaméstnanosti. Realizace fiskdlnich cild musi byt navic
plné v souladu s dosazenim cild strategie Evropa 2020 orien-
tovanych na inteligentni a udrZitelny rtist podporujici zacleno-
vani, coz mtiZe vyzadovat vys3i vefejné vydaje ('$).

5.2.2  Nafizeni by nemélo ponechdvat prostor nejistoté, proto
EHSV navrhuje jasné definovat pojmy ,tvorba obezfetné fiskalni
politiky“, ,obezfetné plinované tempo rastu“ a ,vyjimecné okol-
nosti‘.

5.3 Donucovaci mechanismus by nemél byt uplatiiovan
vyhradné na zédkladé odchylek od &iselnych hodnot, ale spise
by také mély byt zvdZeny S$irs souvislosti, jako napf. hospo-
daiské, politické a socidlni podminky panujici v ¢clenském staté.
Ucelem tohoto ndvrhu neni oslabit mechanismus prevence, ale
spiSe umoznit zohlednéni specifickych podminek existujicich
v clenskych stitech eurozény. To je v souladu s navrhovanym
nafizenim o makroekonomické nerovnovaze, které stanovuje,
7e po spuSténi mechanismu véasného varovini se provadi
dukladnd analyza situace daného ¢lenského statu.

5.4  Dile navrhujeme, aby stanoveni trocenych ¢ netdroce-
nych vkladii a uklddani pokut v kazdém piipadé probihalo tak,

ze tyto sankce budou piimo financovdny ndpravou prvki

(*%) Salvador Barrios, Andrea Schaechter, (2008), The Quality of Public
Finances and Growth, Evropskd komise, Economic Papers ¢. 337.

() Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht, Michael Thone,
(2005), Quality of Public Finances and Growth, ECB Working Paper
Series ¢.438. )

('8) Viz stanovisko EHSV, Uf. vést. C 107, 6.4.2011, s. 7.

politiky, které by mély za nasledek neopatrny a neudrzitelny
stav vefejnych financi a které jsou urceny na zdkladé odchylek
od ustanoveni preventivn{ slozky. Kromé toho by jejich hodnota
byla vypoctena v zdvislosti na vy$i vydaji ajnebo pijma,
u kterych bude rozpozndno, Ze pfimo vedou k neudrzitelnosti
fiskalni politiky. Tento piistup by odstranil riziko financovani
vkladti a pokut z vefejnych vydajii s vysokou ndvratnosti. I kdyz
je uzndvanym faktem, Ze rozpozndni neudrzitelného chovani
neni snadnou zdlezitosti, méli bychom usilovat o vytvofeni
jasnych a funkéné uplatnitelnych definic, které by v tomto
kontextu mohly byt uzitecné.

54.1 Kromé toho méd zdsadni vyznam, aby vklad byl
uvolnén az poté, co se doty¢ny clensky stat zavazal presmérovat
tyto prostfedky do produktivnich vydaji. V této souvislosti by
zasluhovalo pozornost vyuziti ndkladové efektivnich piistupii
podobnych tém, které jsou uplatiioviny na piidélovani
prostfedkti z Fondu soudrznosti a ze strukturalnich fonda (*?).

5.5 Dile se musi diikladné zvézit disledky prosazovéni, pfi
némz by byl stanoven netroleny vklad a sankce v ur¢itém
¢asovém okamziku, kdy by hospodéisky a socialni rdmec ¢len-
ského stitu mohl byt povazovin za zranitelny. Proto by
vSechna doporuceni Komise o uplatnéni napravné slozky méla
podléhat posouzeni dopadu, které oziejmi, jakym zptsobem
toto uplatnéni skutecné povede ke zlepSeni kvality fiskdlni poli-
tiky doty¢ného ¢lenského stitu a eurozény jako celku. Ve snaze
fesit urcité selhdni nesmi prosazovani zpusobit selhdni jesté
VEtsi.

5.6  Clanek 7 nafizeni se zabyva rozdélenim drokéi a pokut
plynoucich Komisi z vkladd, pomérné podilu na hrubém
ndrodnim dtchodu dlenskych stith eurozény, které nemaji
nadmérny schodek a s nimiz neni veden postup pfi nadmérné
nerovnovaze. V tomto piipadé mize distribuéni systém
v ménové unii zpusobit vétsi nerovnovahu a potencidlné vést
k vétsim odchylkdm mezi stity eurozdny, coZ je v rozporu
s pozadavky ménové unie.

57 V  zdjmu zaji§téni rovnovidhy mezi pobidkami
a penalizaci v ndpravné slozce EHSV navrhuje, aby doty¢ny
¢lensky stat mohl ziskat Grok z netroceného vkladu poté, co
dosdhne snizeni vefejného dluhu alespon o ¢astku ekvivalentni
tomuto troku a je-li pravdépodobné, 7e toto snizeni bude
v budoucnosti zachovano. Naproti tomu pokuty by byly sméro-
vany do evropského mechanismu stability.

(") Evropskd komise (2008), Generdlni feditelstvi pro regiondlni poli-
tiku, Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects, Cerven 2008.
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5.8  Tento navrh vychdzi z ptedpokladu, ze Pakt o stabilité
a ristu by mél podnécovat k podpofe udrzitelného chovini,
spise nez byt striktné penaliza¢nim mechanismem.

5.9  Ikdyz je zfejmé, Ze cil snah o dosazeni zdkladni hospo-
darské a fiskdlni konvergence musi byt zalozen na konkrétnich
spole¢nych cilech, lze namitnout, Ze pfi stanoveni jednoho cile
pro vSechny bude nutné piistupovat k jeho provadéni flexibilné
a posuzovat fiskdlni udrzitelnost v bezprosttednim kratko-
dobém horizontu, alesponn dokud nebude dosazena dostate¢nd
zdkladni hospoddfskd konvergence mezi zemémi, ale také
s ohledem na rtiznorodé ndsledky, kterymi se neddvné obdobi
hospoddiské recese podepsalo na jednotlivych clenskych statech.

5.9.1 Rovnéz je dulezité vytvofit rimcové podminky, které
by jednotlivym ¢lenskym statim umoznily téZit z pozitivnich
externalit spojenych s divéryhodnosti, jeZ se od existence velké
ménové oblasti ocekavaji. Proto Ize uvazovat o tom, Ze stity by
mohly byt vyzvany k vynaloZeni dsili v oblasti fiskalni konso-
lidace proporéné ke své relativni velikosti v ménové oblasti
a schopnosti toto Gsili podstoupit, aby celkovy cil pro eurozénu
byl dasledné plnén. Z tohoto piistupu by mély pfimy uzitek
vSechny zemé diky hospodéiské davéryhodnosti celé eurozény
a zejména tvorba politiky vykonngjsich zemi.

5.9.2  Utinnost takového pifstupu velmi zavisi na mecha-
nismu dohledu navrhovaném Evropskou komisi, ktery by
zajistil, aby zaostdvajici zemé vynakladaly veskeré mozné usili
na dosazeni konvergence optimalnim tempem. Je také zapotiebi
dusledné kldst diiraz na spravné statistické méfeni a na zlepSeni
statistik a podavani zprdv v zdjmu zaji§téni spolehlivych a véas
dostupnych spolehlivych ddaji.

5.9.3  Pro bezprostiedni kritkodoby horizont a do té doby,
nez bude dosaZena dostate¢nd hospodafskd konvergence mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, tedy Vybor navrhuje pouzit
dvousmérny systém zahrnujici pfistup shora dold a piistup
zdola nahoru, s cilem upevnit a doplnit probihajici snahy orien-
tované na obnovu fiskdlni udrzitelnosti v eurozéné pomoci
planovaného a dobfe regulovaného zavedeni nutnych prvki

flexibility.

5.9.4  Piistup shora dolii se zaklddd na stanoveni cile, ktery
vymezi kroky v oblasti fiskdlni konsolidace vyzadované v rdmci
celé eurozény. Dosazeni tohoto cile posili divéryhodnost euro-
z6ny jako celku a mély by z ngj uzitek vSechny zemé jednotlivé.
Pristup zdola nahoru by znamenal konkretizaci téchto krokd
v opatfenich pHjatych jednotlivymi clenskymi stdty. Tato
konkretizace by zohlednila fadu objektivnich hospodéiskych
kritérif jako napt. stav vyvoje, investi¢ni potieby, rozsah dtcho-
dové reformy, rozsah strukturdlni reformy, kvalitu vefejnych
financi a Gcinnost danovych systémd. Tento piistup by rovnéz

zabrdnil tomu, aby kvili pfli§ restriktivnimu pojeti Paktu
o stabilitt a ristu v piipadé nékterych stitd nedoslo
k trvalému poskozeni riistu.

5.9.5 Tento piistup by na jedné strané zavedl prvek ospra-
vedlnitelné solidarity mezi zemémi eurozény a na strané druhé
by znamenal vykroceni smérem ke zlepSené koordinaci
a fiskalni integraci. Pfi dostate¢né zdkladni hospodaiské konver-
genci by se rozdéleni konkrétnich krokti mezi clenské stity
v ramci piistupu zdola nahoru rovnalo situaci, kdy ruzné
zemé usiluji o splnéni spole¢nych vyéislenych cild. Mezitim by
jiz nebylo nutné uplatiiovat nutnou flexibilitu pro kazdou zemi
zvlast, jako se casto stdvalo v minulosti, zfejmé na tcelové
orientovaném a moznd neospravedlnitelném zdkladé, ale tato
flexibilita by se stala soucdsti koherentniho a konzistentniho
systému s cilem ovlivnit nutné Gsili v oblasti fiskdlni konsoli-
dace na trovni eurozény. Tento piistup by vyrazné napomohl
zachovani dtvéryhodnosti celého systému.

5.9.6  Takovy pfistup je svou podstatou podobny pistupu
uplatnénému pii odvozovéni cilti pro strategii Evropa 2020,
kde si ¢lenské stity urCuji své vlastni ndrodni cile v souladu
s celkovymi cili stanovenymi pro EU. Ro¢ni analyza rtstu
v piloze 1 uvaddi rizné prubézné cile clenskych statd
a upozoriiuje na skutecnost, ze dilezitym prvkem této strategie
je, Ze si kazdy clensky stat stanovuje svou vlastni miru ambici
vidi cilam strategie Evropa 2020. M4 se za to, Ze takovych cili
se Clenské staty budou s vétsi pravdépodobnosti drzet, vzhledem
k vnitini politické diskusi, kterd jejich stanoveni pfedchdzela, a k
tomu, Ze cil je stanoven se zohlednénim vychozich pozic
a vnitrostitnich podminek. V této souvislosti lze rovnéz
v rdmci realistického konsolida¢niho ¢asového rdmce navrhnout
stanoven{ konkrétnich pfechodnych obdobi pro zemé, jez maji
vyvinout zvlast velké konsolida¢ni usili.

5.9.7  Navrhovany pfistup neusiluje o oslabeni mechanismu
prevence obsazeného v ndvrhu Komise, nebot je zaloZen na
dlouhodobé konvergenci viech ¢lent eurozény ke stejnym
cilovym ¢iselnym hodnotdm. Md vsak vytvofit formalni ramec,
ktery ospravedIni riznd tempa konvergence na trovni jednotli-
vych clenskych stath eurozény ve stejném duchu jako individu-
alni piistup ke kazdému stitu, jak navrhuje sama Komise. Tento
aspekt je také povazovan za vyznamny krok k posileni davéry-
hodnosti celého systému formdlnim zakotvenim flexibility
v konvergenénich planech pro jednotlivé zemé.

5.10  Dile je dulezité upozornit, Ze socidlni dialog zde hraje
vyznamnou roli. Na vnitrostitni drovni je socidlni dialog
vyznamny pro vytvoreni vnitrostitniho rdmce politiky oriento-
vaného na fiskdlni politiku a makroekonomicky dohled. Vyzraly
a komplexni politicky a socidlni dialog umoziiuje fesit socialni
a hospodafské problémy, zejména ty dlouhodobéjsi, jako napt.
dichodové reformy a vydaje na zdravotni péci. Aby vlady
dosdhly cila fiskalni udrzitelnosti a makroekonomické rovno-
vahy, musi existovat znand mira socidlntho partnerstvi
a spolupréce, véetné politického konsenzu.
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5.10.1  Pro EHSV se zde také rysuje vyznamnd role spocivajici v poskytovani tc¢inného dialogu o fiskdlni
udrzitelnosti, ktery povedou jeho ¢lenové. EHSV miize v uzs$i koordinaci s vnitrostdtnim socidlnim dialogem
poskytovat doporuceni a ndvrhy zmén. Jak byl navrzeno ve stanovisku k tématu Lepsi koordinace hospoddiské
politiky pro stabilitu, riist a novd pracovni mista — Ndstroje pro silngjsi spravu ekonomickych zdleZitosti, EHSV by
mohl pofddat kazdoro¢ni specificky orientovand setkdni, kde by se projedndvala doporuéeni a ndvrhy
reforem. EHSV md rovnéz dulezitou roli pii zajistovdni, aby vnitrostdtni orgdny socidlnich partnert
a jiné organizace obcanské spolecnosti jednaly v souladu s cili Unie, jez vedou k socidlnimu
a hospodafskému rozvoji.

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ,k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o donucovacich opatfenich k ndpravé nadmérné makroekonomické

X6

nerovnovihy v euro z6né
KOM(2010) 525 v konecném znéni — 2010/0279 (COD)

a k ,ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o prevenci a ndpravé makroekonomické
nerovnovahy*“

KOM(2010) 527 v konecném znéni — 2010/0281 (COD)
(2011/C 218/09)

Zpravodaj: pan PALMIERI

Dne 1. prosince 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem 136 a ¢l. 121 odst. 6 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o donucovacich opatienich k ndpravé nadmérné makroekonomické
nerovnovdhy v eurozéné

KOM(2010) 525 v kone¢ném znéni — 2010/0279 (COD) a
ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o prevenci a ndpravé makroekonomické nerovnovdhy
KOM(2010) 527 v kone¢ném znéni — 2010/0281 (COD).

Specializovand sekce Hospoddfskd a ménovd unie, hospodarskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéiil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jednani dne 5. kvétna), pfijal
Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 189 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 11 ¢lend

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) vitd
skute¢nost, Ze Evropskd komise pii posilovani spravy ekono-
mickych zélezitost{ v EU pochopila, ze vedle schodkii vefejného
rozpoctu je nutné vénovat vétsi pozornost i makroekonomické
nerovnovaze jakozto faktoru hospodaiské, finanéni a socidlni
nestability ¢lenskych statG Evropské unie (EU).

1.2 EHSV uzndva, Ze soucasnd hospodaiskd krize skute¢né
podrobila tézké zkousce hospoddfskou, socidlni a politickou
stabilitu Evropské unie obecné, a hospoddiské a ménové unie
zvlast. V zdjmu pfedchdzeni krizim bylo zdtraznéno, Ze nestaci
zohledniovat pouze kvantitativni rozmér hospodaiského ristu
urCité zemé, ale musi se hodnotit i kvalita samotného ristu,
tj. urcit makroekonomické faktory, které jsou & nejsou
zdkladem udrzitelnosti tohoto vyvoje.

1.3 EHSV doufd, ze k posileni spravy ekonomickych zdlezi-
tosti v EU dojde tim, Zze se bude vénovat stejnd pozornost
nezbytné stabilité i rlistu, ktery vytvaii novd pracovni mista.

1.4 Proto EHSV doufd, Ze posileni spravy ekonomickych
zdlezitosti, jez je zakladnim kamenem hospodaiské a socidlni

politiky a politiky soudrznosti EU, bude mit skute¢ny piinos
pro uskute¢néni cilt vytycenych ve strategii Evropa 2020 a v
ramci nové evropské politiky soudrznosti.

1.5 EHSV md v tmyslu pfispét k nalezeni Sirokého souhlasu
nutného k t¢innému posileni spravy ekonomickych zdleZitosti
upozornénim jednak na nékterd omezeni a rizika piistupu
Komise, a jednak na vyznamné moznosti, které z toho plynou.

1.6 Pokud lze projevy a pietrvavini makroekonomické
nerovnovahy v ¢lenskych stitech pfisuzovat faktorim konku-
renceschopnosti, jak zdtiraznila Komise ('), a pokud se konku-
renceschopnosti rozumi v souladu s toutéz definici Komise
,schopnost ekonomiky poskytovat svym obyvateldm vysoky
a zvysujic se Zzivotni standard a vysokou miru zaméstnanosti
na zédkladé principu udrzitelného rozvoje* (3), pak z toho plyne
zavér (a EHSV zduraznuje jeho vyznam), Ze pii hodnoceni této
nerovnovéhy je tieba vzit v Gvahu ucelengjsi skdlu hospodar-
skych, finan¢nich a socidlnich pFicin.

(Y) Evropskd komise, GR EcoFin, The impact of the global crisis on
competitiveness and current account divergences in the euro area,
Quarterly Report on the Euro Area, ¢ 1/2010.

() KOM(2002) 714 v kone¢ném znéni [neni k dispozici v Cesting].
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1.7  Proto se EHSV domnivd, Ze pro ucely hodnoceni nerov-
novéhy by mél srovndvaci pichled sestdvat z hospodaiskych,
finan¢nich a socidlnich ukazateld. V této souvislosti EHSV
upozorfiuje na nutnost zohlednit nerovnovdhu vyplyvajici ze
znalné a rostouci nerovnomérnosti v rozdélovani v ¢lenskych
statech, kterd byla jednou z piin neddvné hospodaiské
a financni krize (3).

1.8 Makroekonomické rozdily nejsou jen disledkem ménové
unie, ale i vysledkem vytvofeni jednotného vnitfntho trhu.
Preshrani¢ni délba préce je zalozena na odlisnych konkurenc-
nich vyhodich a nevyhodich jednotlivych trhd. Plinovand
opatieni by proto neméla mit za cil vyrovnani téchto rozdild,
pokud jsou tyto rozdily jednotnému trhu vlastni a nemaji nega-
tivni dopad.

1.9  EHSV zdiraziuje, Ze pfi hodnoceni makroekonomické
nerovnovéhy je nutné dospét ke spravnému a spravedlivému
zhodnoceni  faktort  konkurenceschopnosti  souvisejicich
s cenami i faktort konkurenceschopnosti, které s cenami nesou-
vist.

1.10  EHSV doufd, Ze tivahy o ukazatelich, které budou
soucdsti srovnavacitho prehledu sestaveného Komisi, budou
rozsifeny, aby byl zahrnut — na evropské i vnitrostdtn{ trovni-
vétsi pocet instituci a organizaci zastupujicich obcanskou
spole¢nost, mj. i sdm EHSV a Vybor regioni.

1.11  EHSV se domnivé, ze srovndvaci ptehled, ktery Komise
navrhla v rdmci mechanismu v¢asného varovani, by mél byt
kvili technickym problémam takového pfistupu (urceni vystra-
znych prahovych hodnot, ,vyznam* pfi¢itany riiznym zdrojim
nerovnovéhy, zamyslené ¢asové obdobi) v zdsadé povazovan za
ndstroj prvniho hodnoceni. Proto na néj bude muset navazovat
§irdi a dokladngjsi ekonomické hodnoceni nerovnovahy
v dotéeném clenském staté.

1.12  EHSV zdtiraziiuje riziko, Ze vztah mezi uréenim nerov-
novéhy, ndpravnych opatfeni a opétovnym nastolenim rovno-
véhy v dostatecné rozumné lhiité nebude bran za bernou minci.
V tomto ohledu — v zdjmu prodlouzeni lhit — vstupuji do hry
nasledujici faktory: a) komplexni propojeni makroekonomic-
kych cilti a ndstroji; b) nepfimd kontrola ndstroji politickymi
¢initeli; ¢) mozna neti¢innost navrhovaného systému sankci pro
¢lenské stity hospoddfské a ménové unie.

1.13  EHSV upozoriiuje na riziko, Ze pripadnd restriktivni
opatfeni na opétovné nastoleni rovnovdhy by mohla vést
k  upfednostiiovani  procyklickych — politk a  rozsifeni
a prodlouzeni soucasného hospodaiského poklesu. Je dokonce

() Diskusni dokument spolecné konference MOP-MMF, The Challenges
of Growth, Employment and Social Cohesion, Oslo, 13. zaif 2010,
s. 67-73.

mozné, ze mix hospodatskych politik pfedepsanych jednotlivym
¢lenskym stdtim, jez jsou nezbytné k vyfeSeni vnitini nerovno-
véahy, bude pro EU jako celek ve skutecnosti nevhodny.

1.14  EHSV se domnivd, Ze v rdmci opatfeni na pfedchdzeni
makroekonomické nerovnovaze, kterd v zdsadé souvisi
s nadmérnym zadluzenim soukromého sektoru, byly podcenény
kapacity dohledu a kontroly, které maze vykondvat Evropskd
centralni banka (ECB), Evropsky systém centrdlnich bank
(ESCB), Evropskd rada pro systémovd rizika a evropsky orgdn
bankovniho dohledu. Proto EHSV pozaduje, aby byly v rdmci
koordinace mezi jmenovanymi orgdny nastoleny odpovidajici
podminky tak, aby byl zarucen G¢inny pifmy ¢i nepiimy dohled
nad bankovnim systémem a byla pfijata vhodnd opatfeni na
regulaci Gvérd, pficemz je tfeba urcit odpovidajici kritéria této
regulace.

1.15  EHSV zdtiraziiuje, Ze v balicku opatieni na predchazeni
makroekonomické nerovnovéze a jeji ndpravu chybi piislusné
uvahy o rozpoctu EU. Asymetrické otfesy, k nimz doslo
v Clenskych stitech eurozény, vyzaduji pouziti opatfeni na
opétovné nastoleni rovnovihy v makroekonomickém systému.
V této souvislosti by EHSV rdd upozornil na piileZitost zhod-
notit moznosti, které by nabizel flexibilngjsi rozpocet vybaveny
vétsimi zdroji neZz ten soucasny. To by umoznilo provadét
nezbytné pievody z oblasti, které mély z otfesti prospéch, do
oblasti, které jimi byly poskozeny, a to s pomoci automatickych
stabilizdtorl i na zdkladé financovéni celoevropskych investic-
nich projektd (napf. prostfednictvim emise eurobondu) (¥).

1.16  EHSV zdGraziuje, Ze uc¢innd koordinace evropské
hospodéiské politiky, kterd bude v evropskych obé&anech
utvrzovat silnou demokratickou legitimitu, musi vychdzet
z vyznamnéj§i tlohy Evropského parlamentu, EHSV a Vyboru
regiond, tj. instituci zastupujicich obcany, socidlni partnery
a obcanskou spolecnost (°).

1.17  EHSV se domnivd, ze Evropsky parlament mtize rozho-
dujicim zplisobem pfispét ke shodé ohledné makroekonomic-
kého referen¢niho rdmce, prioritnich problémd, které je tfeba
fesit, a urCeni hospodéiskych politik, které je tieba spustit.
V tomto sméru Evropsky parlament ptebird stéZejni dlohu

() Monti M., A New Strtategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Report to the President of the Euro-
pean Commission José Manuel Barroso, kvéten 2010. Delors ],
Fernandes S., Mermet E., Le semester européen: un essai a trans-
former. Notre Europe, Les Brefs, ¢. 22, tnor 2011. Amato A,
Baldwin R., Gros D., Micossi S., Padoan P., A new political deal
for Eurozone sustainable growth: An open letter to the President
of the European Council, VoxEU.org, prosinec 2010, k dispozici na
strankdch www.voxeu.orgf/index.php?q=node/5893.

(°) Znéni odstavct 1.15 a 1.18 je pfevzato z doporuceni stanoviska
ECO[282 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg,
Evropské  centrdlni  bance,  Evropskému  hospodiiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt — Lepsi koordinace hospo-
dafské politiky pro stabilitu, rst a novd pracovni mista — Néstroje
pro silngjsi spravu ekonomickych zdlezitosti EU, UF. vést. C 107,
6.4.2011, s. 7.
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mista, kde se — spole¢né s dalsimi evropskymi institucemi —
dojednava spolecnd strategie, jeZ se nebude omezovat na formu-
lovani pravidel a oficidlnich postupti, ale kterd se prolne do
vSech konkrétnich politik zaméfenych na zvySeni davéry
a ofekdvani evropskych obcand.

1.18  EHSV vitd zdvéry Evropské rady z 24. a 25. bfezna
2011, podle nichz mé byt EHSV zapojen do tuzké spoluprice
pii provadéni opatfeni evropského semestru ,s cilem zajistit
Siroké ztotoznéni se s nimi“. Prohlasuje, Ze je pfipraven rozsihle
se na nich podilet, a doufd, Ze bude moci co nejdiive zahdjit
piislusné rozhovory s Radou.

1.19  EHSV - pravé jakozto férum pro obcansky dialog — by
mohl pofadat zvlastni vyro¢ni schize (na podzim) s cilem
projednat doporuceni c¢lenskym stitim a zahdjit jedndni
s pislusnymi ndrodnimi hospodafskymi a socidlnimi radami,
narodnimi parlamenty a Evropskym parlamentem, coz by
umoznilo zhodnotit pfijaté strategie i jejich Sifeni a sdileni na
ndrodni drovni.

vevs

1.20  EHSV doufa, Ze se pfikro¢i k intenzivnéjsimu uplatiio-
vani makroekonomického dialogu, aby prevence a ndprava
makroekonomické nerovnovihy nebyla ponechdna pouze na
Evropské komisi a na vldddch clenskych statd. Makroekono-
micky dialog by se stal ndstrojem spole¢ného hodnoceni hospo-
déiské situace na trovni EU a nezbytnych opatfeni vlddami
a socialnimi partnery, a to v zké vazbé na postupy socidlntho
dialogu a jedndni na ndrodni drovni tak, aby bylo dosazeno
souladu dynamiky EU jako celku s dynamikou clenskych statt.

2. Opatfeni na ndpravu vnitfni makroekonomické nerov-
novdhy navrzend ve sdélenich Evropské komise
KOM(2010) 525 a 527 v koneéném znéni

2.1  Dne 30. ¢ervna 2010 piedlozila Evropskd komise sdéleni
Lepsi koordinace hospoddtské politiky pro stabilitu, rist a novd
pracovni mista — Ndstroje pro silnéjsi spravu ekonomickych zdleZitosti
EU (%). Timto sdélenim Komise zamysli pokracovat v tom, co jiz
ozndmila ve sdéleni o posileni koordinace hospoddiské politiky (7).

2.2 Komise a pracovni skupina ptedsedy Evropské rady Van
Rompuye ve svétle mezindrodni finanéni krize uzndvaji, Ze
dodrzovani kritérii stanovenych v Paktu o stabilit¢ a ristu —
a dédle posilenych v rdmci reformy vefejné spravy — nestaci
k zajisténi stability hospodafské a ménové unie. Hrozi, ze by
i makroekonomickd nerovnovéha v ¢lenskych stitech mohla
poskodit evropsky hospoddisky systém jako celek, coz by
piispélo jak ke zhorSeni stavu vefejnych financi, tak i k zesileni
tlakd na finanéni trhy.

(®) KOM(2010) 367, které je predmétem stanoviska EHSV Lepsi koor-
dinace hospodafské politiky pro stabilitu, riist a novd pracovni mista
— Nastroje pro silngjsi spravu ekonomickych zdlezitosti EU, UF. vést.
C 107, 6.4.2011, s. 7.

() KOM(2010) 250 v konecném znéni.

2.3 Komise proto pfedlozila dne 29. zdii 2010 balicek
opatfeni sloZeny z Sesti ndvrha (%), jejichz acelem je piiprava
pravniho ramce pro prevenci a ndpravu rozpoctové (ve vztahu
k Paktu o stabilité a ristu) (°) i makroekonomické nerovnovéhy
v Clenskych stitech. Pfredmétem tohoto stanoviska je ndvrh
Komise na dohled nad makroekonomickou nerovnovihou,
ktery se opird o sdéleni KOM(2010) 525 a 527 v kone¢ném
znéni, jeZz pojedndvaji o postupu pii nadmérné nerovnovaze
v clenskych stitech, kdy jsou sankce uvaloviny pouze na
¢leny hospodatské a ménové unie, a o mechanismu vcasného
varovani, ktery plati pro viechny clenské staty.

2.3.1  Mechanismus varovani pro vSechny c¢lenské stity
zahrnuje:

— pravidelné posuzovani rizik vyplyvajicich z makro-
ekonomické nerovnovihy v kazdém clenském stité na
zakladé referenéniho rdmce sestdvajictho z ekonomickych
ukazatel a orientacnich prahovych hodnot (srovndvaci

piehled),

— urceni — ze strany Komise — ¢lenskych stitti (na zdkladé
ekonomického a nikoli mechanického pohledu na srovnd-
vaci pfehled), v nichz domnéle existuje riziko nerovnovahy,
aby bylo mozné posoudit skute¢nou zdvaznost situace,

— podrobnou analyzu obecné ekonomické situace v ¢clenskych
statech, u nichZ je srovnavaci prehled obzvlast negativni,

— v piipadé skute¢ného rizika piipadné doporuceni Komise clen-
skym stdtiim, které chtéji nerovnovahu fesit, v ramci dalSich
politickych doporucenich naplanovanych v rdmci evrop-
ského semestru (¢l. 121 odst. 2 SFEU),

— v pifpadé¢ vazného rizika nerovnovdhy nebo rizika -
v eurozdéné —, které by se mohlo pfenést na dalsi clenské
staity a mohlo by ohrozit fiddné fungovani hospodaiské
a ménové unie, pipadné zahdjeni postupu pii nadmérné nerov-
novdze (€l. 121 odst. 4 SFEU).

2.3.2  Postup pii nadmérné nerovnovaze vyZaduje, aby
Clenské staty predlozily Radé Evropské unie planu ndpravnych
opatfeni. Pokud jsou ndpravnd opatfeni uzndna za vhodng,
postup se pozastavi, pokud se uskuteCiiuje ujednany plin
ndpravnych opatieni, ale ¢lensky stit bude muset pravidelné
informovat Radu EcoFin o dosazeném pokroku. Postup bude
ukonéen jen tehdy, kdyZ Rada na zdkladé doporuceni Komise
dospéje k zavéru, Ze nerovnovaha byla dostate¢nym zptisobem

(®) Podrobngjsi informace jsou k dispozici na nésledujicich strankdch:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/
2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm.

(°) Stanovisko EHSV o tcinném prosazovani rozpoctového dohledu
v eurozoéné (Viz strana 46 v tomto Cisle Ufedniho véstniku).
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2.3.3  Pouze v ¢lenskych statech hospodaiské a ménové unie
budou pii necinnosti v piipadé nadmérné nerovnovihy uvaleny
sankce (ve vy$i maximdlné 0,1 % HDP), pokud ¢lensky stit po
dvakrat po sobé stanovenych lhitich nepfedlozi odpovidajici
plén ndpravnych opatfeni nebo nepfijme pldnovand opatfeni.

2.4 Hlavnim ndstrojem ke spusténi mechanismu v¢asného
varovani pfed makroekonomickou nerovnovéhou je srovndvaci
piehled navrzeny Komisi spolu s konkrétni analyzou hospo-
déiské situace v ¢lenskych stitech. Jeho hlavni charakteristiky
jsou nasledujici:

i) omezeny poclet ukazateli k odhaleni nerovnovéhy
a problémt s konkurenceschopnosti,

i) prekrocené vystrazné prahové hodnoty, které budou
dtvodem k zahdjeni monitorovani,

i) moznost rtznych prahovych hodnot v zévislosti na ¢lenstvi
¢i neclenstvi v eurozoéné,

i

iv) ,progresivni“ charakter, nebot slozeni ukazateld bude muset
byt postupem Casu pfizplisobeno zméndm v rliznych zdro-
jich nerovnovahy.

241 Zdé se, ze podle prvnich ndvrht Komise k volbé
ukazatelti pro srovnavaci piehled (1%) by mezi né patfily nésle-
dujici ukazatele, z nichz prvni tfi odrdzeji zahrani¢ni pozici
zemé a zbylé ¢ty situaci v zemi:

— saldo bézného tctu jako podil HDP, které odrdzi Cisty
piebytek nebo schodek oproti zbytku svéta,

— pozice Eistych zahrani¢nich aktiv jako podil HDP, kterd
je protéjsi stavovou veli¢inou k saldu bézného uctu,

— zmény redlného efektivniho sménného kursu zaloZe-
ného na jednotkovych ndkladech price, které podéavaji
piehled o konkurenceschopnosti zemé (s rtiznymi praho-
vymi hodnotami pro eurozénu),

— zmény redlnych cen domd, s cilem kontrolovat vznik
spekulativnich bublin, nebo alternativné zmény podilu
odvétvi nemovitosti na celkové pfidané hodnoté,

(19 Evropskd komise — GR EcoFin: A structured framework to prevent
and correct macroeconomic imbalances: operationalising the alert
mechanism a A structured surveillance procedure to prevent and
correct harmful macroeconomic imbalances: An explanation of the
Commission’s proposal of 29 September 2010, Note for the
Economic Policy Committee and the Alternates of the Economic
and Financial Committee, 11. listopadu 2010 (viz Centro Europa
Ricerche - CER, 2011, Vincoli Esteri).

=

— zadluZeni soukromého sektoru jako podil HDP, s cilem
odhadnout citlivost soukromého sektoru na zmény
v hospodétském cyklu, v inflaci a drokovych sazbéch,

— zmény v dvérech poskytovanych soukromému sektoru,
které jsou protéjsi tokovou velicinou ke stavové veli¢iné
soukromého zadluZeni,

— vefejny dluh jako podil HDP, jako tradi¢ni ukazatel stavu
financi ¢lenskych stati.

3. Pretrvavajici
v eurozoné

rozdily v konkurenceschopnosti

3.1  Makroekonomickd nerovnovdha v clenskych sttech
souvisi s pretrvavajicimi rozdily mezi agregovanou poptivkou
a agregovanou nabidkou v ¢lenskych stitech, které zptisobuji
systémovy prebytek ¢ schodek v celkovych dsporich ekono-
miky. To je zapfi¢inéno mnoha faktory, které ovliviiuji agrego-
vanou poptavku a agregovanou nabidku, a mé sklon negativné
ovliviiovat fungovani hospodaistvi v ¢lenskych stitech, hospo-
daiské a ménové unii a EU jako celku.

3.2 Proto je tfeba piijmout pozitivné novou pozornost,
kterou Komise hodld vénovat makroekonomické nerovnovize
v Clenskych statech — vedle schodku vefejného rozpoctu —
jakozto faktoru hospodaiské a finan¢ni nestability pro celou EU.

3.3 Po deseti letech, béhem nichz Komise v rdmci hospo-
déaiské a ménové unie dohlizela vyhradné na vyvdzenost vefej-
nych rozpocti, se zacal uplatilovat piistup umoziujici nesporné
komplexngjsi hodnoceni vykonnosti ¢lenskych stiti provadéné
ve viech clenskych statech. Je stile zfejméjsi, Ze nestali zohled-
novat pouze kvantitativni rozmér hospodarského rastu urcité
zemé, ale musi se hodnotit i jeho kvalita, tzn. musi se urcit
makroekonomické faktory, které jsou ¢i nejsou zakladem udrzi-
telnosti tohoto vyvoje.

3.4  Panoval mylny ndzor, ze diky ziizeni hospodarské
a ménové unie budou rozdily v konkurenceschopnosti
v Clenskych stitech jen docasné. ZkuSenost s eurem ukdzala
pietrvavajici charakter téchto rozdild a poukdzala na to, Ze
ohrozuji zéklady samotné hospodaiské a ménové unie, protoze
vytvéfeji tézko udrzitelné situace, coz dokladaji finanéni krize
uplynulych mésict.

3.4.1  Konkrétné béhem desetileti pied hospodatskou krizi se
projevila trvald rozdilnost v produktivité (vyjadiené jako redlny
efektivni sménny kurs) a v konkurenceschopnosti (vyvoj
vyvozu) mezi zemémi patiicimi do eurozény (graf 1 a graf 2
v piloze) (11). Vyjimecnost této situace nespociva ani tak v tom,
Ze se projevila, ale spiSe v tom, Ze dlouhodobé pietrvava, nebot
v pfedchozich ptipadech (70. a 80. 1éta 20. stoleti) byly rozdily
okamzité odstranény diky vyrovndni nomindlnich sménnych
kurst dot¢enych zemi.

(1) Evropskd komise — GR EcoFin, Surveillance of Intra-Euro-Area
Competitiveness and Imbalances, European Economy, ¢. 1/2010.
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3.42  Tyto rozdily maji vliv na obchodni bilanci ¢lenskych
statd. Obchodni bilance Némecka a skupiny ,okrajovych zemi
tvotenych Portugalskem, Irskem, Itdlii, Reckem a Spanélskem se
vyvijeji protichtidnym smérem a vypada to, jako by se piislusné
schodky rovnaly prebytktim ('?) (graf 3 a graf 4 v piiloze).
Nezdd se, Ze by tento vyvoj byl docasny — rozdily maji od
vytvofeni hospodaiské a ménové unie naopak tendenci rust,
i kdyz krize roku 2008 je ziejmé snizila.

3.4.3  Pietrvavani rozdild v konkurenceschopnosti a vyvozu
md tendenci se projevit v béZném uctu platebni bilance a v
pozici ¢istych zahrani¢nich aktiv (graf 5 a graf 6 v piiloze),
a tak pro nékteré clenské stity eurozény vytvéieji ve stfedné
dlouhém obdobi tézko udrzitelné situace.

4. Kritické body navrzeného opatfeni

4.1  Vzhledem k této mimorddné problematické situaci, jez si
7add stejné mimofddnd feSeni, nicméné pretrvavaji urcité
rozpaky nad piistupem, ktery Komise pouzila, a v duisledku
nad riziky, jeZ z toho mohou vyplyvat.

42  Pokud lze projevy a pfetrvavani vnitini makroekono-
mické nerovnovahy pfisuzovat faktortm konkurenceschopnosti,
jak zdaraznila Komise (1), a pokud se konkurenceschopnosti
rozumi v souladu s toutéz definici Komise ,schopnost ekono-
miky poskytovat svym obyvateliim vysoky a zvysujici se Zivotni
standard a vysokou miru zaméstnanosti na zdkladé principu
udrzitelného rozvoje“ ('4), pak se EHSV domnivd, Ze by bylo
vhodné zvazit Sirokou $kdlu hospodaiskych, finan¢nich
a socidlnich pfi¢in této makroekonomické nerovnovihy
a ndsledné ukazatelt, které je tfeba zatadit do srovndvaciho
piehledu, aby avizovaly potencidlni makroekonomickou nerov-
novéhu.

42.1  Mezi faktory konkurenceschopnosti nachdzime jak ty,
které souviseji s cenami (shrnuté v redlném efektivnim
sménném kursu), tak takové, které s cenami nesouvisi, ale
jsou stejné dualezité. Do necenovych faktorti jsou zahrnuty
rozdily ve vyrobcich, technologicky obsah vyrobeného zboZzi,
kvalita nabizenych vyrobkd, kvalita sluzeb souvisejicich
s vyrobkem (servisni sluzby) atd. To vie pfedstavuje celou
fadu prvka rozhodujicich pro definovani konkurenceschopnosti
vyrobniho systému, které by i pfes svoji obtiZnou méfitelnost
jedingm ukazatelem nicméné vyzadovaly vhodné usili pii urco-
vani veli¢in vhodnych k méfeni trovné a vyvoje téchto prvki
v Clenskych stitech hospodaiské a ménové unie.

('3 Altomonte C., Marzinotto B., Monitoring Macroeconomic Imba-
lances in Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework,
Note for the European Parliament’s Committee on Economic and
Monetary Affairs, zaii 2010.

(") Evropskd komise, GR EcoFin, The impact of the global crisis on
competitiveness and current account divergences in the euro area,
Quarterly Report on the Euro Area, ¢. 1/2010.

(") KOM(2002) 714 v konecném znéni, sdéleni Komise Priamyslovd
politika v rozsifené Evropé (s. 2) [neni k dispozici v Cesting].

422 Zda se, ze z prvnich ndvrhtt Komisi ohledné volby
ukazatelti vychdzi najevo mozné podhodnoceni dopadu znac-
nych a rostoucich nerovnosti mezi ¢lenskymi stity na vytvafeni
nerovnovdhy béhem dlouhého obdobi (nejméné poslednich
dvaceti let), pro néz byly typické vyrazné nerovnomérnosti
v rozdélovani a piijmech. Jde zejména o jejich roli spoustéce
hospodéiské a finan¢ni krize, z divodu nerovnovahy mezi celo-
svétovym rtstem nabidky zbozi a sluzeb a sniZzenim kupni sily
spottebitelt (°).

4.2.3  Sada ukazatell, které je tfeba zafadit do srovnavaciho
piehledu, by meéla dokdzat ur¢it tyto faktory schopné vytviret
nerovnovdhu agregované poptdvky a nabidky, jez md puvod
v makroekonomickych, finanénich a socidlnich jevech. Do srov-
navaciho pfehledu by napiiklad bylo uzitecné zafadit jak Giniho
koeficient koncentrace, ktery v piipadé sttedomoiskych
a anglosaskych zemi{ vykazuje zvldsté vysoké hodnoty ('), tak
i rozdil mezi aktudlnim a potencidlnim produktem dané zemé
(output gap). Umoznilo by to zohlednit konjunkturni cyklus
zemé.

4.2.4  Je tedy zadouci, aby uvahy o ukazatelich, které je tfeba
zafadit do srovndvactho piehledu, byly rozsifeny, aby byl
zahrnut — na evropské i vnitrostdtni Grovni — co nejvétsi
pocet instituci a organizaci zastupujicich ob¢anskou spole¢nost,
mj. i EHSV a Vybor regioni.

4.3V ptistupu Komise se kromé toho paralela mezi fiskalni
a makroekonomickou spravou jevi jako slabd a védecky mdlo
podlozend. Zatimco skute¢né existuji opravnéné duvody pro to,
aby se dohlizelo na fiskdlni politiku ¢lenskych stitd hospo-
déiské a ménové unie (7), divody a zpisob koordinace
v souvislosti s wvnitfni makroekonomickou nerovnovahou se

jevi mnohem diskutabilnéjsi, tiebaze postup dohledu vychdzi
z konkrétnich potieb ('%).

43.1  Vzhledem k cetnym davodim nerovnovahy je tfeba
spole¢né sledovat mnoho faktorti (zahrani¢ni obchod, vyrobni
naklady, nerovnomérnosti v rozdélovdni, cenové a necenové
faktory produktivity, spekulativni realitni a finan¢ni bubliny
atd), které se také vzdjemné ovliviuji s kulturnimi
a socidlnimi faktory mimo vyrobni systém (napiiklad preference
a chovani spotiebitelti a spofiteld). Kromé problémi s uréenim

(**) Diskusni dokument spolené konference MOP-MMF, The Chal-
lenges of Growth, Employment and Social Cohesion, Oslo,
13. zafi 2010, s. 67-73.

(') OECD, Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in
OECD Countries, fijen 2008.

(/) Souviseji s negativnimi ,pfesahy“, jeZ jsou uvnitf ménové unie

zplisobeny prostiednictvim  spolecné drokové sazby zemémi

s vysokym dluhem ve srovndni s lépe se chovajicimi zemémi. De

Grauwe P., Economics of Monetary Union, Oxford University Press,

2009, kapitola 10.

Tabellini G., Reforming the Stability Pact: Focus on financial super-

vision, VoxEU.org, fijen 2010, dostupné na internetovych strankdch

www.voxeu.com/index.php?q=node/5622.

(18

=


http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5622

C 218/58

Utedni véstnik Evropské unie

23.7.2011

a vybérem téchto faktorti vyvstdva také problém, jak stanovit
vystrazné prahové hodnoty a jakou ,vdhu“ pfidélit riznym
zdrojim nerovnovéhy (*9).

4.3.2  Je to ddle ztizeno tim, Ze vztah mezi urcenim nerov-
novéhy (pomoci vystraznych prahovych hodnot), zavedenim
ndpravnych opatfeni a ndslednym opétovnym nastolenim
roviovéhy v dostate¢né rozumné lhité nelze povazovat za
pfedem dany. Neni jisté, Ze opatfeni k zajiSténi opétovné
makroekonomické rovnovahy umozni urcit nejvhodngjsi reakci
hospodafské politiky. Chybnd rozhodnuti by naopak mohla vést
k upfednostiiovani procyklickych politik, a restriktivnimi
opatfenimi tak zesilit a prodlouzit soucasnou fizi hospodai-
ského poklesu, zatimco by naopak byla nezbytnd prortstova
opatieni prospésna poptavce. Je dokonce mozné, Ze mix hospo-
datskych politik pfedepsanych jednotlivym ¢lenskym stdtim, jez
jsou nezbytné k vyfeSeni vnitfni nerovnovéhy, bude pro EU
jako celek ve skute¢nosti nevhodny.

4.3.3  Ukazatele pro tcely dohledu (pfedeviim ceny a mzdy,
a tedy konkurenceschopnost), k nimz se Komise, jak se zd4,
piikldni, zdvisi v prvni fadé na subjektech mimo vefejnou
sféru (podniky a odbory), a lze je tak hospodaiskou politikou
kontrolovat pouze nepiimo a se zpozdénim, a to prostfednic-
tvim pobidek, regulace hospodaiské soutéZe a socidlniho
dialogu. Proto jsou tyto proménné mélo ovlivnitelné automatic-
kymi postupy ¢i vcasnosti opatfeni, a neni tedy ndhoda, Ze
navth Komise zdiraziiuje potiebu pruznosti pii uplatiovani
novych pravidel a jejich neptetrzitého vyvoje.

4.4V navrhovaném legislativnim balicku navic chybi fadnd
diskuse 0 ménové a avérové politice. To je pithodnéjsi oblast,
kde hledat vétsi koordinaci, pokud jde o finanéni dohled
a kontrolu nadmérného hromadéni dluhii (a soucasné tvérd)
v soukromém sektoru (2%). EHSV jiz k této problematice
pfedlozil nékolik ndvrha (*!). Neni zde vibec zddnd zminka
o uloze tykajici se hospoddfské stability, kterou by s ohledem
na zakonnou nezdvislost, jiz se pravem t&, mohla hrat
Evropskd centrdlni banka (ECB) spoletné se systémem ndrod-
nich centrdlnich bank a neddvno vytvofenou Evropskou radou
pro systémovd rizika a evropskym orgdnem bankovniho
dohledu.

4.4.1  Zda se, ze tyto dvé instituce jsou alespon teoreticky
schopné zavést obezietnéj$i a pozorngjsi evropskou politiku

(%) Belke A., Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The
Commission Proposal and beyond, Deutsches Institut fiir Wirts-
chaftsforschung — DIW Discussion Papers, Berlin, listopad 2010.

(*) De Grauwe P., Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad

idea, VoxEU.org, fjen 2010, dostupné na internetovych strankdch

www.voxeu.com/index.php?q=node/5615. Giavazzi F., Spaventa L.,

The European Commission's proposals: Empty and useless,

VoxEU.org, ffjen 2010, dostupné na internetovych strankdch

www.voxeu.com/index.php?q=node/5680. Tabellini G., Reforming

the Stability Pact: Focus on financial supervision, VoxEU.org, ijen

2010, dostupné na internetovych strinkich www.voxeu.com/index.

php?q=node/5622.

Stanovisko EHSV Disledky krize vefejného dluhu pro vefejnou

spravu v EU,Uf. vést. C 51, 17.2.2011, s. 15.

>
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uvérového dohledu nez v minulosti, kdy nevyhovujici pravidla
a postupy umoznily nestiidmé pfistupy, coz nasledné vedlo ke
krizi v nékterych clenskych stitech a k ohrozeni stability celé
hospodéiské a ménové unie. Je viak tfeba pfipomenout, Ze
zemé jako Trsko a Spanélsko, které dnes maji potiZe, dodrzovaly
aZ do roku 2007 zdvazky vyplyvajici z Paktu o stabilité a ristu
a mély vyrovnané rozpocty a nizky vefejny dluh, zatimco rozsi-
fovaly nabidku avérd, které vytvarely prudky realitni rist, aniz
by tento nepfiméfeny rist tvérti vyvolal pozornost ménovych
orgdni EU. Tyto problémy souviseji i s tlohou ratingovych
agentur, konkrétné s dopadem jejich rozhodnuti na vefejné
finance clenskych stdtd. EHSV jiz k této problematice vyjadiil
své obavy (%?).

4.4.2  Domnivame se proto, ze by bylo vhodné pfidélit v EU
konkrétni pravomoce dohledu a regulace, jez by zabranily
nadmérnému Sifeni avérd v clenskych statech, zejména pfi
poskytovani hypotecnich ptjcek (*}). V integrované finan¢ni
oblasti, jakou je hospoddiskd a ménova unie, by bylo zddouci,
aby pravomoce dohledu a regulace nebyly svéfeny ndrodnim
orgdniim, ale tfetimu subjektu. Kompetence a pravomoce by
mohly byt pfidéleny pravé novym evropskym finan¢nim
orgdniim, aby G¢inné provadély piimy ¢i nepfimy dohled nad
bankovnim systémem a piijimaly opatfeni na regulaci Gvéra,
piicemz je tfeba urcit odpovidajici kritéria této regulace.

4.5 A nakonec, v navrhovaném legislativnim balicku také
chybi dvahy o rozpo¢tu EU. Mozny vznik asymetrickych otfesti
v clenskych stitech eurozony, tedy kladné rozdily mezi
poptaivkou a nabidkou v nékterych c¢lenskych stitech
a zdporné v jinych, bez moznosti upravovat jak sménné kursy,
tak trokové miry (*#), vytvai potiebu vyuZzit jiné ndstroje
korekce hospodéiského systému. Jedingm ndstrojem, nehledé
na obecné malo pruzné ceny a mzdy, G¢innym v podobné
situaci je podle ekonomické teorie existence flexibilngjsiho
systému rozpoctu s vét$imi zdroji ve srovndni s tim soucasnym.
To by umoznilo provadét prevody z oblasti, které mély z otfesti
prospéch, do oblasti, které jimi byly poskozeny, a to bud
s pomoci automatickych stabilizatorti, nebo na zikladé finan-
covani celoevropskych investi¢nich projektti (napf. prostrednic-
tvim emise eurobondd) (%%).

(22) Stanoviska EHSV o ratingovych agenturich, Uf. vést. C 277,
17.11.2009, s. 117, a o ratingovych agenturdch. Uf. vést. C 54,
19.2.2011, s. 37.

Spaventa L., How to prevent excessive current account imbalances,

Eurolntelligence, zdf{ 2010, k dispozici on-line

www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews|tt_news]=

2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8{9ae0.

Pokud se kladné a zdporné rozdily vyrovnaji na Grovni ménové

unie, pak nebude mit centrdlni banka unie divod k intervenci

v ménové politice (viz De Grauwe P., Economics of Monetary

Union, op. cit., kapitola 1).

(*°) Monti M., A New Strtategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society, Report to the President of the
European Commission José Manuel Barroso, kvéten 2010. Delors
J., Fernandes S., Mermet E., Le semester européen: un essai a trans-
former. Notre Europe, Les Brefs, ¢. 22, tnor 2011. Amato A.,
Baldwin R., Gros D., Micossi S., Padoan P., A new political deal
for Eurozone sustainable growth: An open letter to the President of
the European Council, VoxEU.org, prosinec 2010, k dispozici na
strankdch www.voxeu.org/index.php?q=node/5893.
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http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615
http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5680
http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5622
http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5622
http://www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0
http://www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0
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4.6 S cilem podpofit rovnovdhu mezi stimuly a represivnim
piistupem pii ndpravé nadmérné makroekonomické nerovno-
vahy eurozény EHSV navrhuje, aby pokuty vybrané
v eurozéné nebyly rozdélovany podle ndvrhu Komise mezi
Clenské stity na zdkladé velikosti jejich hrubého nédrodniho
dtchodu, ale aby sméfovaly do evropského mechanismu stabi-
lity.

4.7 EHSV i v tomto stanovisku zdiraziuje (*%), Ze hrozi
nejen to, Ze pravidla a automatické postupy budou malo Gcinné
pii pfedchdzeni vdznych krizi, nebot téméf vidy vznikaji
z mimoradnych a nepfedvidatelnych jevti, ale Ze situaci dokonce
zhorsi. Na jedné strané mohou snizit divéru v instituce EU,
které v ocich evropskych obcanti rezignuji na politicky vybér
a svéiuji se do rukou ,bruselskych technokrati, coz dokazuji
prazkumy Eurobarometru (). Na druhé strané se vyhranuje
tradi¢ni pFistup k feSeni problémd, ktery stavi otdzky ristu,
socidlni spravedlnosti a zhorujictho se Zivotniho prostiedi na
vedlejsi kolej, a tak vytvaii riziko, Ze ambice strategie Evropa
2020 budou potlaceny jiz v zarodku.

4.8  Zdd se, ze stejny zorny thel kritkodobého horizontu,
ktery ovliviiuje finanéni aktivity a ktery byl zjevné oznacen za
skryty faktor krize, se nyni ukazuje byt hlavnim smérem
evropské politiky (>%). Pievlddaji zdsahy ,piipad od ptipadu” -
jak v institucich EU, tak mezi vlddami (*%) — reagujici na kritické
situace, které vyzaduji projevit rychlost pfi rozhodovini, nebo
statd, které s obavami sleduji politici zejména s ohledem na
neustalé obnovovani volebntho mandatu.

5. MoZnost zdsahu proti makroekonomické nerovnovize

51  Ucinnd koordinace evropské hospoddiské politiky, ktera
se nenechd ovliviiovat volebni dynamikou a nahlymi zménami
vefejného minéni, vychdzi z vyznamnéjsi tlohy Evropského
parlamentu (EP), Vyboru regiontt a EHSV, tj. instituci zastupu-
jicich obc¢any a obcanskou spole¢nost. Pravé diky témto insti-
tucim mtze mit koordinace stanovend Komisi pevnou demo-
kratickou legitimitu p#i preventivnich a ndpravnych opatfenich,
a muiZe tak najit $irokou podporu nutnou k jejimu Gcinnému
provadéni.

5.2 Konkrétné v evropském semestru v jeho soucasném
pojeti je Evropskému parlamentu urcena vedlejsi role omezend
na pocateni fazi diskusi a prvni nasmérovani procesu koordi-
nace. Naopak by mohl hrat uZzite¢néjsi a t¢innéjsi dlohu, pokud

(?%) Jak bylo uvedeno ve stanovisku EHSV Lepsi koordinace hospo-
daiské politiky pro stabilitu, rst a novd pracovni mista — Ndstroje
pro silngjsi spravu ekonomickych zdlezitosti EU, Ut. vést. C 107,
6.4.2011, s. 7.

(¥) Snizovani dGvéry se neprojevuje ani tak vici institucim EU jako
takovym, ale vG¢i prospénosti byt soucdsti EU. Udaje
z Eurobarometru 73 — Prvni vysledky, otizky QA9a a QA10a.

(*%) Monti M., Europe must buck short-term tendencies, Financial
Times, 13. prosince 2010.

(*) Re¢ je o Paktu konkurenceschopnosti, ktery 4. tnora 2011 piedlo-
zily vlddy Francie a Némecka.

by tato dloha byla koordinovana s ¢innosti vnitrostatnich parla-
mentt ve fazi diskusi a schvalovdni rozpoctt jednotlivych ¢len-
skych stdtd. Evropsky parlament maze dokonce hrét rozhodujici
tlohu p# sdileni makroekonomického referen¢éniho ramece,
prioritnich problémd, které je tieba feit, a urceni hospoda-
skych politik, které je tieba spustit. MiiZe se stat mistem, kde
se dojedndva spolecnd strategie, kterd se nebude omezovat na
formulovani pravidel a oficidlnich postupd, ale kterd se prolne
do vSech konkrétnich politik zaméfenych na zvyseni davéry
a ofekdvani evropskych obcant.

5.3 Zaméfeni na konkuren¢ni nerovnovdhu znamend se vice
soustfedit na vyjedndvani mezi vlddami, socidlnimi partnery
a obcanskou spolecnosti, zejména v eurozdné, kde clenské
stity jiZz nemaji moznost vyuzivat pohybu sménného kursu.
Vztahy mezi vlddou, partnery socidlntho dialogu (odbory
a organizacemi zaméstnavateli) a obcanskou spole¢nosti by
tedy mély byt nedilnou soudisti strategie napldnované Komisi.

5.4V této souvislosti maze EHSV — v souladu se svoji funkci
poradniho orgdnu evropskych instituci — pfispét k posileni
spravy ekonomickych zélezitosti EU jakozto férum, které je
schopné podporovat dialog mezi organizacemi zastupujicimi
obcanskou spole¢nost. Pfidand hodnota EHSV spocivd pravé
v zastupovéni organizaci, které mohou po peclivém posouzeni
podpofit shodu nad hospoddiskymi politikami v ¢lenskych
staitech. To EHSV umoziiuje vyznamné pfispivat ke snahdm
a prevzeti odpovédnosti nejen politickych ¢initeldi, ale zejména
i ob¢ant ¢lenskych stitti a vyrobni, socidlni a oblanské slozky
EU.

5.4.1 EHSV by mohl uspofddat zvlastni vyrocni schazi
s cilem projednat doporueni a zplsob dosazeni shody
o reformdch na wvnitrostdtni drovni, s pfihlédnutim
k socidlnim dopadim pfijatych opatfeni (*%). Tato diskuse by
se mohla konat na podzim, po oficidlnim pfijeti doporuceni
Clenskym statim, a jeji zdvéry by mohly byt zdkladem pro
jedndni s piislusnymi ndrodnimi hospodéiskymi a socidlnimi
radami, ndrodnimi parlamenty a Evropskym parlamentem, coz
by umoznilo zhodnotit pfijaté strategie i jejich Siteni a sdileni
na nérodni Grovni.

55 Bylo by ddle zapotfebi podporovat intenzivngjsi
a ucelovgjsi uplatinovani makroekonomického dialogu. Tento
dialog by se diky vyraznému zvySeni kvality stal ndstrojem
spole¢ného hodnoceni hospoddfské situace na trovni EU
a nezbytnych opatfeni vlddami a socidlnimi partnery, a to
v uzké vazbé na postupy socidlntho dialogu a jednani na
narodni Grovni tak, aby bylo dosazeno souladu dynamiky EU
s dynamikou ¢lenskych statd, pokud jde o socidlni kompatibi-
litu.

(*% Jak bylo navrzeno ve stanovisku EHSV Lepsi koordinace hospo-
ddiské politiky pro stabilitu, riist a nova pracovni mista — Néstroje
pro silngjsi spravu ekonomickych zalezitosti EU. Uf. Vést C 107,
6.4.2011, s. 7.
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5.5.1  Prevenci a ndpravu makroekonomické nerovnovahy
nelze ponechat pouze na Komisi a na vlddich c¢lenskych
statd (*!). Proces tvorby mezd a cen predstavuje zdsadni aspekt
celého mechanismu monitorovani makroekonomické nerovno-
véhy, proto musi kazdy politicky krok v tomto ohledu
zohlednit ¢l. 153 odst. 5 evropské smlouvy a zahrnovat socidlni
partnery jak na vnitrostdtni, tak evropské trovni. Makroekono-
micky dialog na evropské tdrovni by v tomto rdmci mohl byt
posilen prostfednictvim stdlé struktury a organizace, a na vnit-

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

() Watt, A., Economic Governance in Europe: A Change of Course
only after ramming the Ice, Social Europe Journal, 30. Cervence
2010, ke stazeni na strankdch http:/[www.social-europe.eu/2010/
07 [economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-
ramming-the-ice/. Watt A., European economic governance: what
reforms are to be expected and what are needed?, stat pro European
Alternatives, 2010, ke stazeni na strdnkdch www.euroalter.com/wp-
content/uploads/2010/11/Watt-ENG.pdf.

rostitni tdrovni by mohl byt lépe sklouben se socialnim
dialogem a piislusnymi institucemi. VIady clenskych stita by
mély podporovat a podnécovat pfitomnost podniki a odbori
v téchto orgdnech a formy kolektivniho vyjednavani, které zde
probihaji. Posileni makroekonomického dialogu by vzhledem ke
slozitosti a zpozdénim pii ndpravé nerovnovahy prostiednic-
tvim ndrodnich reforem mohlo ptedstavovat G¢innéjsi, véasnéjsi
a koordinovangjsi ndstroj pro zachovdni soudrZnosti mezi
makroekonomickymi problémy a dynamikou trhu préce.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON


http://www.social-europe.eu/2010/07/economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-ice/
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ,bilé knize o systémech zdruk

v pojistovnictvi

266

KOM(2010) 370 v konecném znéni
(2011/C 218/10)

Zpravodaj: pan WUERMELING

Dne 12. Cervence 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 304 SFEU, rozhodla konzultovat

Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci
bilé knihy o systémech zdruk v pojistovnictvi

KOM(2010) 370 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladi na toto

téma, prijala stanovisko dne 5. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 5. kvétna 2011),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 148 hlasy pro, 7 hlasa bylo proti a 10

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd bilou knihu Evropské komise o systémech
zdruk v pojistovnictvi. Podporuje Gsili Komise navrhnout pro
EU opatieni na ochranu pojistnika.

1.2 EHSV podporuje tsili Komise zavést pro systémy zdruk
harmonizovand pravidla. Utvrzuje Komisi v zdméru vypracovat
evropskou smérnici s vysokou drovni ochrany v podobé mini-
maélni harmonizace, aby systémy jednotlivych ¢lenskych statd
mohly stanovit i $ir§{ rozsah ochrany. Systém zdruk md byt
vyuzivan jako ,posledni instance” v piipadé, Ze byly vycerpany
ostatn{ ndstroje, napifklad dohled.

1.3 Pfitom by se mélo zohlednit, Ze v uplynulych letech byla
piijata znaéné vylepSend preventivni opatfeni pro piipady
platebni neschopnosti pojistoven, a to v oblasti dohledu
a kapitdlovych pozadavkti. Upadky pojistoven jsou v praxi
velmi vzdcné a v dasledku pfijeti téchto opatfeni by jejich
pocet mél déle klesat. To by se pii vytvafeni systémi zdruk
mélo zohlednit, aby ndklady stdly ve vyvdzeném poméru
k piinosim. EHSV proto souhlasi s vypracovanim piedpisti
EU, které umozni jednak dosaZeni ochrany pro spotiebitele
a zaméstnance a jednak co nejvétsi omezeni administrativni
zatéZe pro spolecnosti a pojisténce.

1.4 Z pohledu EHSV je sprdvné, Ze se Komise v bilé knize
zabyva problémem neomezeného kryti systémi zaruk. Musi se
zabrénit tomu, Ze se solidni pojistovny kvili neomezenému
povinnému ruceni dostanou samy do problémd. Proto EHSV
vitd, Ze Komise v bilé knize zvazuje zavést omezeni ndrokd.

1.5  Komise by pfi zdkonoddrnych iniciativich méla vénovat
mimofddnou pozornost otdzce, v jaké chvili lze systém zdruk
zacit uplatiovat. Pfed uchylenim se k systému zdruk by

nicméné mély byt vycerpany veskeré intervenéni moznosti
dohledu. Pouhé neplnéni minimélnich kapitdlovych pozadavkd
podle Solventnosti II (Solvency Capital Requirement, SCR) by
mélo stacit k aktivaci systému zdruk.

1.6 EHSV doporucuje, aby byly v souvislosti s finan¢nim
vybavenim systémi je$té jednou pfezkoumdny rtizné moznosti
na zakladé vysledka paté faze studie o kvantitativnich dopadech
(QIS5) v rdmci Solventnosti II. Mohlo by byt acelné stanovit
urcitou Grovei ochrany na drovni EU, ale konkrétni vybaveni
uréovat podle rizika v pfislusném clenském stdté a v piislusné
oblasti pojistovnictvi.

1.7 S ohledem na stdvajici ndrodni systémy zdruk
v pojistovnictvi by evropské predpisy mély stanovovat vysoké
a priméfené normy ochrany. Otdzky konkrétni podoby pak
mohou byt ponechdny na jednotlivych Cclenskych statech,
konkrétné napiiklad placeni prispévkd, casové nastaveni finan-
covani, rozhodnuti o prodlouZeni smluv nebo vyplaté¢ odskod-
néni a zavedeni zvlastnich systému zdruk pro jednotlivé oblasti.

2. Uvod

2.1  Pojistovny kryji zdkladni rizika pro spotiebitele, jako je
nemoc, traz ¢ obcanskopravni odpovédnost, a zabezpecuji pro
stafi ().  Nevyplaceni  pojistného  plnéni muaze  vést
k nenahraditelné ztrdté celého majetku spotiebitele nebo jeho
podstatné casti nebo az ke zchudnuti.

2.1.1  Otdzka nezbytnosti systému zdruk se u jednotlivych
druhil pojisténi jevi rGizné. Zatimco v piipadé Zivotniho pojis-
téni hrozi velmi Casto nebezpeci, Ze naspofeny kapitdl piijde
nazmar, v piipadé pojisténi proti skoddm tomu tak neni.

(") Uf. vést. C 48, 15.2.2011, s. 38 — odstavec 1.4.
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2.1.2  Kapitdlové zivotni pojisténi slouzi k dlouhodobému
zabezpeCeni ve stdfi nebo jako pozastalostni diichod.
V ptipadé jeho ztrity by bez ochrany pfed platebni neschop-
nost{ byla znehodnocena zna¢nd ¢ast soukromych dspor. Ve
vaznych piipadech by ho musely zastoupit vefejné systémy
socidlniho zabezpeceni. Z pohledu EHSV je zde proto zavedeni
systému zaruk nejnaléhavejsi.

2.1.3 U pojisténi proti skoddm a pojisténi obcanskopravni
odpovédnosti musi byt chranéni ti pojistnici, ktef{ v okamziku
vyhldSeni dpadku jesté neméli vyfizeny ndrok na pojistné
plnéni. Ostatnim pojisténctim vSak nevznikd problém uzavieni
nové smlouvy za méné vyhodnych podminek u jiného pojisti-
tele, protoze pojistnik mezitim zestdrl nebo se zhorsil jeho
zdravotn{ stav. Ndvazné pojisténi lze obvykle na trhu zajistit
za srovnatelnych podminek.

2.2 Z 5200 pojistoven (v roce 2008) se jich podle ddaju
Komise dostalo od roku 1994 do platebni neschopnosti pouze
130. Zde se vsak musi vzit v Gvahu, Ze spolecnosti maji ze
zakona povinnost udrzovat dostate¢nou vysi vlastniho kapitdlu,
z néhoz by bylo mozné v téchto piipadech tGplné nebo alespon
zC&asti pokryt ndroky pojistnika.

2.3 Proto se doposud nepovazovalo za nutné zavést celoe-
vropské systémy zdruk pro vzdcné piipady platebni neschop-
nosti pojistitele. Komise sice v roce 2001 zacala pracovat na
smérnici, tento projekt viak byl odloZen. Kolektivni systémy
zdruk v pojistovnictvi nejsou v trzni ekonomice obvyklé, ve
finan¢ni oblasti se vSak vzhledem k mimotfddnému riziku pro
spotiebitele zavddély casto.

2.4V bankovnictvi existuje celoevropské pojisténi vklada
z dtvodu rizika pfipadného ,runu“ na banky, ktery ma znacné
destabilizujici vliv na finan¢ni trhy, jiz od roku 1994 (%).
V soucasné dobé je ve fazi aktualizace (}). Rizika v odvétvi
pojistovnictvi jsou vsak jind nez u bank. Zejména zde nedochazi
k zadnému ,runu“ a neni zde tfeba nic refinancovat. Struktura
uc¢inného systtmu pro odvétvi pojistovnictvi proto musi
vypadat jinak nez u systéma pro banky.

2.5 Aby bylo mozné chranit klienty pfed ztritou jejich
narokd, pfijal zdkonodérce v souvislosti s pojistovnami rozsahld
preventivni opatieni: dtikladny aktivni dohled, vysoké kapitalové
pozadavky, ptisnd pravidla pro kapitdlové investice a ochranu
pravnich ndroktt v konkursnim pravu. Provedenim smérnice
o Solventnosti II se déle snizuje riziko finan¢nich problémi
pojistitele (4.

2.6 Rizika pfimého pojisténi jsou navic dodate¢né zabezpe-
Cena prostiednictvim zajisténi, coZ je$té vice sniZuje riziko
tpadku. Sloucenim a diverzifikaci velkého poctu rizik na dGrovni
zajisténi vznikne pevné seskupeni pojistitelti, které spotiebitele
dodate¢né ochréni.

() Ut vést. L 135, 31.5.1994, s. 5; Ut. vést. L 84, 26.3.1997, s. 22.

() KOM(2010) 368 v kone¢ném znéni — 2010/0207 (COD) ze dne
12. cervence 2010.

(*) Ui vést. C 224, 30.8.2008, s. 11 — odstavec 3.1.

2.7 EU navic v disledku krize na finanénim trhu polozila
zcela novy, evropsky zdklad pro finan¢ni dohled. K tomu pati{
v souvislosti s pojistovnictvim i zf{zeni nového Evropského
orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi
(EIOPA).

2.8  Pojistovnictvi bylo v dobdch finanéni krize do znacné
miry stabilni. Nevyvolalo ji (°), ale neslo jeji dopady. Evropsti
pojistitelé museli provést odpisy a troky, které byly prostfednic-
tvim zdchrannych opatfeni a monetdrni politiky drZzeny na
nizké trovni, ztéZuji pojistitelim dosdhnout vynosu z investic.
Mimofadné problémy v pojistovnictvi, napfiklad u americké
AIG nebo naposledy u Ambacu, nevznikly klasickou pojistovaci
¢innosti, ale zajistovacimi obchody podobnymi tém bankovnim.
To bude mozné i v budoucnu, zejména u spolecnosti
a finan¢nich  konglomerdtd  vykondvajicich  bankovni
i pojistovaci cinnost.

2.9 12 z 27 dlenskych stdtd jiz md k dispozici systém zaruk
v pojistovnictvi (°). Tyto systémy jsou velmi slozité. V nékterych
¢lenskych statech existuji zdruky jen pro ur¢ité diléi oblasti.
Navic se lisi i rozsah kryti téchto systéma. Z&asti existuji rovnéz
statni zaruky.

2.10  Pojistovaci skupiny ¢inné po celé Evropé pusobi na
trzich v jednotlivych ¢lenskych stdtech obvykle prostfednictvim
samostatnych vnitrostatnich dcefinych spole¢nosti, které pfispi-
vaji do pfislusnych vnitrostdtnich systémd zaruk. Pokud by se
velkd evropskd spole¢nost dostala do problémdt, tyto vnitros-
taitni systémy zdruk by zpravidla stalily klienty ochrénit.
EHSV vsak vyzyvd, aby byly evropskym systémem zdruk zabez-
peceny pieshraniéné ¢inné pojistovny pro piipad, ze by vnit-
rostatni systémy zaruk nestacily.

2.11  Vzniklé ndklady na systém zdruk se nakonec v podobé
vyssiho pojistného pienesou na pojistniky. Jednotlivi spottebi-
telé jsou sice v piipadé tGpadku chrdnéni. Ndklady na to vsak
nesou vsichni spotfebitelé.

3. Pfipominky k dvahim Komise v kapitole 3 bilé knihy
3.1 Povaha mozného opatteni EU (bild kniha — 3.1)

Vnitrostatni poji§tovaci trhy se vyrazné lis z hlediska struktury
produktt a rizik. Proto by mél byt zvolen ndstroj v podobé
smérnice zajistujici minimalni harmonizaci, aby clenské stity
mohly fddné zohlednit ndrodni specifika v insolven¢nim,
smluvnim, daflovém a socidlnim pravu a zachovat stdvajici
a osvéd¢ené mechanismy zdruk, pokud budou v souladu
s ustanovenimi smérnice.

() Uf vést. C 48, 15.2.2011, s. 38, odstavec 1.3.
(%) Uplny prehled téchto systémt v zemich OECD podévd zprava OECD
¢ DAFJAS/WD (2010)20 ze dne 10. listopadu 2010.
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3.2 Uroveit centralizace a iloha systému zdruk v pojistovnictvi (bild
kniha — 3.2)

3.2.1  V prvé fadé je dulezité, aby se pojistitel do platebni
neschopnosti viibec nedostal. O to se musi postarat ucinny
systém dohledu. Nepodafi-li se to, lze vyuzit systémy zaruk.

3.3 Uzemni rozsah plisobnosti (bild kniha — 3.3)

Komise pravem upfednostiiuje princip domovského stitu. To je
v souladu se zdsadami dohledu v evropském pojistovnictvi.
Dozor nad vSemi <¢innostmi pojistiteld povolenych v EU
probiha podle Solventnosti II v jejich domovském stitu. To
plati i pro obchody uskute¢iované v souladu se zdsadou
svobody usazovdni prostfednictvim zdvislé provozovny nebo
v souladu se zdsadou volného pteshrani¢niho pohybu sluzeb.

3.4 Dotcené pojistné smlouvy (bild kniha — 3.4)

3.4.1  Kvali rozdilim v Zivotnim pojiténi a pojisténi proti
skodam je tcelné zfidit pro tyto oblasti odlisné zaru¢ni mecha-
nismy. V rdmci jednotlivych odvétvi je riziko alespori zcdsti
stejné. Diivody pro vzdjemnou vypomoc jsou zde jesté oprav-
néné. Naproti tomu je obtizné zdavodnit, pro¢ musi byt napf.
piispévky do systému zdruk, z néhoz se kryji skody zptsobené
tpadkem poskytovatele zZivotniho pojisténi, hrazeny z pojisténi
domdcnosti. Jelikoz to miiZze zdvist na ndrodnich specifikdch,
jako kupiikladu na tom, zda na piislusném trhu existuje povin-
nost pravné oddélenych spole¢nosti u rtiznych druht pojisténi
(tzv. princip oddélenych oblasti pojistovnictvi), mél by evropsky
zdkonodarce v tomto ohledu nechat ¢lenskym stitim volnou
ruku.

3.42  Pokud jde o pojisténi motorovych vozidel, EHSV se —
v souladu se stanoviskem CEIOPS (Evropského vyboru organii
dozoru nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim pojis-
ténim) — domnivd, Ze je tfeba jej zahrnout do budouci smérnice
o systémech zdruk v pojistovnictvi, a to v zdjmu jednoznac-
nosti, soutézni rovnovdhy a snazstho porozuméni na strané
spotiebiteld.

3.4.3  Ochranu podnikovych dichodd ndvrh Komise nezahr-
nuje. Do systému zdruk spadd pouze podnikové dachodové
pojisténi v klasickém slova smyslu. EHSV se nicméné domniva,
Ze je tieba upravit i jiné podnikové dtichody, a navrhuje, aby
tato problematika byla zahrnuta do opatfeni, kterd budou
piijata po zvefejnéni zelené knihy o dichodech.

3.4.4  Odpovidajici a Ginosnd Gcast pojistnika je také Gc¢innou
pobidkou k informovdni se o finanén{ stabilité pojistitele, pokud
to je v moznostech spotiebiteli.

3.4.5 Ucelné by byly limity ¢i jiné mozZnosti k omezeni
plnéni ze systému zdruk, napt. symbolické hranice nebo spolu-
ucast, jak ve svém stanovisku navrhuje i CEIOPS. Pojistnici
piitom vSak nesméji byt pietéZovani velkym poctem takovych
omezeni. Pro systémy zdruk by to znamenalo citelnou dlevu,
kterd by se odrazila v nakladech. Z toho by méli prospéch
i vSichni pojisténci, ktefi tyto ndklady koneckoncii nesou.

3.5 Oprdvnéné osoby (bild kniha — 3.5)

3.5.1 Komise pravem uvadi, Ze zaruky ve prospéch vsech
Gcastnikd trhu by zpisobily nepfiméfené vysoké naklady.
V prvni vété bilé knihy jsou systémy zdruk v pojistovnictvi
oznaleny za opatieni na ochranu spotiebitele. To vSak nezna-
mend, ze by okruh chrdnénych osob mél byt omezen na spotie-
bitele. Kryty by mély byt nicméné i subjekty, které podle vnit-
rostatnich pfedpist nékterych zemi pozivaji stejné ochrany jako
spottebitelé, at jiz coby pojistnici, pojisténci ¢i opravnéné osoby.

3.5.2  Clenské stéty by mély mit moznost se rozhodnout, zda
z oblasti plisobnosti systémt zdruk piedem vyloudi C(isté
obchodni pojisténi, napf. pojisténi proti prerueni ¢innosti ¢
pojisténi dopravy. Stejné tak by mélo byt ponechdno na ¢len-
skych statech, zda povazuji za ucelné zahrnout do oblasti
plisobnosti smérnice malé podniky.

3.6 Komise by pii zdkonodarnych iniciativich méla vénovat
mimofddnou pozornost otdzce, v jaké chvili lze systém zdruk
zacit uplatiiovat a kdo o tom rozhodne. Komise zvaZzuje
moznost vyuzivat systém zdruk nejen v piipadé dpadkd, ale
i k jejich odvraceni. EHSV se domnivd, Ze aby byl systém t¢inny
a odpovidal svému charakteru a zimértim, s jakymi byl navrzen,
musi neplnéni minimdlnich kapitdlovych pozadavkda podle
Solventnosti II (Solvency Capital Requirement, SCR) pfedsta-
vovat dostatecny ukazatel, jenZ systém aktivuje.

3.7 Financovdni (bild kniha — 3.6)

3.7.1 Casové nastaveni financovdni (bil4

kniha - 3.6.1)

3.7.1.1  Na otdzku, zda zvolit financovani ex post, ex ante
nebo smiSeny systém, panuji riizné ndzory. VSechny systémy
maji své vyhody i nevyhody.

3.7.1.2  Financovani ex post od¢erpava z trhu méné likvidity,
coz diky nizsim ndkladim sniZuje i pojistné pro pojistniky.
Zabraniuje problému docasného investovdni shromdzdénych
prostiedkti. U financovani ex post se ¢dst prostfedkd nevycerpa
na administrativu jesté predtim, neZ nastane platebni neschop-
nost.

3.7.1.3  Financovdni ex post naopak znesnadnuje feSeni
problému ,mordlniho hazardu“. Jelikoz pravé nesolidni tcastnici
trhu v disledku své platebni neschopnosti v okamziku financo-
vani opoustéji trh, nemohou byt pfinuceni k hrazeni ndkladi.

3.7.1.4 Vyhoda financovdni ex ante spocivd pfedevsim
v tom, Ze lze piispévky vyméfit podle rizika platebni neschop-
nosti. Ucastnici trhu s rizikovymi obchodnimi praktikami
piispivaji vice. U financovédni ex ante lze také sndze zamezit
procykli¢nosti nez u financovani ex post.
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3.7.1.5  Pro G¢innost systému zdruk mizZe byt otdzka Caso-
vého nastaveni financovani rozhodujici. Vyhody systému finan-
covdni ex nunc daleko pfevysuji jeho nevyhody, a neni zfejmé,
pro¢ by se kvali ndrodnim tradicim a specifikim mélo pfislusné
rozhodnuti pfenechdvat clenskym statdm. V zdjmu zajisténi
ucinnosti systému by ve smérnici mél byt stanoven jednotny
zpusob financovani ex nunc.

3.7.2 Cilova vysSe (bild kniha - 3.6.2)

3.7.2.1  Finan¢ni naklady na systémy zdruk by mély byt
omezeny, jak ve svém stanovisku pozaduje i CEIOPS. Neome-
zend povinnost kryt pojistnou uddlost by jednotlivym spole¢-
nostem znemoznila odhadnout finanéni riziko. Vedla by
k tomu, Ze by kazdy jednotlivy pojistitel rucil za cely trh ().
Rizeni rizik v jednotlivych spolecnostech by tak jiz nezdviselo
na vlastnich rozhodnutich, ale rozhodujici vliv by na n& mélo
rizikové chovani ostatnich konkurentd.

3.7.2.2  Komise jako prvni feSeni navrhla cilovou vysi zdru¢-
nich mechanismii odpovidajici cca 1,2 % hrubého ptedepsaného
pojistného. EHSV by uvital, kdyby byly razné moznosti jesté
jednou pfezkoumdny na zdkladé soucasnych dostupnych ddaji
o Solventnosti II. Pfitom by se mélo zohlednit i to, Ze Solvent-
nost II a daldi intervenéni mechanismy byly zavedeny v zdjmu
lepsi ochrany pojistnikd. To ve svém stanovisku potvrdil
i CEIOPS.

3.7.2.3  Komise pfi svych vypoctech vychdzi z primérné
pravdépodobnosti tpadku pojistoven ve vysi 0,1 %. Zdkladem
je vsak kryti vlastnim kapitdlem ve vysi 100 % solventnostniho
kapitdlového pozadavku (SCR). Pokud by v clenskych stdtech
a jednotlivych oblastech vlastni kapitdl pfesahoval SCR, pak
odpovidajicim zptsobem klesd riziko tpadku. Smérnice by
proto méla umoziiovat, aby vnitrostatni systémy zaruk urcovaly
finan¢ni vybaveni podle skute¢ného rizika skod na trzich
v jednotlivych ¢lenskych stitech a jednotlivych oblastech pojis-
tovnictvi.

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

() Ut. vést. C 48, 15.2.2011, s. 38, odstavec 2.7.3.1.

3.7.2.4  Komise se v bilé knize nezabyvd otdzkou, zda se do
systému zdruk musi pfispivat znovu, kdyz dojde ke skodé.
K tomu jsou vak tfeba jasnd pravidla a hranice, aby se zamezilo
neomezenému ruceni a aby pojistovny znaly své povinnosti
pfedem a mohly uéinit pfislusnd opatfeni.

3.7.3 Piispévky (bild kniha - 3.6.3)

3.7.3.1  VySe ptispévki by méla vychdzet z dostupnych
udaja, aby byly omezeny administrativni néklady. U Zivotniho
pojisténi by mohla zdviset na dostupném kapitdlu a u pojisténi
proti $koddm na objemu technickych rezerv. Kritériem by
mohlo byt i vybaveni vlastnim kapitdlem méfené podle SCR.
Evropsky zdkonoddrce by mél urcit metodologii a konkrétni
vysi piispévki ponechat na clenskych stitech, aby v nich
mohla byt zohlednéna ndrodni specifika.

3.7.3.2  Pred vyuzitim systému zdruk by solventni pojistitelé
méli mit moznost ptevzit ohrozené spolecnosti, a sice bez
finan¢niho piispévku, pokud si chtéji zajistit klientskou
zakladnu.

3.8 Prevod pojistného kmene a/nebo odskodnéni pojistnych uddlosti
(bild kniha — 3.7)

3.8.1  Pro systémy zdruk existuji dvé rtizné metody: jednord-
zové vyplaceni nahrady skody pojistnikovi nebo prodlouzeni
smlouvy ze strany organu poskytujictho pojisténi proti platebni
neschopnosti poté, co na ného byla smlouva pfevedena. Tento
pfevod pojistného kmene md z pohledu EHSV u Zivotniho
pojisténi pro pojistnika vyhody. U pojisténi proti Skoddm
a urazového pojisténi by naopak k ochrané spotiebitele
mohly postalit vyrovnavaci platby. Smérnice EU by nicméné
neméla branit tomu, aby se uplatiioval systém, ktery je pro
spotiebitele vyhodngjsi.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozmeénovaci ndvrh byl zamitnut, pfestoze obdrzel nejméné jednu ctvrtinu odevzdanych hlast pro (¢l 54
odst. 3 jednaciho fadu):

Odstavec 2.10

Upravit takto

,2.10  Pojistovaci skupiny cinné po celé Evropé piisobi na trzich v jednotlivych clenskyich stdtech obvykle prostiednictvim
samostatnych vnitrostdtnich deefinych spolecnosti, které pispivaji do prislusnych vnitrostdtnich systémii zdruk. Pokud by se velkd
evropskd spolecnost dostala do problémil, tyto vnitrostdtni systémy zdruk by zpravidla stacily klienty ochrdnit. EHSV vsak vyzyvd,
aby se v dalsi fdzi zvdZilo zavedeni byly evropskéhoysm systémuers zdruk zabezpeceny pro preshranicné cinné pojistovny pro
pfipad, Ze by vnitrostdtni systémy zdruk nestacily.

Oditvodnéni

V této fazi se celoevropskd vzdjemnd pomoc pro pojistovny jevi jako piedcasna.

Vysledek hlasovani

Hlasy pro: 68
Hlasy proti: 78
Hlasovéni se zdrzelo: 13
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke ,sdéleni Komise o sledovani
a hldSeni ddajii o registraci novych osobnich automobila“
KOM(2010) 657 v konetném znéni
(2011/C 218/11)
Zpravodaj: pan MANOLIU
Dne 10. listopadu 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci
sdéleni Komise o sledovdni a hldSeni tdajii o registraci novych osobnich automobilii
KOM(2010) 657 v konecném znéni.
Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto
téma, piijala stanovisko dne 5. dubna 2011.
Na 471. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 148 hlasy pro a 4 ¢lenové se zdrzeli hlaso-
vani.
1. Zavéry 1.6  PH stanoveni emisnich norem povazuje EHSV za

1.1 EHSV se domniva, Ze udrZitelnd mobilita znamend pohyb
osob a zboZzi po Evropé co nejacinngsim zplisobem, ktery
snizuje emise a Setf palivo. K tomu jsou potiebné informace
a piistup k nejvhodnéjsimu druhu nebo druhim dopravy
a investice do technologii, infrastruktury a systémil fizeni, jez
podnécuji svobodny a udrZitelny pohyb.

1.2 Udrzitelnd mobilita podle ndzoru EHSV znamend navrh-
nout regulacni rdmec, Rtery umozni, aby evropsky automobilovy
priimysl vzkvétal a pokracoval v inovacich a zajistovani techno-
logii a vozidel s nizkymi emisemi pro udrzitelnou budoucnost.

1.3 EHSV zdiraznil, Ze legislativni rdmec k provedeni cile
pramérnych emisi pro novy vozovy park by mél zajistit, aby
byly cile snizovani zcela neutrdln{ z hlediska konkurenceschop-
nosti a socidlné spravedlivé a udrzitelné a aby byly v souladu
s riiznorodosti evropskych vyrobcti automobild a bréanily jaké-
mukoli neopravnénému naruSovani hospodaiské soutéZe mezi
nimi.

1.4 EHSV vitd, Ze se Evropskd komise snaZi zlepsit prdvni
ipravu a ,usiluje o podporu soudrzného vzdjemného pisobeni
raznych oblasti politik, zajisténi pfedvidatelnosti a ochranu
vefejného  zdjmu (napf. o ochranu Zivotniho prostied
a bezpecnost), pfi¢emz se pokousi snizit zatizeni vyrobniho
odvétvi pravnimi pfedpisy*.

1.5 Ddle vitd odhodlani rozvijet globdlni pfistup a zapojit
jednotlivé rozméry rozvoje priimyslu a jeho konkurenceschopnosti
i jednotlivé ziiCastnéné strany.

dalezité vzit v tGvahu dasledky pro spotiebitele, trhy
a konkurenceschopnost vyrobcti, podporu inovaci a sniZeni
spotieby energie. Je dulezité poskytnout vyrobcim vozidel
jistotu pfi planovdni.

2. Souvislosti

2.1 Trh EU s novymi osobnimi automobily v roce 2010
klesl o 5,5% na celkovy pocet 13 360 599 novych vozidel
zaregistrovanych v pribéhu roku podle ddaji poskytnutych
Evropskou asociaci vyrobct automobild (ACEA). Vysledky
roku 2010 byly poznamendny ukonc¢enim vlddnich programii
obnovy vozového parku v mnoha zemich EU. V prosinci bylo
zaregistrovano 1 009 638 vozidel, coZ je o 3,2 % méné nez ve
stejném obdobi v pfedchdzejicim roce.

2.2 Poptivka po novych automobilech v prosinci (- 3,2 %)
poklesla vyrazné ve Spanélsku (- 23,9 %), Italii (- 21,7 %) a ve
Spojeném kralovstvi (- 18,0 %). Francouzsky trh byl stabilni
(- 0,7 %), naopak némecky trh se zvétsil o 6,9 %.

2.3 Sektor osobnich automobilt zahrnuje 3ir$i fadu modelt
nez kdykoli predtim. Vicedcelové nové druhy vozidel, jako jsou
napiiklad sportovni kombi a crossovery kombi/SUV, se utkdvaji
se sedany, kupé, kabriolety, hatchbacky a kombi o trzni podil.
Tyto nové typy karoserif jsou rovnomérné zastoupeny ve vsech
tiidach vozidel, od kompaktnich automobilt po luxusni.

2.4 Pro kupujici to je dobrd zprdva, protoze maji vétsi vybér
z hlediska ceny i stylu a funkénosti. Spotiebitelské chovani md
vliv na celkové emise z osobnich automobilt. Spotiebitelé by
méli byt vybaveni informacemi, zda nové osobni automobily
spliji cile v oblasti emisi.
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2.5 Udrzitelnd mobilita znamend zajistit spotiebitelim
skute¢ny vybér, zdrovenn je ale povzbudit k ndkupu vozidla,
které je pro jejich poteby nejvhodngjsi, a vzdélat je
v technikdch ekologické jizdy, aby se omezilo zbyte¢né znecis-
tovani a usetfily penize.

2.6 Pii vyrobé automobilli to znamend nalézt udrzitelngjsi
materidly, zlepsit logistiku v dodavatelském fetézci v zdjmu
omezeni zbyte¢ného plytvani a emisi a navrhovat vice soucdstek
tak, aby mohly byt po skonceni Zivotnosti recyklovany.

2.7 Vladni politiky musi také zahrnovat ndkladové efektiv-
ngjsi zptisoby snizovani CO,, spolecné danové pobidky a rozvoj
alternativnich paliv a energie z obnovitelnych zdrojii i jejich
infrastruktury.

2.8 Méla by proto byt navriena novd metodika, diky
niz by bylo mozno spravedlivé posoudit snizeni CO,
u dvoupalivovych vozidel a vozidel flex fuel, jez mohou byt
pohdnéna alternativnimi palivy.

2.9 Automobilové odvétvi bude muset jesté vice investovat
do technologii ke snizeni emisi, v¢etné inteligentnich techno-
logii fizeni dopravy, a déle zlepSovat G¢innost motori.

2.10  EU stanovila ambiciézni strategii pro sniZovani emisi
CO; ze silni¢nich vozidel, pficemz mnoha tspécht jiz bylo
dosazeno. Nafizeni (ES) ¢. 443/2009, kterym se stanovi vykon-
nostni emisni normy pro nové osobni automobily (!), poZaduje,
aby byl do roku 2015 splnén cil pramérnych emisi
130 g CO,/km pro novy vozovy park osobnich automobili.

2.11  Vyrobci automobilti pracuji na splnéni ndro¢nych cild
pro rok 2012, pokud jde o emise CO, u novych vozidel, a na
dalsich cilech pro rok 2020. Automobilovy pramysl se aktivné
zapoji do diskuse o udrzitelné dopravé.

2.12 V uplynulych dvaceti letech se emise CO, z osobnich
automobilti a uzitkovych vozidel vyrazné snizily: toto sniZeni
piedstavuje od roku 1995 pfiblizné 20 %. Evropskd komise
ocenila tento pokrok a také skutecnost, Ze investice do techno-
logii na vyrobu vozidel byly jeho hlavnim katalyzatorem. EHSV
se domnivd, Ze ma-li byt dosazeno dalsiho vyrazného sniZen,
nesmi se spole¢nost zaméfovat pouze na tyto technologie.

2.13  Podle ndzoru EHSV jde o integrovany pfistup zajistujici
konkurenceschopnost a  udrzitelny rast automobilového
pramyslu, aby se zachovala vyroba automobild v Evropé
a zajistil G¢inny rdmec rozvoje a trzni modernizace Cistych
a energeticky Gc¢innych vozidel.

2.14  Clenské stity by mély sledovat pocet registrovanych
vozidel za tcelem posouzeni dopadu na proces sledovani

(1) Uf. vést. L 140, 5.6.2009, s. 1.

a dosahovéni cild pro primérné emise CO, v EU u novych
osobnich automobilii v souladu se stanoviskem Vyboru pro
zménu klimatu.

2.15 EHSV se domnivd, Ze cile EU pro nové osobni auto-
mobily jsou nezbytné, aby se zabranilo roztfisténosti vnitintho
trthu v duasledku pfijeti riznych opatfeni na drovni ¢lenskych
statd.

2.16  Spolecné cile poskytnou vyrobclim vice jistoty pii
planovani a vice flexibility pf#i plnéni pozadavkii na sniZeni
emisi CO, nez oddélené vnitrostdtni cile sniZeni.

3. Udaje, jejich predavani, zdroje, spriva a kontrola

3.1  Podle ¢lianku 8 naffzeni (ES) ¢. 443/2009 musi ¢lenské
staty kazdy rok zaznamendvat a preddvat Komisi nékteré tdaje
o novych osobnich automobilech zaregistrovanych na jejich
tzemi v predchozim roce (3).

3.2 Tyto udaje maji slouzit jako zaklad pro urceni cile pro
specifické emise CO, pro vyrobce novych osobnich automobilt
a posouzeni toho, zda vyrobci tyto cile spliiuji, proto je nezbytné
harmonizovat pravidla pro sbér a vykazovdni téchto tdaji.

3.3 Aby mohla Komise dikladné posoudit, zda kazdy
vyrobce spliuje své cile pro specifické emise CO,, a ziskat
potfebnou zkuSenost s pouzivinim uvedeného nafizeni, potfe-
buje podrobné tdaje. Clenské stity by mély zajistit, aby takové
udaje byly zaznamendvany a preddviny Komisi.

3.4  Bez ohledu na zdroje Gdaju pouzité kazdym clenskym
stitem pfi pfipravé souhrnnych ddaji  ze sledovani
a podrobnych tdaju ze sledovani musi byt tyto tdaje zalozené
na informacich obsazenych v prohldseni o shodé piislusného
osobniho automobilu.

3.5  Hlavnimi zdroji Gidajli, které maji clenské stdty pouzit ke
sbéru udaj, jsou prohldseni o shodé nebo dokumentace pro
schvileni typu. Osvédéeni o registraci nesmi pro déely registrace
vozidla nahradit prohldSeni o shodé. Osvédéeni o registraci se
vydad pouze po registraci vozidla.

3.6 Je dulezité, aby udaje o registraci novych osobnich auto-
mobilt byly pfesné a mohly byt G&inné zpracovivany za
ticelem stanoveni cile pro specifické emise. Clenské staty by
mély zaznamendvat a hldsit informace o nové registrovanych
vozidlech, kterd jsou navrZena tak, aby mohla pouzivat alterna-
tivni paliva, vetné podilu Cerpacich stanic na svém tzemi.

(%) Nafizeni Komise (EU) ¢. 1014/2010 o sledovédni a hldSeni tdaju
o registraci novych osobnich automobili podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 443/2009, Ut. vést. L 293, 11.11.2010,
s. 15,
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3.7 Clenské staty zajisti sprévu, sbér, kontrolu, ovéfovani a pieddvani souhrnnych Gdajii ze sledovani
a podrobnych ddaji ze sledovani.

3.8 Udaje musi byt sledoviny a zaznamendvany ve vztahu k vyrobci, proto je diileZité, aby byl vyrobce
uréen a odliSen od obchodniho jména vyrobce.

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



23.7.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 218/69

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spoluprdci mezi vnitrostdtnimi
orginy pfislu$nymi pro vymdihdni dodrZovini zikonii na ochranu zdjmi spotfebitele”

KOM(2010) 791 v konecném znéni — 2011/0001 (COD)
(2011/C 218/12)

Zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 19. ledna 2011 se Rada a dne 18. ledna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2006/2004 o spoluprdci mezi
vhitrostdtnimi orgdny piislusnymi pro vymdhdni dodrzovdni zdkonti na ochranu zdjmii spotiebitele

KOM(2010) 791 v kone¢ném znéni — 2011/0001 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pipravou podkladd na toto
téma, pfijala stanovisko dne 5. dubna 2011.

Na 471. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 5. kvétna), piijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 104 hlasy pro, 13 hlast bylo proti a 4

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje ndvrh Komise a vitd jeji zdmér zvysit
jednoznacnost a spolehlivost pravnich norem Evropské unie
a pravni jistotu.

1.2 EHSV nicméné lituje toho, Ze pfedloZeny pfezkum je
obsahové stfidmy a nezabyva se v§emi aspekty nafizeni, jejichz
zména je nutnd vzhledem ke zkuSenostem s naf{zenim (ES)
¢. 2006/2004 od jeho vstupu v platnost.

1.3 EHSV zdd4 Komisi, aby pifi pfi§tim pfezkumu nafizeni
(ES) ¢ 2006/2004 vzala v potaz ndvrhy obsazené v tomto
dokumentu, za Gcelem zlepSeni fungovani soucasné spoluprace
piislusnych orgdnt v oblasti ochrany spotiebitele.

2. Souvislosti

2.1  EHSV se jiz k névrhu (') naf{zeni (ES) ¢ 2006/2004
vyjadiil piiznivé, ackoliv hodnotil negativné existenci uréitych
pravnich mezer, jez se tykaly pfedeviim pldnovaného systému
poskytovani vzdjemné pomoci a systému reciprocity, jez by
mohly piivodit situace narusujici fungovani vnitintho trhu.

22 Dne 27. fjna 2004 bylo pfijato nafizeni (ES)

¢. 2006/2004 (3 o spoluprdci mezi vnitrostdtnimi organy

! . vést. C 108, 30.4.2004, s. 86.

() Ut
(3 UF. vést. L 364, 9.12.2004, s. 1.

piislusnymi pro vymédhani dodrzovani zakont na ochranu
zajmu spotiebitele v podobé, jez v hlavnich bodech odpovidala
jeho névrhu.

3. Zpriva o providéni

31 Dne 2. cervence 2009 Komise predlozila zpriavu
o provadéni nafizeni (ES) ¢ 2006/2004 (}). Tato zpriva se
zabyvd rdmcem pro instituce a vymdhdni prdva vzhledem ke
zi{zen{ sité, samotnym fungovanim sit¢ a rdmcem spolupréce.
EHSV se jiz ve svém stanovisku (%) negativné vyjadil k tomu, Ze
Komisi nebyl konzultovdn v otdzce zprdvy o provadéni nafi-
zeni.

3.2 Zavérem Komise konstatuje, Ze potencidl sité¢ neni dosud
plné vyuzit a ze sif musi zvysit Gc¢innost svého fungovani
prostiednictvim  souboru  opatfeni, jehoz souddsti by
v pithodnou dobu byl také prezkum nafizeni (ES)
¢. 2006/2004, pokud jde o jeho provddéci predpisy, o pfijeti
ro¢niho akéniho planu pro vyméhdni prava, spole¢né akce jako
tzv. ,sweeps®, podporu jednotného vykladu préavnich pfedpist
EU nebo jejich vymezeni za Gcelem zviditelnéni sité.

4. Navrh Komise

4.1  Komise pfedlozila 3. ledna 2011 ndvrh, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢ 2006/2004 a jehoz tcelem je aktualizace
obsahu piilohy nafizeni o spoluprici v oblasti ochrany spotfe-
bitele, aby odrézel nejnovéjsi vyvoj pravnich pfedpist v oblasti
ochrany spotiebitele.

(}) KOM(2009) 336 v kone¢ném znéni.
(% UR. vést. C 18, 19.1.2011, s. 100.
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4.2 PH aktualizaci pfilohy z ni budou odstranény pravni
piedpisy, které nesouviseji se spolupraci v oblasti ochrany
spotiebitele mezi vnitrostdtnimi orgdny piislusnymi pro vyma-
hani zdkont, a odkazy na staré pravni pfedpisy, které jiZ nejsou
v platnosti, budou aktualizoviny pomoci odkaz(i na nahrazujici
pravni predpisy v oblasti ochrany spotfebitele.

43 To mimo jiné znamend, Ze budou nékteré odkazy
odstranény (jako odkaz na smérnici o klamavé a srovndvaci
reklamé) (°) a jiné nahrazeny (jako odkaz na smérnici
o spotiebitelském Gvéru, smérnici o audiovizudlnich medidlnich
sluzbach nebo o timeshare).

5. Obecné p¥ipominky

5.1  EHSV vitd ndvrh Komise vzhledem k tomu, Ze jedno-
znacné znéni pravnich norem Unie zvysuje jejich spolehlivost
a pravni jistotu vSech obcand. EHSV vyjadiuje obavu ze situace,
jiz zazivaji osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a malé podniky
a kterd je podobna situaci spottebitelt pfi vstupovani do zdvaz-
kovych vztaht s velkymi podniky, zejména v oblasti sitovych
odvétvi.

5.2 EHSV podporuje Komisi v jeji snaze o koherentni stimu-
laci této spoluprace mezi spravnimi orgdny, kterou povazuje za
nezbytnou pro sprdvné fungovdni vnitintho trhu, a uzndva asili
Komise vynaloZené v zdjmu transparentnosti pfijetim doporu-
Ceni ze dne 1. bfezna 2011 o pokynech pro uplatiovani
pravidel ochrany ddajii v systému pro spoluprici v oblasti
ochrany spotfebitele (°).

5.3 Nehledé na vyse uvedené ma EHSV za to, Ze ndvrh je
piili§ struény a opomiji mnohé z otdzek, jez je v oblasti spolu-
prace mezi orgdny na ochranu spotiebitele tfeba vyfesit. Komise
se nezaobird dokonce ani otdzkami, které ve své zprdvé
o provadéni nafzeni 2006/2004 oznacuje za ,nedostatky”.

5.3.1 Podle EHSV bylo mozné se v pozménujicim ndvrhu
zabyvat nékterym z ndsledujicich boda:

5.4 Systematicky dohled nad trhem

5.4.1  Provadéni funkci dohledu a kontroly u zbozi a sluzeb
regulovanych unijnimi prdvnimi pfedpisy vyZaduje maximdlni
spole¢né planovani programovani akci, jez by mély byt prove-
deny vnitrostdtnimi orgdny na ochranu spotiebitelti, a to pro
kazdy ptipad, jak co se tyce casového planu, tak i obsahu.
Povazujeme za vhodné zavést odpovidajici mechanismy
kontroly, aby tak bylo zajiténo plnéni ustanoveni nadndrod-
niho charakteru, prostiednictvim —systematickych kampani
dohledu nad trhem, jez by umoznily stilou a jednotnou troven
ochrany spotiebitelti v rdmci jednotného trhu.

() Cilem smérnice 2006/114[ES je ochrana zdjmua spotiebiteld, pouze
pokud jde o srovndvaci reklamu. V piiloze nafizeni bude uveden
pouze odkaz na pifslusnd ustanoveni této smérnice.

() UF. vést. L 57, 2.3.2011, s. 44.

54.2 Tuto kazdoroéni koordinaci kontrolni c¢innosti,
zejména pokud jde o normy horizontdlni povahy, by bylo
mozné doplnit o iniciativy v oblasti informovani a prizkumu
trthu prostiednictvim pfislusnych ,screeningt, jez by upravily
Lsweeps®, které se provadéji za soucasné situace.

5.5 Rizeni o sankcich

5.5.1  Aby se piedeslo ,hrani¢nimu efektu“, mélo by se
v oblasti provddéni ndpravnych opatfeni v pipadech nedo-
drzeni platnych pravnich ptedpisti Unie uvaZovat o minimdln{
harmonizaci spole¢nych kritérii pro fizeni o sankcich a sankci,
které udéluji orgdny na ochranu spotiebiteli za ticelem dosazeni
Gcinnosti a poskytnuti rovnocennych zdruk p#i zahdjeni fizeni
a vydani rozhodnuti v rdmci soubéZnych fizeni u totoznych
poruseni piedpisti.

5.6  EHSV se domnivd, Ze rozdily v podstatnych aspektech
sankénich rezimi mohou vyustit v neplnéni prdvnich ustano-
veni EU, vdzné ohrozit ochranu spotiebitelti a integritu trhu,
narusit hospodafskou soutéz na vnitinim trhu a v konecném
dusledku i snizit divéru spottebiteld.

5.7 EHSV se domnivd, Ze pro snizeni rizika nesprdvného
fungovan{ jednotného trhu je nutné dalsi sblizovani
a posilovani sankénich rezimd. Za timto dcelem navrhuje
stanovit minimdlni soubor spole¢nych kritérii pro minimdlni
sblizeni sankénich rezimd jednotlivych clenskych stitt, jenz
by zahrnoval:

— vhodné typy spravnich sankci za poruseni zakladnich usta-
novent;

— zvefejilovan{ zdvaznych sankci;

— spravni pokuty v dostate¢né velké vysi podle spachaného
piestupku;

— kritéria, jez je nezbytné mit na paméti pfi uplatinovani
sankcf;

— sankce pro fyzické i pravnické osoby;

— moznost zavedeni trestnich postihti pro zdvaznéjsi poruseni
pravnich piedpisi;

— vhodné podpirné mechanismy za Géelem t¢inného uplat-
fiovani sankci.

5.8 Sledovdni kvality zboZi a sluzeb

5.8.1  Zvlastnim aspektem pfipravy vySe zminéné iniciativy
zaméfené na systematicky dohled nad trhem je metodika sledo-
vani kvality zboz{ a sluzeb a p¥islusnd analytickd zjisténi, jejichz
cilem je ovéfit dodrzovani piislusnych norem a rovnéz uvadéné
informace a zejména pak prevence a zajisténi kvality.
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5.8.2  Jednd se o zavedeni spolecného postupu sledovani za
Gcelem sjednoceni metodiky tohoto opatfeni a o navrZeni
a vypracovani nadndrodntho pldnovéani, které by umoznilo
roz§itit spektrum sledovani s co nejvyssi efektivitou vyuzivani
zdrojli, jez maji k dispozici jednotlivé zicastnéné spravni
orgny, aby se tak pfedeslo duplicitim a pfekryvani, jez by
mohly zpusobit rtizné nezddouci tlaky v tomto sméru.

5.8.3  Vedle zavedeni jednotnych kritérii ¢innosti pfi vybéru
produktti, jez budou sledovény, je také tieba stanovit spole¢ny
postup, aspekty tykajici se identifikace vzorkd, formdlni stranky
dokumentt, provddéni pocatecnich, srovndvacich a zakazovych
analytickych testd, a dalsi aspekty, jeZ nejsou souddsti piedpisti
v oblasti kvality ¢i jakychkoli jinych pravnich pfedpist.

5.9  Je evidentni, Ze v rdmci globdlniho trhu, na némz se
spotiebitelé ¢im dal tim castéji k uspokojeni svych pidni
a potieb bézné uchyluji k preshraniénim ndkupim, je tato
iniciativa nezbytna.

5.10 Bezpecnost vyrobki. Ackoliv se nepochybné jednd
o oblast spoluprdce par excellence, u niz proto existuje vyssi
stupent harmonizace, stile zde jesté existuji jisté nedostatky
mimo systém rychlé vymény informaci, tedy jakysi systém varo-
vani, ale jez by bylo mozné odstranit dodatecné zavedenim
ndstrojii pro zachyceni a Fizeni rizik a informovani o nich,
stejné jako tomu je u rizik souvisejicich s potravinami.

5.10.1  Konkrétné lze uvést, Ze pravidelné vypracovavani
eurobarometru ke zji§téni toho, jak spotfebitelé vnimaji nepo-
travinova rizika, je rozhodné piinosné pro feseni jinych, souvi-
sejicich aspektti, vcetné téch, které se tykaji informovani
a vzdélavani obcant v oblasti spotieby.

5.10.2  Dalsim opatfenim, jeZ je tfeba navrhnout v této
oblasti za ucelem zefektivnéni stavajicich systému varovani, by
byla jejich integrace do jednoho ndstroje, jenz by umoznil inte-
roperabilitu, tj. vyménu tdaji nezdvisle na ptvodu a zdroji
informace i pfislusnych fidicich orgdnt (zdravotnickych, zemé-
délsko-potravinafskych, spotfebitelskych, dafovych atd.).

511  Zohlednéni etickych a environmentélnich aspekti
pfi schvalovini prodeje zbozi a sluzeb. Zajimavé a také
nezbytné pro zavedeni vySe uvedeného systému varovani je
rozsifeni postupli s nim souvisejicich rovnéz na produkty, jez
je tieba stdhnout z trhu z ekologickych, etickych nebo jakych-
koli jinych davoda souvisejicich s podnikatelskymi praktikami
neslucitelnymi s lidskou diistojnosti nebo narusujicimi prostiedi,
v némz se rozviji, podle poruseni prévnich pfedpisti, jez jsou
uvedena v timluvdch Mezindrodni organizace prace, narusovani
zivotniho prostiedi nebo vyerpani piirodnich zdrojti, a to jak
ve fazi vyroby a distribuce, tak ve fdzi prodeje a poskytovani
daného zbozi & sluzeb.

5.11.1  Obzvlasté kritickd je v kontextu delokalizované
vyroby a zpracovani neinformovanost spotiebitele o ptivodu

produktti — o tom, jak byly vyrobeny a prodavany a jaky je
jejich hospodaisky ¢i socidlni dopad na komunitu, jez je produ-
kuje ¢i vyrdbi. To je diivod, pro¢ musi mit spotiebitelé, pokud
mozno, k dispozici informace z internetu ¢ jinych médif tyka-
jici se téchto subjektd, jakoz i informace, které jim umozni
nepodilet se nevédomé na spotfebé zbozi vyrobeného pomoci
nelegalnich praktik. To musi také zahrnovat informace, které by
spotiebitelim umoznily zvazovat pfi svém rozhodovéni vedle
klasickych kritérif kvality a ceny i jind kritéria, tak aby si mohli
byt jisti, Ze svym spotiebitelskym jedndnim nechténé nepfispi-
vaji k udrzovani nezdkonnych praktik, jez piimo & nepfimo
souviseji s danym produktem, a aby nekupovali produkt, od
jehoz ndkupu by upustili v piipadé, Ze by méli piistup
k relevantnim informacim.

5.11.2 S prdvem spotiebitele na pristup k ucelenym infor-
macim o nabizeném zboZi (jez lze nazvat ,socidlni sledovatel-
nost{ produktt“) souvisi jak ochrana hospodiiské soutéze, tak
mozné aktualizace posileni postaveni spotiebitelil a jejich tilohy
na trhu prostfednictvim dobrovolné volby v okamziku rozho-
dovani o nakupu (,svym ndkupem vyjadiuje$ svoji volbu*).

5.12 Podpora osvédcenych podnikatelskych postupii v oblasti odpo-
védné spotieby

5.12.1  Rostouci vyznam a dopad programii socidlni odpo-
védnosti podnikd vyzaduji, aby v této oblasti hraly hlavni dlohu
spotfebni politiky a aby byly do vypracovdvani piislusnych
zprav podnikii o socidlni odpovédnosti zapojeny piipominky
spotfebiteld.

5.12.2  Piijeti kritérii a spole¢nych podptrnych politik
v souvislosti s kontrolou programii socidlni odpovédnosti
nadndrodnich korporaci v oblasti jejich dopadu na skupinu
spottebitelti a uzivateltt nadnarodniho prostoru musi byt navic
doplnéna o pfesvédcivé mechanismy uzndvani osvédcenych
postupti, mezi néz patii samoregulace, kodexy chovani, znacky
jakosti a jakékoli dalsi dobrovolné iniciativy sledujici soubéh
danych zgjma.

5.12.3  Tyto cinnosti navic zvy$uji konkurenceschopnost
podniki na trhu se spravedlivou hospoddiskou soutézi
a mohou mit pozitivni dopad v podobé vyhod pro vSechny
subjekty tohoto trhu (vyrobce, prodejce, spotiebitele) spocivaji-
cich v synergii, jez ukazuje, Ze jejich zdjmy nemusi byt nutné
protichtidné, a to zejména vzhledem k tomu, Ze rtizné ¢innosti
mohou byt recipro¢ni, a pokud spottebitelé a uzivatelé uznaji
pfidanou hodnotu téchto opatieni.

5.12.4  V rdmci této iniciativy by rovnéz bylo vhodné speci-
fickym zptisobem zohlednit agroekologii, spravedlivy obchod,
odpovédné nakupovdni, potravinovou sobéstacnost a dalsi
aspekty, jez v soucasné dobé nabyvaji na vyznamu, jako otazky
souvisejici s geneticky modifikovanymi organismy.
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5.13 Kolektivni Zaloby

5.14  Kolektivni Zaloby na zdrzeni se jedndni podléhaji
pravni Gpravé na trovni Unie, coZ v soucasné sobé neplati
pro kolektivni Zaloby o ndhradu $kody, k nimz se EHSV opako-
vané vyjadiil a podpofil zavedeni harmonizovaného unijniho
ramce, jehoZ souddsti by byla také mozZnost pozadovat ndhradu
Jnepatrnych $kod*.

5.15 'V pipadé zdvaznych poruseni pravnich piedpisti musi
byt propadnuti nezdkonnych vynost ziskanych porusovdnim
pravnich pfedpisti a sankéni ndhrady Skody stanoveno jako
dopliujici opatfeni k penézitym sankcim, jez udéluji vefejné
orgdny a které — jak EHSV opakované uvddél () — musi
sméfovat do podptrného fondu pro kolektivni Zaloby, jenz
by usnadnoval poddvani tohoto typu kolektivnich Zalob na
nahradu $kody sdruzenimi spotiebiteld. Na druhou stranu by
se na fizeni tohoto fondu mély podilet také spotiebitelské orga-
nizace a vefejné orgdny. Za timto tcelem piipomind EHSV (5)
Komisi, Ze je nezbytné pfijmout pravni pfedpisy nadndrodniho
charakteru, jez zharmonizuji kolektivni Zaloby, aby bylo mozné
zajistit vysoky stupefi ochrany hospodafskych zdjmt spotiebi-
teldl.

5.16  EHSV opakuje sviij postoj, Ze do znéni nafizeni je tieba
zapracovat moznost posileni spoluprice organt se sdruzenimi
spotfebiteld s cilem umoznit, aby piislusny vnitrostdtni orgdn
ulozil ,dalsim subjektim®, aby ukoncily nebo zakazaly proti-
pravni jednani uvniti Unie.

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

() Uk vést. C 162, 25.6.2008, s. 1 a Uf. vést. C 175, 28.7.2009, s. 20.
(%) UF vést. C 324, 30.12.2006, s. 1.

5.17 Alternativni zpiisoby Feseni sporii

5.17.1  Komise zvefejnila konzultatni dokument ,ohledné
vyuzivani alternativniho feSeni sport tykajicich se obchodnich
transakci a praktik v Evropské unii, k némuz neprovedla
konzultaci. EHSV napjaté ocekavd ndvrh Komise, aby se jesté
jednou mohl vyjadfit k témto doplitkovym systémim pfistupu
ke spravedlivému procesu.

5.17.2  V tomto smyslu by se pro zvyseni davéry spotiebitelt
mélo uvazovat o zavedeni ,znacky Unie“ pro podniky, jez tyto
systémy pfijaly.

5.18 Sité¢ a uzly zdrojii

5.18.1  Podporovat evropské uzly zavedenim opatfeni zamé-
fenych na rozvoj stavajicich siti spoluprdce s cilem stimulovat
informovani, vzdéldvani a piipravu spotiebitelii (napf. prostied-
nictvim evropskych spotiebitelskych center, publikaci, programii
a projektt atd.).

5.19 Moinost zpétného sledovini cen. Na jednotném
trhu, kde spotiebitelé sdileji obavy a problémy a jehoz globalni
charakter maze znesnadnit piistup k pravdivym informacim
a také zasttit zpusob tvorby cen zboZi, povazujeme za vhodné,
aby byl zaveden zpusob, jak zpétné sledovat ceny podobného
zbozi a zdkladniho zboZi, coz by jednotnému trhu pfineslo
vét§i soudrZnost, pinosnou pro spotiebitele a uzivatele,
a zejména vét§{ transparentnost; ta by obnovila jejich divéru,
kterd je dalezitym ukazatelem hospodaiského zdravi konkrét-
niho tzemi, v daném pfipadé Evropské unie.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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PRILOHA
Ke Stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru
A) Nize uvedeny odstavec stanoviska specializované sekce byl zménén podle pozménovaciho ndvrhu, ktery plendrni

shromdzdéni piijalo, ale obdrzel vice nez jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlast pro (¢l. 54 odst. 4 jednactho fadu):

,5.7 EHSV se domnivd, Ze pro sniZeni rizika nesprdvného fungovdni jednotného trhu je nutné dalsi sbliZovdni a posilovdni
sankénich rezimil. Za timto tcelem navrhuje stanovit minimdlni soubor spolecnych kritérii pro minimdlni sblizeni sankcnich
rezimil jednotlivych clenskych stdtii, jenz by zahrnoval:

— vhodné typy sprdvnich sankci za poruseni zdkladnich ustanoven;

— zvefejiiovdni sankci;

— sprdvni pokuty v dostatecné velké vysi;

— sankee pro fyzické i prdvnické osoby;

— kritéria, jeZ je nezbytné mit na paméti pii uplatiiovdni sankci;

— moznost zavedeni trestnich postihii pro zdvaznéjsi poruseni prdvnich predpisii;

— vhodné podpiimé mechanismy za tcelem tvicinného uplatiiovdni sankci.”
Vysledek hlasovani

Hlasy pro: 82
Hlasy proti: 44
Hlasovéni se zdrzelo: 10

B) Nasledujici pozménovaci ndvrh, ktery ziskal alesponn Ctvrtinu hlasd, byl v prabéhu diskuse zamitnut (1. 54 odst. 3
Jednaciho fadu):

Odstavec 5.11.2

Odiavodnéni

V praxi je uvedeni vSech pozadovanych informaci na oznaceni produktu neproveditelné, zejména v piipadé malych
a stfednich podnikd. Zptsobi to dalsi (administrativni) zdtéZ pro malé a stiedni podniky, jeZ produkuji a $ifi produkty
nebo sluzby, a pfi dovozu produktd z tfetich zemi vzniknou problémy a konkurenéni nevyhody.

Navic — maji jiz spotiebitelské organizace studie zaméfené na vyuziti téchto informaci mezi spotiebiteli a jejich vali
zaplatit vy3$i cenu za poskytnuti téchto informaci?

Vysledek hlasovani

Hlasy pro: 45
Hlasy proti: 75
Hlasovéni se zdrzeli: 4

Odstavec 5.16

Odtivodnéni

Je nepfijatelné, aby organizace zastupujici jednu ze stran byla odpovédnd za ukonceni nebo zdkaz protiprévniho
jedndni uvnitf Unie.

Vysledek hlasovani

Hlasy pro: 38
Hlasy proti: 76
Hlasovani se zdrzelo: 8
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se stanovi technické pozadavky pro dhrady a inkasa v eurech
a kterym se méni nafizeni (ES) & 924/2009“

KOM(2010) 775 v koneném znéni — 2010/0373 (COD)
(2011/C 218/13)

Zpravodaj: pan WUERMELING

Dne 18. ledna 2011 se Evropsky parlament a dne 28. ledna 2011 Rada, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi technické poZadavky pro thrady a inkasa v eurech
a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 924/2009

KOM(2010) 775 v kone¢ném znéni — 2010/0373 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma,
pfijala stanovisko dne 5. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 5. kvétna 2011),
piijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 137 hlasy pro, 8 hlast bylo proti a 19

¢clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (EHSV) podpo-
ruje Evropskou komisi ve vytvoreni jednotného prostoru plateb
v eurech (SEPA). Moznost provddét bezhotovostni platby
v eurech z jednoho ctu pii uplatiiovani jednotnych platebnich
postupt v celé Evropé je vyznamnym krokem k uskute¢néni
vnitintho trhu.

1.2 EHSV viak povazuje za nutné, aby byly jednotlivé body
ndvrhu nafizeni ptedlozeného Komisi jesté upraveny, tak aby
umoznovaly hladky pfechod v zdjmu spotiebitelt a spole¢nosti

jakozto uzivateld i bank jakozto poskytovateld.

1.3 Zvolené lhaty pro zdvazny piechod k platebnim
postuptim SEPA, které ndvrh nafizeni stanovi, se EHSV zdaji
pili§ krétké. Funkcnost, bezpecnost a pouzitelnost lze zajistit
jen tehdy, budou-li mit v§echny dvérové instituce dost ¢asu na
piipravu. U thrad by lhiita pro provedeni neméla ¢init jeden
rok, ale tfi roky od vstupu nafizeni v platnost. V piipadé inkas
by lhita pro kone¢né datum neméla ¢init dva roky od vstupu
nafizeni v platnost, ale ¢tyfi roky.

1.4 Zmocnéni ndvrhu nafizeni ohledné aktli v pfenesené
pravomoci by mélo byt citelné omezeno nebo vylouceno,
nebot pfizptsobeni pozadavki, které nafizeni klade na platebni
postupy, tak aby odpovidaly technickému pokroku a vyvoji na
trthu, md v praxi zna¢né dopady. O tom musi rozhodnout
zakonoddrce Fadnym legislativnim postupem a za Gcasti EHSV.

1.5 EHSV vyslovné vitd, ze podle ndvrhu nafizeni budou
vicestranné mezibankovni poplatky za inkasni transakce
napiisté  zcela zakdzdny. Tim bude dédna jasnost

a transparentnost komplexnich smluvnich vztahd, na nichz
platebni transakce spocivaji. Z toho budou mit prospéch prede-
v§im malé a stfedni podniky.

2. Kontext stanoviska

2.1  Dokonceni jednotného prostoru plateb v eurech patif
k prioritdim Evropské komise pfi uskute¢tiovani vnitiniho
trthu. Uzivatelé platebnich prostfedkt mohou diky novému
evropskému postupu thrad SEPA a inkas SEPA provaddét bezho-
tovostni platby v rdmci své zemé i do zahrani¢i podle jednoho
a téhoz postupu. To usnadiuje platby, snizuje administrativni
zaté7 a Setfi ndklady pro vsechny, kdo se tcastni obchodovani
v EU, at jiz se jednd o spotiebitele nebo spole¢nosti. Napiisté by
z téchto novych postuptt mohlo mit prospéch vice nez 500
miliondi ob¢ant a vice nez 20 miliondl spole¢nosti na vnitinim
trhu.

2.2 Prvni zakladni pravni rimcové podminky pro SEPA byly
vytvofeny jiz v uplynulych letech. Smérnice 2007/64/ES
o platebnich sluzbdch na vnitinim trhu zavedla harmonizované
podminky a préva pro klienty vyuZzivajici platebnich sluzeb. Tim
se sice oteviel vnitfni trh pro platebni sluzby, nicméné rozma-
nitost vnitrostatnich systémua a rozdilnost postupt pro vnitros-
titni a preshrani¢ni platby zatim stdle pfetrvava. Byl vsak jiz
polozen prévni zaklad pro vytvofeni jednotnych postuptt pro
vSechny preshrani¢ni platby.

2.3V nafizeni (ES) ¢ 924/2009 o pfeshrani¢nich platbich
ve Spolecenstvi bylo stanoveno, ze poplatky za preshranicni
a vnitrostdtni inkaso musi byt v zdsadé stejné. Kromé toho
byl polozen zaklad pro infrastrukturu plateb SEPA.
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2.4 EHSV vypracoval k obéma legislativnim postuptim stano-
visko (1). Uvital v nich, Ze po zavedeni eura by mél byt nyni
vytvofen také jednotny prostor plateb v eurech.

2.5  Uhrady SEPA pro zpracovani plateb nabizi banky od
28. ledna 2008. Doba zpracovani thrady nesmi od listopadu
2009 presahnout tfi pracovni dny. Od roku 2012 by doba
zpracovani méla byt zkrdcena na 1 pracovni den.

2.6 Inkasa SEPA jsou moznd od 2. listopadu 2009. Pfedpo-
klddaji se dva rtzné postupy: zdkladni inkaso SEPA jakoZzto
vieobecnd varianta (SEPA Core Direct Debit) a inkaso SEPA
mezi podniky pro platebni styk mezi obchodnimi partnery
(SEPA Business to Business Direct Debit). Od listopadu 2010
maji vSechny banky povinnost dosazitelnosti pro zdkladni
inkaso SEPA.

2.7 Uplatiiovani platebnich postupti SEPA je v soucasné
dobé zatim zanedbatelné. Pocet thrad SEPA ¢inil na zacdtku
roku 2011, tj. tfi roky po jejich zavedeni, priblizné 4 %.
Bude-li tato tendence pokracovat, bude trvat jesté vice nez 25
let, nez se vyhody SEPA plné projevi.

2.8 Evropskd komise povazuje pokrok, jehoz bylo dosazeno
uplatiiovanim ¢isté trzntho piistupu k projektu SEPA, za velmi
maly. Proto navrhuje pfijmout legislativni opatfeni s cilem
ucinit zavedeni platebnich prostfedktt SEPA zdvaznym. Vnitros-
tatni platebni prostiedky maji byt k uréenému kone¢nému datu
nahrazeny postupy SEPA.

2.9  Evropskd komise nechala vyhotovit propocty, podle
nichz musi banky na strané poskytovatele za pfechod na
platebni postupy SEPA odepsat 52 mld. eur. Podle propocti
z toho maji naopak prospéch uzivatelé na poptdvajici strané,
divodem jsou niz3i ceny a operacni vyhody.

2.10  Navrh Evropské komise ze dne 16. prosince 2010 tak
zahrnuje urceni koneénych dat, k nimz md byt ukoncen systém
vnitrostdtnich dhrad a inkas a maji byt nadale vyuziviny uz jen
platebni prostiedky SEPA. Poté, co nafizeni vstoupi v ¢lenskych
zemich eurozény v platnost, maji byt umoznény vnitrostatni
postupy thrad jesté 12 mésicii a vnitrostitni postupy inkas
jesté 24 mésica.

2.11  Zasadni rozdil thrad SEPA a inkas SEPA oproti dosa-
vadnim vnitrostitnim postuptim spocivd pro spotiebitele
a spolecnosti v tom, Ze i u &isté vnitrostatnich plateb se namisto
davérné zndmych vnitrostitnich identifikacnich kédd bank
a Cisel Gétd musi uddvat Cislo IBAN (International Bank Account
Number) a kéd BIC (Bank Identifier Code). U cisla IBAN se
jednd o standardizované mezindrodni ¢islo bankovniho wctu,
které sestdva nejvySe ze 34 mist. Koéd BIC je mezindrodni iden-
tifika¢ni k6d Gvérové instituce a sestdvd nejvySe z 11 mist.

(1) Uf. vést. C 318, 23.12.2006, s. 51, a Uf. vést. C 228, 22.9.2009,
s. 66.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV vitd ndvrh Evropské komise. Ndvrh nafizeni je
rozhodujicim krokem k uskutenéni fddné fungujiciho, jednot-
ného prostoru plateb v eurech.

3.2 Vnitini trth pati{ k nejdilezitéjsim motorim hospodai-
ského ristu v EU. Zavedeni eura bylo vyznamnym krokem
k tomu, aby se ¢lenské stity navzdjem dale sblizovaly. Proto
je z pohledu EHSV jen logické, ze mé byt nyni Gspésné zavr$en
i projekt celoevropského jednotného platebniho systému.

3.3 EHSV je nicméné toho ndzoru, Ze ndvrh nafizeni je p#lis
ambiciézni, co se tyce stanoveni lhit pro kone¢nd data zasta-
veni vnitrostatnich platebnich postupt. Rozhodujici musi byt
tspéch projektu, ne rychlost jeho uskutecénéni. Platby jsou
velmi citlivou zdlezitosti pfedeviim pro spotiebitele, ale také
pro dalsi hospodéiské subjekty. Podobné jako v piipadé zave-
deni eura musi byt pfijata veskerd moznd preventivni opatfen,
jako jsou testy, zkuSebni fdze, informacni kampané atd., aby
bylo mozné vyloucit poruchy, zdvady, nesprivné provedené
platby, ztraty prevedenych ¢astek a podobné. K tomu je zapo-
tiebi odpovidajici ¢as. EHSV proto varuje pfed pfehnanym
spéchem, ktery by mohl ohrozit tspéné pfijimani projektu
obcany. Mélo by se visak zohlednit i to, ze prili§ dlouhd
pfechodnd obdobi by mohla zpiisobit dodate¢né ndklady.

3.4 Zatim jesté nebyly tplné vyjasnény viechny otdzky, aby
bylo mozné zajistit hladny pfechod na platebni postupy SEPA.
Pfi tom je tfeba zohlednit, Ze hodné otevienych bodu lze vyfesit
pouze na vnitrostdtni Grovni mezi stranami zdcastnénymi
v projektu SEPA. Pfedev§im musi byt nastolen vyvaZeny
pomér mezi zdjmy bank na strané poskytovatele a uZivateli
na poptavajici strané.

3.5 Z pohledu spotiebiteld i hospoddfstvi vyvstivd casto
otdzka, pro¢ by se kvili SEPA mélo upustit od osvédéenych
vnitrostatnich platebnich postupti. Vnitrostatni postupy se
svymi starymi Cisly G¢td a identifikaénimi kédy bank jsou
zhfastnénym strandm diky letitdmu cviku davérné zndmé.
Novymi platebnimi postupy SEPA se sice zjednodusuji pteshra-
ni¢ni thrady a inkasa, nicméné SEPA se stdvd povinnosti i pro
vétsinu vnitrostatnich platebnich transakcei. Zde museji Evropskd
komise a banky 1épe propagovat vyhody novych platebnich
postuptt SEPA z hlediska rychlosti a ndkladi.

3.6  Uspéch projektu SEPA znaéné zdvisi na piijimani uZiva-
teli na strané spotiebiteléi a hospodafstvi. K tomu je zapotiebi,
aby se v prvé fadé urychlené zvysil stupeni informovanosti
o platebnich prostiedcich SEPA a jejich zdkladnich znacich
IBAN a BIC. Zde je nezbytnd obsahlejsi informacni kampan
ze strany uvérového hospodafstvi. Ta dosud neprobéhla dosta-
tenym zptisobem ve vSech ¢lenskych stétech. Proto velkd ¢dst
obyvatelstva, ale i Cetné malé a stiedni podniky dosud nejsou
dostate¢né obezndmeny s pozadavky novych produktd SEPA.
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3.7  Praktickou vyuzitelnost ¢isel IBAN, kterd maji az 34
mist, by bylo mozné zvysit alespon vypusténim Ctyf mist
(mezery, pomlcky, nového pole). Mélo by se zohlednit, zZe
zejména starsi spotiebitelé by mohli mit s novymi udaji
a Ciselnymi fadami potize. Banky proto maji spotiebitelim
pomahat, napiiklad prostfednictvim konvertovacich programi.

3.8 Kromé toho musi byt nové platebni prostiedky dosta-
tecné testovany. To doposud nebylo mozné u vSech produkté
SEPA, nebot napiiklad inkaso SEPA je mozné vsude teprve od
zaveden{ zdvazné dosazitelnosti vech bank v listopadu 2010.
Pouze praktické pokusy zucastnénym bankdm a uZivatelim
umoziuji rozpoznat a odstranit pocdtecni obtize a prekdzky
v praxi. Dostatené dlouhd zavadéci faze musi zajistit pfedevsim
to, ze se nové platebni postupy SEPA zautomatizuji a budou
vhodné pro viechny.

3.9  Povinné zavedeni SEPA musi dle ndzoru EHSV provizet
dostatecnd bezpe¢nostni opatfeni, pficemz vyuzitelnost postupii
v praxi musi byt zarucena zejména pro hromadné obchody.
Plitce, pifjemce a poskytovatel platebnich sluzeb museji mit
zaruku, Ze platby budou provadény spravné, presné
a spolehlivé.

3.10  V neposledni fadé vyvstdvaji pii prechodu na platebni
postupy SEPA problémy s jejich uplatiovanim na vnitrostatn{
drovni. Napiiklad v Némecku — v zemi se zdaleka nejcastéjsim
vyuzZivainim inkas v celé EU — jesté neni vyjasnéno, zda lze
platnd povoleni k inkasu pfevést i na schéma inkas SEPA.
Zde musi byt nalezeno a¢inné a pravné nenapadnutelné fesent,
které nebude nepfiméfenym zptisobem znevyhodiiovat ani
spotiebitele ani spolecnosti. Bylo by netinosné muset oslovovat
viechny klienty a Zddat o udéleni novych povoleni. To by
zpusobilo nepomérnou administrativni zatéZ a nédklady. Nepo-
mohlo by se tim ani spotiebitelim, nebot ti by pak byli vysta-
veni zéplavé dopisti svych smluvnich partnert.

3.11  Navic je na evropské a vnitrostdtni drovni nutné lepsi
zapojeni uzivateld do utvdfeni platebnich postupt. To plati
nejen pro soucasnou fdzi zavddéni platebnich prostiedki
SEPA, ale pravé i s ohledem na dalsi vyvoj postupti. Evropskd
komise a Evropskd centrdlni banka ucinily prvni krok k lepsimu
zapojeni uzivateld do procesu utvdfeni tim, Ze zfidily radu pro
SEPA. Organizace uzivateli, které jsou v radé pro SEPA zastou-
peny, v8ak bohuzel dostate¢né nereprezentuji strany zaintereso-
vané v projektu SEPA. Kromé toho by bylo dulezité, aby byla
v radé pro SEPA vytvofena skupina odbornikd pro dalii tech-
nicky vyvoj platebnich postupti SEPA slozend rovnomérné ze
zdstupcli poskytovatelti a uzivateld.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Cl. 5 odst. 1 a 2 — dostatecné lhiity k prechodu na systém SEPA

4.1.1  Z pohledu EHSV jsou lhiity pro povinny pfechod na
platebni postupy SEPA, které Evropskd komise navrhla, pflis

kratké. Nejprve musi byt zaruceno, Ze nové produkty SEPA
budou stejné Gcinné a bezpe¢né jako dosavadni vnitrostatni
platebni postupy.

4.1.2 U dhrad by lhiita pro provedeni neméla ¢init jeden rok,
ale tfi roky od vstupu natizeni v platnost.

4.1.3  V piipadé inkas by lhata pro konecné datum neméla
¢init dva roky od vstupu nafizeni v platnost, ale ¢tyfi roky.

4.1.4  Deldi lhity jsou nutné, aby se piedevsim ziskala divéra
spotiebiteld v nové platebni postupy SEPA. Informovanost
o systému SEPA je tieba zvysit. To plati zejména pro znalost
IBAN a BIC. Navic je tieba vice vyzdvihnout vyhody platebnich
postupi SEPA. Nové produkty se pii svém uplatnéni v praxi
musi ukdzat jako Gcinné a bezpe¢né. Kromé toho je jesté tieba
vyfesit problémy v jednotlivych ¢lenskych stitech, jako napri-
klad ptevod povoleni.

4.1.5  Z pohledu spole¢nosti jsou zapotiebi delsi lhity, a to
z dvodu ndro¢ného prechodu k novym procestim. Spolecnosti
museji dodate¢né investovat a pfizptisobit své pracovni postupy
a provozni systémy. K nim patii napiiklad pfevod celé databdze
klientG na IBAN a BIC. Evropskd komise pfi posouzeni dopadu
sama zjistila, Ze obvykly investicni cyklus systémt IKT ve
spolecnostech trvd tii az pét let.

4.2 Cl. 5 odst. 4 ve spojeni s cldnkem 12 — Zddné prilisné prendseni
pravomoci

4.2.1  Podle nizoru EHSV je nutné, aby zdsadni rozhodnuti
o podobé SEPA ¢inil i v budoucnosti evropsky zdkonodarce za
UCasti poradnich instituci, napf. EHSV. VSeobecné zmocnéni
Evropské komise k provedeni veskerych pfizpiisobeni technic-
kému pokroku a vyvoji na trhu na zdkladé aktl v pfenesené
pravomoci zachdzi podle EHSV piili§ daleko. I malé zmény
v postupech pro vsechny evropské platebni transakce mohou
mit znaéné dopady na spotfebitele, spolecnosti a poskytovatele
platebnich sluzeb, a ty je tieba pfedem fadnym legislativnim
postupem dukladné vylozit a rozhodnout o nich.

4.2.2  Clanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU) stanovi, Ze pfendset pravomoc pfijimat legislativni akty
lze pouze v piipadé doplnéni nebo zmény nékterych nepod-
statnych prvkd piislusného legislativniho aktu.

42.3 U pozadavk na thrady a inkasa SEPA uvedenych
v piiloze k ndvrhu nafizen{ se jednd o rozhodujici kritéria pro
budouci produkty SEPA. Veskeré jakkoli drobné zmény poza-
davkid mohou ovlivnit provddéci postupy na strané poskytova-
tele i uzivatele. V neposledni fadé z pozadavki uvedenych
v piiloze vyplyva i nutnost odstranit vnitrostatni postupy,
jelikoz jiz neodpovidaji pozadavkam na SEPA. Zména poza-
davkt bez odpovidajictho zapojeni Evropského parlamentu
a Rady proto musi byt zamitnuta.
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4.3 Cldnek 6 — jasnost ohledné budouci struktury ndkladii

431  EHSV vitd, ze vicestranné mezibankovni poplatky za
inkasni transakce budou napiisté zcela zakdzany. Musi byt zaru-
eno, Ze budouci poplatky za platebni postupy budou trans-
parentni a bude mozné je piifadit konkrétnim bankovnim
sluzbdm.

4.3.2  Evropskd komise od zacitku projektu zdiraznovala, Ze
nové postupy SEPA nesmi byt drazsi nez puvodni vnitrostdtni
postupy. EHSV tento pozadavek darazné podporuje a vybizi
Komisi, aby piijala veskerd nezbytnd opatfen{ k zajiténi toho,
ze nové platby SEPA nebudou draZ3i nez staré ndrodni platby
tim, Ze se zvysi ndrodni poplatky, jak se stalo pfi zavddéni eura.
Jinak by nebylo mozné zajistit pfijeti platebnich postupt

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

zejména na strané spotiebiteld. Vicestranné mezibankovni
poplatky nejsou ve vSech zemich eurozény obvyklé. Proto by
bylo v zdsadé chybnym signdlem, kdyby tyto poplatky byly
v jednotlivyjch  zemich eurozény zavaddény spolecné
s platebnimi postupy SEPA.

433 EHSV déle zduraziuje, ze v pfipadé inkasnich tran-
sakcl, které poskytovatel platebnich sluzeb nemtize tadné
provést, protoze byl platebni pitkaz odmitnut, vricen nebo
zruSen (transakce R), bude spotiebiteli dctovan vicestranny
mezibankovni poplatek pouze za predpokladu, Ze na jeho
Gctu nebyly v okamziku splatnosti inkasa dostatecné penézni
prostiedky. Ve viech ostatnich piipadech tento poplatek zaplati
pfijemce. Pifjemce, jeho banka nebo banka platce nebudou moci
pfenést poplatek platce za transakce R, které pldtce nezapficinil.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

PRILOHA

ke Stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nasledujici pozménovaci ndvrhy byly zamitnuty, nicméné obdrZely nejméné jednu ctvrtinu hlasd pro (Cl. 54 odst. 3

jednaciho fadu):

Novy odstavec 3.11

Vlozit novy odstavec

,3.11  EHSV se domnivd, Ze povoleni by mélo ziistat u banky dluznika, protoZe pokud bude uloZeno u véfitele, bude s tim

spojeno vice rizik z hlediska bezpecnosti, jelikoZ banka spotiebitele (banka dluznika) nebude mit nad povolenim kontrolu. EHSV

se_ddle domnivd, Ze IBAN pldtce by nikdy nemél byt automaticky a bez souhlasu pldtce sdélen p¥ijemci platby.

Oditvodnéni

Bezpecnost celoevropského platebniho systému je zdsadni pro posileni divéry spotiebitele v platebni sluzby.

Vysledek hlasovini

Hlasy pro: 64
Hlasy proti: 74
Hlasovéni se zdrzelo: 13

Novy odstavec 3.12

Vlozit novy odstavec

,3.12  EHSV plné podporuje opatieni, kterd spottebiteliim umoZiuji ddt pokyn své bance, aby omezila pfimé inkaso na

urcitou vysi, urcité terminy Ci oboji a aby pozastavila pfimé inkaso z ictu pldtce. Pokud vsak jde o ndrok na vrdceni penéZnich

prostiedkii, EHSV zdiiraziiuje, Ze jelikoZ vrdceni neni povolovdno pijemcem, nemiiZe ho piijemce vylucovat.

Odavodnéni

Uvedeni do souladu s ¢ldnkem 62 smérnice o platebnich sluzbach.

Vysledek hlasovani

Hlasy pro: 64
Hlasy proti: 83
Hlasovéni se zdrzelo: 10
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o pfislu$nosti a uzndvini a vykonu soudnich rozhodnuti v obcanskych
a obchodnich vécech”

KOM(2009) 748 v konecném znénij2 — 2010/0383 (COD)
(2011/C 218/14)

Hlavn{ zpravodaj: pan HERNANDEZ BATALLER

Dne 15. tinora 2011 se Rada v souladu s ¢l. 67 odst. 4 a ¢l. 81 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o pfislusnosti a uzndvdni a vjkonu soudnich rozhodnuti v obcanskych

a obchodnich vécech

KOM(2010) 748 v kone¢ném znéni/2 — 2010/0383 (COD).

Dne 1. tnora 2011 povéfilo predsednictvo Vyboru specializovanou sekei Jednotny trh, vyroba a spotieba

piipravou podkladd na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price rozhodl Evropsky hospoddisky a socidlni vybor na 471. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndn{ dne 5. kvétna), jmenovat pana Bernarda
HERNANDEZE BATALLERA hlavnim zpravodajem a stanovisko schvilil 162 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV podporuje ndvrh Komise, jelikoz se domnivd, Ze
muZe dosdhnout cile odstranit pravni prekdzky, coz usnadni
zivot obc¢anim i podnikdm, a zlep$i se tak G¢innou pravni
ochranu.

1.2 EHSV vyzyvd Komisi, aby pokracovala ve své innosti
tykajici se odstranovani pravnich pfekdzek v Evropské unii
s cilem vytvofit skute¢ny evropsky soudni prostor,
a zohlednila pfi tom vSechny pfipominky, jez k tomuto tématu
vyjadiil v raznych stanoviscich EHSV.

2. Uvod

2.1  Nafizeni 44/2011 ze dne 1. bfezna 2002 nahradilo
,Bruselskou dmluvu“ a obecné viechny bilaterdlni néstroje
pouzivané mezi clenskymi stity v této véci. Nafizeni Brusel
[ dosud bylo rovnéz nejdilezitéj$im pravnim aktem Unie
v oblasti pravni spoluprice v obcanskych vécech.

2.2 Nafizeni 442001 umoziuje za urcitych okolnosti
zalovat u soudti nékterého z ¢lenskych statt jakoukoliv fyzickou
nebo pravnickou osobu, jez se ucastni soudniho Fzeni nadné-
rodniho charakteru a md bydlisté ¢ sidlo v jiném stdté, nez
v jakém je Zaloba poddna, ¢imz se podpofi ,nejblizsi hrani¢ni
uréovatel”,

221V danku 5 pak naf{zeni stanovi, Ze pokud pfedmét
sporu tvoi smlouva nebo ndroky ze smlouvy, a zejména
v piipadé prodeje zbozi, je mozné Zalovat podnik v ¢lenském
staté, kam podle smlouvy zbozi bylo nebo mélo byt dodéno.

2.2.2  V ¢dlanku 5 jsou dale uvedeny dal3i oblasti pisobnosti
tohoto nového pravidla (smluvni a mimosmluvni odpovédnost,
zaloby o néhradu $kody, provozovani pobocky nebo zastoupeni
atd.).

2.2.3  Piislusnosti ve vécech pojisténi je vénovan jeden cely
oddil nafizeni, oddil 3, v némz se stanovi mozZnost, aby
pojistnik Zaloval pojistitele u soudu mista svého bydlisté
dokonce i tehdy, pokud ma pojistitel bydlisté na Gzemi jiného
Clenského stitu. Pokud vSak chce pojistitel Zalovat pojistnika,
pojisténého ¢i opravnénou osobu, musi tak ucinit u soudu jejich
mista bydlisté.

2.3 Celé nafizeni 44/2001 je nepfetrzity vycet vyslovnych
urcenti piislusnosti soudu, piicemz v nékterych pasdzich je vyvi-
jeno veétsi Gsili v rdmci zdméru chrdnit a zaStifovat nékteré
skupiny  (spotfebitelské ~ smlouvy, individudlni pracovni
smlouvy). Nicméné tradi¢ni pravidla se i naddle pouzivaji pro
urCeni pFislusnosti, pokud jde o spory o nemovitosti, zruseni
pravnickych osob nebo zdpisy do rejstiikdt a vykon soudnich
rozhodnuti.

2.4 Nafizeni 44/2001 vénuje dva obsihlé oddily vykonu
soudnich rozhodnuti a uzndvani vefejnych listin jiného ¢len-
ského stitu a je zakonleno souborem pfechodnych
a zdvérecnych ustanoveni, z nichZ je nejvyznamngjsi vztah
mezi timto novym ndstrojem soudni spoluprice s dalsimi,
specifictéjsimi  Gmluvami, jichz by se dcastnil kterykoliv
z Clenskych statd.
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2.5 Dne 21. dubna 2009 pfijala Komise zprivu
o uplatiiovani nafizeni a zelenou knihu, k niz se EHSV jiz
vyjadiil (), pficemz souhlasil s nékterymi nédvrhy reforem,
které Komise pfedlozila.

3. Ndvrh nafizeni

3.1  Celkovym cilem revize je dédle rozvinout evropsky
prostor prava tim, Ze dojde k odstranéni zbyvajicich prekdzek
volného pohybu soudnich rozhodnuti podle zdsady vzdjemného
uzndvani. To, Ze jde o cil dtlezity, zdtraznila Evropskd rada ve
svém Stockholmském programu z roku 2009 (?). Konkrétnéji je
cilem ndvrhu usnadnit pfeshrani¢ni soudni spory a volny pohyb
soudnich rozhodnuti v Evropské unii. Revize nafizeni by méla
rovnéZ piispét k tomu, aby se vytvofilo pravni prostredi
nezbytné k obnové evropského hospodéistvi.

3.2 Toto jsou navrhované prvky reformy:

— zruSeni mezitimnfho Fizeni o uzndni a vykonu soudnich
rozhodnuti (f{zeni o prohldseni vykonatelnosti) s vyjimkou
pro soudni rozhodnuti ve vécech pomluvy a rozhodnuti
v fzenich o kolektivnim odskodnéni; dile pak nékolik
opravnych prostiedkil, prostfednictvim kterych by bylo
mozné ve vyjimecnych situacich zabranit tomu, aby rozhod-
nuti vynesené v jednom <¢lenském stdté nabylo Gcinku
v jiném clenském staté;

— névrh rovnéz obsahuje fadu normalizovanych formuldid,
jejichz cilem je usnadnit uzndvani a vykon cizich soudnich
rozhodnuti pfi neexistenci fizeni o prohldseni vykonatel-
nosti a také ndvrh na prezkum v rdmci postupti zarucujicich
prava na obranu;

— rozsifeni pusobnosti pravidel o piislusnosti obsazenych
v nafizeni na spory, ve kterych jsou Zalovanymi osoby
z tetich zemi, a to vCetné pfipadd, kdy fizeni ve stejné
véci probihd u soudu v EU nebo u soudu mimo EU; novela
zajisti, Ze pravidla o pfislusnosti chrénici spotiebitele,
zaméstnance a pojisténce se rovnéZz pouziji v piipadech,
kdy ma zalovany bydli§té mimo EU;

— posileni G¢innosti dohod o volbé soudu, jez zahrnuje dvé
zmény:

— v pfipadé, Ze strany urdily konkrétni soud nebo soudy
pro feSeni jejich sporu, ddvd ndvrh ptednost zvolenému
soudu, aby rozhodl o své piislusnosti bez ohledu na to,
zda zahdjil fizeni jako prvni nebo ne;

(1) Uf. vést. C 255, 22.9.2010, s. 48.
(%) Piijat na zaseddni Evropské rady ve dnech 10. a 11. prosince 2009.

— ndvrh navic zavddi harmonizovanou kolizni normu pro
uréeni o vécné platnosti dohod o volbé soudu, a tudiz
zaji§tuje  podobny vysledek tohoto posouzeni, bez
ohledu na to, ktery soud fizeni zahdjil;

— lepsi vytyceni hranice mezi nafizenim a rozhod¢im fizenim;

— zlepSeni pfistupu ke spravedlnosti u nékterych zvldstnich
druhdi sport; a

— ujasnéni pravidel, za kterych je moZny volny pohyb pfedbé-
znych opatfeni v EU.

4. Obecné pfipominky

41  Vybor velmi vitd ndvrh Komise a podporuje pfijeti
pfepracovani stdvajictho nafizeni Rady (ES) ¢ 44/2001
o piislusnosti a uzndvani a vykonu soudnich rozhodnuti
v obcanskych a obchodnich vécech (nafizeni Brusel ).

4.2 Jak jednoznaéné vyplyvd z ndvrhu Komise, jednd se
o iniciativu, jez je nutnd ke zlepSeni fungovdni prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prava a vnitintho trhu, které Ize navic
stimulovat pouze na nadndrodni drovni; je také cennym
pravnim nastrojem v naSem globalizovaném svété, jelikoz
usnadni mezindrodn{ obchodni transakce a feseni sport, které
vznikaji v rdmci vztaht pfesahujicich dzemi EU.

421 V tomto smyslu se patii uvést, Ze navrZeny soubor
inovaci piislusnych pravnich mechanismt a rovnéz klasifikace
nékterych pravidel a zdsad, které se v této oblasti v EU jiz
pouZivaji, md pivod ve zkusenostech, které subjekty aplikujici
pravo na preshrani¢ni drovni, odbornici a pfislusné orgdny ¢len-
skych stata vefejné sdélily Evropské komisi.

4.2.2  V tomto smyslu se obecné zohlednuje zdsada subsidi-
arity, jez ospravedliiuje ¢innost na nadndrodni tirovni, vzhledem
k tomu, Ze clenské stity nemaji pravomoc jednostranné ménit
nékteré aspekty stavajictho natizeni Brusel I (jako Fzeni
o prohldseni vykonavatelnosti) a vzhledem k ustanovenim tyka-
jicim se piislusnosti a koordinace soudnich fizeni mezi ¢len-
skymi stity ¢i mezi ¢lenskymi stity a arbitrdZnimi fzenimi;
kromé toho se také priklddd vyznam tzv. funkéni subsidiarité,
kterd je soucdsti zdsady participativni demokracie stanovené ve
Smlouvé o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy. EHSV
jiz diive vyjadiil podporu mnoha ndvrhiim, které nyni Komise
piedklada (3).

() Uf. vést. C 117, 26.4.2000, s. 6.
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4.3 Navrh doporucuje realistickd, rozumnd a flexibilni tech-
nickd feSeni problémi, které se projevily béhem let, kdy bylo
pouzivdno nafizeni Brusel I; tato feSeni by ve stru¢nosti spoci-
vala ve: zruseni fizeni o prohldseni vykonatelnosti, s vyjimkou
pro soudni rozhodnuti ve vécech pomluvy a rozhodnuti
v fizenich o kolektivnim odskodnéni, rozsifeni plisobnosti nafi-
zen{ na spory, ve kterych jsou Zalovanymi osoby z tfetich zemi,
zvyseni Gcinnosti dohod o nové volbé soudu, lepsi vymezeni
hranice mezi naf{zenim a rozhod¢im fizenim, ujasnéni pravidel,
za kterych je mozné uplatiiovat predbéznd a zaji§tovaci opatieni
stanovend soudnim orgdnem nékterého z clenskych statd
v jinych ¢lenskych stitech a obecné zlepSeni piistupu ke spra-
vedlnosti a  fungovani nékterych  fizeni  zahdjenych
u vnitrostatnich soudd.

431  Neexistuje divod pro vyjmuti fizeni o kolektivnim
odskodnéni ze zruSeni prohldseni vykonatelnosti obsaZeného
v ndvrhu, a znéni ¢ldnku 37 je proto neuspokojivé. EHSV pfi
raznych piilezitostech podpofil regulaci kolektivnich zZalob na
nadndrodni Grovni. Komise se musi zamyslet nad piipadnou
zménou Cldnku 6 nafizeni 44/2001 tak, aby umoznila spojeni
fizeni ruznych Zalobct za pfedpokladu, Ze Zalované véci budou
v tak azké souvislosti Ze by bylo vhodné vést fizeni
a rozhodovat o nich soucasné, a ptedeslo se tak vzdjemné
neslucitelnym rozhodnutim v ptipadé oddélenych fizeni.

432 Pokud jde o vyjmuti fizeni ve vécech pomluvy, ve
skutec¢nosti je ¢l. 37 odst. 3 pism. a) Sirsiho rozsahu, jelikoz
zahrnuje také rozhodnuti vydand v jiném clenském stdté, kterd
se tykaji mimosmluvnich povinnosti vyplyvajicich z naruseni
soukromi a osobnostnich prdv. Komise se musi zamyslet nad
rozsahem této vyjimky a nad moZnosti ji omezit tak, aby
nemohla platit na bézné piipady tykajici se kazdodenniho
Zivota obcant.

4.3.3  V zdjmu prohloubeni Gvahy o nezbytnych zméndach
soudnich mechanismii a postupd, jimiz se ndvrh zabyvd, je
viak zdhodno uvést nékolik pifipominek, které by Komise
v budoucnosti méla zohlednit.

434  Co se tyce ¢l. 58 odst. 3 ptepracovaného znéni nafi-
zeni, jenz v pifpadé opravnych prostiedkd proti rozhodnutim
v otdzce spor tykajicich se Zadosti o prohldseni vykonatelnosti
rozhodnuti ,vydd rozhodnuti neprodlené”, bylo by mozné
upfesnit maximalni délku lhity k rozhodnuti, aby se pfedeslo
neodivodnénym zpozdénim a skodlivym pritahtim.

4.3.,5 V tomto smyslu by bylo mozné jako hranici vymezit
bud 90 dni, jak je stanoveno v tomtéz clanku, v odstavci 2,
ktery se tykd rozhodnuti o opravnych prostfedcich proti
rozhodnuti o ndvrhu na prohldSeni vykonatelnosti, nebo stiedni

lhdtu, kterd by se pohybovala v rozmezi mezi Sesti tydny stano-
venymi v ¢l. 11 odst. 3 nafizeni ¢. 2201/2003 (o piislusnosti
a uzndvani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve
vécech rodicovské zodpovédnosti) a uvadénou devadesatidenni
lhatou.

4.3.6  Podobné by bylo mozné uvazovat o preformulovani
nového mechanismu soudni spoluprice stanoveného v ¢lanku
31 prepracovaného znéni nafizeni, s cilem upevnit tlohu
soudnfho orgdnu, ktery ma pfislusnost ve véci samé,
a predchazet tak moznému jedndni ve zIé vife, jez by zdrzovalo
rozhodnuti sporu.

4.3.7 Nejasnou povinnost ,koordinace* mezi soudem
s prislusnosti ve véci samé a soudem jiného ¢lenského stitu,
u néhoz byla poddna Zadost o pfedbéznd a zajistovaci opatieni,
kterou dané ustanoveni omezuje na povinnost soudu, u néhoz
byla podédna zddost, ziskat informace o vSech patfi¢nych okol-
nostech v dané véci (napitklad o naléhavosti vyzddaného
opatfeni nebo o moznych zamitnutich podobnych opatieni
soudem s piislusnosti ve véci samé), by bylo mozné doplnit
tim, Ze se zavede mozZnost stanovit, Ze piijeti takovych opatieni
k projednani bude vyjime¢né, nebo se dokonce obecné omezi
ve prospéch soudce, jenz rozhoduje ve véci samé.

4.3.8 To by navic bylo v plném souladu s centralni tlohou,
jiz z davodd urychleni a provddéni zdsady vzdjemného uznd-
vani pfizndvd Soudni dvir orgdnu s piislusnosti ve véci samé,
pokud jde o vyklad souvisejicich norem, jako je zminované
naffzen{ ¢. 2201/2003.

4.4  Zvlasté je treba ocenit zachovani klauzule o vefejném
pofddku z ¢l. 34 odst. 1 stdvajictho nafizeni Brusel I a ¢l. 48
odst. 1 ndvrhu pfepracovaného znéni, pouze v téch piipadech,
kdy se rusi prohldSeni vykonatelnosti, jez soudni orgdny ¢len-
skych stdtd, u nichz je poddna Zddost, opraviiuje k tomu, aby
neuznaly rozhodnuti, jez by byla ve zjevném rozporu s jejich
vefejnym pofadkem.

4.4.1  Bezpochyby se jednd o pravomoc, jez by mohla vést
k tomu, Ze soudy, u nichz bude podéna zadost, budou v tomto
sméru provadét svévolny vyklad a uplatnovani, aviak jak
ukdzalo pouzivani této klauzule v prabéhu let, kdy platilo nafi-
zen{ Brusel I, je toto riziko v soucasné dobé velmi nizké, a to
z divodu nejméné tif pravnich omezeni: kritéria, kterd v této
véci stanovil Soudni dvir (¥, zdvaznd platnost Listiny zaklad-
nich prév EU a konsolidace siroké a bohaté judikatury samot-
ného Soudniho dvora, jeZ omezuje pojem vefejny poradek
v zdjmu uzite¢ného acinku prava Unie.

(*) Viz rozsudek Soudniho dvora ze dne 28. bfezna 2000, véc C-7/98,
Krombach, Sbirka rozhodnuti 2000, s. 1-01935.
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4.4.2  Vybor nicméné vyzyvd Evropskou komisi, aby véno-
vala zvlastni pozornost chovéni soudnich organt ¢lenskych
stitd ve vsech pfipadech rozhodovdni o soudni pfislusnosti
v souvislosti s vefejnym pofddkem, a to za ucelem fddného
provadéni zdsady vzdjemného uzndvani soudnich rozhodnuti.

4.5  Ackoliv navrh pfepracovaného znéni nafizeni letmo,
aviak novym zptisobem stanovi pravidlo uzndvéani rozhod¢ich
dohod, které ur¢uji pislusnost jednoho z ¢lenskych statt EU,
a tim snizuje riziko tzv. forum shopping®, zdd se, Ze to neni
dostatecné.

4.5.1  Vzhledem ke zna¢nému a stdle Cast&jsimu vyuzivini
této mozZnosti pii feSeni sporti, zejména v obchodnich vécech,
a k tomu, Ze je Zadouci, aby se vice rozvinula i v jinych oblas-
tech, které jsou zdsadné dalezité pro zdjmy obcant (napf.
v oblasti spotiebitelského a pracovniho préiva), vyzyvd Vybor
Komisi, aby se v kratkodobém horizontu zabyvala vytvofenim
pravniho néstroje nadndrodniho charakteru pro uzndvéni
a vykon rozhodcich ndlezti, ackoliv zachovéni soudni kontroly
na zakladé ptislusného ndvrhu (€l 1 odst. 2 pism. d)) jej jedno-
znacné vylucuje z jeji oblasti pisobnosti.

4.6 Podobné by Komise mohla za téelem vyjasnéni obsahu
a v zdjmu urychleni pfijimdni soudnich rozhodnuti podporit
vypracovani sdéleni ¢i pokyntt k vykladu ¢lanku 5 ndvrhu,
jenz v podstaté opakuje obsah stdvajictho ¢lanku nafizeni
Brusel L.

4.6.1 Podle obou ustanoveni bude pisobnost soudu ve
vécech smlouvy uréena soudu v misté, kde byla nebo by méla
byt splnéna povinnost, jiz se tykd Zaloba, a tim bude v pfipadé
prodeje zbozi — pokud nebude dohodnuto jinak — soud ¢len-
ského stitu, v némz bude nebo by mélo byt doruceno, a v
piipad¢ sluzeb toho stitu, v némz byly nebo mély byt poskyt-
nuty.

V Bruselu dne 5. kvétna 2011

4.6.2  Judikatura Soudniho dvora, jez poskytuje vyklad pojmi
,sluzba“ a ,zbozi“ ve vztahu ke svoboddm vnitiniho trhu, se
neuplatiiuje v rdmci nafizeni Brusel I, a proto dosud Soudni
dvir fesil otazky vykladu tykajici se rozsahu ptisobnosti uvadé-
ného clanku 5 prostiednictvim odkazi na urcité mezinarodni
normy, jez nejsou zdvazné ani pro EU ani pro viechny jeji
Clenské staty, a tento ¢lanek tedy neni spole¢nou normou, jez
by se uplatiiovala ve vécech smluv v rdmci Unie.

4.7  Paradoxem je, ze podle vieho vychdzi nové znéni, jez
stanovi ¢l. 24 odst. 2 ndvrhu pfepracovaného znéni, ze zdméru
urychlit soudni rozhodnuti, jelikoZ pouzivani ¢l. 24 odst. 1
(ktery obecné urluje pusobnost soudu ¢lenského  stitu,
k némuz se dostavi zalovany) podmiiuje pouze tim, Ze ndvrh
na zahdjeni F{zeni musi obsahovat informace urcené Zalova-
nému tykajici se jeho prdva podat opravny prostiedek proti
této puisobnosti a disledkti toho, Ze se dostavi k danému soudu.
To lze lehce provést prostiednictvim vloZeni stylistickych klau-
zuli a miiZe to omezit prva slabych stran smluv, zvldsté kdyz
¢l. 24 odst. 2 omezuje pouzivini na smlouvy o pojisténi,
smlouvy uzaviené spotfebiteli a na individudlni pracovni
smlouvy.

4.7.1  Vzhledem k tomu, Ze soud, k némuz bude poddna
zaloba, bude muset provéfit, zda byly zalovanému tyto infor-
mace doruceny, aniz by k tomu byl stanoven jakykoliv poza-
davek, chce Vybor zdiraznit, Ze pouZivani tohoto ustanoveni
v 27 svrchovanych jurisdikcich EU mizZe vyustit v nejistotu
a svévolné jedndni. Proto vyzyvd Evropskou komisi, aby
znovu zvazila formulaci tohoto ustanoveni s cilem posilit pravni
postaveni spotiebitelt a pracovniki a zajistit jednotné chovani
piislusnych souda.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/71/ES a 2009/138/ES s ohledem na pravomoci

Evropského orginu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropského orginu pro
cenné papiry a trhy”

KOM(2011) 8 v konecném znéni — 2011/0006 COD
(2011/C 218/15)

Zpravodaj: Joachim WUERMELING

Dne 3. tnora 2011 se Evropsky parlament a dne 2. bfezna 2011 Rada rozhodly, v souladu s ¢lankem 114
Smlouvy o fungovani Evropské unie, konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/71/ES a 2009/138/ES s ohledem na
pravomoci Evropského orgdnu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi a Evropského orgdnu pro cenné
papiry a trhy

KOM(2011) 8 v kone¢ném znéni — 2011/0006 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil pifpravou podkladi na toto
téma, pfijala stanovisko dne 5. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 5. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 111 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 4 lenové se

zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV velmi vitd ndvrh smérnice Evropské komise,
kterou se méni smérnice 2003/71/ES a 2009/138/ES. Podporuje
usili Komise o zménu odvétvovych pravnich predpisti, aby mohl
ac¢inné fungovat Evropsky systém orgdnt finanéniho dohledu
(ESES). Vybor znovu vyjadfuje plnou podporu novym pravidlim
dohledu v pojistovnictvi (Solventnost II), zejména vzhledem ke
zkusenostem s neddvnou finanéni krizi.

1.2 Snaha o dtkladné normy solventnosti by vsak méla
zohlednit potfebu zajistit kapacitu pojistovacich trhit nést
rizika klientt a plnit tlohu poskytovatele financovani spolecen-
stvim a podnikiim v3ech velikosti.

1.3 EHSV vitd Gpravu smérnice Solventnost II ve vztahu
k prechodnym pravidlam, kterd dopliuje dvoumési¢ni
prodlouzeni lhaty provedeni.

1.4  EHSV zddraziiuje potfebu FeSeni ptrechodu od soucas-
ného systému (Solventnost I) k novému systému (Solventnost
1). Pfechod do nového rezimu by mél probéhnout hladce.
Je tfeba se vyhnout naruseni trhu a postupovat tak, Ze opatieni
v oblasti dohledu budou konzistentné vdzdna na ptrechodnd
pravidla. Systém Solventnost II by nemél vést ke konsolidaci
trhu, predeviim ve vztahu k malym a stfednim pojistiteltim.

1.5  Prechodnd opatfeni vytycend ve zkoumaném ndvrhu by
méla umoznit proces phasing in/ phasing out, ktery zohled-
fiuje schopnost firem uskute¢nit zmény. Trvani tohoto

pfechodu, jez je nastaveno jako maximum, muZe Komise
zkratit, pokud bude mit konzistentni ddaje o tom, Ze by to
bylo mozné. Je ziejmé, Ze piechodnd obdobi se budou
v rtiznych oblastech lisit.

1.6 Casovy rozvrh providéni by mél realisticky
vychdzet z moZnosti orgini dohledu a pojistovacich
spolenosti vcetné mensich podnikd, aby bylo dosazeno cili
vyty¢enych smérnici Solventnost II. EHSV vyzyvd Komisi
a organ EIOPA, aby =zajistily, Ze novy reZzim nepovede
k administrativnimu pfetiZeni a nebude nezvladatelné slozity,
coz by vedlo k negativnim dopadiim na kvalitu sluzeb posky-
tovanych klientim.

1.7 EHSV podporuje zajisténi demokratické legitimity
budouci soustavy evropskych pfedpisit (jednotny kodex
pravidel) pro pojistitele. Je tieba také zvazit vymezeni odpovi-
dajictho rozsahu technickych norem, které maji byt dodate¢nym
ndstrojem pro sblizovani dohledu a mit za cil vytvofeni jednot-
ného kodexu.

1.8 EHSV zastdvd ndzor, Ze je nutné jasné rozliSovat Cisté
technické otdzky od otdzek politickych, za jejichz feSent jsou
zodpovédné instituce Unie s politickymi mandatem.

1.9 EHSV vsak klade diiraz na status orgdinu EIOPA jako
nezdvislého orginu. EIOPA pii svém dkolu pfispivat
k vytvofeni jednotnych pravidel jednd v ramci mandatu, ktery
stanovily legislativni instituce s politickou odpovédnosti.
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1.10  EHSV je pfesvédcen, Ze pojistovnictvi by mélo naddle
nabizet klientim zarufené dlouhodobé penze a mélo by
ziistat spolehlivym partnerem pro jejich zabezpeceni ve staff.
Z toho dtivodu je k vypoctu solventnostniho kapitdlu nezbytnd
odpovidajici ¢asova struktura trokovych mér. EHSV prosazuje
feSeni, jez umozni zajistit, aby takové produkty zustaly ekono-
micky Zivotaschopné.

1.11  EHSV déle doporucuje, aby se metody pouzivané
k témto vypoctim nepovazovaly pouze za technickou zdlezi-
tost, ale byly definovany pod dohledem Parlamentu a Rady se
zfetelem na politické dusledky, jez nastaveni téchto metod
muze piinést v celkové pfipravenosti obcanti v podminkich
zvysujici se nadgji doziti a nizkym obménovanim mlad$imi
generacemi.

1.12  EHSV zdiiraziiuje vyznam trvalych konzultaci zdcast-
nénych skupin partnerts orginu EIOPA, k nimZ pati{
zastupci odborl v pojistovnictvi, odbératelé finan¢nich sluzeb
i akademické osobnosti v oblasti regulace a dohledu.

2. Souvislosti a obecné dvahy

2.1  Dne 19. ledna 2011 Evropskd komise pfijala navrh
smérnice se zdmérem zménit dvé difvéjsi smérnice tykajici se
¢innosti v sektoru finan¢nich sluzeb, smérnici o prospektu
a smérnici Solventnost II. Ndvrh smérnice nese nizev ,Omnibus
11, protoze se jednd o druhou smérnici seskupujici réizné zmény
existujicich smérnic, aby je pfizptisobila nové evropské struktufe
finan¢niho dohledu.

2.2 Smérnice Solventnost II pokryvd oblast pfistupu
k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejich vykonu. Dukladné
pfipravend reforma evropského pojistovaciho dohledu ma trvale
posilit pojistovnictvi a zajistit mu vyssi konkurenceschopnost —
kapitdlové pozadavky na pojistitele budou v daleko vétsi mife
zavislé na riziku (pilif I). Budou také modernizovany pozadavky
na kvalitativni fizeni rizika (pilif II) a oznamovdni ze strany
pojistitelt (piliF III).

2.3 Smérnice Omnibus II hodld pfizptsobit evropské pred-
pisy o dohledu na zdkladé zavért skupiny na vysoké drovni
vedené Jacquesem de Larosiére a sdéleni Komise z kvétna
2009, kde se navrhuje ziizeni Evropského systému organd
finan¢niho dohledu (ESFS), ktery by tvofila sit ndrodnich orgénii
dohledu spolupracujici s novymi evropskymi orgdny dohledu.

2.4  Stanoviska EHSV (mj. CESE 100/2010 a CESE
446/2010) k nové architektufe systému dohledu vyjadrila
sirokou podporu témto reformdm a zddraznila nutnost rozliso-
vani technickych zdlezitosti od politickych otazek, jez jsou
povazovany za zdlezitost instituci Unie, které maji politicky
manddt. Stanoviska EHSV zduaraznila, Ze je tfeba, aby nové
organy udrzovaly dialog se subjekty zastupujicimi podnikatele

ve finan¢nich sluzbdch, odbory a uZivatele financnich sluzeb,
stejné jako s EHSV jako zdstupcem organizované obcanské
spole¢nosti v Evropé.

2.5  EHSV vyjadiil v obecné roviné podporu praci Komise, jez
poskytla nové ziizenym orgdntim dohledu pravomoci umoznu-
jici vytyceni technickych norem a FeSeni rozdilt mezi ndrodnimi
orgdny dohledu, coz souasny ndvrh hodld udélat v oblasti
cennych papirQ, poji§tovnictvi a zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi.

2.6 EHSV vitd celkové cile smérnice, zejména ochranu vSech
uzivatelli finanénich sluzeb a zajisténi stability trhi za vyuziti
pruzného piistupu, respektovani  zdsad  nutnosti
a proporcionality pfi postupu ke sblizovani pravidel dohledu
i sestaveni jednotného kodexu. Dosazeni téchto cild maze
piispét k procesu vytvoreni redlného jednotného trhu a k
udrzeni Evropy v poptedi tvorby mezindrodnich norem, aniz
by ztratila kontakt s mezindrodnimi trhy financnich sluzeb.

2.7 Omnibus Il primdrné upravuje smérnici Solventnost II
a poskytuje nové pravomoci k zdvaznym technickym normam
a uvedeni postupt provadécich opatfeni do souladu
s Lisabonskou smlouvou. Ndvrh zahrnuje obecné zmény, které
jsou spolecné vétsiné odvétvovych pravnich pfedpist ve finan¢-
nich sluzbach zahrnutych ve smérnici Omnibus I, a zmény
nezbytné k tomu, aby smérnice fungovaly v kontextu novych
organt, napf. pfejmenovani CEIOPS na EIOPA a zajisténi exis-
tence vhodnych kanald pro vyménu informaci.

2.8  Navrh také piizpisobuje Lisabonské smlouvé stdvajici
rezim provadécich pravomoci (Groven 2). Smérnice Solventnost
Il vstoupila v platnost pfed novou Smlouvou. Je proto nutnd
transformace existujicich pravomoci trovné 2 na pravomoci
k aktdm v pfenesené pravomoci, k provadécim opatienim
nebo regulatnim technickym normdm. Mély by byt stanoveny
fadné kontrolni postupy.

2.9 Ve smérnici Solventnost II jsou také zavedena pfechodnd
opatfeni. Ta jsou nutnd k zajisténi hladkého pfechodu do
nového rezimu. Je tfeba pfedejit naruSeni trhu a mélo by byt
také mozné brat v tvahu G¢inky na fadu vyznamnych pojisto-
vacich produktd.

3. Zmény smérnice Solventnost II

3.1 Ve svém stanovisku ke smérnici Solventnost II (CESE
976/2008) Vybor pFivital zdsadni kroky k posileni pojistov-
nictvi a k zajisténi jeho konkurenceschopnosti za vyuziti lepsi
alokace kapitalu, lepsiho fizeni rizik, lepstho oznamovani
a zvefejilovani. V tomto ohledu podle ndzoru EHSV smérnice
Solventnost II také pfedstavuje spravnou reakci vzhledem ke
zkusenostem z neddvné finanéni krize. Vybor podporuje Komisi
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v jejim piistupu, kdy nezavadi do smérnice Solventnost II Zddné
zdsadni zmény. V piipadech, kdy se pfizptsobeni provadécich
opatfeni jevi jako nevhodné, by vsak mohly byt nutné dalsi
zmény v konkrétnich oblastech omezeného rozsahu.

3.2 Krize zpasobend obchodovdnim s kreditnimi derivéty
vzbudila postupné pochybnosti o zdravych zakladech vsech
financnich aktivit; panovaly obavy, Ze doladéni norem solvent-
nosti vztahujicich se na pojistovaci ¢innosti by mohlo byt ovliv-
néno predsudky vyvolanymi Gsilim vyhnout se za kazdou cenu
riziku. EHSV souhlasi s prohldsenimi Komise, jeZ potvrzuji jeji
asili o vyvédzeny pohled na tyto normy. Vyzyvd Komisi, aby
pfedesla vytvofeni probléma volatility v tomto odvétvi,
kde jsou pravidlem dlouhodobé zavazky.

3.3 Od zapoceti reformniho procesu Solventnost II probéhlo
nékolik kol studii kvantitativnich dopadt, z nichz posledni
studie, zndmd jako QIS 5, se zabyvala pfiblizné dvéma tetinami
evropského trhu pojistovnictvi. Vysledky byly neddvno zvetej-
nény orgdnem EIOPA a vyzaduji dalsi hloubkovou analyzu.
Prostfednictvim téchto provedenych studii dopadu se nicméné
ukdzalo, Ze nalasovdni a rozsah migrace k novému rezimu
muze mit vdzné disledky pro pfistupnost a cenovou
dostupnost pojisténi komunit, podnik a domdcnosti i pro
opera¢ni podminky pojistovacich spole¢nosti.

3.4 Vybor znovu vyjadfuje svou podporu zdsaddim propor-
cionality a flexibility. Uvedl jiz dfive, Ze vysledkem by mély byt
jasné a pfiméfené pozadavky s tim, Ze se bude muset odpo-
védné zvazit rozmanitost pojistovactho trhu jak z hlediska
rozsahu, tak z hlediska zaméfeni pojistovacich spolecnosti.
V soudasném stadiu vyjadiuje EHSV obavy, ze provadéni smér-
nice Solventnost II pfinese takovy stuperi sloZitosti, jaky malé
a stfedni pojistovaci spole¢nosti nebudou schopny zvlid-
nout.

3.5  Vhodny ndvrh pfechodnych pravidel smérnice Solvent-
nost II a finan¢niho dohledu EU md zdsadni vyznam pro stabi-
litu pojistovacich trhi. Dosazeni téchto cili bude ohrozeno,
pokud nebude nyni nastaven spravny kurs.

Odklad do 1. ledna 2013

3.6 EHSV schvaluje dvoumési¢ni prodlouZeni lhity pro
provedeni smérnice Solventnost II, jez nyni vstupuje v platnost
dne 1. ledna 2013.

3.7  EHSV souhlasi s Komisi, Ze je lepsi zacit novy rezim
smérnice Solventnost II s jejim novym vypoctem, oznamo-
vanim a dalsimi pozadavky od data, jez je obvyklym
zatitkem twcetniho obdobi vétsiny pojistovacich spolecnosti
(od prvniho ledna), nez spustit Solventnost II v priibéhu tcet-
niho obdobi, jak navrhuje smérnice Solventnost II (od prvniho
listopadu). V souladu s tim museji byt ostatni data ve smérnici

Solventnost II, pfedev§im data vztahujici se k pfechodnym
pravidlim a ustanoveni o pfezkumu, posunuta také o dva
mésice, jako to stanovuje Omnibus IL

Prechodny rezim

3.8 Névrh Komise je odpovédi na pozadavek hladsiho
pfechodu od zesilenych norem smérnice Solventnost 1 k
normdm smérnice Solventnost Il a na pozadavek, aby se
pfedeslo naruSeni trhu. Skupiny cinné zdroven v Evropské
unii i mimo ni by mély byt schopny zvladnout efektivnéji
rozvoj svého podnikdni.

3.9  Je dulezité, aby tento pFechod pokryval vsechny tfi
pilife smérnice Solventnost II — EHSV souhlasi s Komisi, Ze
pfechodnd pravidla by méla byt moznd ve vztahu k vypoctim,
spravé a oznamovani. Je tfeba brdt v tvahu dopad na fadu
pojitovacich produkti vyznamnych pro vnitrosttni trhy.
Patou studii kvantitativnich dopada (QIS 5) je tfeba povazovat
za primdrni zdroj informaci pfi zvaZovani ptrechodnych poza-
davka. QIS 5 ukazuje, Ze je naléhavé potiebnd konzistentni
pfechodovd koncepce (phase-in/phase-out), aby spolecnosti
a orgdny dohledu mély dostateény ¢&as k odpovidajici
pripravé.

3.10  EHSV doporucuje, aby bylo provedeno fddné posouzeni
toho, jak mohou byt tato pfechodnd pravidla konzistentné
spojovdna s akcemi dohledu v pfipadé neplnéni novych
pravidel. Hladky pfechod by mél také brt v tvahu stdvajici
tirovné intervenci dohledu, coZ zajisti, Ze ochrana pojistnikd

v

se proti soucasnosti nesnizi.

3.11  EHSV zastivd minéni, Ze pfechod by se mél vzta-
hovat s vétsi jednoznacnosti k zesilenym normdm smér-
nice Solventnost I jako k (volitelné) minimdlni drovni.

3.12  Pokud se tykd oznamovani, doporucuje EHSV propra-
covat podrobnéji nejen metody, ale také obsah a ¢asovy rozvrh
oznamovan{ béhem piechodného obdobi. Protoze existuji
pochybnosti, za ma byt obsahem ctvrtletnich zprév,
a dokonce dvodniho prohldseni, jevi se jako lep$i umoznit
pfizptisobeni norem oznamovéani v obdobi po 1. lednu 2013.
To bude mit zdsadni vyznam zejména pro malé a stredni
podniky. Pfedeviim by se nemélo pozadovat u vzdjemnych
spole¢nosti a  dalsich  pojistiteld  nemajicich  pfistup
k akciovému trhu, aby plnily stejné pozadavky v oblasti ozna-
movani jako mezindrodni kotované spole¢nosti majici od
pocatku ptipravené Gcty IFRS a aby pracovaly ve stejné kratkych
lhatéch.

Zajisténi dlouhodobych zdruk pro penze

3.13  EHSV jiz zdfiraznil vyznam spolehlivého a dobie
fizeného penzijniho pojisténi i jinych forem zabezpeceni ve
stafi v kontextu stdrnouci spolecnosti v Evropé, naposledy ve
stanovisku k zelené knize Komise Na cesté k pfiméfenym,
udrzitelnym a spolehlivym dtchodovym systémtm v Evropé
(CESE 72/2011).
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3.14  Vypracovani penzijnich politik podle vypoctd troko-
vych mér méd obrovsky vyznam pro podminky, za nichz
mohou pojistnici takovou ochranu ziskat. EHSV je znepokojen
¢asovou strukturou tirokovych mér, kterd je nyni predmétem
diskuse. Povede pravdépodobné k masivnimu poklesu nabidky
a zvyseni cen penzijnich produkta.

3.15 EHSV v tomto ohledu zaujimd kritické stanovisko
k tomu, Ze podle ndvrhu smérnice Komise Omnibus II nebudou
¢asovou strukturu urokovych mér a pojistné za nelikviditu
uréovat zékonoddrné organy. Casovd struktura Grokovych mér
a riziko drokovych mér jsou rozhodujici pro budoucnost
soukromych forem zabezpeleni ve stafi. Natolik vyznamné
politické rozhodnuti nemiize byt pfijato jen na administra-
tivni drovni orgdnu EIOPA.

Problematika orgdnu EIOPA

3.16  Vzhledem k tomu, Ze tento navrh i provadéci opatieni
teprve musi byt pfijaty, jevi se Casové podminky pro efek-
tivni spusténi systému Solventnost II jako velmi ndro¢né.
Pojistovaci spolecnosti neni mozné <¢init zodpovédné za
instrukce, jez maji byt publikoviny v pozdési fazi. EHSV
proto vyzyva Komisi, aby takové instrukce neprodlené vydala,
nebo stanovila redlné terminy pro pfizptsobeni.

3.17  Obdobné EHSV konstatuje, ze orgdn EIOPA si ulozil
zna¢né pracovni zatizeni, pfedevsim s ohledem na to, Ze dosud
probihd jeho rozsifeni a nedosdhl dosud olekdvanych stavii
pracovnich sil. EHSV proto zastivd minéni, Ze posuzovany
ndvth muze pretéZzovat dostupné kapacity, a ocekdvd, Ze
Komise bude fddné zvazovat rovnovdhu priorit, jeZ je tfeba
fesit.

3.18  EHSV zastavd ndzor, Ze je tieba odpovédné zvdzit, zda
bude mit orgdn EIOPA dostate¢né zdroje pro uplatiovini
pravomoci a feSeni dkold, které mu byly svéfeny smérnici
Omnibus II, pfedevdim v oblasti technickych vstupnich dat
a zdvazného zprostiedkovdni, az wvstoupi Solventnost II
v platnost. Jako ponékud ndro¢ny se jevi pozadavek, aby
orgdn EIOPA zpracoval nejpozdéji do 31. prosince 2011
ndvrh provadécich opatfeni.

3.19  EHSV si uvédomuje skuteCnost, Ze orgdn EIOPA se
nachdzi v obdobi, kdy buduje svou persondlni a znalostni kapa-
citu. Ma-li orgdn EIOPA pracovat plynule, mél by prechodny
rezim brdt v Gvahu zdroje, jez mu byly ddny k dispozici. Tyto
zdroje by mély odpovidat jeho pravomocem a tkolim.

3.20  To by mohlo ovlivnit rovnovdhu povinnosti nového
orginu a organizaci dohledu v ¢lenskych stitech, jez by

mély prubézné vykonavat kazdodenni dohled nad spole¢nostmi
spadajicimi do jejich ptsobnosti.

3.21  Konkrétnégji feceno, EHSV zastdvd ndzor, Ze by méla
byt potvrzena vedouci role orginu dohledu nad skupinou
pii schvalovani vnitinich modeld celé skupiny a smérnice by
neméla ponechdvat prostor pochybnostem o uplatiiované
pravomoci a odpovédnosti.

3.22  EHSV je presvédéen, ze Komise sprdvné fesi ruzné
odlisné dlohy ndrodnich organizaci dohledu a nového evrop-
ského orgdnu pro pojistovnictvi EIOPA. Je ddlezité vhodnym
zpisobem zajistit, aby orgin EIOPA mohl urovndvat
spory vyvdzenym zpusobem v téch oblastech, kde jiz ve
smérnici Solventnost Il nebo jinych odvétvovych pravnich pred-
pisech existuji spole¢né rozhodovaci procesy.

Provddéci pravomoci

3.23  EHSV zastivd minéni, Ze fungovani ,Lamfalussyho
systému* provadéni prdvni dpravy finan¢nictvi na raznych prav-
nich drovnich vyzaduje konzistentni hierarchicky systém,
aby technické normy mohly stavét na provadécich opatienich
a Zadné oblasti nebyly reguloviny bez potiebného zikladu
politické odpovédnosti, coz se tykd zvldsté subsidiarity, a aby
zaméfeni provadécich opatfeni zistalo jednotné a jasné.

3.24  EHSV bere na védomi ndvrh Komise zavést zdvazné
technické normy (iroveri 3) v oblastech, kde jsou jiz
k dispozici provadéci opatteni (roven 2). Dal$i zdvazné tech-
nické normy by mély byt omezeny ve svém rozsahu. Bylo by
zadouci, aby se budouci rovnovaha evropskych instituci vznika-
jici delegovanim pravomoci mohla vyznacovat lepsi piehled-
nosti.

3.25  EHSV zastdvd minéni, ze priorita pfifazend zdvaznym
technickym normdm mutze mit klicovy vyznam pro zajisténi
kvality harmonizovanych pravidel. Ur¢ité provadéci technické
normy nemuseji byt na pocitku systému Solventnost II
nezbytné, takze orgdn EIOPA by mél vice ¢asu na to, aby je
vyvinul s ohledem na praxi v odvétvi a zkuSenosti orgdni
dohledu. Dalsi provadéci technické normy by mohly byt pojed-
nany jako volitelné (,moznost’) a mély by byt zavddény jen
tam, kde je potfebnd budouci harmonizace.

3.26  Mél by se odpovédné zvézit rozsah technickych norem.
Je na misté otdzka, zda je s ohledem na zdsadu subsidiarity
plinovand podrobnd regulativni dprava na evropské drovni
skute¢né nezbytnd. V piipadé jakychkoliv pochybnosti by se
pro jednotlivd provddéci opatieni (Giroveii 2) nemély zavadét
zadné dal3i technické normy (troven 3); tato droveil by napii-
klad neméla byt nezbytnd pro vlastni posuzovani rizik
a solventnosti (ORSA), klasifikaci kapitdlu nebo ucelové vaza-
nych fonda.
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3.27  Pravidla na nékolika trovnich by nebyla transparentni. Kromé toho je mozné, Ze by doslo
k odchylkdm vnitrostdtnich tprav u stejnych regulovanych subjektd. To by bylo zdrojem p¥ili$né sloZitosti,
pfedevsim pro MSP. Jednim z hledisek, které si také vyzaduje odpovédné zvdzeni, je navrhované rozsifeni

urcitych provadécich opatteni k obsahu.

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke ,sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni

v odpovédi na zprivu skupiny odbornikii o prubéZném hodnoceni sedmého rimcového

programu pro vyzkum, technologicky rozvoj a demonstrace a na zprivu skupiny odborniki
o pritbéZzném hodnoceni finan¢niho ndstroje pro sdileni rizik*

KOM(2011) 52 v konecném znéni
(2011/C 218/16)

Hlavni zpravodaj: pan WOLF

Dne 9. tnora 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region
v odpovédi na zprdvu skupiny odbornikii o pritbéZném hodnoceni sedmého rdmcového programu pro vyzkum, techno-
logicky rozvoj a demonstrace a na zprdvu skupiny odbornikii o priibézném hodnoceni financniho ndstroje pro sdileni
rizik

KOM(2011) 52 v kone¢ném znéni.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto
téma, piijala stanovisko dne ....

Vzhledem k naléhavé povaze price (Clinek 20 a ¢l. 57 odst. 1 jednactho fadu) Evropsky hospodaisky
a socidlni vybor jmenoval pana Wolfa hlavnim zpravodajem na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve
dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna 2011), a piijal ndsledujici stanovisko 118 hlasy pro, 1

hlas byl proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd zpravu skupiny odbornikt a rozhodné
podporuje v ni uvedend doporuceni. Podporuje také postoj,
ktery k této zpravé zaujala Komise ve svém sdéleni a k
némuz se Vybor vyjadiuje konkrétné.

1.2 S ohledem rovnéz na zpravu skupiny odborniki Vybor
piedevsim doporucuje, aby:

— byl navy$en rozpocet na podporu vyzkumu a inovaci na
takovou &ast celkového rozpoctu, kterd by skute¢né odpo-
vidala vyznamu, jenz je této oblasti pficitin ve strategii
Evropa 2020;

— se podpora zaméfovala na takové dkoly, jejichz Gspésnost
zavisi na nadndrodni spolupraci;

— byl zachovin a posilen spoleény vyzkum;

— byly do podpory zahrnuty velké infrastruktury;

— byl kladen vétsi diraz na klicové technologie, bez nichz
nemuzeme obstit ve svétové konkurenci ani vyfesit zavazné
spolecenské problémy;

— byla usnadnéna vy3si Gcast nedostatecné zastoupenych ¢len-
skych stitt na zdkladé lepsi ndvaznosti mezi strukturdlnimi
fondy a rdmcovym programem;

— bylo alespon 20% z celkového rozpoctu programu
k dispozici na vyzkum a vyvoj fizeny Evropskou radou
pro vyzkum;

— Dbyl radikdlné zjednodusen administrativni postup a za timto
ticelem aby bylo zvdZeno moratorium na nové néstroje.

1.3 Vybor vyzyva ¢lenské stity, aby splnily svijj 3 % zdvazek
a aby jej vyrazné prekrocily, bude-li to ekonomicky mozné.

1.4  Pokud jde o terminologii zvolenou ve zpravé skupiny
odborniki pro ti kategorie vyzkumu, md Vybor vyhrady
k vyrazu ,véda pro védu“. Doporuuje pouzivat misto toho
pojem ,véda pro poznatky*“.

1.5  Vybor vitd postoj Komise ke zprdvé skupiny odborniki
tykajici se finan¢niho ndstroje pro sdileni rizik. Podporuje
hodnoceni uvedené ve zpravé skupiny odbornikii a je toho
nazoru, Ze tento finanéni ndstroj je velmi uZite¢ny
a podnécuje inovace.
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2. Sdéleni Komise

2.1  Na zakladé rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
provedla skupina externich odborniki pribézné hodnoceni (')
7. rdmcového programu pro vyzkum a vyvoj. V rdmci tohoto
hodnoceni bylo formulovdno 10 velmi jasnych, jednozna¢nych
a vyznamnych doporuceni. V odpovédi na tuto zpravu skupiny
odborniki a na jeji doporuceni Komise vydala vyse jmenované
sdéleni, v némz reaguje na doporuceni uvedend v pribézném
hodnoceni.

Toto stanovisko Vyboru se zabyvd timto sdélenim, a tudiz
i danou zpravou skupiny odborniki a jejimi doporucenimi.

2.2 Sdéleni Komise pfitom vénuje zvlastni pozornost témto
doporucenim ze zpravy skupiny odborniki:

—_
—

dosdhnout pokroku v napliiovani cilti Evropského vyzkum-
ného prostoru a iniciativy Unie inovaci na zdkladé inte-
grace vyzkumné zakladny;

2) vytvafet a provadét vysoce kvalitni vyzkumné infrastruk-
tury;

3) vySe financovani by méla zistat pfinejmensim stejnd;

=

je zapottebi jasné formulovat inovacni strategii;

5) zjednoduseni vyZzaduje zdsadni posun;

6) v souboru opatfeni tykajicich se financovdni v sedmém
rdmcovém programu a v programech nasledujicich by
mélo byt pro oblast vyzkumu dosazeno odli$né rovnovahy
mezi piistupy zdola nahoru a shora doli;

7) je tfeba zvazit moratorium na nové ndstroje;

o0
=

je tieba podniknout daldi kroky ke zvySeni ucasti Zen
v zavéretné etapé sedmého rdmcového programu;

=}
—

prosazovat vy$si tcast nedostatecné zastoupenych c¢len-
skych stdtd na zdkladé lepsi ndvaznosti mezi strukturdlnimi
fondy a rimcovym programem;

10

=

otevieni sedmého rdmcového programu mezinarodni
spoluprici.

2.3 Komise s témito doporucenimi ze zpravy skupiny odbor-
nikd v zdsadé souhlasi a soucasné uvadi, Ze md v Gmyslu je

(") K dispozici na internetové strdnce http://ec.europa.cu/research/
evaluations.

nalezit¢ zohlednit v pfi§tim rdmcovém programu. Dopliuje
vSak také nékolik (spiSe drobnych) tprav a vyjasnéni, resp. inter-
pretaci.

3. Obecné pfipominky Vyboru

3.1  Vybor uznava, Ze zprava skupiny odbornikd a sdéleni
Komise, jez k ni zaujimd stanovisko, tvoii zdklad pro zelenou
knihu () Komise, v niz Komise definuje zdsady pro budouci
podporu vyzkumu a inovaci. Vyznam téchto dvou dokumentt
proto pfesahuje rdmec priibézného hodnoceni.

3.2 Vybor se znaénym uspokojenim konstatuje, ze se vétsina
z vySe uvedenych doporuceni ze zprdvy skupiny odbornikt
(odstavec 2.2) do velké miry kryje s vyroky, resp. doporucenimi,
kterd jiz jsou obsazena v predchozich stanoviscich Vyboru.

3.3 Kromé toho se Vybor takto vyjadfuje k nékolika dopo-
ruCenim ze zpravy skupiny odbornikd, jez byla okomentovina
Komisi:

33.1 Dosdhnout pokroku v napliovdni cila
Evropského vyzkumného prostoru
a iniciativy Unie inovaci na zdkladé¢
integrace vyzkumné zdkladny

Vybor jednoznaéné podporuje pozadavek uvedeny ve zpravé
skupiny odbornikti, aby se podpora ze strany EU zaméfovala
na takové tikoly, u nichz md stéZejni vyznam kritické mnozstvi
a jejichz Gspésnost zavisi na nadndrodni spolupraci. To se dle
Vyboru obzvlasté tykd aspésného spole¢ného vyzkumu, jehoz
rozhodujici a integrujici klicova tloha by meéla byt zachovédna
a posilena.

332 Vytvafet a provaddét vysoce kvalitni
vyzkumné infrastruktury

Vybor s timto doporucenim plné souhlasi, jak jiz vyjadil
v predchozich stanoviscich. Velké infrastruktury obvykle presa-
huji mozZnosti jednotlivych ¢lenskych statd, pokud jde o jejich
financovani a vyuzit, spliuji tudiz podminku stanovenou
v odstavci 3.3.1 a mély by byt spolehlivé finanéné podporovany
Komisi ve fazi vystavby a provozu.

3.3.3 VySe financovdni by méla zastat pfinej-
mens§im stejnad

Ve zpravé skupiny odbornik se uvddi, Ze ,procento
z celkového rozpoctu EU, které bude k dispozici na sedmy
ramcovy program v jeho zdvérecné fizi, by mélo byt chdpano
jako minimdlni ¢astka“, coZ je dle Vyboru minimdalni pozadavek,
ktery lze podpofit; z reakce Komise v jejim sdéleni je vSak
patrny je$té defenzivngjsi postoj. Vybor je touto tendenci
velmi znepokojen, nebot to odporuje viem dosavadnim poli-
tickym vyrokim a cilim souvisejicim se strategii Evropa 2020.
Vybor proto nabddd Komisi a vSechny odpovédné politické
¢initele, aby v rdmci rozpoctu EU a strategie Evropa 2020
piikladali vyzkumu a inovacim potiebny vyznam.

() KOM(2011) 48 v konecném znéni.
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334 Je zapotfebi jasné formulovat inovadni
strategii

Vybor s timto doporucenim plné souhlasi a odkazuje na sva
stanoviska INT/545 (}) a INT/571. Inovace oteviraji cestu
k pokroku, ristu, prosperité, socidlnimu zabezpeceni, mezi-
ndrodni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Vyzaduji
a podporuji atmosféru nadéje a sebedivéry ve spolecnosti,
kterd mutze vzhledem k celosvétové situaci v oblasti hospo-
daiské soutéze piinést dalsi pokrok a dodat konstruktivni dyna-
micky impuls. Aby se jim dafilo, potebuji evropskou koncepci
a evropsky jednotny trh, v némz hraje klicovou roli Evropsky
vyzkumny prostor se silnym rdmcovym programem pro

vyzkum a vyvoj.

3.3.,5 ZjednoduSeni vyzaduje zdsadni posun

Vybor s timto doporucenim plné souhlasi a odkazuje na své
stanovisko (*) k tomuto tématu (i kdyZ je metafora o kvantovém
skoku [pouZitd v nékterych jazykovych verzich — pozn. piekl.]
nespravnou interpretaci piislusného fyzikdlniho pojmu).
Hlavnim problémem financovani vyzkumu v EU se stal rostouci
pocet riiznych projektt a ndstroji s Casto velmi odlisnymi pfed-
pisy a postupy. Tato slozitd situace je jesté komplikovina
Caste¢né velmi rozdilnymi predpisy jednotlivych ¢lenskych
statd a jejich ndrodnich poskytovatelii grantti. Z tohoto dtvodu
je nezbytné radikdlni zjednoduseni, v¢etné pfijeti obvyklych
tcetnich postupil jednotlivych clenskych sttd.

33.6 V souboru opatfeni tykajicich se finan-
covani v sedmém rdmcovém programu
a v programech ndsledujicich by mélo
byt pro oblast vyzkumu dosazeno
odlisné rovnovdhy mezi piistupy zdola
nahoru a shora dold

Toto doporuceni je spravné, pokud se tim chce Fict, Ze by mél
byt kladen vétsi diiraz na pfistup zdola nahoru. Zatimco p¥istup
shora doli vychdzi ze strategické perspektivy hlavnich zdcast-
nénych subjektt na zdkladé soucasnych poznatkd, p¥istup zdola
nahoru vyuzivd kreativntho potencidlu védcti a inzenyri, ktef{
piimo pracuji na zkoumanych ¢i vylepsovanych objektech. I u
dalezitych socidlnich vyzev, napf. v oblasti zdravotnictvi,
klimatu, energetiky ¢i klicovych technologii, by mél byt kladen
vét§i daraz na ndpady a ndvrhy predklddané zdola sirsi
védeckou obci, a ne na predpisy pfichdzejici shora. Inovaéni
politika by se méla zaméfit na organiza¢ni inovace na pracovisti
a inovace na pracovisti vychdzejici z podnétu zaméstnanci (°).

33.7 Je tieba zvdzit moratorium na nové
ndstroje

Toto doporuceni je spravné, jak jiz bylo vyjadfeno v nékolika
stanoviscich Vyboru, jez fe$i problém rostouctho poctu
ndstroji.. Bezprostfedné se to vztahuje i na odstavec 3.3.5.

3 . vést. C 132, 3.5.2011, s. 39. (Unie inovaci).

() Ut
() Uk vést. C 48, 15.2.2011, 5. 129.
(°) UF. vést. C 132, 3.5.2011, s. 22 (Inovacni pracovisté), odstavec 2.6.

=

5

Pokud by jasné vyroky zpravy skupiny odbornikd (°) nebyly
povazovany za postacujici, mély by byt ndstroje podpory
pfezkoumdny ve spoluprici se Sirokym spektrem uZivateld,
aby byla zjisténa jejich dspésnost, nacez by mély byt vyfazeny
¢i zredukoviny méné uzite¢né ndstroje.

338 Je tfeba podniknout dalsi kroky ke
zvySeni Gcasti Zen v zdvérecné etapé
sedmého rdmcového programu

Toto doporuceni je spravné. Pro zalitek to vyZaduje podporu
Ucasti Zen u studijnich obort v oblasti pfirodnich a technickych
véd. Déle se to tykd také obecné otdzky rovnosti Zen
v profesnim zivoté. Pokud jde o prici v oblasti vyzkumu
a vyvoje, zvlastnim dkolem je zajistit dostate¢né moZznosti
pracovniho uplatnéni pro partnery (dual career possibilities) (7),
které jsou obzvlasté dtlezité vzhledem k pozadavku mobility
vyzkumnych pracovnikd.

3.3.9 Prosazovat vy§si ucast nedostatecné
zastoupenych ¢lenskych stata na
zdakladé lep$i ndvaznosti mezi struktu-
rdlnimi fondy a rédmcovym programem

Toto doporuceni je spravné. Viz té7 stanovisko Vyboru k zelené
knize. Vybor podporuje vyrok uvedeny v zelené knize
Komise (8): ,Z dlouhodobého hlediska se 3pickovd svétova
droveil miiZe rozvijet pouze v systému, ve kterém jsou viem
vyzkumnym pracovnikim v celé EU poskytnuty prostiedky
k rozvoji této excelence a k soutéZeni o nejvy$si mista. To
vyZaduje, aby clenské stity usilovaly o ambiciézni programy
modernizace svych vefejnych védeckych zdkladen a udrzely
vefejné financovani. Finanéni prostiedky EU by rovnéZz prostied-
nictvim fonda politiky soudrznosti mély napomoci ve vytvafeni
excelence, kdekoli a jakkoli to bude vhodné.“

3.3.10 Otevien{ sedmého rdmcového
programu mezindrodni spoluprdci

Toto doporuceni je spravné. I k tomuto dtlezitému kroku se
Vybor jiz vyjadiil pozitivné (°). Mezindrodni spoluprdce pozi-
tivné ovlivituje védecky a technicky pokrok, pfispivd viak i k
porozuméni mezi ndrody. Je nutné uznat, Ze v této oblasti jiz
bylo mnohé dosazeno. Uspé&nost mezindrodni spoluprace ale
zavisi také na pfitazlivosti Evropského vyzkumného prostoru
a na vysledcich evropskych univerzit a vyzkumnych dstava.

3.4 Vybor vitd postoj Komise ke zprdvé skupiny odborniki
tykajici se finan¢ntho ndstroje pro sdileni rizik. Podporuje
hodnoceni uvedené ve zpravé skupiny odbornikii a je toho
nazoru, Ze tento finanéni ndstroj je velmi uZite¢ny
a podnécuje inovace. Odkazuje zde rovnéz na své pozadavky
ohledné rizikového kapitalu, zejména pfi zaklddani podnika, viz
napf. odstavec 4.8 stanoviska Vyboru k Unii inovaci (19).

Viz zprva skupiny odbornikii, odstavec 4.3 a ndsledujici.

Viz Uf. vést. C 110, 30.4.2004, s. 3, zejména odstavec 5.5.5.2.
M(2011) 48 v kone¢ném znéni.

vést. C 306, 16.12.2009, s. 13.

KO
Uf
Ur. vést. C 132, 3.5.2011, s. 39. (Unie inovaci).
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4. Konkrétni pfipominky

41 V této Casti stanoviska se chce Vybor zabyvat témi
aspekty, jimz je dle jeho ndzoru ve sdéleni Komise vénovéina
mald pozornost nebo by mély byt okomentoviny ve zpravé
skupiny odborniki.

4.2 Klicové technologie

Vyznamem vedouciho postaveni ve vyvoji klicovych technologii
pro celosvétovou konkurenceschopnost se Komise zabyva ve
zvla$tnim sdéleni, k némuz Vybor vypracoval stanovisko (1').
Vyvoj a dostupnost klicovych technologif je zakladnim piedpo-
kladem pro to, aby evropské hospodéistvi obstdlo ve svétové
konkurenci a aby mohly byt vyfeSeny zdvazné spolecenské
problémy. Ve zde projedndvaném sdéleni viak na tuto zdsadni
otizku neni kladen dostate¢ny daraz. Vybor proto vyslovné
doporucuje, aby ji byla pfizndna vétsi dulezitost a aby byla
vice zviditelnéna pfi pFipravach osmého rdmcového programu.

4.3 Evropskd rada pro vyzkum

V doporuéenich uvedenych ve zpravé skupiny odbornikii a v
souvisejicim sdéleni Komise neni vénovdna dostate¢nd pozor-
nost jiz nyni zjevné uspénosti programu Myslenky, ktery
odborné posoudila a fidi Evropskd rada pro vyzkum, a vysoké
kvalité cinnosti provadéné v jeho rdmci. Z tohoto duvodu
Vybor opétovné doporucuje, aby bylo na tento program vycle-
néno 20 % celkového rozpoctu osmého ramcového programu.

4.4 Terminologie

Zprava skupiny odbornikéi doporucuje ndsledujici strukturu
programu s cilem vyfesit velké vyzvy:

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

(1) UK. vést. C 48, 15.2.2011, s. 112.

— ,Véda pro védu“ — agendu stanovi vyzkumni pracovnici;

— ,Véda pro konkurenceschopnost — agendu stanovi priimys-
lové podniky;

— ,Véda pro spolecnost” —
obcanské spolecnosti.

agendu stanovi aktéfi z fad

Vybor pokladd tyto formulace za velmi dikladné a pithodné.
O to vice je znepokojen tim, Ze odpovidajicim zptsobem
neodrazeji komplexni souvislost mezi pfistupem zdola nahoru
a shora dolt ¢ mezi zdkladnim a aplikovanym vyzkumem.
Vybor v tomto ohledu odkazuje na své stanovisko INT/571
a pouze zde upozoriiuje na to, Ze vlastné neexistuje vyzkum
kategorie ,véda pro védu®, ale Ze se vzdy jednd jen o ,védu pro
poznatky“. Ve tfech vy3e jmenovanych kategoriich, jez navrhuje
zprdva skupiny odbornikd, jde spiSe o to, zda resp. do jaké miry
lze nové poznatky coby ocekdvany vysledek vyzkumu pova-
zovat za relevantni k vyfeSeni stdvajicich problémd.

44.1  Vybor kromé toho odkazuje na své vyroky ve stano-
visku INT/545 tykajici se inovaci orientovanych na zisk
a revolu¢nich inovaci, z nichz vyplyvd, zZe pravé revolu¢ni
a prikopnické inovace nikdy nevzesly (nebo jen ziidka vzesly)
z ¢innosti v jiz existujicich primyslovych odvétvich, ale Ze daly
vzniknout zcela novym priimyslovym a hospodédiskym odveé-
tvim.

4.42  Vybor proto doporucuje, aby byla tato terminologie —
pies jeji vystiznost — znovu zvaZena, aby se zabranilo jakému-
koliv nedorozuméni, které by mohlo vést k nespravnym
rozhodnutim a nesprdvnému pfidéleni prostredka.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke ,sdéleni Komise Evropskému
parlamentu a Radé - Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené dspéchy a budouci dkoly“

KOM(2010) 386 v konecném znéni
(2011/C 218/17)

Zpravodaj: pan PIRVULESCU

Dne 20. ¢ervence 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Politika EU pro boj proti terorismu: dosaZené tispéchy a budouci

itkoly

KOM(2010) 386 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, oblanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto

téma, pfijala stanovisko dne 24. biezna 2011.

Na 471. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 5. kvétna 2011),
prijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 167 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 1

¢len se zdrzel hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zatimco dasledky soucasné hospodatské krize jsme poci-
tili v plné mite, EHSV upozoriiuje na zvysené riziko radikali-
zace, at uz jde o naboZensky ¢i ideologicky motivovany tero-
rismus. Dodrzovani zékladnich prav musi predstavovat hlavni
kritérium hodnoceni politiky pro boj proti terorismu, a to jak
ve fazi névrht, tak ve fdzi provadéni.

1.2 EHSV tedy doporucuje ptezkoumat prvek prevence
a doplnit do n¢ dal§i rozmér, jehoz cilem by bylo rozvijet
vztahy spoluprdce a zmirnit napéti jiz v pocate¢ni fazi. Jednd
se o prifezovy rozmér, ktery se tykd politiky pro boj proti
terorismu i jinych politik EU a clenskych stitli, napt. politik
v oblasti mladeze, kultury, vzdélavani ¢&i Gcasti v politickém
a obcanském zivoté.

1.3 EHSV doporucuje pouzivat v dfednich dokumentech
Evropské unie a specializovanych subjektt spiSe vyraz ,tero-
rismus motivovany bigotnosti, rasismem a xenofobii* nezli
Jislamsky terorismus*.

1.4 EHSV doporuluje, aby vSechny instituce EU a také vlady
Clenskych stitd vytvafely své politiky na zdkladé dostupnych
kvalitativnich a kvantitativnich daji o dynamice terorismu.
S ohledem na mnohotvdrnost tohoto jevu by bylo chybné,
nakladné a neefektivni sestavovat politiku, jez by byla pouzita
bez rozdilu na vsechny situace. Rovnéz je tieba vyuzit zdsady
proporcionality tak, aby reakce, Gsili a vynaloZené prostfedky
odpovidaly rozméru hrozeb tohoto typu.

1.5 EHSV doporucuje, aby kromé ctyf prvkd (prevence,
ochrana, prondsledovani a reakce) a horizontdlnich otdzek
(dodrzovani  zdkladnich  prdv, mezindrodni spoluprice

a partnerstvi s tfetimi zemémi a financovani) zahrnovaly stra-
tegické dokumenty tykajici se politiky EU pro boj proti tero-
rismu také typologii terorismu podle motivace a dopadi (sepa-
ratisticky, souvisejici s extrémni levici ¢i anarchismem, extrémné
pravicovy, majici zvldstni pficinu a kone¢né ndbozensky moti-
vovany terorismus). Toto strategické uspofdddni pomuze
vladdm clenskych stitli, evropskym institucim a ostatnim
zafastnénym strandm upravit svou vizi a své ndstroje, které
pouzivaji ke specifickym dkolim vyplyvajicim z rozli¢nych
typl terorismu.

1.6 EHSV navrhuje, aby v rdmci specifické strategie EU pro
boj proti radikalizaci a naboru teroristd a odpovidajictho
akéniho planu byla rovnéz pfijata konkrétni opatieni ke snizeni
nerovnosti a diskriminace a aby strategie i akéni plan stavély mj.
na praci Agentury Evropské unie pro zdkladni préva.

1.7 EHSV vyzyvéa Evropskou komisi a vlady clenskych statd,
aby pristoupily k podrobnému posouzeni hospodarského
dopadu bezpecnostnich opatfeni na c¢innosti soukromych
provozovateld. Rdd by upozornil, Ze rozvoj nédkladnych techno-
logil a jesté ndrocnéjsi postupy mohou mit negativni dopad na
¢innost hospodaiskych subjektd i obcand.

1.8 EHSV upozornil, Ze v kombinaci se zvySenou pravomoci
Gfadi miiZe nelegdlni nebo nevhodné vyuzivani osobnich, ¢asto
delikdtnich tdajti vést k diskriminaci a poznamenani osob nebo
urcitych skupin.

1.9 S cilem posilit divéryhodnost politik pro boj proti tero-
rismu a zdvaznost problematiky dodrzovani zakladnich prav
EHSV doporucuje Evropské komisi, aby vyhovéla zddosti Evrop-
ského parlamentu, ktery ve svém usneseni z roku 2007
o udajném vyuziti evropskych zemi ze strany CIA pro pievoz
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a nezakonné zadrzovani vézilu pozddal, aby se pfistoupilo
k hodnoceni protiteroristickych pravnich pfedpisti na drovni
Clenskych stdtd a dalsich postupti, které mohou pfispét
k akcim tohoto typu.

1.10  EHSV doporucuje, aby v zemich, kde by mohla politika
pro boj proti terorismu poskodit demokracii a dodrzovani
zakladnich prdv, Evropskd unie diraznéji podporovala model
boje proti terorismu, ktery bude zaloZen na demokratickych
normach a postupech.

2. Uvod

2.1  Sdéleni Komise piedkladd klicové prvky politického
hodnoceni soucasné strategie EU pro boj proti terorismu, jak
to pozaduje Evropsky parlament, a predstavuje dalezity
piipravny krok v ramci §ir${ vnitini bezpecnostni strategie.

2.2 Bilancovat minulé dspéchy a zabyvat se budoucimi tkoly
je aktudlni pravé nyni, po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
a po prijeti nového viceletého pracovniho programu a akéntho
plénu pro oblast svobody, bezpecnosti a prava (,Stockholmsky
program®). Z téchto divodt je takovéto hodnoceni nezbytné.
Sdéleni vychdzi z protiteroristickych opatfeni a iniciativ stano-
venych ve Stockholmském programu (1) a jeho provadécim
akénim planu (), které zhruba nastinuji budouci kroky EU,
a doplauje je.

2.3 Strategie EU pro boj proti terorismu z roku 2005 (3), jez
ziistava hlavnim referenénim rdmcem ¢innosti EU v této oblasti,
sestdvd ze Ctyf prvkd: prevence, ochrany, prondsledovani
a reakce. Toto sdéleni vychazi ze stejné struktury a u kazdého
prvku z téchto étyf oblasti zdtraznuje nékteré zdsadni Gspéchy
a urcuje budouci dkoly.

2.4 EHSV vitd integrované hodnoceni politiky EU pro boj
proti terorismu a domnivé se, Ze se jednd o vyznamny krok
na cesté k vytvofeni vyvadzeného pfistupu k hrozbdm terorismu
i ndstrojim urcenym k boji proti teroristim.

2.5 EHSV 74d4, aby revidovand protiteroristickd strategie
a také neddvno spusténd strategie vnitini bezpecnosti stanovila
cile a néstroje, diky kterym pozadavky na bezpecnost jednot-
lived nijak neohrozi ochranu zékladnich prav a svobod. Tyto
svobody a tato prava, jez pfedstavuji zdkladni kdmen kazdého
pravniho stdtu a kazdé demokratické spole¢nosti, nemohou byt
v zaddném piipadé porusovany nebo omezovany.

2.6 ESHV jiz diive vydal dvé stanoviska, jez se pfimo tykala
problematiky politiky pro boj proti terorismu. Tyto dva texty se
zaméfily na prevenci a konkrétnéji na boj proti radikalizaci.
Kazdé naznacilo postoj Vyboru v jeho obecné roviné. Toto

() Uk vést. C 115, 4.5.2010, s. 1.
() KOM(2010) 171 v konecném znéni ze dne 20. dubna 2010.
(*) Dokument ¢. 14469/4/05 ze dne 30. listopadu 2005.

stanovisko md v tmyslu pfezkoumat a pfeformulovat pfedchozi
dvé stanoviska tak, aby piispéla k tpravé politiky pro boj proti
terorismu s ohledem na nové tendence tohoto jevu.

3. Obecné pFipominky

3.1  Hospodafskd krize zasdhla ve své struktufe nejen
evropské ekonomiky, ale také socidlni, politické a kulturni
vztahy v Evropé. Oslabila solidaritu mezi ob¢any, spole¢nostmi
a politickymi institucemi. V tomto kontextu se rychle prohlu-
bovala nedtivéra a netolerance vi¢i mensindm, které byly
nuceny pfijmout obrannou pozici.

3.2 EHSV se domnivd, Ze politika Evropské unie pro boj
proti terorismu predstavuje slozitou a citlivou oblast, jez si
7add, aby pozadavky na udrzovani bezpecnosti, technologicky
rozvoj a legislativni ndstroje byly zadtitény spolehlivym
systémem ochrany zakladnich prav.

3.3 Vzhledem k mnohotvdrnosti jevu zvaného terorismus
a jeho prvotnim p#i¢indm EHSV doporucuje doplnit politiku
EU pro boj proti terorismu o perspektivu politické integrace
a spoluprace, jez by umoznila zbavit teroristické ¢iny jakéhokoli
odtvodnéni. V rdmci diskusi o prevenci je zapotiebi okamzité
podniknout kroky, aby byly posileny urcité cile, napf. socidlni
zallenovéni, boj proti chudobé, rovné postaveni Zen a muzi
a zlepSeni kvality pracovnich mist, zejména v rdmci socidlniho
rozméru strategie Evropa 2020.

3.4 Posledni zprava Europolu obsahuje nékteré dalezité udaje
tykajici se dynamiky jevu zvaného terorismus v Evropské
unii (¥). V roce 2009 jsme zaznamenali pokles poctu netispés-
nych, zmafenych nebo provedenych teroristickych ttokt. Jejich
pocet klesl o polovinu v porovndni s rokem 2007, coz je
znamenim jednoznacné sestupného trendu.

3.5  Nezménil se pouze dopad teroristickych dtokd, ale také
jejich struktura. V roce 2009 byly nejrozsifenéjsim typem tero-
ristickych atokd separatistické atoky (257 atokd), po nich ndsle-
dovaly ttoky levicovych extremistli ¢ anarchistii (40 Gtokd), po
nich extrémni pravice (4 Gtoky) a kone¢né ttoky majici zvlastni
piicinu (2 dtoky). Je tieba poznamenat, Ze ndboZensky motivo-
vany terorismus, ktery $irokd vefejnost vnimd jako nejrozsife-
n&jsi a nejnebezpecndjsi typ terorismu, je ve skutecnosti nejvzac-
néjsi — v roce 2009 byl zaznamendn pouze jeden ttok (v Italii).

3.6 EHSV lituje ztrdt na lidskych Zivotech a materidlnich
skod, které jsou zptisobeny teroristickymi aktivitami. Klesajici
tendence dopadu terorismu viak ukazuje, Ze tento jev je
mozné omezit, pokud bude pfijat inteligentni a rozumny
souhrn politik a opatfeni. K tomuto jevu musi politiky pro
boj proti terorismu pfistupovat specifickym zptsobem
v zdvislosti na rozsahu, motivaci, typu a pfi¢iné.

() Zprava Europolu z roku 2010 o situaci a teroristickych tendencich
v Evropé (TE-SAT) je dostupnd na ndsledujici adrese: http:/[www.
europol.europa.cu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend _
Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf


http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
http://www.europol.europa.eu/publications/EU_Terrorism_Situation_and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf
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3.7  Vzhledem k vyraznym rozdilim, které existuji mezi tim,
jak vnima terorismus $irokd vefejnost, a mezi konkrétnimi tero-
ristickymi ¢iny, zddd EHSV vlddy a evropské instituce, aby
piispély k fadnému informovani ob¢ant, pokud jde o pficiny,
rozméry a dopady terorismu. Upozorfiuje na riziko, jez pied-
stavuji nesprdvné a neudplné informace o tomto jevu, a ddle
zdiiraziiuje nebezpe¢i, Ze se hrozba terorismu pfeméni
v argument pro zduvodnéni socidlntho vylouceni, netolerance
a diskriminace. Jelikoz cilem terorismu je $ifit strach, muize
zveliCovani rozsahu hrozeb terorismu objektivné vzato slouzit
z4jmum potencidlnich aktéra teroristickych ¢inti. Na druhou
stranu je tfeba potlacit ,trh s terorismem®, ktery md tendenci
se rozvijet a mohl by byt takové povahy, jeZ by vzbuzovala
mimofddny zdjem u riznych hospodafskych a instituciondlnich
subjektti v oblasti boje proti hrozbdm terorismu.

3.8 Co se tykd prondsledovani a trestdni terorismu, existuje
zajimavy trend. Vét$ina zadrzeni byla provedena na zdkladé
Clenstvi podezielych v teroristickych organizacich a nikoli
v ndvaznosti na trestné Ciny, které by piimo souvisely
s piipravou ¢ provedenim teroristickych dtokd. To ukazuje,
Ze vnitrostatni orgdny jsou Uspés$né pii prevenci organizovani
¢i provadéni teroristickych dtokd jiz v jejich rané fazi.

3.9 Rozvoj a pouzivani technologii v této oblasti, a zejména
v oblasti dohledu a shromazdovéni a ukladani Gidaja, musi byt
piizptsobeny mife zdvaznosti téchto hrozeb. Politika pro boj
proti terorismu nesmi vyrazné zasahovat do soukromého Zzivota
ob¢ant. Pilisné vmeéSovani by mohlo spiSe piispét k Sifeni
obecného pocitu nejistoty nezli k jeho potlaceni a rovnéz by
piispélo ke ztrdté davéry v cinnost vldd clenskych stdtd
a evropskych instituci.

3.10 EHSV se domnivd, Ze evropskd obcanskd spole¢nost
hraje dalezitou roli pfi omezovéani $ifeni hrozeb terorismu. Je
zapottebi, aby byla navzdory své velké rozmanitosti z hlediska
hodnot, podminek organizace a zpusobli provddéni Cinnosti
zapojena do vSech rozmért politiky pro boj proti terorismu,
a zejména do fize prevence. Rovnéz by mohla hrat roli pfi
vytvafeni modelu komunikace, spoluprice a solidarity, ktery
by piedchdzel na prevenci v Sirokém slova smyslu, coz je
faze, v niz jsou jedinci pfipraveni provést teroristické akce (°).
Md za to, Ze nejucinnéjsi zplsob boje proti terorismu spociva
spiSe ve zkoumadni pfi¢in terorismu nezli jeho disledka.

3.11  EHSV se domnivd, ze evropskd obc¢anskd spole¢nost ma
schopnost byt prostiednikem mezi obcany, vladami ¢lenskych

() Uk vést. C 128, 18.5.2010, s. 80.

statd a mistnimi samosprdvami a komunitami nebo skupinami,
jez by mohly vyvijet teroristické aktivity. Mize hrat mimo-
fadnou roli a byt doplnénim k vefejnym intervencim na zdkladé
specifickych ndstroji a program, napf. v oblasti meditace nebo
vzdélavani.

4. Konkrétni pfipominky
Dosazené tispéchy a budouci tikoly
4.1 Prevence

4.1.1 EHSV je potéSen, Ze strategic byla v neddvné dobé
pfeorientovdna na prevenci. Podle Stockholmského programu
by tento prvek strategie mél byt v nasledujicich péti letech
posilen, pokud jde o vyzkum v oblasti bezpecnosti, ale také
o politické a spolecenské aspekty. RovnéZ povazuje za rozumné,
7e za prioritu je povazovéna problematika toho, jak teroristé
pouzivaji internet ke komunikaci, ziskdvani prostiedkd, vycviku,
naboru a propagandé. Sledovani komunikace na internetu se
vSak nesmi stdt ndstrojem, jenZz by mohl mit dopad na
soukromy Zivot obcanil.

4.1.2  EHSV podpoiil iniciativu na vypracovani specifické
strategie EU pro boj proti radikalizaci a nadboru teroristti (°),
jez md ti cile: zamezit ¢innosti sitf i jednotlived, kteff pFivadéji
lidi k terorismu, zajistit, aby hlasy vétsinového proudu ptevladly
nad ndzory extremistd, a podporovat bezpecnost, spravedlnost,
demokracii a rovnost piilezitosti,. EHSV se zdjmem ocekdvd
vysledky pribézného hodnoceni provadéni strategie a je
ochoten pfispét k tpravé této strategie ve svétle téchto zavéru.
Je vSak tfeba zdaraznit, Ze posledni akéni plén pro boj proti
terorismu neobsahuje Zddnou iniciativu zabyvajici se ,zamé-
fenim na nerovnosti a diskriminaci, pokud v EU existuje, a na
podporu dlouhodobé integrace, je-li nezbytnd (7)“.

4.1.3  EHSV je potéen, Ze je vénovdna pozornost prevenci,
ale zddrazriuje, Ze stéle nejsou vhodnym zptsobem zkoumdany
pii¢iny terorismu. Jak jiz Vybor upozornil difve, ,Je ziejmé, Ze
[...] lze nahliZet na fadu teroristickych ¢inti jako na vysledek
procesu odcizeni, radikalizace a ndboru, jez vychdzeji
z horizontélnich rozdilt mezi skupinami v rdmci jedné oblasti,
vylouceni a diskriminace (socidlni, politické & ekonomické)“ (3).
Rovnéz navrhuje zintenzivnit dialog, jehoz cilem by bylo piijit
s politickymi odpovédmi v reakci na rozvoj jevu zvaného tero-
rismus. Tyto odpovédi by mély ptezkoumat politické, instituci-
ondlni, socidlni a hospodafské vztahy na trovni clenskych statd
a jejich cilem by mélo byt skute¢né zmirnéni napéti souvisejici
s historil.

(°) Strategie EU pro boj proti radikalizaci a ndboru teroristd byla revi-
dovdna v listopadu 2008 (CS/2008/15175).

(7) Rada Evropské unie: Evropsky akéni plan pro boj proti terorismu,
17. ledna 2011.

(®) UF. vést. C 211, 19.8.2008, s. 61.
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4.1.4  EHSV vitd, Ze Evropskd komise vytvofila v roce 2008
evropskou sit odborniki na radikalizaci (ENER), nebot se
domnivd, 7e piispévek instituci, ktery zohledni specificnost
kazdé spolecnosti a kazdého typu teroristického ¢inu, muze
napomoci upravit politiky EU a clenskych stdtd v této oblasti.

4.1.5  Vzhledem k tomu, Ze vétSina teroristickych ¢int zazna-
menanych v Evropské unii mé historicky ptvod nebo souvisi
s problematikou separatismu, se EHSV domnivd, Ze je tfeba do
evropské diskuse vice zapojit Vybor regiond, ktery je orgdnem
EU shromazdujicim zdstupce mistnich a regiondlnich samosprav
a s kterym je velice Zadouci navazat dialog.

4.1.6  EHSV podporuje ndvrh Komise vypracovat sdéleni, jez
se zaméf{ na zkuSenosti ziskané v clenskych stitech pii boji
proti radikalizaci a naboru pro teroristické tcely. Vybor dopo-
ruuje  Komisi, aby v tomto sdéleni zohlednila zdvéry
a doporuceni jeho stanoviska k tématu Uloha EU v mirovém
procesu v Severnim Irsku (°). Zaznamenané zkusenosti napo-
mohou vSem zicastnénym strandm lépe pochopit rizné typy
terorismu, klasifikované podle motivace a dopadu. Bude to krok
kupfedu k vypracovani specifickych politik pro kazdy clensky
stat a kazdy uvedeny typ hrozby terorismu.

4.2 Ochrana

4.2.1 EHSV vitd usili vynalozené Evropskou komisi, ¢len-
skymi stdty, védeckou obci a soukromym sektorem, pokud
jde o ochranu Zivota obcand a celistvost infrastruktury. Tento
prvek, ktery pokryvd Siroké spektrum cinnosti véetné posuzo-
vani hrozeb pro celou EU, bezpecnosti zasobovaciho Fetézce,
ochrany  kritické  infrastruktury,  bezpecnosti  dopravy
a hrani¢nich kontrol a vyzkumu v oblasti bezpecnosti, je
nejkomplexnéjsi a nejdrazsi ze vsech. Rozvoj systéma ochrany
vSak musi byt umérny zdvaznosti hrozeb a pfizplisobeny
riznym typlim terorismu.

4.2.2  Bezpecnost dopravy na tizemi Clenskych stéti predsta-
vuje kli¢ovou oblast. Vnitini trh je zaloZen na volném pohybu
zbozi, kapitélu, sluzeb a osob. Mobilita ob¢anti ¢lenskych zemi,
at uz v ramci jednotlivych zemi nebo za jejich hranicemi, je
vyznamnou slozkou ekonomik a zpusobi Zivota Evropanil.
Tato mobilita usnadiuje vzdjemné porozuméni, komunikaci
a toleranci. EHSV se domnivd, Ze bezpecnost dopravy si ve
vSech svych aspektech 7ddd vyraznou pozornost ze strany
evropskych instituci a vldd ¢lenskych stati.

4.2.3  EHSV si v8imd dusili, jez vynalozila védeckd obec
v oblasti bezpecnosti, pokud jde o rozvoj technologii, které

() Stanovisko EHSV k tématu Uloha EU v mirovém procesu
v Severnim Irsku ze dne 23. fijna 2008, Ut. vést. C 100, 30.4.2009,
s. 100.

chrani integritu osob a infrastrukturu. Védeckd obec si vsak
musi byt védoma potencidlniho dopadu technologii na Zzivot
a soukromi osob a musi zajistit, aby nebyly technologie pouzi-
vany nadmérnym zpusobem nebo na tkor distojnosti a prav
osob.

4.2.4 EHSV je potéen, Ze soukromy sektor (napf. odvétvi
informac¢nich a komunikacnich technologii ¢i  chemicky
pramysl) spolupracuje v boji proti hrozbdm terorismu. Rovnéz
vitd otevienost soukromych provozovatelti dopravy vici posi-
lenym bezpe¢nostnim opatfenim, jejichz uplatiiovani muze
popiipadé vést k hospodaiskym ztritdim. V tomto ohledu
EHSV dirazné doporucuje Evropské komisi a vldddm ¢lenskych
statd, aby pfistoupily k podrobnému posouzeni hospodafského
dopadu bezpe¢nostnich opatfeni na ¢innosti soukromych
provozovateld. EHSV by rdd upozornil, Ze rozvoj ndkladnych
technologii a je$té ndroéngjsi postupy mohou mit negativni
dopad na ¢innost hospodéiskych subjektd i obc¢and.

4.2.5  Vzhledem k tomu, Ze vyznamnd ¢dst aktivit souviseji-
cich s ochranou osobni dopravy probihd v Evropé ve spolupraci
se soukromymi subjekty, je zfejmé nezbytné zapojit tyto
subjekty do instruktaznich nebo informacnich programi, aby
bezpecnostni postupy neohrozily integritu a distojnost cestuji-
cich.

4.3 Prondsledovdni

43.1 Vybor je potéSen neddvnym vyvojem v této oblasti
ptsobeni, pokud jde o shromazdovdni a analyzu informaci,
opatieni, kterd maji zabrdnit pfemistovani a ¢innosti teroristd,
policejni a soudni spolupraci a boj proti financovani terorismu.
Pro tuto skupinu zdsahti mohou viechny zacastnéné strany
pledstavit svou vizi, pokud jde o formovani reakci na teroris-
tické hrozby v zavislosti na typu této hrozby.

432  Vybor se domnivd, Ze uspénost boje proti teroris-
tickym hrozbdm rovnéz zdvisi na bilaterdlni spoluprici mezi
vnitrostitnimi orgdny a evropskymi specializovanymi agentu-
rami. V tomto ohledu je nutné upozornit na delikdtni proble-
matiku shromazdovdni a vyuZivani soukromych informaci.
V rdmci snahy o boj proti terorismu je tfeba mit neustdle na
paméti ochranu prdva na soukromy Zivot. Evropsky inspektor
ochrany tdajii upozornil, Ze v kombinaci se zvy$enou pravo-
moci tfadd mize nelegdlni nebo nevhodné vyuzivini osobnich,
¢asto delikdtnich tdajti vést k diskriminaci a poznamenani osob
nebo ur¢itych skupin (10).

('%) Stanovisko inspektora ochrany tdajii ke sdéleni Evropské komise
k politice EU pro boj proti terorismu - Counter-Terrorism Policy
and Data Protection (Politika pro boj proti terorismu a ochrana
Gdajti), pifspévek pana Giovanniho Buttarelliho na slySeni poré-
daném EHSV dne 9. Gnora 2011.
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4.3.3  Dulezitou souldsti boje proti terorismu je také
omezen{ piistupu teroristd k finanénim prostiedkiim. Vybor
konstatuje, Ze pravni predpisy EU tykajici se postupti zafazeni
obcanti na seznam osob a subjektt spjatych s terorismem byly
upraveny tak, aby byla dodrzovdna zdkladni prava. EHSV se
domnivd, Ze postupy pro udélovani trestd a zmrazeni majetku
musi byt adekvétni, jasné a transparentni. Je zapotiebi, aby mély
podezielé osoby moznost hdjit se a popfit rozhodnuti organa.

4.3.4  Vybor souhlasi, Ze pro nevlddni organizace je klicovd
transparentnost, fddnd sprdva a odpovédnost. Dobrovolné
postupy na evropské tirovni by mohly byt uzitecné, ale nemély
by vést ke vzniku nového systému pravidel, ktery by vytvatel
neproveditelné regulacni ¢ financni pfekazky, coz by bylo
v rozporu s pravnimi predpisy ¢lenskych stati a coz by také
mohlo nepfiznivé ovlivnit kapacitu odvétvi nebo ochotu ob¢anii
pracovat pro ty, komu je jejich ¢innost uréena. Vybor je
pfipraven spolupracovat na hleddni feSeni s cilem vytvorit
spolecnou strategii v oblasti politiky pro boj proti terorismu
a podporovat privo a prani oblantt sdruzovat se
v nezdvislych asociacich, coz je zdkladni svoboda, jez musi
byt dodrzovana.

4.4 Reakee

4.4.1 Vybor je potéSen poslednim vyvojem v této oblasti
ptisobeni, kterd se tykd schopnosti civilni reakce na dopady
po teroristickém dtoku, systémi v¢asného varovani, celkového
feSeni krizi a pomoci obétem terorismu. EHSV se domnivd, Ze
¢lenské stity musi posilit svou schopnost reakce, aby ucinné
chrénily zZivot a bezpe¢nost osob béhem krizovych situaci.

442  Vybor vitd vynalozené usili s cilem omezit pfistup
k chemickym, biologickym, radia¢nim a jadernym materidlim
(CBRN), jez mohou byt vyuzity k teroristickym tceltim. Je téeba
prioritné sledovat provddéni akéniho planu EU v oblasti CBRN,
ktery zahrnuje 130 konkrétnich cinnosti prevence a detekce
uddlosti a reakce na né. Zdroven vsak je tieba zohlednit poten-
cidlni dopady navrhovanych opatfeni na doty¢né hospodarské
odvétvi. Je zapotiebi piistoupit k rozsdhlym konzultacim se
zastupci téchto odvétvi.

443 EHSV je rovnéz potéSen usilim, které vynalozila
Evropska komise v oblasti pomoci obétem teroristickych ttoki,
a to tim, Ze uvolnila pfiblizné 5 miliond eur na podporu obéti
terorismu a dale financuje sit sdruzeni téchto osob. Vybor se
domnivd, Ze v této podpoie je tieba dile pokracovat a zlepSovat

ji.

HorizontdIni otdzky
4.5 Dodrzovdni zdkladnich prdv

4.5.1  Vybor je pot&en, Ze dodrzovani zakladnich prav je
povazovano za horizontdlni prioritu. Nicméné zdvazek Komise

tykajici se dodrzovani zdkladnich prav musi byt doplnén
podobnym zdvazkem ze strany vldd clenskych statt. Ochrana
zdkladnich prav by se navic neméla omezovat na fazi koncipo-
vani a vytvafeni ndstroji, ale méla by také pokryvat fazi prova-
déni.

4.5.2  Evropsky systém ochrany lidskych prdv je prdvné
stabiln{ a tato skute¢nost by se méla lépe odrazit ve sdélenich
a krocich Komise. Je dilezité, aby vlady clenskych stitd proka-
zaly velké odhodlani pifi vyuzivini specifickych néstroji.
Zévazky pfijaté na politické drovni musi byt patrné v jejich
¢innosti. Praktiky souvisejici s tolerovanim ¢ provadénim
muceni na tzemi clenskych stitd musi byt trestiny a zcela
vymyceny. Je tieba dodrzovat zdsadu nenavraceni. Musi byt
prondsledovany a potirany diskriminacni praktiky, jez vyslovné
uvadi a trestaji mezindrodni, evropské a vnitrostitni pravni
piedpisy.

4.5.3  Vybor navrhuje Komisi, aby urcila nejrychlejsi mecha-
nismy sledovéni a rozhodovani ohledné dodrzovani zékladnich
prav ve vztahu k politice pro boj proti terorismu. Za timto
Gcelem je mozné jesté vice zmobilizovat potencidl evropské
obcanské spolecnosti, jez se velice zajimd o ochranu priv
a svobod obcand.

4.6 Mezindrodni spoluprdce a partnerstvi s tietimi zemémi

4.6.1  Terorismus, zejména ten ndboZensky motivovany, md
dalezity mezinarodni rozmér. Je zapotiebi, aby Evropskd unie
spolupracovala se tietimi zemémi s cilem omezit hrozby tero-
rismu, tiebaZe jiz neni (jak bylo zduraznéno vyse) prvoradym
cilem tohoto typu nebezpedi.

4.6.2  Evropskd unie musi ve spoluprici s tfetimi zemémi
podporovat demokratické postupy a normy boje proti tero-
rismu. V Evropské unii existuje fada systémt, které skute¢né
zaruCuji a podporuji lidskd prdva. V mnoha tfetich zemich
vak hrozi, Ze bude politika pro boj proti terorismu orientovana
nespravinym smérem a bude mit negativni dopad na kvalitu
demokracie a dodrzovani zdkladnich prav.

4.7 Financovdni

4.7.1  Vybor je potéen, Ze existuje program bezpecnosti
a ochrany svobod, ktery zahrnuje specificky program prevence,
piipravenosti a zvldddni ndsledkd teroristickych utokd. Je zapo-
tiebi znovu vyvazit rovnovahu vydaji tykajici se vsech ctyf
oblasti definovanych v rdmci strategie (prevence, ochrana,
prondsledovani a reakce) a politicky zdvazek na podporu
prevence podpofit odpovidajicimi rozpoctovymi prostiedky.
Vybor se zdjmem ocekavd vysledky prabézného hodnoceni
tohoto programu, véfi, Zze budou snadno ziskdny dostupné
prostiedky a Ze jejich vyuziti umozni dosdhnout pozadované
vysledky.
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5. Dalsi postup

5.1  Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost je mozné zlepsit koordinaci politik ¢lenskych stati véetné
politiky pro boj proti terorismu. Tato smlouva také zvysila pravomoci Evropské unie v oblasti lidskych prav.
Je tedy mozné vypracovat politiku pro boj proti terorismu, jez zacleni do kazdé etapy svého pribéhu
(v€etné provadéni) nemodernéjsi normy a postupy pouzivané v oblasti lidskych prav. Vybor se domniva, ze
je tieba upravit tuto politiku podle konkrétniho vyvoje jevu, ale Ze je zdroven nutné klast jednoznaéné diraz
na prevenci v Sirokém slova smyslu jako proces zohlediiujici spolecenské, politické a hospodaiské piiciny
terorismu.

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o podminkich vstupu a pobytu stitnich pfislusniki tfetich zemi za dcelem
sezénniho zaméstnani“

KOM(2010) 379 v konecném znéni — 2010/0210 (COD)
(2011/C 218/18)

Zpravodajka: pani SCHWENG

Dne 29. zaff 2010 se Rada, v souladu s c¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkdch vstupu a pobytu stdtnich prislusnikil tietich zemi za
licelem sezonniho zaméstndni

KOM(2010) 379 v kone¢ném znéni — 2010/0210 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na
toto téma, pfijala stanovisko dne 24. biezna 2011.

Na 471. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna 2011),
prijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 165 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 9

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd navrh smérnice jako souddst evropského usili
vypracovat komplexni pfistup pro oblast legdlniho pfistéhova-
lectvi. Navrhovand smérnice mizZe pfispét k pokryti zvysené
poptavky po pracovni sile béhem ur¢itych ro¢nich obdobi,
kterd nemiize byt uspokojena prostiednictvim domdci pracovni
sily. Navrh je zdroven vyznamnym piispévkem k boji proti
nelegdlnimu pfistéhovalectvi.

1.2 Vybor vitd zejména zjednoduSeni a urychleni postupii
pro piijeti, nebot u sezénni price se z divodu jeji povahy
jednd o Casové omezené Cinnosti, a podniky Celi pravé v tom
obdobi nedostatku pracovnich sil.

1.3 Vybor podporuje také ustanoveni, Ze provadéni testu
trthu price zistane ponechdno na c¢lenskych stitech. V této
souvislosti Vybor doporucuje zapojit socidlni partnery do
vSech opatfeni tykajicich se pijeti statnich piislusnika tretich
zemi jako sezénni pracovni sily.

1.4 Vybor vyzyva Radu, Komisi a Evropsky parlament, aby
zvézily ustanoveni tykajici se maximdlni délky pobytu, nebot
Sest mésict v ramci jednoho kalenddiniho roku neodpovidd
potiebdm podnikd, napf. ve stitech se dvéma sezénami. Proto
Vybor navrhuje, aby v odvodnénych piipadech bylo kazdo-
pddné mozné stanovit v tizké spolupréci se socidlnimi partnery
vnitrostatn{ vyjimky z maximalni délky pobytu. Pfi tom je tieba
zajistit, aby nebyl obchdzen sezénni charakter zaméstnanecké
smlouvy a odpovidajici moZnosti kontroly.

1.5  Vybor poZaduje, aby byla do smérnice zahrnuta jasna
ustanoveni o tom, ve kterych hospodédiskych odvétvich lze
provadét sezénni prace. Vyjimky md byt mozné stanovit
v uzké spoluprici se socidlnimi partnery na vnitrostatni Grovni.

1.6 Vybor poukazuje na to, Ze sezénni pracovni sily maji
Casové omezeny piistup k trhu price pfislusného clenského
statu. V souladu s uplatilovdnim zdsady ,lex loci laboris“ maji
mit proto z hlediska pracovniho prava stejné postaveni jako
pracovnici hostitelského ¢lenského stitu, a to nezdvisle na
tom, zda jsou tato prdva stanovena v zdkonech, vSeobecné
pouzitelnych kolektivnich smlouvich nebo regiondlnich kolek-
tivnich smlouvach. Rovné zachdzeni s ohledem na socidlni
zabezpeceni by vSak mélo byt podminéno existenci odpovida-
jicich dvoustrannych dohod.

2. Uvod a obsah ndvrhu smérnice

2.1 Ve sdéleni Komise s ndzvem Plan politiky v oblasti
legdlni migrace (') stanovila Evropskd komise pfijeti celkem
péti legislativnich ndvrhii o piistéhovaleckych pracovnich sildch
v letech 2007 az 2009, v¢etné ndvrhu smérnice o podminkach
vstupu a pobytu sezénnich pracovniki. Ve Stockholmském
programu, ktery Rada piijala ve dnech 10. a 11. prosince
2009, byl potvrzen zdvazek Komise a Rady tykajici se prova-
déni Plinu politiky v oblasti legdlni migrace.

2.2 Komise predlozila ndvrh () dne 13. Cervence 2010
a odavodnila ho tim, Ze ¢lenské staty potiebuji sezénni pracov-
niky, nebof pocet pracovnikii z EU, ktefi by tyto potieby
pokryli, je stile nizsi. I pfes zvySujici se poptavku po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich v EU budou tradi¢ni odvétvi
i naddle zaznamendvat rostouci strukturdlni potfebu pracovnich
sil s nizkou kvalifikaci. Déle dle Komise vyplyva ze zkusenosti,
7e sez6énni pracovnici z urcitych tietich zemi Celi vykofistovani
a nedastojnym pracovnim podminkdm, které mohou ohrozit
jejich zdravi a bezpeénost.

2.3V prabéhu konzultaci pfi piipravé ndvrhu smérnice se
ukdzalo, 7e existuje potieba spole¢nych pravidel Evropské

(") KOM(2005) 669 v kone¢ném znéni.
(®) KOM(2010) 379 v konecném znéni.
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unie upravujicich podminky pro piijeti nékterych klicovych
kategorii ekonomickych pfistéhovalcti, zejména vysoce kvalifi-
kovanych pracovniki v souvislosti s pfevedenim v ramci spole¢-
nosti a sezénnich pracovnikd. Tyto podminky pro pfijeti by
mély byt co nejjednodussi, nebyrokratické a pruzné.

2.4 Néavrh smérnice stanovuje zjednoduSeny postup pro
pfijeti sezénnich pracovniki ze tfetich zemi na zdkladé
spolecné definice a spoleénych kritérii. Sezénni pracovnici
dostanou za urcitych podminek jediné kombinované povoleni
k préci a k pobytu, které je opraviiuje k pobytu na Sest mésicti
v kazdém kalenddinim roce. Clenské stity maji moznost zavést
opakované povoleni pro sezénni pracovniky na dobu maxi-
mélné ti let nebo zjednoduseny postup opétovného vstupu
v po sobé ndsledujicich sezéndch. Pracovni podminky pro
sezénni pracovniky jsou jasné stanoveny a zaruCuji rovné
zachdzeni jako s vnitrostatnimi pracovniky, co se tykd urcitych
prav.

3. Obecné pfipominky

31 V souladu s hodnocenim dopadu Komise je rozsah
sezénni prace vykondvané statnimi piislusniky tietich zemi
v Evropské unii velmi rozlisny. Z tdaji z roku 2008 vyplyva,
ze poCet piijatych sezénnich pracovnikt v Madarsku byl 919,
ve Francii 3 860, ve Svédsku 7 552 a 24 838 ve Spanélsku.
Sezénni pracovnici pfijimaji v mnoha clenskych sttech préci
vyzadujici nizkou kvalifikaci, napf. v zemédélstvi (60 % sezén-
nich pracovniké v Italii, 20 % sezénnich pracovnikii v Recku)
a v cestovnim ruchu (ve Spanélsku bylo v roce 2003 13 %
viech pracovnich povoleni vyddno na praci v hotelich a v zafi-
zenich spole¢ného stravovani). Na sezénni pracovniky jsou
odkdzdny urcité regiony v Rakousku, proto byla kvéta na
zimni sezénu 2008/2009 stanovena na 8 000 pracovnika.

3.2 Vybor se otizkou jednotnych podminek pro piijeti stat-
nich pislusnikd tietich zemi zabyval jiz v fadé predchozich
stanovisek. Béhem konzultaci v souvislosti se zelenou knihou
o ekonomické migraci (%) se Vybor vyslovil pro stanoveni speci-
fickych predpisti pro sezénni pracovniky a pozadoval, aby jejich
souddsti byla existence pracovni smlouvy.

3.3 Komise zvolila jako pravni zaklad ¢l. 79 odst. 2 pism. a)
a b). Vybor se domnivd, Ze mohlo byt zvdZeno vychdzet
u tohoto ndvrhu smérnice rovnéz z ¢lanku 153, nebot ndvrh
upravuje také podminky pro prici a zaméstndvani. Tim by také
doslo ke konzultaci socidlnich partnerii. Vybor si viak je védom,
7e v souladu s ustdlenou judikaturou Soudniho dvora musi
navrh smérnice, ktery ma dvoji acel, a pokud lze jeden dcel
oznadit jako hlavni nebo prevazujici, vychdzet z pravniho
zakladu, ktery je nezbytny pro hlavni nebo ptevazujici ticel.

3.4  Postup platny pro celou Unii pfi udélovani povoleni
k pobytu a k praci pro statni piislusniky tfetich zemi za Géelem
sezéonniho zaméstndni je zdsadnim piispévkem pro sladéni
nabidky a poptavky pracovnich sil, jez je v nékterych roc¢nich

() Uk. vést C 286, 17.11.2005, s. 20.

obdobich zvySend. Podniky potfebuji a budou potiebovat
pracovni sily jak s nizkou kvalifikaci, tak s vy3si kvalifikaci.
[ ptes krizi zptsobenou vys§i nezaméstnanost je v nékterych
statech, odvétvich a povoldnich obtizné pokryt sezénni potiebu
pracovniky z EU.

3.5  Vybor pfipomind, Ze evropsti zaméstnanci nezdvisle na
tom, zda pracuji jako mobilni pracovnici nebo sezénni pracovni
sily v jiném stdté neZ je jejich, podléhaji nejen evropskym
pravnim predpistim, ale také piislusnym vnitrostatnim pravnim
pfedpisim. Smérnice pro sezénni pracovni sily z tfetich zemi
nesmi vést k vytvofeni zvlastni kategorie zaméstnanci. Je nutné
v plném rozsahu uplatiiovat pracovni pravo stitu, v némz je
prace vykondvéna.

3.6 Vybor sdili ndzor, Ze postup platny pro celou Unii déle
muize pispét k legdlnimu zaméstnavani sezénnich pracovniki
a k zamezeni vykofistovani, k némuz v nékterych regionech
dochazi. V této souvislosti je tfeba zohlednit také tzv. smérnici
o sankcich (*) 2009/52, kterd zaméstnavateli uklddd povinnost
ovefit si opravnénost pobytu zaméstnance, a pii nesplnéni této
povinnosti se uklddaji sankce. Piipadny prfechod sezénnich
pracovnikt z tietich zemi do ilegality po uplynuti jejich povo-
leni k pobytu je znemoznén prostiednictvim tzv. smérnice
o navraceni 2008115, v niZ se uvddi, Ze neoprdvnény pobyt
statnich pfislusnikt téetich zemi bude ukonéen prostrednictvim
spravedlivého a transparentniho fizeni, pficemz bude upfedno-
stiiovan dobrovolny ndvrat pfed navratem nucenym.

3.7 Pravé predkladany ndvrh smérnice vedl sedm vnitrostat-
nich parlamentt (°) k nékolika podrobnéjsim prezkumim tyka-
jicim se otdzky dodrzeni subsidiarity a proporcionality, pficemz
byla vznesena kritika mimo jiné v souvislosti s délkou povoleni
k pobytu a problematikou ubytovéni.

3.8 Za tucelem zohlednit pochyby nédrodnich parlamentd
v souvislosti s dodrzenim zdsady subsidiarity navrhuje Vybor,
aby délka povoleni k pobytu byla stanovovdna na vnitrostatni
Girovni v zavislosti na vnitrostdtnich podminkdch. Clenské stéty,
které maji zvySenou potiebu sezénnich pracovnikdi béhem
zimni i letni sezény, by si tak mohly zachovat své stavajici
pravni pfedpisy.

4. Konkrétni pfipominky

41  Vybor poukazuje na to, ze zvolené definice ,sezénni
pracovnici‘ a ,Cinnost zdvisld na plynuti sezén“ ponechdvaji
velky manévrovaci prostor, a je tak na ¢lenskych sttech, aby
urcily, kterd odvétvi oznaci jako zdvisld na plynuti sezén. To je
v uréitém rozporu s bodem odtivodnéni 10, v némzZ se jasné
poukazuje na to, Ze ¢innosti zavislé na plynuti sezén lze typicky
nalézt v odvétvich, jako je zemédélstvi v obdobi sadby ¢i sklizné
nebo cestovni ruch v obdobi dovolenych. Smérnice by tedy
méla obsahovat jasné ustanoveni o tom, ve kterych odvétvich
lze provadét sezénni prace. Vyjimky na vnitrostatni Grovni mé
byt mozné stanovit v tzké spoluprici se socidlnimi partnery.

(*) Smérnice 2009/52, Uf. vést. L 168/2009, 30.6.2009, s. 24.
() http:/[www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210.
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4.2 Pozadavek, Ze u ¢innosti zdvislych na plynuti sezén jsou
potieby, pokud jde o pracovni silu, daleko vétsi nez u bézného
typu ¢innosti, vede k nutnosti vykladu a vyvoldvd proto pravni
nejistotu. Vybor se domnivé, Ze by se mélo hovofit o ,podstatné
vys$i“ nebo ,vyssi“ potiebé pracovni sily. O tom, zda existuje

tato ,(podstatné) vyssi“ potieba, by mél rozhodnout piislusny
organ spolecné s vnitrostatnimi socidlnimi partnery.

43  Vybor vyslovné vitd, 7e pfedpokladem pro udéleni
kombinovaného povoleni pro sezénni pracovni silu je platnd
pracovn{ smlouva na dobu urcitou nebo zdvaznd pracovni
nabidka uvadgjici vysi odmény a pocet pracovnich hodin.
Orgdn povéfeny udélenim povoleni k pobytu tak muze
pfezkoumat smluvni podklad pro zaméstnani pfislusniki téetich
zemi. Soucasné se tak zajisti dodrzovani piislusnych vnitrostat-
nich pfedpisti pro zaméstnavani.

4.4 V divodech pro zamitnuti zddosti o pfijeti se uvadi také
divod uplatnéni sankci vi¢i zaméstnavateli za nenahldSenou
préci a/nebo nezdkonné zaméstnavani. Vybor co nejrozhodnéji
odsuzuje nenahldSenou préci, poukazuje vsak na to, Ze tento
divod zamitnuti by mohl byt interpretovan tak, Ze by jiz
drobné prestupky vedly k trvalému zamitnuti Zzddosti.
V zdjmu pravni jistoty by mélo byt obdobné jako ve smérnici
o sankcich vyjasnéno, Ze tento divod zamitnuti mtze byt
uplatnén v zdvislosti na zdvaznosti ptecinu pouze béhem urdi-
tého ¢asového obdobi po uvaleni sankci.

4.5  Vybor vita, ze ¢lenské staity mohou i nadéle provadét test
trthu prace, budou-li si to pfdt. Vybor pozitivné hodnoti také
moznost zamitnout zddosti z diivodu poctu stitnich pfislusnikd
tietich zemi, ktef{ byli na jejich dzemi pfijati. Jak test trhu préce,
tak stanoveni poctu stdtnich piislusnikd tretich zemi, by vsak
mély byt provddény se zapojenim piislusnych vnitrostitnich
socidlnich partneri a dfadd price. Stanoveni poctu stitnich
piislusnika tfetich zemi by mélo probihat zptsobem, ktery
nijak vyznamné neprodlouzi postup pii udélovani jednotlivych
povoleni.

4.6  Délka pobytu pro sezénni pracovniky stanovend
v clanku 11 na maximdlné Sest mésicti v kazdém kalenddinim
roce je z hlediska Vyboru pfili§ neflexibilni a mohla by byt
v rozporu se zdsadou subsidiarity. Clenské stity by mély mit
moznost stanovit vyjimky z maximélni délky povoleni k pobytu
a k préci pro sezénni pracovni sily v ramci ur¢itého ¢asového
obdobi, aby podniky v ¢lenskych stitech se dvéma sezénami
mély moznost vyuZit pracovni sily z tfetich zemi béhem obou
sezon. To by mélo probéhnout v wzké spoluprici
s vnitrostdtnimi socidlnimi partnery. Pfi tom je tieba zajistit,
aby nebyl obchdzen sezénni charakter zaméstnanecké smlouvy
a odpovidajicf moznosti kontroly.

4.7 Vychazet z kalenddintho roku neodpovidd praxi
a nezohlediiuje oblasti cestovniho ruchu se zimni a letni
sezénou. Zaméstnavatel ¢i zaméstnanec by timto zpusobem
byli nuceni podat novou zidost béhem stavajictho zaméstna-
neckého poméru.

4.8  Také ¢l. 11 odst. 2, ktery sezénni pracovniky opraviiuje
,ve lhité uvedené v odstavei 1 [...] svou smlouvu prodlouzit
nebo byt zaméstndni jako sezénni pracovnici u jiného zamést-
navatele®, je z hlediska Vyboru nejasny a vyplyvaji z néj dalsi
otdzky, zda se lhiitou uvedenou v odstavci 1 mysli kalenddini
rok nebo Sest mésicti; a zda maze napiiklad sezénni pracovnik
prodlouzit své povoleni k pobytu na 11 mésict v kalenddinim
roce?

4.9  Vybor navrhuje, aby ménit zaméstnavatele bylo mozné
pouze za uritych pfedpokladtl a s ohledem na piislusné vnit-
rostatni pravni pfedpisy, nebot sezénni pracovnici jsou zpra-
vidla zaméstnavani za dcelem pokryti potieb pracovni sily urci-
tého zaméstnavatele. Tato potieba je také shodnd s délkou
povoleni k pobytu. Zména zaméstnavatele by viak méla byt
kazdopadné ozndmena odpovédnému orgnu za tGcelem umoz-
néni kontroly.

410  Zjednoduseni opétovného vstupu Vybor hodnoti
v zdsadé pozitivné, pokud toto ustanoveni umozni, aby zamést-
navatel mohl znovu vyuzit sezénnich pracovnikd, s nimiz mél
dobrou zkuSenost. Zaméstnavateli, ktery nesplnil povinnosti
vyplyvajici z pracovni smlouvy a proto byly vici nému uplat-
nény sankce, bude podle ndvrhu odepfena moznost Zzidat
o pfidéleni sezénnich pracovniki. Za dcelem zamezit, Ze jiz
drobné prestupky povedou k zdkazu najimidni sezénnich
pracovnikd, by bylo vhodné zjistit, zda sankce byly uplatnény
z dtvodu poruseni zdsadnich pracovné pravnich pfedpist.

411 Ve smérnici se v ¢lanku tykajicim se procesnich zdruk
stanovi, Ze clenské stity o Zadosti rozhodnou béhem 30 dnti
a museji o vysledku informovat Zadatele. Vybor v zdsadé vitd
stanoveni lhity pro pfijimani rozhodnuti, poukazuje vSak na to,
7e orgdn musi byt v rdmci tohoto ¢asového obdobi v kazdém
piipadé schopen pfezkoumat pfedlozené tdaje.

412 Ustanoveni ¢lanku 14, podle néhoz musi zaméstnavatel
prokazat, Ze sezénni pracovnik bude mit ubytovani, které zajis-
tuje piiméfenou Zivotni droven, navozuje otdzku, zda to pro
zaméstnavatele znamend, Ze md povinnost mu toto ubytovani
poskytnout. Pokud by tato interpretace byla spravnd, neodpovi-
dalo by to podle nazoru Vyboru praxi. Pokud zaméstnavatel
ubytovdni poskytne, mélo by kazdopddné byt mozné, aby
piislusny orgdn proved! kontrolu tohoto ubytovani.

4.13  Vybor poukazuje na to, Ze sezénni pracovni sily maji
Casové omezeny piistup k trhu price pfislusného clenského
statu. V souladu s uplatiiovanim zdsady ,lex loci laboris“ maji
mit proto z hlediska pracovniho prdva stejné postaveni jako
pracovnici hostitelského ¢lenského stitu, a to nezdvisle na
tom, zda jsou tato prdva stanovena v zdkonech, vieobecné
poutzitelnych kolektivnich smlouvach nebo regionalnich kolek-
tivnich smlouvdch. Odkaz na vseobecné pouzitelné kolektivni
smlouvy, jakoZ i jejich definice v ¢l. 16 odst. 1 druhém podod-
stavci, by tedy dle ndzoru Vyboru mél byt vypustén.
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4.14  Ustanoveni, podle néhoZ md se sezénnimi pracovniky
v oblastech socidlntho zabezpeceni byt zachdzeno stejné jako
s pracovniky doty¢ného stitu — pfinejmensim v oblasti
dtchodt, predcasnych odchodit do dichodu, pozistalostnich
dévek, nezaméstnanosti a rodinnych ddvek, by mélo byt platné
pouze za podminky, Ze existuji odpovidajici dvoustranné
dohody. Povinnost platit pfispévky do pfislusného vnitrostat-
niho systému by viak méla pro tuto skupinu osob znamenat
také ndrok na odpovidajici davky.

415  Clenské stity by kromé toho mély byt pobidnuty
k tomu, aby kontrolnim orgdntm (napf. inspekci préce)

V Bruselu dne 4. kvétna 2011

poskytly potiebné prostiedky a pfislusnou odbornou piipravu,
coz by jim umoznilo vykondvat jejich praci za dodrzovani
zdkladnich prév.

4.16  Vnitrostatni socidlni partnefi jsou spolu s piislusnymi
orgdny dulezitymi aktéry na jednotlivych vnitrosttnich trzich
prace. Rozhodnuti tykajici se stanoveni odvétvi, v nichZ je
sezénni price povolena, jakoz i testu trhu price a kontrol,
zda jsou dodrzovany podminky pracovniho poméru, by proto
méla byt pfijiména za uzké koordinace se socidlnimi partnery.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o podminkich vstupu a pobytu stitnich pfisluSnikd tfetich zemi na zdkladé
pfevedeni v ramci spole¢nosti“

KOM(2010) 378 v konecném znéni — 2010/0209 (COD)
(2011/C 218/19)

Zpravodaj: pan ROPKE

Dne 29. zafi 2010 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o podminkdch vstupu a pobytu stdtnich prislusnikii tfetich zemi na

zdkladé prevedeni v rdmci spolecnosti

KOM(2010) 378 v kone¢ném znéni — 2010/0209 (COD).

Specializovand sekce Zaméstnanost, socialni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na

toto téma, pfijala stanovisko dne 24. bfezna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jednani dne 4. kvétna 2011),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 2 hlasy bylo proti a 6

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospodatsky a socidlni vybor (EHSV) vitd asili
Evropské komise vytvofit diky ndvrhu smérnice o podminkach
vstupu a pobytu sttnich pfislusnikil tfetich zemi na zdkladé
pievedeni v rdmci spole¢nosti transparentni a harmonizované
podminky pro pfijimdni této kategorie docasné ptevedenych
zameéstnanct.

1.2 EHSV vsak md vazné ndmitky vici urcitym pasdzim
ndvrhu smérnice i vici postoji Evropské komise k evropskym
socidlnim partnerim pii piipravé ndvrhu.

1.3 Vybor lituje, Ze jako jediny pravni zdklad smérnice byl
zvolen clanek 79 SFEU, prestoZe obsahuje dtlezité predpisy
0  pracovnépravnim  postaveni  manazer,  specialisti
a absolventi-stdzistl, a proto bude mit znaény dopad na trhy
prace v clenskych statech. Tato iniciativa by proto méla byt
piedtim, nez Komise pfedlozi konkrétni navrh smérnice, podro-
bena formdlni konzultaci se socidlnimi partnery podle ¢lanku
154 SFEU. Tato konzultace by nejen podtrhla zdmér Lisabonské
smlouvy posilit tlohu socidlntho dialogu v EU, ale byla by
zdroven i prilezitosti vyjasnit jiZ pfedem mezi socidlnimi part-
nery nékteré vzniklé rozepte.

1.4  Névrh smérnice, ktery stanovi podminky vstupu stdtnich
piislusnikt tfetich zemi a jejich rodinnych piislusnikd na
zdkladé prevedeni v rdmci spole¢nosti, se netykd jen pocetné
relativné  omezené skupiny manazert, ale i specialisti
a absolventi-stazisti. Podle ndzoru Vyboru by vsak smérnice,

kterd by se omezovala pouze na manazery, byvala 1épe zohled-
nila zvlastni pozici a pozadavky této skupiny osob. O to dule-
zit&j8i vSak nyni je, aby pro vSechny zaméstnance spadajici do
oblasti ptisobnosti smérnice platila v souvislosti s platy
a pracovnimi podminkami zdsada rovného zachdzeni
a nediskriminace a aby bylo vylouceno zneuziti pfi uplatiovani
smérnice.

1.5  EHSV proto navrhuje, aby pro osoby pievadéné v rdmci
spole¢nosti platila zdsada rovného zachdzeni jako se zamést-
nanci hostitelského ¢lenského stitu resp. kmenovymi zamést-
nanci nejen co se tyce plat, ale i veskerych pracovnich
podminek. Rovné zachdzeni nesmi byt omezeno na obecné
zdvazné kolektivni smlouvy, nybrz se musi vztahovat na
vSechna zdkonnd a kolektivni ustanoveni, v¢etné podnikovych
dohod. Stéhovini rodinnych piislusnikd za migrantem by mélo
byt podle ndzoru EHSV upraveno podobné jako ve smérnici
o ,modré karté“ (2009/50/ES).

1.6 Okamzik zvefejnéni ndvrhu spadd piimo do doby
nejvétsi financni a hospodafské krize v historii EU. Nékteré
Clenské staty jsou stdle jesté velmi vzddleny hospodaiskému
oziveni a vykazuji natolik vysokou miru nezaméstnanosti, Ze
se musi pocitat s vétsimi migra¢nimi toky i v rdmci EU. Komise
ve své ro¢ni analyze ristu (') vyslovné poukazuje na nebezpedi,
Ze ani za¢inajici hospodaisky rtist by nemusel vést k dostate¢né
dynamickému vytvafeni pracovnich mist, a proto je nezbytné
zvysit relativné nizké vyuzivini dostupného potencidlu pracov-
nich sil v EU. Na druhou stranu a v souladu s posledni
spole¢nou zprévu o zaméstnanosti (2010) EHSV bere v potaz,
ze nékteré clenské staty a kategorie pracovnikd i nadéle pocituji
nedostatek pracovnich sil.

(") KOM(2011) 11 v konec¢ném znéni, 12. ledna 2011.
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1.7 Zaméstnanci, kterych se to tyka, jsou pfevddéni i z téch
tietich zemi, v nichz je Grovent mezd a socidlniho zabezpeceni
jesté podstatné nizsi nez v EU. Proto je tfeba t¢inné kontrolovat
dodrzovani smérnice, pfi¢emz se musi zamezit zbyte¢né byro-
kratické zatézi spolecnosti. Evropskd komise za timto Géelem
spolu s clenskymi stity v soucasné dobé vyviji elektronicky
systém vymén pro zjednoduseni pteshrani¢ni spoluprice sprav-
nich orgdnd v rdmci smérnice o vysildni pracovniki (smérnice
96/71[ES). Tento systém by mél zahrnovat i piipady prevadéni
statnich p¥islusnikd tfetich zemi v rdmci spolecnosti.

o«

1.8 Definice ,manazert”, ,specialistd a ,absolventti-stazisti“
by mély byt podle EHSV formulovény jasnéji, aby nejen posky-
tovaly vétsi pravni jistotu dotenym spolecnostem, ale rovnéz
zarucovaly, Ze neptekracuji rdmec zdvazkd pfijatych v rdmci
dohody GATS a dvoustrannych dohod se tfetimi zemémi. Defi-
nice by mély byt formulovany tak, aby zahrnovaly pfesné ony
tfi kategorie vysoce kvalifikovanych pracovnikd, jejichz preva-
déni md smérnice upravovat.

1.9  Bude-li smérnice splilovat zde uvedené pozadavky,
mohla by podle nazoru EHSV skute¢né pfispét k usnadnéni
pfevadéni know-how v rdmci spolecnosti do EU a ke zvySovani
konkurenceschopnosti EU.

2. Navrh smérnice

2.1  Tato smérnice md koncerniim, které maji spole¢nosti
v EU i mimo ni, usnadnit pfevadéni zaméstnanct, ktefi jsou
statnimi piislusniky tfetich zemi, ze spole¢nosti se sidlem mimo
EU do dcefinych spolecnosti ¢i pobocek v ¢lenskych stdtech EU.
Moznost takového pievedeni ma platit pro manazery, specialisty
a absolventy-stdZisty.

2.2 ,ManaZerem“ se rozumi kazdd osoba pracujici ve vedouci
pozici, kterd pfedevsim Fdi vedeni hostitelského subjektu a na
jeji ¢innost obecné dohlizi nebo tuto osobu fdi pfedevsim
spravni rada nebo akciondfi podniku nebo rovnocenny orgin.

2.3 ,Specialistou” se rozumi kazdd osoba, jez md neobvyklé
znalosti, které jsou zdsadni a specifické pro hostitelsky subjekt,
pficemz se neberou do tvahy pouze znalosti specifické pro
hostitelsky subjekt, ale také vysokd droven dosazené kvalifikace
této osoby, jez odpovidd typu price nebo obchodu, které vyza-
duji specifické technické znalosti.

2.4 ,Absolventem-stiZistou® se rozumi kazdd osoba
s dokoncenym postsekunddrnim vysokoskolskym vzdéldvacim
programem v minimdlni délce tif let, jeZ byla pfevedena za
ucelem obohaceni svych znalosti a zkuSenosti ve spolecnosti,
a to v ramci pipravy na manazerskou pozici ve spolecnosti.

2.5  Na vyzkumné pracovniky se smérnice uplatriovat nemad,
nebot pro né plati samostatnd smérnice 2005/71/ES.

2.6 Clenské staity mohou stanovit, Ze pied svym prevedenim
musela mit kazdd osoba v koncernu uzavienou pracovni

smlouvu po dobu nejméné 12 mésich, pfiemz pocet takto
zpusobilych osob mutze byt omezen. Délka prevedeni je
omezena maximdlné na tfi roky pro manaZery a specialisty
a na jeden rok pro absolventy-stdzisty.

2.7 Zrychlené spravni fizeni a jediné povoleni opraviujici
k pobytu i vykonu price ma zvysit atraktivitu prevadéni.

2.8 Pfevedeni zaméstnanci mohou pracovat i v jakémkoli
subjektu usazeném v jiném clenském stdté, ktery ndlezi do
téze skupiny podnikd, a v zafizenich klientll tohoto hostitel-
ského subjektu v jinych ¢lenskych stdtech, pticemz doba pfeve-
deni v druhém c¢lenském stitu v zdsadé nesmi piekrocit dvandct
mésicti. Existuji vSak vyjimky z tohoto pravidla.

2.9 Musi byt dodrzovany sazby minimdlni mzdy resp. kolek-
tivni smlouvy cilové zemé. Déle se pfedpoklddd respektovani
prav jako je svoboda sdruzovani, moZznost clenstvi a ¢innosti
v odborovych organizacich nebo svazech zaméstnavateldi, uzna-
vani diplomd v souladu s vnitrosttnimi postupy, pristup ke
zboZi a sluzbam a pfistup k systémim socidlntho zabezpeceni.
Nemd se viak uplatiiovat celé pracovni a socialni pravo cilového
sttu.

3. Uvod

3.1 Poc¢inaje Amsterodamskou smlouvou spadd migracni
politika cdste¢né do oblasti ptisobnosti EU. Rozvoj migraéni
politiky nékolikrdt pozadovala i Evropskd rada a vyslovné
i Rada (zdvéry ze zaseddni Rady v Tampere v roce 1999,
Haagsky program z roku 2004, Stockholmsky program
z roku 2009 a Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu).

3.2 Po vefejné konzultaci ve formé zelené knihy pfedlozila
Evropskd komise v roce 2005 Plin politiky v oblasti legdlni
migrace, v némz ozndmila pfedloZeni ndvrhi nékolika smérnic
o migraci pracovnich sil. Jednu smérnici (3 — o mobilité vysoce
kvalifikovanych pracovnikl (smérnice o ,modré karté) — jiz
Rada 25. kvétna 2009 pfijala, smérnice o ,jediném povoleni
se jesté projednavd v Radé a v Evropském parlamentu. Zaroven
s predmétnym ndvrhem predlozila Komise ndvrh smérnice
o sezénni praci.

3.2.1  Komise ptivodné predlozila ndvrh smérnice horizontdl-
niho charakteru jiz v roce 2001 a zahrnula do né vSechny
formy piistéhovalectvi za Gcelem vydélecné Cinnosti. Nyni se
viak rozhodla, Ze zvoll odvétvovy piistup, nebot horizontalni
pravni piedpis se ukdzal byt neproveditelnym.

3.3  Dne 13. Cervence 2010 ptedlozila Evropskd komise
ndvrh smérnice o pievadéni v rimci spolecnosti. Ucelem tohoto
névrhu je sjednotit pravidla pro ptijimani pracovnikd, kteff jsou
statnimi pfislusniky tietich zemi a jsou pfevddéni ze spolecnosti
usazené mimo EU do spole¢nosti téhoz koncernu v EU, v celé
EU.

() KOM(2007) 637 a 638, 23. ifjna 2007.
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3.4  Navrh smérnice obsahuje ustanoveni pro pracovni sily,
které maji bydlisté a statni p¥islusnost v zemich mimo EU, maji
v této zemi uzavienou pracovni smlouvu se spolecnosti ve
skupiné a maji byt z této spolecnosti pfevedeni do spolecnosti
této skupiny usazené v ¢lenském stdté EU.

3.5  V divodové zpravé Komise uvddi, ze pldnovana smérnice
md prispét k dosazeni cilli strategie Evropa 2020. Vytvofeni
transparentnich a harmonizovanych podminek pro pfijimani
této kategorie docasné pievadénych pracovnikti md umoznit
rychlou reakci na poptavku nadndrodnich spole¢nosti po pieva-
déni manazertl a specialistd z tfetich zem{ v rdmci spolecnosti.
Absolventi-stazisté maji byt pfevedenim pfipravovani na mana-
zerskou pozici v koncernu. Komise je piesvédcena, Ze navrho-
vand smérnice slouzi k odstranén{ zbyte¢nych administrativnich
piekazek, zaroveri vSak chrani prava zaméstnancti a poskytuje
i dostatené zéruky v dobich ekonomické nejistoty.

3.6 Cilem evropské migra¢ni politiky by v zdsadé méla byt
jednak atraktivita pro ,mozky“ a jednak jistota, Ze nelze
obchdzet pracovni a socidlni prdvo, coz zajistuji odpovidajic
pravodni kontrolni opatfeni. Ackoli cilem této smérnice
prvotné neni udrzitelnd migrace, mél by byt na tento pozadavek
bran zfetel.

3.7  Podpora takovych nadndrodnich pohybt vyZaduje
prostiedi spravedlivé soutéZe a ucty k pravim pracovnikd,
veetné vytvafeni bezpe¢ného pravniho postaveni pro osoby
pievedené v rdmci spole¢nosti. Navrh obsahuje i nékterd
préva zaméstnancii pfevadénych v rdmci spolecnosti, jako
napiiklad pravo na vyplaceni takové mzdy, kterou stanovi
kolektivni smlouvy cilové zemé Nemd v3ak byt uplatiiovano
celé spektrum pracovntho prdva. Manazefi sice dostdvaji
pievazné vyssi odménu nez minimdlni mzdu, v piipadé speci-
alistd a absolventti-staZistd to vSak nen{ pravidlem.

3.8 Ve svém stanovisku k ndvrhu smérnice Rady o podminkdch
vstupu a pobytu stdtnich pislusnikil tietich zemi za vicelem zaméstndni
vyZadujiciho vysokou kvalifikaci (°) zastdval EHSV ndzor, Ze pravni
piedpisy o pfijimdni migrujicich pracovnikii jsou spojeny
s vyvojem pracovnich trhd, pro¢ez museji vnitrostitni organy
diskutovat se socidlnimi partnery. Stejné tak ve svém stanovisku
k ,ndvrhu smérnice Rady o sjednoceném postupu vyfizovani
zddosti statnich piislusniki tretich zemi o jediné povoleni
k pobytu a vykonu price na dzemi clenského stitu a o
spolecném souboru prav pro pracovniky z tietich zemi, ktef{
opravnéné pobyvaji v Clenském staté” () vysvétlil, ze kazdy stat
muize ve spoluprici se socidlnimi partnery rozhodovat
o charakteru imigrace.

3.9 Ve stanovisku k tématu Integrace pfistehovalych pracov-
nikii (°) uvedl, Ze integrace na pracoviiti za rovnych podminek

3 . vést. C 27, 3.2.2009, s. 108.

() Ut
(*) UR vést. C 27, 3.2.2009, s. 114.
() Ut vést. C 354, 28.12.2010, s. 16.

=
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z hlediska piileZitosti a zachazeni je vyzvou i pro socidlni part-
nery, ktef{ ji musi podporovat v rdmci kolektivniho vyjednévéani
a socidlniho dialogu, a to i na evropské trovni.

3.10  Z vy3e uvedenych odstavch jasné vyplyva, ze EHSV je
piesvédéen, Ze socidlni partnefi jak na trovni clenskych statd,
tak i na evropské trovni, by méli byt zapojeni do tvorby prav-
nich predpisii.

3.11  V souvislosti s pfevadénim v rdmci spolecnosti by se
s ohledem na ,odchozi mobilitu* mélo zvazit, za jakych
podminek sméji byt stdtni pfislusnici ¢lenskych stiti EU pievé-
déni do tietich zemi. Zejména by mélo byt zaruceno, Ze navr-
hovand smérnice nebude podryvat schopnost EU podstupovat
vzdjemné zdvazky v souladu s rezimem 4 dohody GATS nebo
s dvoustrannymi dohodami. To je mimofddné dulezité pro
odvétvi jako napf. stavebnictvi, které dohodé GATS zatim
nepodléha.

4. Obecné piipominky

4.1  Prvni reakce evropskych socidlnich partner na ndvrh
smérnice se velmi lisily. Napiiklad BUSINESSEUROPE navrh
v zdsadé uvitala a spatfuje v ném piinos pro transparentnost
a pro zjednoduSeni postupu pro piijimdni osob pfevedenych
v ramci spolecnosti. Pfesto i BUSINESSEUROPE kritizuje nékterd
ustanoveni ndvrhti. Tykd se to predeviim moZnosti trvat na
pfedchozim zaméstnani ve vysilajicim podniku v délce az 12
mésict. Navic by prekdzky, které Ize klast ¢lenskym statam pii
uplatiovani vyhodngjsich pfedpist, mohly vést ke zhorseni
stavajicich platnych vnitrostdtnich piedpisii.

4.2 Evropskd konfederace odborovych svazti (EKOS) naopak
vyjadiuje vdzné ndmitky vici ndvrhu smérnice a vyzvala Komisi,
aby ho stdhla. EKOS kritizuje volbu ¢lanku 79 SFEU jako jedi-
ného pravniho zdkladu smérnice, pfestoze bude mit (stejné jako
smérnice o sezénnich pracovnicich) zdvazny dopad na trhy
price v clenskych stitech. Pozaduje, aby takovéto ndvrhy
musely byt podrobeny konzultaci se socidlnimi partnery podle
¢lanku 154 SFEU. Navic ndvrh ani nezarucuje rovné zachdzeni
s osobami pfevedenymi v rdmci spolecnosti, ani nejsou naplé-
novany kontrolni mechanismy a sankce v piipadé poruseni
piedpistl.

4.3 Z hlediska migrace je tento pfistup alesponn do urcité
miry navdzdnim na koncepci ,cirkula¢ni migrace®. Kazdopadné
se jednd o koncepci pfechodné, docasné migrace. Ta je casto
povazovana za mylnou, co se tyce integrace a trhu prace. Pokud
by v Evropé v nékterych zemich, odvétvich a profesich dlouho-
dobé panoval nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil
a mladych lidi, mél by se tento nedostatek fesit nejprve zvyso-
vanim kvalifikaci v Evropé a vyuZivinim volného pohybu
pracovnikd v rdmci EU. Teprve dalsim krokem by mohly byt
uvahy o kontrolované migraci pracovnich sil s postupné piiby-
vajicimi pravy a udélovanim povoleni k pobytu.
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4.4 Jini povazuji koncepci docasné resp. cirkula¢ni migrace
naopak za spravné opatieni, aby byl nejprve podporen piiliv
vysoce kvalifikovanych pracovnikii do Evropy, ktefi mohou
ziskané zkuSenosti ndsledné uplatnit v zemi svého ptvodu.
Zaroveri tak Evropa mutze v globdlni hospodéiské soutézi
o mozky vytvofit stejné vychozi podminky jako jeji konkurenti.

4.5  Urdité formy koncepce docasné migrace viak v nékterych
¢lenskych statech jiz v minulosti ztroskotaly. Vzhledem k vife
v kritkodoby charakter migrace se neinvestovalo do integrac-
nich opatfeni. Toto zanedbani nebylo ¢aste¢né ani dodnes
napraveno.

4.6V roce 2007 vydala Evropskd komise dulezité sdéleni
o cirkula¢ni migraci a partnerstvich mobility mezi Evropskou
unif a tfetimi zemémi (), jeZ objasniuje vyhody i specificnosti
tohoto konceptu. EHSV pfispél do této diskuse objektivnim
zptsobem prostiednictvim svého stanoviska z vlastni inici-
ativy (’), v némz uznal, Ze uzitené mohou byt také postupy
pii docasném piijeti a Ze hlavni pfekdzku pro cirkula¢ni migraci
pfedstavuje nepruznost soucasnych evropskych zakona.

4.7 S tim piirozené souvisi i otdzka prestéhovéni rodinnych
piislusnikt za migrantem, kterd je o to zdvaznéjsi, kdyz docasnd
migrace trvd nékolik let nebo se z ni stdva trvalé pfist¢hova-
lectvi. Stéhovani rodinnych piislusniki za migrantem by proto
mélo byt upraveno podobné jako v takzvané smérnici o ,modré
kart&* (2009/50]ES).

4.8 EHSV koneckonci vyzdvihuje vyznam integrace
v Cetnych stanoviscich (8).

49 EU a orgny jednotlivich ¢lenskych stitd musi na
podpofe integracni politiky spolupracovat. EHSV neddvno
zdiraznil (%), Ze spole¢nd pfistéhovaleckd politika musi
zahrnovat integraci, coZ je dvousmérny spoleCensky proces
vzdjemného pfizptsobovani pristéhovalcti a hostitelské spolec-
nosti, ktery je tfeba usnadnit prostfednictvim Fadné spravy
v Evropské unii, na drovni ¢lenskych sttt i na regiondlni
a mistni drovni. Ve svém stanovisku k tématu Integrace
a socidlni agenda (1) EHSV navrhuje, aby se usilovalo
o systematické zacleovdni (mainstreaming) otdzek integrace
do raznych politickych, legislativnich a finan¢nich nastroji EU
s cilem podpot¥it integraci, rovné zachdzeni a nediskriminaci.

(®) KOM(2007) 248 v konecném znéni.

(/) Ut. vést. C 44, 16.2.2008, s. 91.,

(%) Viz ndsledujici stanoviska EHSV: Uf. vést. C 125, 27.5.2002, s. 112,
Ut. vést. C 80, 30.3.2004, s. 92, Ut. vést. C 318, 23.12.2006,
s. 128, Uf. veést. C 347, 18.12.2010, s. 19, Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 16, stanovisko EHSV k tématu Nové vyzvy inte-
grace, zpravodaj: pan PARIZA CASTANOS.

() Uk vést. C 48, 15.2.2011, s. 6.

(19 Uf. vést. C 347, 18.12.2010, s. 19.

410  Predmétny navrh smérnice je vSak v urcitém rozporu
s témito integraénimi snahami, nebot kvali vife v docasny
charakter by integra¢ni opatfeni mohla byt opomenuta.

411 V zajmu vylouceni nekalé hospoddiské soutéZze musi
byt zaméstnanctim prevadénym v rdmci spole¢nosti poskytnuty
pracovn{ podminky pfinejmensim srovnatelné s podminkami
kmenovych zaméstnancti koncernu. To se nesmi tykat jen mini-
mélni mzdy, ale veskerych pracovnéprvnich piedpisii cilové
zemé, tzn. plo$né celého pracovniho prava piijimajiciho ¢len-
ského statu.

412 Pokud jde o prava, EHSV jiz ve stanovisku k tématu
Zelend kniha o ptistupu EU k fizeni ekonomické migrace (') konsta-
toval ndsledujici: ,Vychodiskem v této debaté ma byt princip
nediskriminace. Pracovnik imigrant md mit nezdvisle na délce
pracovniho povoleni a povoleni k pobytu stejnd finanéni,
pracovni a socidlni préva jako ostatni pracovnici.”

413 Ve stanovisku ke smérnici o jediném povoleni ('?)
upozornil EHSV na tlohu socidlnich partnerti na riznych drov-
nich (podnikové, odvétvové, ndrodni i evropské) v podporovani
rovného zachdzeni pii praci. Mezi hlavnimi aktéry je zde tfeba
uvést také evropské rady zaméstnanct, jelikoZ v pfedmétném
navrhu se kone¢né jednd povétsinou o velké skupiny s mnoha
spolec¢nostmi.

4.14  Zvlastni vyznam bude mit kontrola dodrzovani ustano-
veni. EHSV ve svém stanovisku k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti zaméstnavateliim
statnich prislusnikii tetich zemi s nelegdlnim pobytem (13) objasnil,
ze kontrola nebude snadnd, protoZe i) monitorovaci orgdny
nemaji dostatek kvalifikovaného persondlu, ii) rozdélovani
povinnosti mezi pfislusné orgdny je obtizné a iii) monitorovino
bude mnoho podnikéi. Clenské stity proto musi zajistit, Ze
kontrolni orgdny budou mit dostate¢né vybaveni, aby mohly
uc¢inné plnit své tdkoly.

415 Rozsah putsobnosti smérnice je definovin piilis
nejasnym zptisobem, zejména je tieba jasné formulovat definici
specialistd, aby se zamezilo tomu, Ze prakticky vsichni zamést-
nanci koncernu by az po dobu tii let mohli pracovat v pobocce
v piislusném clenském stdté. Prezkoumat by se méla i definice
absolventi-stazisti, aby bylo mozné pievadét jako absolventy-
stazisty skute¢né jen ty osoby, které maji byt pfipravovany na
zcela konkrétni manaZerskou pozici. Pfi jejim vypracovani by
méla byt vzata v Gvahu nabidka EU v rdmci dohody GATS
z roku 2005.

416  Vylouceni urcitych oblasti z ptsobnosti smérnice by se
mélo zvazit tehdy, kdyz to budou svorné pozadovat zaméstna-
vatelé i odbory z dotéeného odvétvi.

(1) Uk vést. C 286, 17.11.2005, s. 20.
(12 Viz poznamku pod carou ¢. 4.
(%) Uf. vést. C 204, 9.8.2008, s. 70.
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417  V piipadech pfevddéni z jednoho ¢lenského statu do
jiného vyvstavaji praktické problémy ohledné vyplaceni piislus-
nych mezd. Obavy z mzdového dumpingu vyvstévajici pravi-
delné v souvislosti s pfevadénim z jinych clenskych stit (coz
spadd do pisobnosti smérnice o vysildni pracovnikd) jsou
opraviéné i co se tyce rozsahu pusobnosti této navrhované
smérnice. Napiifklad zejména ve stanovisku EHSV o vysilani
pracovniku (14) se zdiraziiuje, Ze nedostatetné moznosti
kontroly mohou vyvolat problémy.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Definice specialisty je matouci a mohla by zahrnovat
téméf viechny pracovni poméry, nebot se v ni pozaduji
pouze znalosti ,specifické pro hostitelsky subjekt“. Tato definice
(,osoba, jez ma neobvyklé znalosti, které jsou zdsadni
a specifické pro hostitelsky subjekt, pficemz se neberou do
tivahy pouze znalosti specifické pro hostitelsky subjekt, ale
také vysokd troven dosazené kvalifikace této osoby, jez odpo-
vidd typu price nebo obchodu, které vyzaduji specifické tech-
nické znalosti“) je podstatné $irsi nez piislusna definice v ¢asti
dohody GATS zédvazné pro EU, nebot se (v némeckém znéni)
nepozaduji zadné neobvyklé znalosti. Lze tak prevddét vSechny
specialisty, ¢imz zna¢né stoupd riziko tlaku na rtist mezd. (%)

5.2 Prestoze pfevddéni v rdmci spoleCnosti se v soucasné
dobé vyuzivd prevazné ve velkych nadndrodnich spole¢nostech,
mély by byt stanoveny minimdlni poZadavky na hostitelské
subjekty, aby se zamezilo zneuZzivani. Pfevadéni by v kazdém
piipadé mélo mit urcity rozmér, zejména pokud jde
o konkrétné dany pocet pracovnikd, aby se zabrdnilo zneuzi-
vani v tom smyslu, Ze pfevedenim v rdmci spole¢nosti vznikne
jednoclennd spolecnost sestdvajici z prevedeného specialisty/
manazera.

5.3 Meélo by byt rovnéz zaji§téno, ze agentury pro docasnou
préci (v ramci skupiny) nesméji pfevadét zadné zaméstnance do

pobocek.

5.4  Navrh smérnice stanovi, ze clenské staty zddost o piijeti
na zakladé pievedeni v rdmci spole¢nosti zamitnou, jestlize byly
vidi zaméstnavateli nebo hostitelskému subjektu uplatnény
sankce podle vnitrostdtniho prdva za nenahld$enou préci ajnebo
nezékonné zaméstndvani. To by mélo byt rozsifeno i na
piipady nedodrzeni sazeb minimdlni mzdy. V souladu se
zdsadou  proporcionality by zaméstnavatelé méli byt
z poddvani Zadosti vylouceni jen docasné, ne viak trvale, jak
je stanoveno v ndvrhu. Stejné tak by mélo byt mozné rozliSovat
podle zdvaznosti piestupku.

5.5  Pouhd mozZnost ndvratu do spolecnosti ve vysilajici zemi
také nestaci. SpiSe by mél byt alespon uzavien smluvni vztah
platny i po ukonceni ptevedeni, aby bylo zajisténo, Ze zamést-
nanec nebyl zaméstnan pouze za tcelem prevedeni.

(14) UE. vest. C 224, 30.8.2008, s. 95.

(**) Pozn. piekladatele: Ceské a némecké znéni referencniho dokumentu
KOM(2010) 378 se lisi, pricemz v Ceském znéni je poukaz na ,neobvyklé
znalosti uveden.

5.6  Navrh predpoklddd jen dodrzovani vnitrostatnich prav-
nich piedpisti o platech. V ptipadé citlivych oblasti, jakou pfeva-
déni v rdmci spolecnosti je, by vSak mélo byt do smérnice
zahrnuto i to, Ze veskeré pracovnépravni piedpisy (zdkonné
i kolektivni povahy) cilové zemé plati i pro osoby pievedené
v ramci spolecnost a Ze se vysilajici subjekt resp. hostitelsky
subjekt pied zacdtkem pfevedeni zavazuji k dodrzovani téchto
predpisti. Rozhodujici je, aby se zamezilo nejistym pracovnim
poméram a rozdilim oproti kmenovym zaméstnanciim.

5.7  Ustanoveni ¢lanku 16 ma de facto za ndsledek to, Ze
Clensky stat dostane pravomoc udilet povoleni k pobytu
a pracovni povoleni i pro vysostné tzemi jinych ¢lenskych
statd. Organy jednotlivych clenskych stitd vSak nemaji
pravomoc vystavovat takovdto povoleni. Tyto pravomoci
nemtize udélit ani EU, nebot ona sama neni oprdvnéna udélovat
povoleni k pobytu & pracovni povoleni jménem jednotlivych
¢lenskych statt. Navic neni stanovena moznost, ze by druhy
¢lensky stit mohl né&jak pfezkoumat pracovni povoleni vydané
v prvnim ¢lenském stdté spolu s povolenim k pobytu. Proto je
tfeba vyjasnit, Ze povoleni muze platit vyhradné pro ten ¢lensky
stat, ktery ho také vystavil.

5.8V soucasné dobé také neni vyjasnéno, jaky systém plati
pii dalsim pfevedeni do druhého c¢lenského stitu, nebot se
v takovém pifpadé jednd o pfevedeni z jednoho clenského
staitu do jiného. V kazdém piipadé bude nutné vypracovat
zvlastni postup pro spolupraci spravnich orgdnd jednotlivych
¢lenskych statd.

5.9  Navth umoziuje zavedeni zjednoduseného postupu.
Neni jasné, v ¢em konkrétné usnadnéni postupu spociva. Zjed-
noduseny postup proto nesmi byt na tkor pfesnosti kontroly.
V kazdém piipadé by mélo byt zajisténo, ze tifady budou moci
pfesné a neprodlené kontrolovat veskeré jednotlivé piipady,
zejména v souvislosti s vyplidcenim mezd.

510  Celkové doba pfevedeni by neméla prekrocit 3 roky. PHi
takto dlouhém pfevedeni jiz nelze hovofit o nezbytném krat-
kodobém zaméstndni v rdmci spolecnosti. Pievedeni zamést-
nanci by méli byt normdlné zaclenéni do spolecnosti v cilové
zemi. Proto mus{ v kazdém piipadé platit celé spektrum pracov-
niho a socidlntho prava cilového stétu.

511  Pfevedeni v délce 3 let v mnoha odvétvich piekracuji
obvyklou dobu trvani zaméstnaneckého poméru. Pro migraci
vysoce kvalifikovanych pracovniki za tcelem price vsak jiz
byla pfijata rdmcovd smérnice 2009/50/ES  (smérnice
o ,modré karté).

5.12  Ani minimdlni mzdy nemohou vzdy zabrdnit mzdo-
vému dumpingu. U ,dalstho pfevedeni“ do druhého ¢lenského
statu totiz navrh pfedpoklddd, ze budou uplatiiovany prisluiné
piedpisy platné v zemi pfijeti. V piipadé dalstho pfevedeni by to
vedlo k tomu, Ze by neplatily potencidlné vy$si minimalni mzdy
doty¢né zemé vykonu price, ale minimdlni mzdy zemé pfijeti.
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Proto je nutné v kazdém piipadé vyjasnit, Ze musi byt vypld-
ceny piislusné minimédlni mzdy zemé, v niz je prce skute¢né
vykondvdna. Pfitom je tfeba zarucit nejen platnost veskerych
ustanoveni kolektivnich smluv, ale i zdsady rovného zachdzeni.

5.13  Névrh smérnice, o némZ toto stanovisko pojedndva,
nestanovi moznost ptevedenych zaméstnanct podavat proti
svym zaméstnavatelim Zalobu u soudtl v Evropské unii. Napfi-
klad v pfipadé mezd vyplacenych ve vysi sazeb v cilovém stdté
by pro zaméstnance pievedené ze tietich zemi byl v dané véci
obvykle piislusny soud ve vysilajicim staté, a ne v piislusném

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

¢lenském staté. To by Zalobcim pii vymahdni oprdvnénych
ndrokl osob pfevedenych v rdmci spolecnosti zptsobilo nepfi-
jatelné obtize. Pistup ke spravedlnosti vSak patii k hlavnim
zdsaddm demokratické spole¢nosti, a proto musi byt
v cilovém stdté pievedeni zarucen.

5.14  EHSV vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby podnikly
kroky k tomu, Ze nedostatky uvedené v tomto ndvrhu smérnice
budou v dalsim legislativnim procesu odstranény, aby bylo
zajisténo, Ze skutecné pozitivné prispéje k usnadnéni nezbyt-
ného prevadéni know-how v ramci spole¢nosti do EU.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu smérnice Evropského

parlamentu a Rady o pouZivini ddaji ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci odhalovini,

z

vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢int a zivaZné trestné ¢innosti“
KOM(2011) 32 v konecném znéni — 2011/0023 (COD)
(2011/C 218/20)

Hlavni zpravodaj: pan RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Dne 2. bfezna 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pouZivdni tdajii ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci
odhalovdni, vySetfovdni a stihdni teroristickych trestnych inii a zdvazné trestné cinnosti

KOM(2011) 32 v kone¢ném znéni — 2011/0023 (COD).

Dne 14. bfezna 2011 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci,

obcanstvi piipravou podklad Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospoddisky a socidlni vybor jmenoval pana RODRIGUEZE
GARCIA-CARO hlavnim zpravodajem na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna
2011 (jedndni dne 5. kvétna 2011), a pfijal nasledujici stanovisko 80 hlasy pro, 2 hlasy byly proti a 7 ¢clent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry

1.1 Evropsky hospodaisky a socidlni vybor vitd s vyhradami
uvedenymi v tomto stanovisku ndvrh smérnice a vyjadfuje
obavy, nebot opakovany nesoulad mezi bezpecnosti
a svobodou, nebo konkrétnéji mezi zlepSenim bezpecnosti
a omezenim prav obcant tykajicich se ochrany jejich osobnich
tdaji, nesmi byt v rozporu s obecnymi zdsadami obsaZenymi
v zdkladnich prévech osob.

1.2 EHSV souhlasi s obecnym postojem evropského inspek-
tora ochrany ddaji, pracovni skupiny pro ochranu ddaji
zfizené podle clanku 29, Agentury pro lidskd prdva
a Evropského parlamentu. Vybor se ddle domnivd, ze
v ndvrhu neni dostate¢né odtvodnéna nutnost pouZivat
obecnou formou a bez rozdilu tidaje jmenné evidence cestuji-
cich vSech obcanti, ktefi se Gcastni mezindrodnich letd, a v
disledku toho povazujeme za nepiiméfené opatieni, které ma
byt pfijato.

1.3 EHSV podporuje zejména piipominku evropského
inspektora ochrany tdajd, kterou vyjadiil ve svém poslednim
stanovisku k ndvrhu, neprovadét systematické a nerozliSované
vyuzivani adaji jmenné evidence cestujicich a pouzivat je na

zakladé jednotlivych piipadi.

1.4  EHSV se domnivd, Ze moZnost vytvorfit jednu centraln{
slozku pro informace o cestujicich misto navrhované decentra-
lizované varianty v jednotlivych ¢lenskych statech mize byt pro
letecké spolecnosti a samotné clenské staty méné finanéné
ndkladnd a mutze umoznit lepsi dohled a kontrolu osobnich

udaji obsazenych ve jmenné evidenci cestujicich tim, Ze nebude
dochadzet k jejich opakovanému pfeddvani.

2. Uvod k ndvrhu smérnice

2.1  Tento ndvrh smérnice md za cil upravovat piedavani
Gdaji jmenné evidence cestujicich na mezindrodnich letech na
uzemi ¢lenskych sttt a z tohoto tzemi leteckymi dopravci,
zpracovani téchto tdaja ¢lenskymi stity a vzdjemné vymény
mezi nimi a s tfetimi zemémi. Cilem ndvrhu je harmonizovat
ustanoveni ¢lenskych stdtd v oblasti ochrany tdaji za tcelem
pouzivat udaje jmenné evidence cestujicich v boji proti teroris-
tickym trestnym ¢intim (') a zdvazné trestné ¢innosti (%), podle
definic uvedenych v pravnich ptedpisech Unie.

2.2 Névrh obsahuje vymezeni zptsobt, jakym maze byt
jmennd evidence cestujicich pouzivina ¢lenskymi stity, prvka
udaja, které je tieba shromazdovat, uceld, k nimz sméji byt tyto
informace pouzivany, sdélovani Gidajii mezi slozkami pro infor-
mace o cestujicich ¢lenskych statd a technickych podminek
tohoto sdélovdni. Za timto Gcelem byl zvolen systém pro
decentralizované shromazdovéni a zpracovéni tidajii clenskymi
staty.

3. Obecné pfipominky

3.1  Evropsky hospodaisky a socidlni vybor je jako legitimni
zdstupce  organizované obcanské  spolecnosti vhodnym
zdstupcem pro poskytnuti ndzoru této obcanské spolecnosti.
V tomto smyslu vitd, Ze Rada vydala k tomuto ndvrhu nepo-
vinnou zddost o vypracovan{ stanoviska EHSV.

! . vest. L 164, 22.6.2002, s. 3.

() Uk
() Ut vést. L 190, 18.7.2002, s. 1.
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3.2 Navrh smérnice, kterd je pfedmétem stanoviska Evrop-
ského hospodéiského a socidlniho vyboru, lze oznacit jako
harmonizaci a priori pravnich predpisti ¢lenskych stitd v této
oblasti, nebot vétsina z nich zddné specifické predpisy pro
pouzivani Gdajii jmenné evidence cestujicich za Gcely uvede-
nymi v ndvrhu nemd. V tomto smyslu povazuje Vybor za
vhodné vytvofit spoleény pravni rdmec, jemuz by se ptizplso-
bily prdvni predpisy clenskych stith tak, aby zdruky
a bezpecnost v ochrané téchto ddajii pro obcany byly jednotné
v celé EU.

3.3 Vzhledem k ndvrhu se jednd o ptedpis, ktery umoznuje
zpracovavat a analyzovat Sirokou $kdlu ddaji miliént obc¢and,
kteti nikdy zddny z trestnych ¢ind uvedenych ve smérnici
nespachali a ani nikdy nespachaji. Naopak budou vyuziviny
udaje naprosto normdlnich obéanti za Glelem zajisténi nebez-
pe¢nych krimindlnich zivld. Vybor se domnivd, Ze se jednd
o nesoulad mezi bezpecnosti a svobodou nebo konkrétnéji
mezi zlep$enim bezpecnosti a omezovanim prdv obcant tyka-
jicich se osobnich tdajt.

3.4  Vzhledem k dlouhé dob¢, béhem niZ byla smérnice
pfipravovdna, mohli vyznamni aktéfi vyjadiit mnoho riznych
odbornych ndzorti v této oblasti. Od roku 2007, v ném?z
Komise schvdlila ndvrh rdmcového rozhodnuti Rady
o pouzivani udaji jmenné evidence cestujicich, které pfedcha-
zelo ndvrhu smérnice, se k navrhu vyjadrili evropsky inspektor
ochrany tdaja (%), ktery mimo jiné v bieznu tohoto roku vydal
své stanovisko k tomuto novému textu, pracovni skupina pro
ochranu tdaji zfizend podle ¢lanku 29, kterd se také vyjddiila
v dubnu tohoto roku (¥), Agentura pro lidskd prdva a Evropsky
parlament, ktery v souvislosti s ndvrhem z roku 2007 vydal
piislusné usneseni (°), a ktery se prostfednictvim stdvajictho
ndvrhu Gcastni legislativniho vypracovani v souladu se SFEU.

3.5 EHSV souhlasi s obecnym ndzorem vsech odbornych
subjektd. Déle se domnivd, Ze v ndvrhu neni dostate¢né
odtivodnéna nutnost pouZzivat obecnou formou a bez rozdilu
udaje jmenné evidence cestujicich viech obcanti, ktef{ se ticastni
mezindrodnich letd, a proto povaZujeme za nepfiméfené
opatfeni, které md byt piijato, tim spiSe kdyz se
v odvodnéni a obsahu ndvrhu uvadi: ... na drovni EU, nejsou
k dispozici podrobné statistiky ohledné rozsahu, v jakém tyto tdaje
pomdhaji pti prevenci, odhalovdni, vySetfovdni a stthdni zdvazné
trestné cinnosti a terorismu (°). Z tohoto divodu podporujeme
zejména pripominku evropského inspektora ochrany ddajt
neprovadét systematické a nerozliSované pouzivini udaji
jmenné evidence cestujicich a pouzivat je na zdkladé jednotli-
vych piipadi.

3.6V souladu s vySe uvedenym a v rdmci soudrZnosti
s predchozimi stanovisky EHSV je tieba pfipomenout

() UE. vést. C 110, 1.5.2008.

(%) Stanovisko ¢. 145, 5.12.2007 a stanovisko ¢. 10, 5.4.2011.
() P6_TA (2008) 0561.

(6) KOM(2011) 32 v konecném znéni, s. 6.

a zaclenit do stavajictho stanoviska ndsledujici doporuceni
schvalené ve stanovisku ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu a Radé — Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava ve sluz-
bach obc¢antim (7): ,Bezpecnostni politiky nesméji narusovat zdkladni
hodnoty (lidskd prdva a svobody) a demokratické zdsady (prdvni stdt)
sdilené celou EU. Svoboda osob nesmi byt omezovdna cilem bezpec-
nosti spolecnosti a stdtu. Nekteré politické ndvrhy opakuji chybu
z minulosti: zvySeni bezpecnosti obétovat svobodu.

3.7 Zavéreny text schvileny v legislativnim procesu by mél
zaru¢it maximalni ddvérnost a ochranu tdaji osobniho chara-
kteru obsazenych ve jmenné evidenci cestujicich, dodrzovat
zdsady obsazené v rdmcovém rozhodnuti Rady 2008/977/SVV
o0 ochrané osobnich tdaji v rdmci policejni a soudni spoluprace
v trestnich vécech ()) a ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 95[/46[ES tykajici se ochrany fyzickych osob, pokud
jde o zpracovani osobnich ddaji a volny pohyb téchto udajt (%).
Vyjimeénost piedpisti nesmi byt v zddném piipadé v rozporu
s obecnymi zdsadami tykajicimi se zakladnich prav osob.

3.8 Navrh smérnice vSak predstavuje vyjimecné pouziti tidaji
osobntho charakteru a proto se EHSV domnivé, ze predpisy pro
vyjime¢né okolnosti, jez jsou obsazeny v ¢lancich 6 a 7, by
mély byt maximédlné omezeny za Glelem zamezeni zneuZiti
téchto vyjimek, zadost poskytnuti ddajii mimo obecny rozsah
piedpist obsazenych v ¢lancich 4 a 5 navrhu musi byt vzdy
odtvodnénd.

3.9  Za ucelem zajistit, aby tdaje byly pouzity vyjimeéné po
Gcely uvedené v ndvrhu smérnice a aby bylo mozné kdykoliv
zjistit, kdo md pfistup k databdzi idaji jmenné evidence cestu-
jicich ¢i k ddajom jiz pouzitym, méla by byt v ndvrhu smérnice
uvedena povinnost zavést systém sledovatelnosti, ktery umozni
identifikaci povéfené osoby ¢&i orgdnu, ktery mél piistup
k tdajim a jejich zpracovavani ¢ nakldddni s nimi.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Cldnek 3

V globalizovaném svété neni pochopitelny obsah bodu odtvod-
néni (18) ndvrhu, pouze v piipadé, Ze by byl v kontextu
odtvodnéni volby pfijaté v ¢lanku 3, kterou je pfijeti decentra-
lizovaného modelu. EHSV se domnivd, Ze tento model muize
vést ke zvyseni nakladd leteckych spole¢nosti, protoze budou
muset preddvat Gdaje subjektim vSech sttd, v nichz bude mit
mezindrodni let mezipfistani. Umozni také, aby osobni tdaje
byly zpracovany a preddviny mnoha subjekty. Zdd se, Ze tento
systém neni zcela sluditelny s kritérii G¢innosti a efektivnosti,
kterd by méla byt jednim z hlavnich cild.

() Stanovisko EHSV ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
- Prostor svobody, bezpecnosti a priva ve sluzbich obcantim,
Ut. vést. C 128, 18.5.2010, s. 80.
Ut. vést. L 350, 30.12.2008, s. 60.
Uf. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
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4.2 Cl. 4 odst. 1

EHSV navrhuje doplnit nakonec odstavce 1 vétu ... a sdeli to
letecké spolecnosti, aby je jiZ nepfeddvala“. Vybor se totiz domniva,
Ze pii zjisténi nesrovnalosti je tieba okamzité udélit pokyny za
tcelem ndpravy.

43 Cl. 4 odst. 4 a cl. 5 odst. 4

EHSV se domnivi, Ze existuje nesoulad mezi formulacemi obou
flankd. V ¢l 4 odst. 4 se uvadi, Ze slozka pro informace
o cestujicich jednoho ¢lenského stitu bude piedavat zpracova-
vané udaje pfislusnému orgdnt piipad od ptipadu. Nicméné
v ¢l 5 odst. 4 se uvadi, ze daje jmenné evidence cestujicich
a vysledky zpracovani téchto ddaji ziskanych slozkou pro
informace o cestujicich bude mozné znovu zpracovavat
piislusnym orgdnem. Vybor se domnivd, 7Ze tento rozpor by
mél byt odstranén ¢ vhodné vysvétlen, aby nedaval prostor
k interpretaci.

4.4 Cl. 6 odst. 1

V souladu s pfipominkou k ¢l. 4 odst. 1 se EHSV domnivd, Ze
tento systém piedavani ddajo roznym slozkdm pro informace
o cestujicich zvySuje administrativni zdtéz leteckych spole¢nosti,
piicemz se usiluje pravé o jeji sniZeni, a zvysuje také ndklady na
provozovani, coz by se mohlo dotknout spotfebitelt tim, Ze se
ndklady projevi v konecné cené letenky.

4.5 Cl. 6 odst. 2

Z hlediska bezpecnosti a ochrany osobnich udaji obcand se
EHSV domnivd, Ze pteddvani jakjmikoliv jinymi vhodnymi
prostiedky* v ptipadé, ze dojde k selhdni elektronickych médif
pfi zasildni, neni nejvhodnéjsim zptisobem. Zaddme, aby byly
podrobnéji uvedeny prostfedky pouzitelné pro zasilani.

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

4.6 Cl. 6. odst. 3

Vybor se domnivd, Ze zacdtek odstavce by byl ucinngjsi, pokud
vyskrtneme slovo ,mohou®, aby provadéni ¢lanku nezélezelo na
rozhodnuti ¢lenského stitu. Text by mél znit ndsledovné:

“«

,Clenské stdty umozni leteckjm dopravcim ...

4.7 Cl. 6 odst. 4 a cldnek 7

EHSV se domnivd, Ze odstavec 4 ¢linku 6 a cely c¢lanek 7
obsahuji fadu na sebe navazujicich vyjimek, jejichz rozsah se
stupfiuje a kon¢{ preddvanim tdaji ptipad od pipadu, o némz
se mluvi v ¢l. 4 odst. 4 a umoznuje se téméf obecné predavani,
v jehoz rdmci maji vSichni pravo pteddvat a ziskdvat informace
z Gdajii jmenné evidence cestujicich. Clének 7 je souhrnem
vyjimek z pfedpisu.

4.8 Cldnek 8

Abychom se nedostali az do nejvyssiho stadia vyjimky spociva-
jictho v pfeddvéni Gdaji tfetim zemim, které je zdroveii mohou
pfedat dalsim tfetim zemim, by mélo byt v tomto ¢lanku usta-
noveno, Ze toto pfedavani probéhne az poté, co udaje zpraco-
vala slozka pro informace o cestujicich ¢ pfislusny orgn clen-
ského statu, ktery je pfeda tieti zemi a vzdy piipad od piipadu.

4.9 Cl. 11 odst. 3

Ze stejného divodu jako v ¢l. 4 odst. 1 EHSV navrhuje doplnit
nakonec odstavce 1 vétu ,a sdéli to letecké spolecnosti, aby je jiz
nepreddvala‘“.

410 Cl. 11 odst. 4

Systém sledovatelnosti navrzeny EHSV v ¢l. 3 odst. 9 tohoto
stanoviska mizZe byt z logickych divodid projedndn v tomto
odstavci, aby bylo zaznamendno, kdo mé po celou dobu pfistup
k informacim.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1234/2007, pokud jde o smluvni
vztahy v odvétvi mléka a mlé¢énych vyrobka“

KOM(2010) 728 v konecném znéni — 2010/0362 (COD)
(2011/C 218/21)

Zpravodajka: pani SLAVOVA

Dne 22. prosince 2010 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 42 a ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde

o smluvni vztahy v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkii

KOM(2010) 728 v kone¢ném znéni — 2010/0362 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 6. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 150 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 13 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV poukazuje na to, Ze krize let 2007-2009 pfed-
stavovala pro odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobkd, zejména pro
producenty, obrovskou zatéz.

1.2 EHSV poukazuje na nerovnovihu v dodavatelském
fetézci, zejména mezi maloobchodniky na jedné strané
a zemédélci a zpracovateli na strané druhé, jez brani spravedli-
véj$imu rozdéleni pfidané hodnoty vyrobki ve prospéch produ-
centti mléka. EHSV doporucuje Komisi, Ze je tieba piijmout
opatfeni na zajisténi stejné transparentnosti v celém dodavatel-
ském fetézci mléka (producenti — zpracovatelé — distributofi —
maloobchodnici).

1.3 EHSV vitd, ze Komise zohlediiuje doporuceni skupiny
odbornikd na vysoké tirovni pro mléko a v¢as reaguje na vyzvy,
kterym odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobka celi.

1.4 EHSV je presvédéen o tom, Ze optimdlni fungovdni
dodavatelského fetézce v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobki
je v zdjmu vSech zGlastnénych stran, a zdiraziuje, Ze
k  podpofe celkové funkénosti,  konkurenceschopnosti
a udrzitelnosti dodavatelského fetézce pfispéje spravedlivé
rozdéleni pfidané hodnoty po celé jeho délce, zejména zvysSeni
vyjednévaci sily producenti.

1.5 EHSV se domnivd, Ze vSechny ctyfi prvky (smluvni
vztahy, vyjedndvaci sila producentd, mezioborové | meziodvé-
tvové organizace a transparentnost) spolu uzce souviseji
a vzéjemné se ovliviiuji. Proto je namisté zabyvat se uvedenymi
prvky souhrnné.

1.6 EHSV uzndva, Ze systém produkce mléka se mize mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stity do znacné miry lisit, a souhlasi
proto s tim, Ze vyuZzivani smluv by mélo zistat dobrovolné.

Clenské stity by vsak mély mit v zdsadé moznost u¢init pouzi-
vani smluv na svém tzemi povinnym, s piihlédnutim k tomu,
ze by mély existovat zaruky hladkého fungovani vnitintho trhu.
Je zdsadné dulezité zduraznit, Ze ndvrh se nevztahuje na druz-
stva, a upozornit na osvédcené postupy, zavedené v nékterych
¢lenskych stdtech.

1.7 EHSV souhlasi s tim, Ze takové smlouvy by mély obsa-
hovat pfinejmensim ndsledujici ¢tyfi aspekty, o nichz by
smluvni strany mély mit moznost svobodné jednat: 1) cena
splatnd v okamziku dodani | vzorec pro vypocet takové ceny,
2) objem doddvek, 3) ¢asovy plin doddvek béhem sezény a 4)
¢asové vymezeni platnosti smlouvy.

1.8 EHSV wvyzyvd k zakldddni organizaci producenti
a mezioborovych organizaci, zejména v nékterych novych ¢len-
skych statech, v nichz md roztii$téné odvétvi produkce mléka
velmi malou vyjedndvaci silu. EHSV uznava pfidanou hodnotu,
kterou pro odvétvi ovoce a zeleniny maji organizace, jez posiluji
vztahy mezi raznymi zaGcastnénymi stranami v ramci jednotli-
vych oborti, nebot mohou zlepSovat znalosti a transparentnost
produkce a trhd, a domnivd se, Ze podobny vyvoj by mohl
zlepsit i celkové fungovani dodavatelského fetézce v odvétvi
mléka a mlécnych vyrobkd.

1.9  EHSV se domnivd, Ze je potieba déle ujasnit a rozvijet
pouzivani pravidel EU pro hospodéiskou soutéz v odvétvi
mléka a mlé¢nych vyrobkt, aby mohly organizace primdrnich
producentl vyuzivat posilenou vyjednévaci silu.

1.10  EHSV zdiraziluje, Ze vy$$i transparentnost muze
usnadnit hladké fungovini dodavatelského fetézce mléka, coz
bude ku prospéchu vSech subjektt, a v této souvislosti vitd
doporuceni zajistujici, Ze transparentnost nenaru$i hospodéi-
skou soutéz na vnitinim trhu, kterd Komisi dala skupina na
vysoké drovni.
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1.11  EHSV vita praci Komise a zdroven upozoriiuje na to, Ze
ndvrh nevyfesi viechny problémy odvétvi mléka a mlécnych
vyrobki.

2. Uvod

2.1  Produkce mléka je v EU velmi vyznamnd nejen
z hospodatského hlediska se zietelem na obrat a pocty souvi-
sejicich pracovnich mist, nybrz i z hlediska vyuzivini pudy
a ochrany zivotniho prostiedi. V mnoha regionech, zejména
horskych a znevyhodnénych, je to rovnéz jeden z mala typi
produkce, u niz existuje redlnd Sance na rozvoj a udrzeni.

2.2 Odvétvi mléka a mlécnych vyrobka hraje velmi dalezitou
tlohu v zivoté¢ v Evropé, nebot pfispivd ke zdravi a k odpo-
védné a nezdvadné vyzivé spotfebiteld a ma hospodarsky
vyznam pro rozvoj venkova a environmentdlni udrzitelnost.

2.3 Odvétvi produkce a zpracovani mléka se mezi jednotli-
vymi Clenskymi stity znaéné lisi. Velmi rozdilné jsou
v jednotlivych ¢lenskych stdtech vyrobni a zpracovatelské
systémy: na jednom konci stoji pfevazné druzstevni organizace,
kde druzstvo mléko rovnéz zpracovdvd, a na druhém konci je
velky pocet individudlnich producentt a soukromych zpracova-
teld. Do roku 2015 budou muset byt producenti i v téch
nejorganizovangjsich prostiedich schopni se odpovidajicim
zpusobem piipravit na novou situaci, jiz budou ¢elit na trhu
po zruseni kvét. Je vhodné poukdzat na to, Ze s tim, jak se
vefejné organy (EU a vnitrostdtni) stdhnou z Fizeni produkce,
dostanou se ztcastnéné subjekty tohoto odvétvi do zcela nové
situace a ziskaji zcela nové odpovédnosti. Za této situace musi
mit producenti jistotu, Ze mohou na trhu dostat spravedlivou
cenu.

3. Souvislosti

3.1 V fijnu 2009 byla ve svétle obtizné situace na trhu
s mlékem ziizena skupina odbornikti na vysoké drovni pro
mléko se zdmérem projedndvat stfednédobd a dlouhodobd
opatieni pro odvétvi mléka a mléénych vyrobkd. Jejim
mandatem je pracovat na regulaénim rdmci a pfispét ke stabi-
lizaci trhu a pi{jmt producentd.

3.2 Skupina obdrzela Ustni a pisemné pfipominky od hlav-
nich evropskych skupin zicastnénych stran v dodavatelském
fetézci mléka, které reprezentuji zemédélce, zpracovatele mléka,
obchodniky s mlékem, maloobchodniky a spotfebitele. Skupina
dile obdrzela priispévky od pozvanych védeckych odbornik,
zdstupct tietich zemi, ndrodnich orgdnt pro ochranu hospo-
datské soutéZe a Komise.

3.3 Konference ztlastnénych stran v odvétvi mléka se
konala dne 26. bfezna 2010. Prilezitost vyjadiit své stanovisko
na ni dostal velky pocet subjektii podilejicich se na dodavatel-
ském fetézci. Dne 15. Cervna 2010 skupina pfedlozila svou
zpravu, kterd obsahovala analyzu soucasné situace v odvétvi
mléka a fadu doporuceni.

3.4  Skupina na vysoké trovni shledala zdsadni nerovnovihu
v dodavatelském fetézci (producenti — zpracovatelé — distribu-
tofi — maloobchodnici) a nerovnomérné rozdéleni pridané
hodnoty. Tento stav zptisobuje mald transparentnost, strnulost
a problémy s pfenosem cen v dodavatelském fetézci.

3.5 Rada prezkoumala zprdvu a doporuceni vydané
skupinou a na zasedani dne 27. zaff 2010 byly piijaty zavéry
pfedsednictva. Tyto zdvéry nabddaji Komisi, aby do konce roku
predlozila odpovéd na prvni ¢tyfi doporuceni skupiny (smluvni
vztahy, vyjedndvaci sila producentti, mezioborové organizace
a transparentnost).

3.6 Soucasny ndvrh Komise fesi vSechny ¢tyfi prvky (smluvni
vztahy, vyjedndvaci silu producentd, mezioborové organizace
a transparentnost) v tom smyslu, Ze stivajici s nimi souvisejici
ustanoveni vyzaduji zménu.

3.7 Pokud jde o wvztahy mezi producenty mléka
a mlékdrnami, je koncentrace nabidky casto mnohem mensi
nez koncentrace na zpracovatelské tirovni. Vysledkem je nerov-
novéha vyjedndvaci sily mezi témito Grovnémi. Navrh uvadi
moznost uzavieni nepovinnych pisemnych smluv mezi zemé-
délcem a mlékarnou pied doddvkami syrového mléka, které by
stanovovaly cenu, Casovy plin a objem doddvek vcetné Caso-
vého vymezeni platnosti smlouvy. Clenské stity maji moznost
ucinit pouzivani téchto smluv na svém tizemi povinnym. Druz-
stva nemaji vzhledem ke své specifické povaze povinnost
uzavirat smlouvy za pfedpokladu, Ze jejich stanovy obsahuji
podobnd ustanoveni.

38 Aby se obnovila rovnovdha vyjedndvaci sily
v dodavatelském Fetézci, navrhuje se umoznit zemédélcim
vyjedndvat o smlouvdch kolektivné prostfednictvim organizaci
producentt. Ndvrh stanovi pfiméfené mnozstevni limity pro
toto vyjednavdni, jez by mély zemédélcim zajistit stejné
podminky jako maji velké mlékdrny, a zdroven zistane zacho-
vana G¢innd hospodaiskd soutéZz v oblasti dodavek syrového
mléka. Limity jsou stanoveny na 3,5% celkové produkce
v EU a 33 % vnitrostdtni produkce a jsou stanovena rovnéz
ochrannd opatfeni, aby se pfedeslo zdvaznému negativnimu
vlivu zejména na malé a stfedni podniky. Tyto organizace
producent by proto mély byt zpisobilé k uzndvini podle
¢linku 122 nafizeni (ES) ¢ 1234/2007. Pokud jde
o podminky uznavani sdruZeni organizaci producentt, méla
by byt Komise zmocnéna k pfijimani aktd v prenesené pravo-
moci v souladu s ¢ldnkem 290 SFEU.

3.9 Navrh rovnéz stanovuje specifickd pravidla EU pro mezi-
oborové organizace tykajici se vSech &dsti fetézce. Tyto organi-
zace mohou pipadné hrit vyznamnou tlohu ve vyzkumu,
zlepSovani kvality, propagaci a rozsifovani osvédcenych
postuptl, pokud jde o vyrobni a zpracovatelské metody.

310 Pro odvétvi mléka a mléénych vyrobki se navrhuje
pouzit pravidla stdvajicich mezioborovych organizaci z odvétvi
ovoce a zeleniny s pifslusnymi tpravami.
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3.11  Mezioborové organizace by pfispély ke zlepSeni
znalosti a transparentnosti produkce a trhu zvefejnénim statis-
tickych tidajti o cendch, objemu a dobé trvani uzavfenych smluv
na dodavku syrového mléka a poskytnutim analyz moznych
budoucich tendenci na trhu na regiondlni nebo vnitrostatni
drovni.

3.12  Névrh ddvd Komisi pravomoc pfijimat akty v pfenesené
pravomoci podle ¢lanku 290 SFEU za tcelem doplnéni nebo
zmény nékterych prvkd opatfeni stanovenych v tomto nafizen,
které nejsou podstatné. Mély by byt vymezeny prvky, u nichz
muze byt uvedend pravomoc vykondvéna, jakoz i podminky, za
jakych ma k jejimu pfeneseni dojit.

3.13  Aby bylo mozZno zajistit jednotné pouzivani opatieni
stanovenych v tomto nafizeni ve vSech ¢lenskych stitech, méla
by byt Komise podle ¢lanku 291 SFEU zmocnéna k piijimani
provadécich aktd.

4. Obecné pfipominky

4.1  Cilem navrhu je posilit postaveni producentti mléka
v dodavatelském fetézci mléka a pripravit toto odvétvi na udrzi-
telnou budoucnost, kterd bude vice trzné orientovand.

4.2 Navrh stanovi mozZnost uzavirat smlouvy mezi produ-
centy a zpracovateli mléka, moznost vyjedndvat o smluvnich
podminkach kolektivné prostiednictvim organizaci producentt
tak, aby se vyvézila vyjednévaci sila producentti mléka ve vztahu
k hlavnim zpracovatelim, specifickd pravidla EU pro meziobo-
rové organizace a opatfeni na zvy3eni transparentnosti na trhu.
Platnost opatfeni je navrzena do roku 2020 se dvéma prabé-
znymi pfezkumy. Pfiméfené mnozZstevni limity pro kolektivni
vyjedndvani a dal3i specifickd ochranna opatieni by mély zajistit
dosazeni cilti, jimiz je posileni vyjedndvaci sily producentt
mléka za soulasné ochrany hospodaiské soutéze a zdjmi
malych a stfednich podnikd.

4.3 Kazdy clensky stat smi rozhodnout o tom, jak bude ke
smluvnim vztahtm pfistupovat. Je na kazdém clenském staté,
aby v rdmci svého systému smluvniho prdva rozhodl, zda bude
pouzivani smluv mezi zemédélci a zpracovateli povinné.
Vzhledem k rozdilnosti situace na tomto poli v rdmci EU by
se v souladu se zdsadou subsidiarity mélo rozhodnuti ponechat
v pravomoci ¢lenskych statd.

4.4 EHSV souhlasi s tim, Ze je potieba posilit vyjedndvaci
silu producentt, mély by se vSak rovnéZz zohlednit ruzné
podminky a charakteristiky ¢lenskych statd.

4.5  EHSV se domnivd, Ze pro pfenesenou pravomoc u akti
v prenesené pravomoci musi byt vidy pevné stanovené obdobi
(mandat). Akty v pfenesené pravomoci by kromé toho mély byt
vyhrazeny pro oblasti, v nichZ je tfeba rychle pfijmout rozhod-
nuti.

4.6 Provadéci akty by se mély pouzivat v piipadech, kdy by
bylo lepsi, aby clenské stity harmonizovaly provddéni.

4.7 EHSV je pevnym zastincem konzultaci zucastnénych
stran v prubéhu tvorby prévnich pfedpistt EU. Je tedy dulezité,
aby ve snaze o lepsi regulaci nestabilniho trhu s mlékem byli
konzultovani experti jednotlivych c¢lenskych statd. V tomto
ohledu je velmi ddlezité zajistit, aby tato nestabilita neméla
nevratny negativni dopad na producenty mléka v EU. V této
souvislosti je zfejmé, Ze bude nutné zvazit transparentnéjsi
a spravedlivéjsi rozdéleni pfidané hodnoty mezi Gcastniky trhu
a zejména taktéZ potiebu vyssi vyjedndvaci sily producentd.

4.8  V nékolika ¢lenskych statech v soucasnosti existuji mezi-
oborové organizace a provadéji tyto tkoly pti dodrzovani priva
EU. Jejich efektivita je omezena nerovnovahou v dodavatelské
fetézci mléka.

4.9  Pro EHSV je vsak ziejmé, Ze ndvrhy Komise nevyfesi
vSechny problémy trhu s mlékem a netykaji se druzstevnich
mlékdren, jez se podili na produkci mléka zhruba 58 %. EHSV
lituje, Ze tyto ndvrhy nezahrnuji odvétvi mléka a mlécnych
vyrobkd ani velkoobchod, jez hraji rozhodujici roli, pokud jde
o rovnovahu na trhu s mlékem a mléénymi vyrobky a o stano-
veni cen.

410 EHSV se domnivd, Ze pldnované limity se mohou
vzhledem k vnitrostdtn{ struktufe odvétvi mléka a mléénych
vyrobkd, zejména v malych clenskych stitech, ukdzat jako pfilis
restriktivni. EHSV vyzyvd Komisi, aby v urcitych vyjime¢nych
piipadech umoznila producentim doddvajicim do jedné
mlékdrny seskupovat se, ¢imZ vznikne moznost vytvafet sesku-
peni producentdl podle velikosti odbératele.

411  Vzhledem k tomu, Ze se Komise planuje stdhnout
z fizeni produkce mléka a pfedat odpovédnost subjektiim
provozujicim ¢innost v tomto odvétvi, je zdsadni, aby tyto
subjekty mély co nejiplnéjsi a nejaktudlngjsi transparentni infor-
mace o vyvoji na trhu. EHSV tedy povazuje za rozhodujici, aby
byl na evropské drovni zaveden efektivni monitorovaci ndstroj,
ktery bude nutny k tomu, aby bylo mozné v ur¢ité mife Fidit
produkei.

412 S ohledem na novou situaci je zdsadni, aby byly zacho-
vany ndstroje fizeni trhu (napf. intervence, soukromé skladovani
¢i vyvozni nahrady), které musi byt jak w¢inné, tak rychle
a snadno pouzitelné.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV ocenuje zvléstn{ dsili, které Komise vynalozila, aby
Parlamentu a Rad¢ pfedlozila ndvrh nafizeni, kterym se méni
nafizen{ Rady (ES) ¢. 12342007, pokud jde o smluvni vztahy
v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobkt. EHSV hodnoti tento akt
pozitivné a domniva se, Ze byl piedlozen ve vhodnou dobu, co
se tyce feSeni hlavnich vyzev, pfed nimiz toto konkrétni zemé-
délské odvétvi stoji.
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5.2 EHSV vsak zduraziiuje, Ze ndvrh nebude stadit na vyfe-
Seni vSech problémt odvétvi mléka a mléénych vyrobkd.
K dalsimu zlepSeni hladkého fungovdni dodavatelského fetézce
mléka by se pomoci monitorovani méla zajistit transparentnost
po celé jeho délce (producenti — zpracovatelé — distributofi —
maloobchodnici).

5.3 Uspésné odvétvi mléka a mléénych vyrobki EU po roce
2015 bude vyzadovat velmi efektivni produkci mléka
z mlékdrenskych podniki pfiméfeného ekonomického rozméru
a s vysokou tdrovni lidského kapitdlu. Je tedy tfeba pokracovat
v restrukturalizaci jak zemédélskych podnikd, tak mlékdren.
Zemédelsti vyrobci museji mit piistup k efektivnim, konkuren-
ceschopnym a inovativnim mlékdrndm, které budou schopny
vytéZit co nejvice z piilezitost! na trhu. Zvlastni pozornost by
se zde méla vénovat znevyhodnénym oblastem, v nichZ se
mlékdrny také Casto museji vyporadat s horsimi geografickymi
podminkami, a jsou tak v komparativni nevyhodé. V této souvi-
slosti je tfeba vénovat zvldstni pozornost transparentni
a efektivni regiondlni produkci s malym dopadem na Zivotné
prostiedi, informovani spotiebitelii a kvalité a sniZit pocet zpro-
sttedkovateld. Odvétvi mléka a mléénych vyrobkd jako celek by
se mélo zaméfit na produkci vysoce kvalitnich vyrobkd
s vysokou pfidanou hodnotou, jejichz domdci trh roste a u
nichz existuji dobré vyvozni prilezitosti.

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

5.4  EHSV se domnivd, Ze dotcené clenské stity by mohly
zavést piedpisy s cilem zlepsit a stabilizovat fungovani trhu
s mléénymi vyrobky uvddénymi na trh pod chrdnénym ozna-
¢enim pavodu nebo chranénym zemépisnych oznacenim podle
nafizeni (ES) ¢. 510/2006.

5.5 Rozdily mezi odvétvim mléka a mléénych vyrobkd
v jednotlivych ¢lenskych statech jsou vys$si nez u jinych zemé-
délskych odvétvi EU, proto je zapotiebi vyssi flexibilita
v provadéni politik EU. EHSV pfedpoklddd, Ze bude tieba zavést
specifickd opatfeni pro producenty a zpracovatele mléka za
Gelem  restrukturalizace a modernizace odvétvi mléka
a mléénych vyrobka v ¢lenskych statech.

5.6  EHSV zadd Komisi, aby rychleji a flexibilnéji reagovala na
krize. Trh s mlékem je v roce 2011 v dasledku klimatickych
vyzev velmi nestdly a je mozné, Ze se bude opakovat cyklus
krize z obdobi 2007-2009. EHSV proto navrhuje, aby Komise
pokracovala v monitorovani dynamiky vyvoje odvétvi mléka
a mléénych vyrobkd, a Cinila tak maximum pro predchdzeni
znicujicich krizi v tomto odvétvi v budoucnosti.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o rezimech jakosti zemédélskych produkta“

KOM(2010) 733 v konecném znéni — 2010/0353 (COD)
(2011/C 218/22)

Zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO

Dne 18. a 27. ledna 2011 se Evropsky parlament a Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o reZimech jakosti zemédélskych produktii

KOM(2010) 733 v kone¢ném znéni — 2010/0353 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 6. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 5. kvétna 2011),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 82 hlasy pro a 3 ¢lenové se zdrzeli

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV podporuje iniciativu Evropské komise shrnout
v balicku névrhi tykajicich se jakosti veskeré evropské pravni
piedpisy souvisejici s jakosti zeméd@lskych produktd. Touto
iniciativou se dosahuje soudrzngjsi globdlni politiky a je prvnim
krokem na cesté k silnéjsimu a dynamictéjsimu evropskému
zemédélsko-potravindiskému odvétvi. Vybor poukazuje na
vyznam zlepeni jakosti evropskych produktli a jejich pfidané
hodnoty, jakoz i poskytovani informaci spotfebitelim tim, Ze
budou zlepseny ndstroje a ustanoveni EU v této oblasti.

1.2 Vybor hodnoti pozitivné stdvajici rezimy jakosti na
urovni EU (chrdnéné oznaceni ptvodu, chrdnéné zemépisné
oznaceni a zarucend tradi¢ni specialita) a uzndva, Ze jsou vyni-
kajicimi iniciativami na podporu evropskych vyrobka. EHSV se
domnivd, Ze tato oznaceni nékterych produktt jsou pro oblast
vyroby, dotéeného zemédélce a producenta ptidanou hodnotou,
z Cehoz md uzitek také koneény spotiebitel. Kromé toho
souhlasi s Komisi, Ze pfispivaji k politice rozvoje venkova.
Nicméné Vybor chce pfipomenout, Ze je ddlezité, aby
k uzndni jakosti evropskych produktt a evropskych zpisobt
produkce dochédzelo nejen na vnitinim trhu, ale také zejména
na vnésim trhu, aby se podporovala jakost, a Zddd na vsech
drovnich pfisnost pii uzndvani a kontrole uvadéni zemédélsko-
potravindiskych vyrobkd na trh (!).

1.3 EHSV vitd zachovéni rozliSeni rezima jakosti chrdnéného
oznaceni pivodu a chranéného zemépisného oznaceni, ackoli se
domnivd, Ze navrhované definice jsou méné jasné nez v nafizeni
510/2006. Vybor viak lituje, Ze v novém ndvrhu jiZz nejsou
rozlieny tii faze vyroby (zemédélskd vyroba ¢i chov dobytka
— zpracovani — baleni), a Ze se uvadi pouze ,fize vyroby*.

U Uf. vést. C 18, 19.1.2011, s. 1-4, Posileni evropského zemédélsko-
potravinafského modelu, a Ut. vést. C 18, 19.1.2011, s. 5-10, Infor-
movéni o jakosti zemédé&lskych produktd.

1.4 S ohledem na prodlouzeni obdobi pozadovaného pro
certifikaci produktu jako zarucend tradi¢ni specialita na 50 let
je EHSV toho nazoru, Ze tato nova podminka by mohla minout
svij cil, kterym je zlepSeni divéryhodnosti rezimu, a naopak
zptisobit omezeni rezimu. EHSV dale zddd Komisi, aby zvaZila
moznost zachovani zdpisu druhovych vyrazti bez vyhrady,
nebot je to v nékterych piipadech jeding mozny zpusob.
S ohledem na pozadavky tykajici se certifikace produktu jako
zarucend tradi¢ni specialita se EHSV domnivd, Ze tradice urdi-
tého produktu souvisi kromé casového obdobi, jez se stanovi
v névrhu, také s jinymi parametry, k nimz patii charakteristiky
suroviny, zpusobu vyroby ¢i zpracovani, kultura oblasti a jiné
kvality a okolnosti. Kromé toho prochdzi zarucené tradi¢ni
speciality neustdlou proménou, proto EHSV nesouhlasi s tim,
aby pocet rokt byl zdsadnim parametrem pro zahrnuti
produktu do této kategorie.

1.5 EHSV se domnivd, Ze omezit rezim zarucenych tradic-
nich specialit pouze na registrované produkty s vyhradou ndzvu
by nejenom mohlo zdsadnim zpasobem snizit pocet zdpist, ale
také vyloucit ndstroj, ktery odméfiuje rozmanitost a s jehoz
pomoci se rozhoduje o vyrobé ur¢ité potraviny v souladu
s tradicl. EHSV proto navrhuje, aby Komise po uplynuti
piechodného obdobi navrhla systém, ktery by umoznil zachovat
registrované zarucené tradicni speciality bez vyhrady ndzvu,
dfive neZ toto nafizen{ vstoupi v platnost.

1.6 S ohledem na nepovinné tidaje o jakosti EHSV z4dd, aby
se znovu zvézila moznost zahrnout a uznat horské produkty (?).

©) UFf. vést. C 120, 16.5.2008, s. 47-48, Zemédélstvi v oblastech se
zvl&$tnim pifrodnim znevyhodnénim.
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1.7 Pojem jakosti by mél byt v budoucnosti jesté rozsifen,
aby spotfebitelé mohli lépe rozliovat mezi riznymi druhy
produkee, stejné jako je tomu jiz nyni v pFipadé vajec. Také
sugestivn{ reklama na obalech (napf. obrazky pasoucich se krav
nebo tvrzeni typu ,alpské mléko“) by méla odpovidat obsahu
vyrobku. EHSV od Komise ocekdva pfislusné konkrétni ndvrhy.

1.8 EHSV vyzyvd Komisi, aby navrhla vhodnd ndslednd
opatien{ pro snaz$i dodrZeni technickych pozadavkd vyplyvaji-
cich ze zapojeni do rezimt jakosti EU.

1.9 S ohledem na dali pravidla, kterd Komise navrhuje jako
doplnék specifikace produktu pro pfidéleni chrinéného ozna-
¢eni pavodu nebo chranéného zemépisného oznaceni, jakoZz
i na nepovinné tdaje o jakosti, EHSV souhlasi s tim, Ze by se
tato pravidla méla pfijimat prostiednictvim aktli v prenesené
pravomoci.

1.10  Co se tykd uvadéni mista hospodafeni ¢i pivodu rost-
linnych a Zivodisnych produkt stanoveného v obchodnich
normdch, EHSV zddd4, aby v posouzeni dopadi, které je stano-
veno pro kazdy jednotlivy ptipad, byla uvedena analyza ndklada
a vyhod. Naproti tomu povinnost uvddét misto pavodu
u urcitych zemédélskych produktt se vypracovdvd soucasné
v ndvrhu nafizeni o informacich pro spotiebitele, v jehoz
poslednich dokumentech je jiz zahrnuta nutnost posouzeni
dopadt ptipad od piipadu. EHSV zida, aby se dédle pracovalo
na definovani a sladéni obou balickti pfedpist s cilem zamezit
jejich prekryvani.

1.11 S ohledem na smérnice tykajici se oznacovani potravin
pomoci chranéného oznaceni pivodu (CHOP) a chranéného
zemépisného oznaceni (CHZO) jako slozky a osvédcenych
postupl pro vyvoj a fungovani systému certifikace EHSV pouka-
zuje na vyznam téchto iniciativ a vyzyvad k podpofe jejich
provadéni.

2. Shrnuti ndvrhu nafizeni

2.1  Balicek navrhii tykajicich se jakosti si klade za cil zlepsit
pravni piedpisy EU v oblasti jakosti zemédélskych produkti,
zlepsit fungovani vnitrostatnich a soukromych systéma certifi-
kace, aby byly jednodussi, transparentnéjsi a srozumitelngjsi,
piizpusobitelngjsi inovacim a aby pfedstavovaly mensi zdtéz
pro producenty i spravce.

22 V roce 2009 zvefejnila Evropskd komise sdéleni
KOM(2009) 234 o politice jakosti zemédélskych produktd,
jehoZ strategické sméry byly:

— zlepsit komunikaci mezi zemédélci, kupujicimi a spotiebiteli
o jakosti zemédélskych produkti;

— zvysit soudrznost ndstroji Evropské unie v oblasti politiky
jakosti zemédélskych produktd;

— snizit slozitost raznych rezimd a ddaji v oblasti oznacovéni,
a usnadnit tak pro zemédélce, producenta a spotiebitele
jejich vyuzivani a chapdni.

2.3 Bali¢ek ndvrht tykajicich se jakosti obsahuje:

2.3.1 névrh nafizeni, ktery zjednodusuje spravu rezima
jakosti tim, Ze je soustieduje v jediném legislativnim ndstroji.
Tento ndvrh zajistuje soudrznost rtiznych ndstrojti a vétsi srozu-
mitelnost rezimii pro zdcastnéné strany;

2.3.2 ndvrh nafizeni tykajici se obchodnich norem, ktery
zvysuje transparentnost a zjednoduSuje postupy;

2.3.3  pokyny, které stanovi osvédéené postupy pro dobro-
volné systémy certifikace zemédélskych produktii a potravin;

2.3.4  pokyny k oznaCovdni potravin pomoci chrinéného
oznaceni pivodu (CHOP) a chranéného zemépisného oznaceni
(CHZO).

2.4 Oznaceni piivodu a zemépisnd oznaceni

Néavrh zachovdvd a posiluje rezim jakosti pro zemédélské
produkty a potraviny, aniz by se zabyval rezimy zemépisnych
oznaleni pro vina, lihoviny nebo aromatizovana vina. Stdvajici
postup zdpisu kromé toho zkracuje lhiity, stanovuje minimdln{
spole¢nd pravidla pro Gfedni kontroly a zachovavd ptsobnost
naffzeni (produkty uréené pro lidskou spotfebu a nékteré dalsi
produkty).

2.5 Zarucené tradicni speciality

Névrh zachovdvd rezim vyhrady ndzvd, ale ukond! moznost
zdpisu ndzvl bez vyhrady. ReZim zdpisu je zjednodusen, krité-
rium tradice je prodlouzeno na 50 let a rezim je omezen na
hotovd jidla a zpracované produkty.

2.6 Nepovinné tdaje o jakosti

Navrhuje se zahrnout tyto ddaje do pfedklddaného nafizeni za
ucelem poukdzat na pfidanou hodnotu a podporovat zvldstni
obchodni normy (driibez ve volném vybéhu, kvétovy med,
olivovy olej z prvniho lisovani za studena) a pfizptisobit se
legislativnimu rdmci Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2.7 Obchodni normy

Névrh stanovuje jako obecné pravidlo, Ze Komise bude pfijimat
obchodni normy prostfednictvim akt v pfenesené pravomoci.
Ve vech odvétvich bude zaveden pravni zdklad pro povinné
oznacovéani mista vyroby v souladu se specificnosti kazdého
odvétvi. To bude pfezkoumano piipad od piipadu, prvnim
bude odvétvi mléka a mlécnych vyrobki.



C 218/116

Utedni véstnik Evropské unie

23.7.2011

2.8 Zdsada subsidiarity

Zasada subsidiarity bude zavedena s cilem zajistit, aby ndzvy
a udaje predstavujici pfidanou hodnotu rezima mély stejnou
uroven ochrany ve vsech clenskych stitech Evropské unie
a aby nedochdzelo k wuvddéni spotiebiteld v omyl
a omezovani trhu uvnitf Unie. Efektivni a d&inné stanoveni
piislusnych prav bude provedeno na trovni Unie. Zpracovani
a analyza Zzddosti bude naopak provadéna na wvnitrostatni
urovni, nebot je to efektivnéjsi a Gcinnéjsi.

2.9 Zdsada proporcionality

Za Ucelem zajisténi divéryhodnosti rezimu jakosti a skute¢ného
dodrzeni pfedpisti se museji vyrobci zavazat pFijmout zdtéz
a zdvazek jakosti, pfi¢emz maji pravo piistupovat k rezimu
dle své volby. Podminky pro Gcast a kontrolu jsou pfiméfené
zdruce, jejimz prostfednictvim je zarucena odpovidajici jakost.

3. Obecné pFipominky

3.1 S balickem ndvrht tykajicich se jakosti se poprvé stano-
vuje globalni politika o rezimech jakosti Spolecenstvi a tdajich
o jakosti predstavujicich pfidanou hodnotu zemédélskych
vyrobkd, jakoz i obchodni normy. Obsahuje také dva predpisy
tykajici se systému certifikace a pouzivani oznacovani CHOP
a CHZO jako slozky. EHSV vitd dsili Komise, které
v minulych tiech letech vyvinula za déelem vytvofeni tohoto
ambiciézniho jednotného rezimu za zdkladé mnoha stavajicich
legislativnich textd, jez byly vypracovany pro kazdé odvétvi
zv14st.

3.2 Komise potvrzuje, Ze sila evropského zemédélsko-potra-
vindfského zpracovatelského pramyslu je zaloZena na jeho
rozmanitosti, na védomostech vyrobcti a na ptidé a oblastech,
v nichz k vyrobé dochdzi. EHSV s timto ndzorem souhlasi. Déle
souhlasi s tim, Ze rezimy jakosti Spolecenstvi podporuji diver-
zifikaci produkce, ochrariuji vyrobky pfed nespravnym pouzitim
¢i napodobenim a pomdhaji spotiebitelim sezndmit se
s charakteristikami a vlastnostmi produkti. EHSV podporuje
nazor, ze rtzné rezimy jakosti jsou vynikajicimi iniciativami
na podporu evropskych vyrobkd. Nicméné Vybor pfipomind,
ze je dulezité, aby jakost téchto vyrobkt byla uzndna také na
mezindrodn{  drovni. Maji-li se evropské zemédélstvi
a potravinafsko-zpracovatelsky primysl zachovat a dile rozvijet,
je tfeba podporovat povédomi o evropské jakosti nejen na
vnitinim trhu, ale i na neunijnich trzich. V této souvislosti
souhlasi EHSV s vyznamem ochrany evropského zpisobu
vyroby a s nutnosti rovnych podminek pro uvddéni na trh
vyrobki pochdzejicich z EU a tietich zemi co do kvality, zdravi,
zivotniho prostiedi a dobrych Zzivotnich podminek zvifat, jak
uvedlo predsednictvi Rady ve svych zdvérech tykajicich se
sdéleni Evropské komise na téma budoucnosti SZP do roku
2020.

3.3 Rezimy jakosti zemédélskych produkti jsou pro regiony,
v nichz se vyrdbéji, pfidanou hodnotou a pfispivaji k cili zacho-
vani rozmanitosti a podpofe konkurenceschopnosti zemédél-
skych a zpracovatelskych c¢innosti. Usnadiuji tim dosazeni

cil politiky rozvoje venkova, jez jsou uvedeny ve sdéleni
Komise o budoucnosti SZP do roku 2020 (KOM(2010) 672).
EHSV vitd soudrznost mezi obéma politikami a zddd, aby toto
naffzen{ o rezimech jakosti zemédélskych produktti bylo rovnéz
soudrzné s prioritami jinych politik, jakymi je napf. strategie
Evropa 2020 (vytvafeni hodnot, podpora inovaci, zlepSeni
konkurenceschopnosti  vyroby, ochrana Zzivotniho prostiedi,
Gc¢inné vyuzivani zdrojii apod.). Vybor déle 74d4, aby nafizeni
zohlediiovalo  vyzvy vnitintho trhu (silny, udrZitelny
a spravedlivy rist podniki a lepsi fungovéni vnitintho trhu)
a bylo soudriné s cili politik pro ochranu a informovanost
spotiebiteld, politik hospodéfské soutéze a vnéjsiho trhu.

3.4 S ohledem na pokyny k oznacovani potravin pomoci
CHOP a CHZO jako slozky (2010/C 341/03) EHSV poukazuje
na vyznam této iniciativy a vyzyvd k podpote jejtho provadéni.

3.5 Vybor také vitd ndvrh Komise stanovujici osvédcené
postupy k dobrovolnym systémim certifikace (2010/C 341/04).
V minulych letech doslo k ndrtistu prodeje zemédélskych
vyrobkll s oznacenimi, kterd nejsou v souladu s pfedpisy, coz
vyvolalo  otdzku  tykajici  se  etickych,  socidlnich
a environmentdlnich pozadavkd. Ddle je nutné, jak uvadi
Komise, stejnym zptsobem zajistit vétsi davéryhodnost, trans-
parentnost a jasné znéni dohod v dodavatelském fetézci. Vybor
pozadal Komisi, aby vypracovala tyto ptedpisy (°), proto zada
vSechny organizace, které v soucasné dobé pracuji se systémy
certifikace zemédélskych produktli, aby pfezkoumaly své
postupy s cilem zajistit co nejvy$si sladéni s pokyny
o osvédcenych postupech.

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Chrdnénd oznaceni ptvodu (CHOP) a chrdnénd zemépisnd ozna-
éeni (CHZO)

4.1.1  EHSV vitd zachovani obou rezimd jakosti, lituje v3ak,
ze v novém ndvrhu definice se jiz neobjevuje odkaz na tii fize
vyroby (zemédélskd vyroba ¢ chov dobytka — zpracovani —
baleni).

4.1.2  EHSV uznavad piinos téchto zemédélskych produktt
k zachoviéni tradi¢nich zptisobii vyroby, jakoz i k ochrané Zivot-
ntho prostied], coz je prospé$né nejen pro vyrobce
a zpracovatele, ale také pro spotiebitele. Uzndni téchto rezimi
jakosti pfispivd mimo jiné k rozvoji venkova v dané oblasti,
provazuje obyvatelstvo s Uzemim, zlepuje jejich Zivotni
podminky a kvalitu Zivota, konsoliduje a podporuje zaméstna-
nost a podnikatelskou ¢innost a soucasné také smysluplné
vyuzit{ pfirodnich zdroju.

() UF. vést. C 28, 3.2.2006, s. 72-81, Eticky obchod a koncepce zdruk
pro spotiebitele.
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4.1.3  Aby mohli producenti ziskat oznaceni CHOP nebo
CHZO, museji spliovat podminky specifikace. S cilem zajistit,
aby specifikace produktu poskytovaly relevantni a stru¢né infor-
mace, muze Komise dle ndvrhu prostiednictvim aktd
v pfenesené pravomoci stanovit dalsi pravidla. V souvislosti
s chranénymi zemépisnymi oznacenimi se EHSV domnivd, Ze
v pipadé, Ze se misto vyroby pouzittho zemédélského
produktu li§{ od mista plivodu potraviny, je tieba to vidy
uvést na oznaceni.

41.4 EHSV zédsadné podporuje, aby to byly clenské stity,
kdo prosttednictvim administrativnich & pravnich krokd prede-
jdou & zamezi — mimo jiné i na zddost seskupeni producentt —
jakémukoli protipravnimu pouziti CHOP nebo CHZO.

4.2 Zarucené tradicni speciality

4.2.1 EHSV vitd, Ze zaruCené tradi¢ni speciality ziistanou
zachovdny jako rezim jakosti pro ur¢ité produkty, nebot se
jednd o jedinou moznost uzndni tradi¢ntho produktu ¢lenského
statu.

422 S ohledem na pozadavky tykajici se certifikace
produktu jako zarucend tradi¢ni specialita se EHSV domniva,
Ze omezit rezim zarucenych tradi¢nich specialit pouze na regis-
trované produkty s vyhradou ndzvu by nejenom mohlo
zdsadnim zplisobem sniZit pocet zdpisti, ale také vyloudit
ndstroj, ktery odménuje rozmanitost a s jehoZ pomoci se rozho-
duje o vyrobé urcité potraviny v souladu s tradici. EHSV proto
navrhuje, aby Komise po uplynuti pfechodného obdobi navrhla
systém, ktery by umoznil zachovat registrované zarucené
tradi¢ni speciality bez vyhrady ndzvu, dfive nez toto nafizeni
vstoupi v platnost. Naopak tradice ur¢itého produktu souvisi
kromé casového obdobi, jez se stanovi v ndvrhu, také
s jinymi parametry, k nimZ pati{ charakteristiky suroviny,
zptisobu vyroby ¢i zpracovani, kultura oblasti a jiné kvality
a okolnosti. EHSV proto navrhuje, aby pocet rokli nebyl
jedinym parametrem pro zahrnuti produktu do kategorie zaru-
¢end tradi¢ni specialita.

4.3 Oznacovdni a symboly podle reZimu jakosti a tiloha producentii

43.1 Navrh nafizeni stanovi, Ze seskupeni producentti
mohou piispivat k zajisténi zdruk za jakost svych produkti
na trhu, rozvijet informacni a propagani Cinnosti, zajitovat
shody produkti s jejich specifikaci a podnikat kroky ke zlepseni
vykonnosti rezimi. EHSV podporuje a vitd toto zlepSeni rezimu,
které posiluje a vyjasiiuje tGlohu téchto seskupeni a podporuje

V Bruselu dne 5. kvétna 2011.

vétsi zapojeni skupin nejen v souvislosti s fizenim nabidky na
trhu, ale i pouzivini CHOP nebo CHZO jako sloZek. Nicméné
Vybor zadd, aby toto povéfeni nefungovalo na tkor zvldstnich
ustanoveni o organizacich producentti a meziodvétvovych orga-
nizacich, jak jsou stanovena v nafizeni (ES) ¢. 1234/2007. EHSV
na druhou stranu vitd, Ze hospoddiské subjekty piipravujici,
skladujici ¢i uvadgjici na trh chrdnénd oznaceni pavodu, chri-
nénd zemépisnd oznaceni nebo zarucené tradini speciality
podléhaji kontrolnimu systému.

4.4 Dalsi pripominky k rozsdhlejsi politice jakosti

4.4.1 EHSV se domnivd, Ze o ,jakosti“ by se mélo
v budoucnu hovofit i konkrétngji, napf. v souvislosti
s dobrymi Zzivotnimi podminkami zvifat (volny vybéh, podes-
tylka atd.). Odpovidajici diferenciace se zda telnd, aby spotie-
bitelé mohli lépe rozliSovat mezi rliznymi druhy produkce. Jevi
se to nezbytné i pro odlideni pramyslovych druht produkce od
rolnickych. Jako kladny ptiklad zde lze uvést jiz zavedené ozna-
¢ovani vajec. Komise se vyzyvd, aby vypracovala ndvrhy i pro
dal3i oblasti chovu zvifat.

4.4.2  Kromé toho jsou jesté dnes piipustné i idaje na ozna-
Ceni, které spotiebitele piesvédcuji o urcitém druhu jakosti, aniz
by ho vsak produkt musel skute¢né obsahovat. Napiiklad na
obalech mléka jsou obrazky pasoucich se krav, aniz by bylo
zaruceno, ze mléko musi pochdzet od dojnic z volného vybéhu,
nebo se prodavd ,alpské mléko“, prestoze mléko nepochdzi
z zadného alpského regionu, ale napf. z Madarska. Podobné
je tomu i u ,Schwarzwaldské Sunky“, u niz v daném regionu
probihd prakticky pouze proces uzeni, ne v§ak samotnd masnd
vyroba. EHSV to povazuje za klamdni, za pfedstirdni neexistujici
jakosti, a tim i klamdni spotfebitele. V ndvrzich Komise postrada
jasné vyroky o tom, jak témto praktikdm zamezit.

4.5 Postup Zddosti a zdpisu

4.5.1 Komise piedkladd nékolik ndvrhi za acelem zkrceni
postupu zdpisu a EHSV souhlasi s tim, zZe lze dosdhnout urdi-
tych zlepSeni. S ohledem na zruSeni zvetejiiovani Zadosti kazdy
mésic v§ak EHSV z4d4, aby zustalo toto zvefejiiovani zachovino
za Gcelem usnadnéni monitorovéni, zohlednime-li déle, Ze lhiita
pro ndmitkové fizeni ma byt snizena na pouhé dva mésice.

4.5.2  EHSV naopak s ohledem na zaruku, ze druhovd ozna-
¢eni nemohou byt registrovdna jako CHOP nebo CHZO, pova-
zuje za vhodné, aby byl ndvrh podloZen odpovidajicim hodno-
cenim na vnitrostdtni a unijni Grovni.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde o obchodni normy*

KOM(2010) 738 v konecném znéni — 2010/0354 (COD)
(2011/C 218/23)

Zpravodaj: pan POLICA

Dne 27. ledna 2011 se Evropsky parlament a dne 18. ledna 2011 Rada, v souladu s ¢l. 43 odst. 2 a pro
hlavu I v souladu s ¢l. 118 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde
o obchodni normy

KOM(2010) 738 v kone¢ném znéni — 2010/0354 (COD).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou praci
na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. dubna 2011.

Na 471. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 152 hlasy pro, 5 hlasti bylo proti a 10 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti pfipominek a doporuceni Vyboru

1.1  EHSV hodnoti kladné ndvrh Komise, jehoz cilem je
zavést soudrznou politiku jakosti zemédélskych produkti zamé-
fujici se na pomoc zemédélciim, aby 1épe komunikovali ohledné
vlastnosti, charakteristik a atributi svych zemédélskych
produktti, a na zajisténi pfiméfenych informaci pro spotiebitele.
Vybor je mimo jiné piesvédcen, Ze balicek navrht tykajicich se
jakosti muze pfispét ke zvySeni poctu pracovnich piileZitosti
a piilezitosti pro zakldddni podnikii ve venkovskych oblastech,
a potirat tak vylidilovdni venkova a piispivat k zachovéni
kulturnich specifik, ke zlepSovani vztahu ¢clovéka k Zivotnimu
prostiedi a k odpovédnéjsimu hospodateni s piirodnimi zdroji.

1.2 Vybor souhlasi se zlepSovanim systémi specifickych
zemédélsko-potravindfskych produktd (tj. chridnéné oznaceni
ptivodu, chrdnéné zemépisné oznaeni a zaruCend tradi¢ni
specialita) tim, Ze budou zjednoduseny a racionalizovany poza-
davky a posili se jejich model. Vybor taktéz doufd, Ze dojde
k posileni jejich ochrany proti nekalym obchodnim praktikdm,
a domniva se, Ze vSeobecné pouzivani obchodnich norem muze
piispét k tomuto zlepSeni.

1.3 Jak jiz EHSV uvedl v pfedchozich stanoviscich (!),
domnivd se, Ze sledovatelnost, tj. moznost sledovat vyrobek
v fetézci od jeho vyroby az po jeho prodej, je dilezity ndstroj,
pomoci néhoz bude mozné G¢inné provadét vsechny pokyny
tykajici se informaci, které budou piijaty po zavedeni

() Uf. vést. C 18, 19.1.2011, s. 5-10, Model Spolecenstvi v oblasti zemé-
délstvi — jakost produkce a informovdni spotfebitelti jako soucdst konkuren-
ceschopnosti.

specifickych obchodnich norem. Pouhé tdaje na etiketdch
nejsou povazovany za dostatené. Musi byt zaruCena moznost
objektivné posoudit to, co je v nich obsazeno.

1.4  Kromé zajisténi pravdivosti informaci pomoci d¢innych
ndstroji sledovatelnosti je rovnéz tieba zvysit a zavést jejich
Gcinnost tim, Ze na etikety budou umistovany jasné, dplné
a srozumitelné informace, v nichZ bude nalezena spravna
rovnovdha mezi pravem spotiebiteld na dplné informace
a faktickou (itelnosti spojenou s velikosti titéného pisma,
¢imz se predejde nadmérné slozitosti, technické povaze
a délce, které by mohly spotiebitele mdst a odrazovat ho od
¢tent.

1.5  Aby se zarucila pfiméfenost a ucinnost kontrol, doporu-
Cuje se, aby i faktury a obecné veskerd dokumentace doprové-
zejici  vyrobky obsahovaly zakladni informace uvedené
v obchodnich norméch pro dané odvétvi nebo vyrobek. Za
tcelem  boje  proti nekaljm  obchodnim  praktikdm
a odrazovani od nich je tfeba vénovat zvlastni pozornost
vyrobkiim ze tfetich zemi dovdZzenym do Unie (?).

1.6  Sit kontrol, které jsou nezbytné k ovéfeni souladu
vyrobkil s pfijatymi opatfenimi a s opatfenimi, kterd budou
pfijata, a k uplatnéni odpovidajicich spravnich sankci
v pifpadé poruseni obchodnich norem, by mélo provézet Gsili
a iniciativy ke zvySeni odpovédnosti subjektti daného odvétvi
a k posileni stdle obecngjsi kultury dodrzovéni pravidel.

©) UF. vést. C 100, 30.4.2009, s. 6064, Zdravotni bezpecnosti dovdzenych
zemédélskyich a potravind¥skyich vyrobkil.
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1.7 Vybor chdpe, Ze stanovit pouZivini aktli v pfenesené
pravomoci jako ndastroje regulace v oblasti obchodnich norem
je v souladu s pistupem zjednoduseni prévnich pfedpisti zave-
denym Lisabonskou smlouvou, s clinkem 290 SFEU a s
piistupem, ktery dosud pouzivd Komise a ktery v podobnych
situacich Vybor schvaluje (°). Doporucuje vSak vénovat fadnou
pozornost pouzivani tohoto ndstroje. Pokud totiz nebude
pouzivan selektivné ve specifickych piipadech, mohl by narusit
odvétvi, jez jsou jiz nyni regulovdna konkrétnimi obchodnimi
normami, predeviim odvétvi Cerstvého ovoce a zeleniny ().

1.8 Co se ty¢e informaci, které maji byt povinné uvddény na
etiketdch, je rozhodné pozitivni to, Ze byl vytvofen pravni
zdklad, jenz pro vSechna odvétvi zavadi povinnost uvadét
,misto hospodateni (°). Reaguje se tim na ocekdvéni spotiebi-
teld ohledné transparentnosti a informaci, a pfedchdzi se tak
jinym, potencidlné zavadéjicim odkaztim. Naproti tomu stano-
veni toho, Ze ,odpovidajici zemépisnd troven“ md byt ur¢ovdna
piipad od piipadu, se nejevi jako ndlezité. Jak jiz Vybor
v minulosti uvedl (%), bylo by spiSe vhodnéjsi uvddét na etike-
tich ,misto hospodafeni“ ve smyslu mista péstovani nebo
chovu, tj. stit, ze kterého pochdzi nezpracovany zemédélsky
produkt nebo produkt pouZzivany v piipravé potraviny.

1.9  Parlament a Rada jasné vyjadiily vali pravné upravit
a chrénit produkty, které jsou zdsadné dulezité pro vyzivu
evropskych obcanti. Unie v minulosti jiz mnoho vykonala
v tomto sméru a mda $irs{ technicko-prévni pravomoci, aby
v tom pokracovala. Vybor se zejména stavi proti automatic-
kému pfizpisobeni piislusnym obchodnim normdm, které
byly pfijaty mezindrodnimi organizacemi (), aniz by se
provedla predbéind analyza a predbéiné posouzeni, aby se
stanovila jejich Gc¢innost a soulad s novym predpisovym
rdmcem.

1.10  Vybor souhlasi se zdsadou proporcionality zahrnutou
do pravnich zdsad ndvrhu, obava se vsak, Ze s jejim pouzitim
v ramci nepovinného uvadéni jakosti by se mohly zavést méné
zdvazné kontroly a mohla by poklesnout mira dodrzovani
samotnych norem. Mél by se sledovat cil zjednodusit a snizit
byrokratickou zatéZz a zdroven zachovat odpovidajici systém
kontrol za Géelem ochrany spotiebiteli.

1.11  Opatfeni obsazend v ndvrhu by byla G¢inngjsi, kdyby
byla ve véts{ mife Sifena, a to bud piimo ke spotiebitelim
a prostiednictvim jejich organizaci. Sdélovaci prostredky jsou
Siroce vyuzivany k podpofe prodeje, ale nedostate¢né vyuzivany
ke zvySovani informovanosti ob¢antt EU o normdch, které je
chrdni, a ke zvySovdni jejich schopnosti ¢init pfi ndkupu
védomé rozhodnuti.

() Ut. vést. C 107, 6.4.2011, s. 30-32, Podpora pro rozvoj venkova
z EZFRV — rezimy pfimych podpor v rdmci SZP.

() Nafizeni (ES) ¢. 1580/2007 ve znéni nafizeni (ES) ¢. 1221/2008
Komise.

(°) KOM(2010) 738 v konecném znéni, ¢l. 112e odst, 3 pism. c).

() Uf. vést. C 77, 31.3.2009, s. 81, odst. 1.3 a Uf. vést. C 354,
28.12.2010, s. 35 odst. 5.5.18.

(7) KOM(2010) 738 v kone¢ném znéni, ¢l. 112b, odst. 3 a pifloha XIIb.

2. Uvod - dokument Komise

2.1  Balicek ndvrht tykajicich se jakosti si klade za cil zlepsit
pravni piedpisy EU v oblasti jakosti zemédélskych produkti,
zlepsit fungovani vnitrostdtnich a soukromych systému certifi-
kace, aby byly jednodussi, transparentnéj§i a srozumitelngjsi,
pfizpusobitelngjsi inovacim a aby pfedstavovaly mensi zdtéz
pro producenty i spravce.

2.1.1  Balitek ndvrht tykajicich se jakosti je ¢lenén v souladu
s ostatnimi politikami Unie. V neddvném sdéleni Komise o SZP
v obdobi po roce 2013 bylo mj. identifikovana nutnost zacho-
vani rozmanitosti zemédélské cinnosti ve venkovskych oblas-
tech a posileni konkurenceschopnosti. Rovnéz sdéleni Evropa
2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtist podporujici
zaClenéni pii stanoveni priorit Unie oznacuje cil podpory
konkurenceschopnéjsi ekonomiky za strategicky, vzhledem
k tomu, Ze silnou strankou konkurenceschopnosti evropského
zemédélstvi je jeho kvalita.

22V roce 2009 zvefejnila Evropskd komise sdéleni
KOM(2009) 234 o politice jakosti zemédélskych produktt,
jehoZ strategické sméry byly:

— zlepsit komunikaci mezi zemédélci, kupujicimi a spotiebiteli
o jakosti zemédélskych produktd;

— zvysit soudrznost ndstrojii Evropské unie v oblasti politiky
jakosti zemédélskych produkti;

— snizit slozitost raznych rezimt a udaji v oblasti oznacovani,
a usnadnit tak pro zemédélce, producenta a spotiebitele
jejich vyuzivani a chapdni.

2.3 Balicek ndvrhi tykajicich se jakosti obsahuje:

2.3.1  ndvrh nafizeni, ktery zjednoduSuje spravu rezima
jakosti tim, Ze je soustieduje v jediném legislativnim ndstroji.
Tento ndvrh zajistuje soudrznost riiznych néstrojti a vétsi srozu-
mitelnost reZimii pro zdcastnéné strany;

2.3.2  ndvrh nafizeni tykajici se obchodnich norem, ktery
zvysuje transparentnost a zjednodusuje postupy;

2.3.3  pokyny, které stanovi osvédcené postupy pro dobro-
volné systémy certifikace zemédélskych produktii a potravin;

2.3.4  pokyny k oznaCovdni potravin pomoci chrdnéného
oznaceni ptivodu (CHOP) a chranéného zemépisného oznaceni
(CHZO).
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2.4 Oznacleni pavodu a zemépisnd oznaceni

Névrh zachovdvd a posiluje rezim jakosti pro zemédélské
produkty a potraviny, kromé rezimi zemépisnych oznaceni
pro vina, lihoviny nebo aromatizovand vina. Stdvajici postup
zdpisu kromé toho zkracuje lhity, stanovuje minimdln{
spoletnd pravidla pro Gfedni kontroly a zachovavad ptsobnost
nafizeni (produkty uréené pro lidskou spotfebu a nékteré dalsi
produkty).

2.5  Zarucené tradi¢ni speciality

Névrh zachovdvd rezim vyhrady ndzvd, ale ukoné! moznost
zdpisu ndzvl bez vyhrady. ReZim zdpisu je zjednodusen, krité-
rium tradice je prodlouzeno na 50 let a reZim je omezen na
hotovd jidla a zpracované produkty.

2.6 Nepovinné adaje o jakosti

Navrhuje se zahrnout tyto ddaje do pfedklddaného nafizeni za
Ucelem poukdzat na pfidanou hodnotu a podporovat zvldstni
obchodni normy (driibez ve volném vybéhu, kvétovy med,
olivovy olej z prvniho lisovdni za studena) a pfizpusobit se
legislativnimu ramci Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2.7 Obchodni normy

Navrh stanovuje jako obecné pravidlo, Ze Komise bude pfijimat
obchodni normy prostfednictvim akti v pfenesené pravomoci.
Ve vSech odvétvich bude zaveden pravni zdklad pro povinné
oznacovani mista hospodafeni — na odpovidajici zemépisné
trovni — v souladu se specifiénosti kazdého odvétvi. To bude
pfezkoumdno piipad od piipadu, prvnim bude odvétvi mléka

a mléénych vyrobkd.

2.8 Navrh svéfuje dohled nad vSemi rezimy piislusnym vnit-
rostatnim orgdnim. Dohled nad kontrolnimi ¢innostmi vyko-
ndvanymi jednotlivymi clenskymi stity musi byt mimo to
provadén na co nejvy$si drovni, aby se podpoiila divéra
v rezimy potravinového préva v celé Evropské unii v souladu
se zdsadami stanovenymi v uvedeném nafizeni.

3. Obecné pfipominky

31  Ucelem ndvrhu Komise je poskytnout producentéim
spravné  ndstroje, aby mohli informovat  spotiebitele
o charakteristikich vyrobkii a postupech jejich vyroby,
a chrénit spotiebitele proti nekalym obchodnim praktikdm,
a predstavuje tak dilezity krok v Fadé rozhodnuti tykajicich se
jakosti.

3.2 Sledovatelnost je dtlezitym ndstrojem sledovédni vyrobku
v fetézci a spolu s udaji na etiketé poskytuje spotiebiteli jasné,
tplné a srozumitelné informace o vyrobku uvddéném na trh.

Timto ndstrojem tedy bude soubor osvédceni, zdpisi
a obchodni dokumentace potvrzujici postupy a pfevody, které
maji uschovdny vSechny subjekty fetézce a kterymi se na
piipadnou zadost kontrolnich orgdnt museji prokazat.

3.3 Navrh stanovi, Ze ¢lenské stity provedou kontroly zalo-
Zené na analyze rizika, aby ovéfily, zda produkty odpovidaji
stanovenym pravidlim a pravidlim, kterd budou stanovena,
a piipadné uplatni spravni sankce. Vybor doporucuje podpofit
zachovan{ G¢inné kontrolni sité a rozsifit a vykondvat pravo-
moci piislusnych vnitrostatnich kontrolnich orgdnd, které se jiz
dnes zabyvaji dodrzovanim obchodnich norem v odvétvich,
v nichZ existuji.

3.4  Soucasné s dohledem prostiednictvim systému kontrol,
rovnéZ pomoci vyuzivani analyz, se doporucuje usili a iniciativy
na zvyseni odpovédnosti subjektd daného odvétvi a na posileni
stile rozsifenéjsi kultury dodrzovéni pravidel.

76

3.5 Co se tyCe povinného uddvani ,mista hospodafeni“ na
etiketdch, je ndvrh piili§ obecny, nebot stanovi, ze ,odpovidajici
zemépisnd droveil“ se ma urcovat piipad od piipadu. Pokud by
se totiZ tento parametr zachoval, mohlo by dojit k extrémnimu
piipadu, kdy by na etiket¢ nékteré potraviny bylo uvedeno
pouze obecné ,vyrobeno v EU“. Tim by se sice vyloucil
ptivod ve tietich zemich, ale rozhodné by to neodpovidalo
chvilyhodnému Gsili o zajisténi informaci a transparentnosti
pro spotiebitele, jehoz projevem jsou vznikajici obchodni
normy.

3.6  Obecné pouzivan{ aktl v pienesené pravomoci, jak je
uvedeno v ndvrhu na zménu/zaclenéni stavajicich obchodnich
norem a v navrhu norem, které se maji pfijmout, v tuto chvili
neumoziuje dostate¢né hluboce posoudit regulaci jako celek. Je
zajisté pozitivni, Ze byl presné popsdn obecny obsah budoucich
obchodnich norem a Zze byl jiz nyni stanoven rdmec tdaji
a informaci tykajicich se vSech procest, manipulaci a dopravy
souvisgjicich s vyrobkem nabidnutym k prodeji. Nicméné
k rozhodné pozitivnimu posouzeni jejich pouzitelnosti, stvr-
zenému provedenym posouzenim dopadu, nelze zatim pfipojit
posouzeni jejich skute¢ného pouziti a zejména jejich d¢innosti,
podle kategorie nebo podle vyrobku. Toto posouzeni bude
mozné provést pouze po konkrétnim zavedeni téchto norem.

3.7 Navrhy obsazené v balicku ndvrha tykajicich se jakosti
jsou soucdsti celistvého projektu jakosti. To znamend, Ze je
nutné povazovat jednotlivé ndstroje za vzdjemné se dopliujici
a ze musi fungovat v synergii. Bude proto nezbytné dohliZet na
to, aby jakdkoliv zména provedend v jednom z téchto ndstroji
neméla negativni nebo nezddouci dopad na ostatni.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  Jako neslucitelné s realizaci cile politiky jakosti se jevi
ustanoveni ¢l. 112b odst. 3, podle néhoz je a priori produkt
uréeny k uvedeni na trh v souladu s pifpadnou platnou normou
pfijatou nékterou z mezindrodnich organizaci uvedenych
v priloze XIIb povazovin za produkt spliujici obecnou
obchodni normu. Vybor se tudiz stavi proti tomuto ustanoveni,
které neumoziuje fddné piezkoumat skute¢ny soulad
s obecnymi a specifickymi obchodnimi normami, které jsou
povazovany za zasadni pro ochranu evropskych obcani
a hospodafské soutéze.

4.2 Co se tyce vyjimek stanovenych v ¢lanku 112k, nejsou
uvedeny dostatené divody pro to, aby vnitrostitni organy
mohly ¢init vyjimky nebo zachovat vnitrostatni pravidla tykajici
se roztiratelnych tukd a enologickych postupt. Nicméné pokud
je diivodem pevné zakotvit to, k ¢emu jiz nyni dochdzi, a cilem
zabrdnit Sifeni dalsich rezimd tvoricich vyjimku ze vznikajicich
obchodnich norem, souhlasi Vybor s touto volbou, Zdd4 vsak o

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

jeji specifikaci v textu ndvrhu, aby doslo k vyjasnéni a potvrdila
se tato interpretace.

4.3 Do ndvrhu Parlamentu a Rady, jimz se méni nafizeni
(ES) ¢ 1234/2007, je zaclenéno ustanoveni, které Komisi
umozZiiuje piijmout pomoci aktll v pfenesené pravomoci jako
pravniho nastroje specifické obchodni normy pro vSechny
produkty uvedené v priloze I ndvrhu a pro zemédélsky lih.
Doporucuje se vénovat fddnou pozornost pouzivani téchto
aktd. Mély by byt pouziviny ve specifickych pfipadech, jinak
by totiz mohly narudit odvétvi, jeZ jsou jiz nyni regulovdna
konkrétnimi obchodnimi normami, ptedeviim odvétvi cerstvého
ovoce a zeleniny.

4.4 Vzhledem ke slozitosti dprav pavodniho nafizeni (ES)
¢. 1234/2007 rusenim a nahrazovdnim ¢&asti textu se zdiraz-
fiuje, aby tato zruSeni a nahrazeni byla oznacena zvldsté
precizné, a  konecni wuzivatelé (zejména  producenti
a spotiebitelé) se tak v textu nafizeni snadnéji orientovali
a 1épe ho chdpali, ¢imzZ se usnadni spravné a jednotné provadéni
tohoto nafizeni.

fedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 834/2007 o ekologické produkci
a oznacovini ekologickych produkta“

KOM(2010) 759 v konecném znéni — 2010/0364 (COD)
(2011/C 218/24)

Zpravodaj: Richard ADAMS

Dne 27. ledna 2011 se Rada a dne 18. ledna 2011 Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 43 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologické

produkci a oznacovdni ekologickych produktii

KOM(2010) 759 v kone¢ném znéni — 2010/0364 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 6. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna 2011),
piijal Evropsky hospoddfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 156 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 10

clentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd skute¢nost, Ze Komise vyuzivd revize pravnich
pfedpisti, jichz se dotykd Lisabonskd smlouva, k zavedeni
opatfeni, jez povedou ke zjednoduseni. Nicméné toto zjedno-
dusen{ se tykd pfevazné administrativy, ovem pretrvava zde
potieba celkové zjednodusit pravni piedpisy pro ekologické
zemédélce a producenty.

1.2 Vybor poznamendvd, ze piedlozil podrobné ptipominky
k dtsledktim piizptsobeni delegovanych a provddécich pravo-
moci Komise ve svém neddvném stanovisku CESE 375/2011
k tématu Podpora pro rozvoj venkova z EZFRV a v tomto
navthu podporuje stejny piistup k témto pravomocem jako
Komise.

1.3 Vybor zastivd ndzor, ze uloha skupin poskytujicich
Komisi poradenstvi pfi provddéni aktd, zejména piispévek
nevlddnich organizaci a za¢astnénych stran, by méla byt zacho-
véna.

1.4 Vybor doporucuje, aby bylo nové logo EU pro ekolo-
gickou produkci barevné odliseno, kdyz ptjde o oznacovani
ekologickych vyrobkti pochdzejicich odjinud nez z EU.

2. Diavody pro pfedloZeni stanoviska

2.1 Toto stanovisko se tykd dokumentu KOM(2010) 759,
tedy ndvrhu, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007
o ekologické produkci a oznacovani ekologickych produkti.
Smyslem navrhu je pfizptsobit provadéci pravomoci Komise
v nafizeni Rady (ES) ¢. 834/2007 ke stejnému tématu rozdilu

mezi pfenesenymi a provadécimi pravomocemi Komise zavede-
nymi ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU).

2.2 Clanky 290 a 291 SFEU stanovuji zménu rozhodovactho
postupu mezi Evropskou komisi, Radou a Evropskym parla-
mentem, pokud jde o provadéci pravidla pravnich predpisa EU.

2.3 V& cdst nafizeni se zabyvd drobnymi zménami pfed-
chozitho nafizeni o oznacovani ekologickych produktd,
a zejména odkazuje na sedm novych clinka (38a-g). Tyto
¢lanky stanovi ,zvlastni definice tykajici se ... oblasti psobeni”
pfenesené pravomoci.

2.4 Specificky oSetfenymi prvky jsou pravidla produkee,
napitklad pozadavky, které maji dodrzovat hospodarské
subjekty, a schvéleni produktl a latek; logo Evropské unie pro
ekologickou produkci; a otdzky souvisejici s kontrolnimi
systémy, napf. audit kontrolnich orgdnt a kontrolnich subjektt.

3. Zvlastni pfipominky

3.1  Tiebaze ma toto nafizeni omezeny dosah a je pfevazné
technické povahy, k pochopeni soucasného postaveni ekolo-
gické produkce jakozto slozky SZP je téeba struéné vysvétleni.
Definice ekologického zemédélstvi vznikla, jakmile moderni
zpusoby zemédélské vyroby zacaly ve znacné mife nahrazovat
tradiéni systémy. V soucasné dobé se tak oznaCuje zptsob
zemédélstvi, jez k zachovéni drodnosti ptidy a k regulaci skidci
primdrné vyuzivd osevni postup, zelené hnojeni, kompost
a biologicky boj proti skiidcim. Znamend to, Ze vyluCuje ¢i
piisné omezuje pouzivani umélych hnojiv, pesticidii (mezi néz
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patif herbicidy, insekticidy a fungicidy), regulatort rtstu rostlin
(fytohormonti) jako napiiklad hormond, antibiotik pro dobytek,
piidatnych litek v krmivech a geneticky modifikovanych orga-
nism.

3.2 Zptsoby ckologické vyroby byly zaloZeny na ekologic-
kych zasadach, mistnich, regiondlnich i ndrodnich tradicich a do
jisté miry i na filosofickych hodnotich. Vysledkem je, ze se na
tzemi Evropy rozvinula fada rozdilnych pfistupt. Na samém
zaCdtku 70. let 20. stoleti v reakci na ,evropeizaci“ a narastajici
zdjem a poptavku zacala fada ndrodnich, dobrovolnych organi-
zaci pro ekologickou kontrolu hledat spole¢ny zéklad. V 80.
létech zacala Komise, odpovidajic na poptiavku spotiebiteld,
péstitelt, zpracovatelti a maloobchodnikti, pracovat na harmo-
nizaci pravidel ekologické vyroby v rdmci SZP. To vedlo
k nafizeni o rostlinné vyrobé (1991) (*) a Zivoci§né vyrobé
(1999) (.

3.3 Nicméné troveni pokracujictho vyvoje ekologické filo-
sofie a ekologického pFistupu spolu se vstupem globalizovanych
producentl si zddala soustavné upfesiovani, zmény a rozvoj
pravnich predpist EU (). Nejnovéjsim dikazem tohoto vyvoje
je schvéleni nového ekologického loga EU a piijeti podptirného
nafizeni v roce 2010 (*).

3.4 Vsoucasné dobé pravni predpisy, jimiz se fidi ekologickd
vyroba, stanovi jednotné zakladni normy pro viechny hospo-
daiské subjekty. Bezmdla 5% ekologicky obhospodafované
zemédélské ptidy EU a prodej vyrobkil s ekologickym osvéd-
Cenim (°) v objemu 18 miliard eur znamend, Ze jde

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

(") Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91.

(%) Natizeni Rady (ES) ¢. 1804/1999.

(}) Mezindrodni federace hnuti ekologickych zemédéleti (IFOAM) citd
vice nez 750 clent ze 115 zemi.

(*) Natizeni Komise (EU) ¢. 271/2010.

(°) Udaje za rok 2009.

o vyznamnou Cast trhu. Zavedend soukromd oznaceni uzna-
nych ndrodnich kontrolnich orgdntt mohou byt uvddéna spolu
se znackou EU, pficemz mohou spotiebitelim ukazat, Ze byla
uplatnéna dodate¢nd kritéria. Vybor poznamendva, Ze toto nafi-
zen{ navrhuje zmény, jejichz cilem je zjednoduseni pravnich
piedpist, jsou omezeného rozsahu a technické povahy.

3.5  Vybor své ndzory na $ir§{ dasledky ¢lankt 290 a 291
podrobné vyjadiil ve svém neddvném stanovisku CESE
375/2011 k tématu Podpora pro rozvoj venkova z EZFRV.

3.6V tomto piipadé, ktery je soucdsti soustavného procesu
snahy o konsolidovéni ekologickych pravnich ptedpist, Vybor
podporuje stejny pfistup k delegovanym a provaddécim pravo-
mocem, jaky v tomto nafizeni navrhuje Komise. Nicméné Vybor
by rdd vznesl ndsledujici pfipominky:

3.7 Uloha skupin poskytujicich Komisi poradenstvi pfi
provadéni aktd, zejména piispévek nevlddnich organizaci
a zGlastnénych stran, by méla byt zachovdna. Ekologickd
produkce a prodej predstavuji naddle velmi slozitou oblast, jiz
bude ku prospéchu Siroké zastoupeni zdjmu.

3.8 Pouzivani nového loga EU pro ekologickou produkci
bude od piistiho roku povinné; ndvrh na rozsifeni jeho pouzi-
vani pro vyrobky ze tietich zemi pod piisnou kontrolou
podminek by bylo tfeba revidovat, pfi¢emz by bylo téeba zvazit
odlisen{ loga — napfiklad barevné — pro oznacovani vyrobkd, jez
pochézeji ze zemi mimo EU.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) & ...[... ze dne [...], kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1290/2005
o financovini spolecné zemédélské politiky a rusi nafizeni Rady (ES) ¢ 165/94 a (ES) & 78/2008

KOM(2010) 745 v konecném znéni — 2010/0365 (COD)
(2011/C 218/25)

Zpravodaj: pan KALLIO

Dne 18. ledna 2011 se Evropsky parlament a Rada, v souladu s ¢lankem 42, ¢l. 43 odst. 2 a ¢ldnkem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. ...[... ze dne [...], kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 1290/2005 o financovdni spolecné zemédélské politiky a rusi natizeni Rady (ES) ¢. 165/94 a (ES) ¢. 78/2008

KOM(2010) 745 v kone¢ném znéni — 2010/0365 (COD).

Specializovand sekce Zeméd@lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladt na toto téma, piijala stanovisko dne 6. dubna 2011.

Na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna 2011),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 150 hlasy pro, 6 hlast bylo proti a 9

¢clenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Evropsky hospoddisky a socidlni vybor (EHSV) zdiiraz-
fiuje, Ze evropskd spole¢nd zemédélskd politika a jeji fadné
fizeni jsou dulezité pro cely potravinovy fetézec a pro zemé-
délce. Na zemédélce velmi ¢asto dopada zdtéz spojena se sloZi-
tymi a tézkopddnymi administrativnimi postupy SZP. Pokud
ndvrh reformy a racionalizace SZP zvysi G¢innost administrativy
a rozsiif pole pusobnosti orgdnd, pak je odtivodnény.

1.2 EHSV upozoriiyje zejména na to, ze nékteré z novych
pravomoci mohou znamenat, zZe se ¢lenskym stitG zvysi admi-
nistrativni  ndklady na  Cinnost  platebnich  agentur
a certifikacnich subjektt. Tomuto problému je tfeba se pii
provadéni névrhu vyhnout.

1.3 EHSV se domnivd, Ze by se mél dikladngji vysvétlit
rozsah pravomoci, které maji byt udéleny k piijimdni aktd
v prenesené pravomoci. Souvisejici ustanoveni musi byt formu-
lovand jasnéji a presnéji, nez je tomu v ndvrhu Komise.

1.4 Podle EHSV je dtlezité, aby zdkladni nafizeni zahrnovalo
vSechna klicovd pravidla, kterd davaji konkrétni podobu
zakladnim zdsaddm zemédélské politiky. Pravomoci mohou
byt v jinych souvislostech pfeneseny na Komisi. Rozsah prova-
décich pravomoci v zemédélské politice musi byt dost Siroky,
aby bylo mozné jej Gi¢inné fdit.

1.5 Podle EHSV je zdsadni, aby Komise pii pfijimédni aktt
v prenesené pravomoci dala Siroky prostor pro konzultaci
expertti ¢lenskych statd. Otevieny a rozsahly proces konzultace

miZe omezit nejistotu a nejasnosti, které vznikly pii pipravé
reformy. Clenské staty museji mit dostate¢né piilezitosti vyjadrit
svij ndzor pii piHpravé specifickych ustanoveni.

1.6 EHSV ocekdvd, ze pomoci navrzenych zmén dojde
k racionalizaci financovani a fizeni zemédélské politiky EU,
v jehoz dasledku by rovnéz doslo ke zjednoduseni a omezeni
byrokracie. Je politovanihodné, ze dané piedpisy pro financo-
vani je velmi obtizné pochopit a vylozit bez odborné pomoci.
Z tohoto divodu je nutné pokracovat v procesu zjednodusovani
a zintenzivnit ho.

2. Obecné souvislosti

2.1 Clének 290 Smlouvy o fungovéni Evropské unie stanovi,
ze legislativni akt muZe prenést na Komisi pravomoc pfijimat
nelegislativni akty s obecnou pisobnosti, kterymi se dopliiuji
nebo méni nékteré prvky tohoto legislativniho aktu, které
nejsou podstatné.

2.2 Podle ¢lanku 291 SFEU svéfi legislativni akt Komisi
provadéci pravomoci k piijeti provadécich aktd, jsou-li pro
provedeni pravné zdvaznych aktd Unie nezbytné jednotné
podminky.

2.3 Cilem ndvrhu Komise je svéfit Komisi na zdkladé legis-
lativntho aktu pravomoc piijimat v urcitych oblastech akty
v pienesené pravomoci (Cldnek 290 SFEU) nebo provadéci
pravidla (cldnek 291 SFEU). Co se tyce prenesenych pravomoci,
je pusobnost Komise v jednotlivych zdleZitostech stanovena
v zékladnim legislativnim pfedpisu. Komise konzultuje pii pfiji-
mani akti v pfenesené pravomoci experty clenskych stitd, ale
postup projedndvani ve vyborech se v téchto vécech nepouziva.
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Nicméné Komise dodrzuje postup projedndvani ve vyborech pfi
piijimdni provadécich akti — v takovém pi{padé maji experti
¢lenskych stdtd piilezitost vyjadfit své pfipominky a formdlné
hlasovat o navrzeném pravnim predpisu.

2.4 Navrh rovnéz usiluje o zjednoduseni postupti tim, zZe rusf
dvé nafizeni Rady. Ustanoveni téchto pravnich predpist by byla
pievedena do navrzeného nafizeni. Dal$im cilem ndvrhu je
snizit administrativni zdtéz pro ¢lenské stity tim, zZe zjednodu-
Suje Fzeni o zpétném ziskdni Castek.

3. Konkrétni pfipominky

3.1 Komise md v zemédélské politice tradi¢né Siroké pravo-
moci. Komise nyni navrhuje, aby pravidla tykajici se kontroly
a Fzeni a zvldStni povinnosti byly pfijimdny jako akty
v pfenesené pravomoci. S vykladem a vnitrostdtnim pouzivainim
platebnich, Gcetnich a monitorovacich systémii stivajici zemé-
délské podpory jiz obcas vznikly potize. Je na misté se otdzat,
zda akty v prenesené pravomoci zajistuji lepsi podminky pro

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

finan¢ni fizeni. Existuje rovnéz riziko, Ze se zavedenim aktd
v prenesené pravomoci se mohou c¢lenskym stitam zvysit
néklady na Fizeni a monitorovani podpory.

3.2 Navrh Komise obsahuje vice nez tucet bodi udélujicich
pravomoci pfijimat akty v pfenesené pravomoci. Tyto pravo-
moci se mj. tykaji povinnosti platebnich agentur, pfijimacich
postupll, jmenovéni certifikacnich subjektli, fddného Fzeni
prostiedkti a zvefejiiovani informaci o dotacich. Konkrétni
povaha pfenesenych pravomoci a rozsah plsobnosti Komise
vyvolavaji nékolik otdzek. Navrzené pravomoci se jevi jako plis
Siroké a piili§ obecné.

3.3 Zejména je tieba presnéji popsat povinnosti certifikac-
nich subjektd, nebot v dasledku ndvrhu nesmi dojit
k rozsifen{ jejich ptsobnosti.

3.4 Navrh rovnéz obsahuje nové body tykajici se pravomoci
pfijimat provadéci akty. Tyto pravomoci se tykaji zachovavani
fiskdlni kédzné, pravidel pro piedkldddni dokumentd Komisi
a tcetni zdvérky. Ucel téchto pravomoci je zjevné lépe defi-
novén, nez je tomu v piipadé aktd v pfenesené pravomoci.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Staffan NILSSON
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 485/2008 o kontrole opatfeni tvoficich

soucdst systému financovini Evropského zemédélského ziru¢niho fondu, provadéné clenskymi
staty“

KOM(2010) 761 v konecném znéni — 2010/0366 (COD)
(2011/C 218/26)

Samostatny zpravodaj: pan Nikolaos LIOLIOS

Dne 18. ledna 2011 se Evropsky parlament a dne 1. tinora 2011 Rada Evropské unie, v souladu s ¢ldnkem
42, ¢l. 43 odst. 2 a ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovéni Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky
hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 485/2008 o kontrole opatteni
tvoficich soucdst systému financovdni Evropského zemédélského zdrucniho fondu, provddéné clenskymi stdty

KOM(2010) 761 v kone¢ném znéni — 2010/0366 (COD).

Specializovand sekce Zeméd€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil ptipravou
podkladd na toto téma, pfijala stanovisko dne 6. dubna 2011.

Na 471. plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna), pfijal
Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 149 hlasy pro, 3 hlasy byly proti a 13 ¢lent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 S cilem harmonizovat nafizeni Rady (ES) ¢. 485/2008
o kontrole opatieni tvoficich soucdst systému financovani
Evropského zemédélského zdru¢niho fondu, provddéné clen-
skymi stdty, s Lisabonskou smlouvou se navrhuje pfizptsobit
provadéci pravomoci Komise stanovené v nafizeni Rady (ES)
¢ 485/2008 rozdilu mezi pienesenymi a provadécimi pravo-
mocemi Komise zavedenymi cldnky 290 a 291 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie (SFEU).

1.2 Vybor upfednostiiuje, aby se pii vytvafeni aktd Evropské
unie pouzivaly konzultaéni postupy spolu se zicastnénymi stra-
nami a aby se vynalozilo Usili na ziskdni odborného posudku,
a ten byl ndsledné vyuzivan.

1.3 Pokud jde o harmonizaci nafizeni ¢ 485/2008
s ¢lankem 290 SFEU, EHSV se domniva, Ze ndvrh Komise je
v souladu s vécnymi mezemi pfeneseni pravomoci, jak uvadi
zdkonoddrce v ¢l. 290 odst. 1 druhy pododstavec SFEU. Navrh
Komise tykajici se nového obsahu ¢l. 1 odst. 2 druhé véty
navrhu nafizeni jasné vymezuje cile, obsah a rozsah pfeneseni
pravomoci.

1.4 EHSV se naopak domnivd, Ze Komise nedodrzuje ¢asova
kritéria pfeneseni pravomoci, jak je definuje zdkonodarce v ¢l.
290 odst. 1 druhy pododstavec SFEU. V souladu s ¢lankem 13a
nového ndvrhu nafizeni ndvrh Komise, podle néhoz je
pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci svéfena Komisi
na dobu neurcitou, ptekracuje ustanoveni zakonoddrce tykajici

se vyslovného vymezeni doby trvani preneseni pravomoci, coz
je v rozporu se zasadou proporcionality a vznikaji tim pochyby,
pokud jde o zdsadu legitimity. EHSV se domnivd, Ze doba trvin{
pfeneseni pravomoci na Komisi musi byt jasné stanovena na
pfesné Casové obdobi.

1.5  EHSV souhlasi s tim, Ze lhtta, v niz Evropsky parlament
a Rada mohou proti aktu v prenesené pravomoci vyslovit
namitky (jez byla v pfedchozim systému tfimési¢ni), bude
snizena na dva mésice, za predpokladu, ze p¥ipadné prodlou-
zeni bude na dobu dvou mésicil.

1.6 EHSV mé vyhrady k posouzeni ustanoveni, jez se tykaji
provadécich pravomoci Komise, jak je uvedeno v navrhovaném
Clanku 13d. Tento ¢ldnek se odkazuje na nafizeni (ES)
¢. 1290/2005 (1), jez se pozménuje (?). Pozménéné nafizeni
(ES) ¢. 1290/2005 bude mit jisté vyjimecny dopad na nafizeni
¢ 485/2008, avsak neznidme jeho konkrétni obsah (3).
Vzhledem k tomu, Ze pfislusny ¢lanek pozménéného natizeni
¢. 1290/2005 odkazuje na novy postup komitologie, jak je
stanoveno v novém naiizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢ 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zdsady zplisobu, jakym clenské stity

(1) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. cervna 2005
o financovani spolecné zemédélské politiky (U vést. L 209,
11.8.2005, s. 1).

(®) Ndvrh, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005
o financovani spolecné zemédélské politiky a rusi nafizeni Rady
(ES) & 165/94 a (ES) & 78/2008.

(%) Viz odstavec 4.2.
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kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (%),
a jelikoz tento novy postup zjednodusi dosud platny rezim,
se vSak EHSV domnivd, Ze praktické uplatiiovani navrhovaného
nového ¢lanku 13d nepredstavuje Zddny problém.

2. Obecny rdmec stanoviska

2.1  V navthu uvedeného pozménéného nafizeni Komise
podporuje, aby se provadéci pravomoci svéfené Komisi
v rdmci nafizeni Rady ¢. 485/2008 prfizptsobily rozdilu mezi
pfenesenymi a provadécimi pravomocemi Komise zavedenymi
¢lanky 290 a 291 SFEU.

2.2 Novy clanek 291 SFEU vychdzi z byvalého ¢l. 202 tieti
odrazka a ¢l. 211 ¢&tvrtd odrdzka Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi a svéfuje Komisi, nebo ve zvldstnich piipa-
dech Rad¢, provadéci pravomoci. Naopak cldnek 290 SFEU
svéfuje Komisi novou pravomoc pfijimat nelegislativni akty
s obecnou pusobnosti, kterymi se dopliuji nebo méni nékteré
prvky legislativntho aktu, které nejsou podstatné. Clének 291
SFEU upravuje vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi,
nebo ve zvlastnich piipadech Radé.

2.3V ndvrhu Komise harmonizace nafizeni (ES) ¢. 485/2008
s Clankem 290 SFEU spocivd piedev$im v novém clanku 1
odstavec 2 a také v novych ¢clancich 13a, 13b a 13c nédvrhu
nafizeni. Harmonizace s ¢lankem 291 SFEU je nejvice obsazena
v novém ¢ldnku 13d ndvrhu nafizeni.

3. Obecné pfipominky

3.1  Vybor upfednostiiuje, aby se pi vytvafeni predpisi
Evropské unie pouzivaly konzulta¢ni postupy spolu se zicast-
nénymi stranami a aby se vynalozilo usili na ziskdni odborného
posudku, a ten byl ndsledné vyuzivan. Podle EHSV jsou tyto
kroky obzvlasté dualezité pro soucasny ndvrh na harmonizaci
naffzeni ¢ 458/2008 s Lisabonskou smlouvou, nebot se
domnivd, Ze zmény usilujici o zjednoduseni nemaji omezenou
oblast pisobnosti ani nejsou Cisté technické povahy. Tykaji se
oblasti zemédélstvi, které je podle ¢l. 4 odst. 2 pism. d SFEU
pfedmétem sdilené pravomoci, a na zdkladé ¢ldnku 43 této
Smlouvy pfedstavuje citlivou oblast.

3.2 Co se tyka pfizpasobeni provadécich pravomoci Komise
v nafizeni ¢ 485/2008 rozdilu mezi pfenesenymi
a provadécimi pravomocemi Komise, je tieba jasné rozliSovat

(*) UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13. Toto nafizen{ zru$uje rozhodnuti
Rady 1999/468/ES ze dne 28. cervna 1999 o postupech pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi (Uf. vést. L 184,
17.7.1999, s. 23).

.kvazilegislativni“ opatfeni, na néz se vztahuje clanek 290 SFEU,
a provadéci akty, kterych se tykd clanek 291 této Smlouvy. Ve
svém sdéleni k provadéni ¢ldnku 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (°) Komise uvadi, Ze v zdjmu efektivity muze
zakonodédrce pfenést na Komisi pravomoc pfijimat akty
v prenesené pravomoci.MiZe tak doplnit nebo pozménit prici
zakonodarce. Takové pieneseni pravomoci je vzdy dobrovolné
a musi spliiovat podminky stanovené Smlouvou. Naopak ¢ldnek
291 SFEU umoziuje Komisi pfijimat akty vykonné
a nelegislativni povahy. [Podle ¢l. 291 odst. 1 SFEU ve spojeni
s ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii] jsou ¢lenské stity
povéfeny vykonem a provadénim prdvné zdvaznych aktl
Unie, a proto vykondvaji svou vlastni pravomoc, a nikoli
pravomoc Unie. Tato pravomoc dlenskych statd maze byt
omezena, pouze vyZaduje-li provadéni pravné zavaznych aktd
Unie jednotné podminky. Pouze v tomto jediném piipadé musi
Komise v souladu s ¢ldnkem 291 SFEU vykondvat svou prova-
déci pravomoc, kterd se stivd povinnou (°).

3.3 Jakmile zdkonoddrce Komisi svéf{ pravomoc pfijimat
akty v pfenesené pravomoci, musi stanovit rdmec pro jejich
vykon v kazdém legislativnim aktu. Podle ustanoveni ¢l. 290
odst. 1 druhého pododstavce SFEU je zdkonodirce povinen
vyslovné vymezit cile, obsah, rozsah a dobu trvdni preneseni
pravomoci. Vymezi tak dva druhy mezi pro pfeneseni pravo-
moci: meze vécné a Casové (7).

3.4V tomto piipadé je tfeba piezkoumat, zda zakonodarce
dodrzuje v nafizeni navrzeném k prezkumu vécné a Casové
meze.

3.5  Vécné meze pro pieneseni pravomoci jsou uvedeny v ¢l.
1 odst. 2 ndvrhu nafizeni a tykaji se vypracovani seznamu
opatfeni Komisi, kterd jsou svou povahou nevhodnd pro
kontrolu ex-post prostiednictvim kontroly obchodni dokumen-
tace a na néZ se toto nafizeni nebude vztahovat.

3.6  Prenesen{ pravomoci je v tomto piipadé zcela jasné
a presné vymezené. Neni v rozporu s clinkem 290 SFEU,
nebot se tykd prvki legislativniho aktu, které nejsou podstatné,
a cile, obsah a rozsah pfeneseni pravomoci jsou dostate¢né
ohraniceny.

3.7 Co se tykd ¢asovych mezi pfeneseni pravomoci, Komise
navrhuje v ¢ldnku 13a ndvrhu naffzeni, aby ji byla svéfena
pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené
v tomto nafizeni na dobu neurcitou. Tento ndvrh Komise je
v rozporu s ¢l. 290 odst. 1 druhy pododstavec SFEU, ktery
stanovuje, Ze legislativni akty vyslovné vymezi mimo jiné
dobu trvani preneseni pravomoci.

(°) KOM(2009) 673 v kone¢ném znéni.

() KOM(2009 673 v konecném znéni, s. 4 a déle.

(') Komise tvrdi to samé: KOM(2009) 673 v konecném znéni, s. 6
a déle.
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3.8  Jak vyplyvad ze sdéleni Komise k provadéni ¢lanku 290
SFEU (%), ndvrh na prezkum je odiivodnén tim, Ze pozadavek na
to, aby zdkonodérce jasné stanovil dobu trvani pfeneseni pravo-
moci, by ,nepotvrzoval tak zvand ,ustanoveni o skonceni plat-
nosti“ (,sunset clauses®), jejichz zaclenénim do legislativniho
aktu se automaticky ukonéi platnost pravomoci svéfenych
Komisi a jimiz se Komisi ve skutenosti uklddd povinnost
piedlozit po uplynuti lhiity stanovené zakonoddrcem novy
legislativni ndvrh. Clének 290 uklddd piedeviim povinnost
stanoven{ jasného a piedvidatelného rdmce pro pfenesené
pravomoci; nevyzaduje v3ak, aby byla Komise podtizena ,pflis
kratkym lhGitdm“. Komise se domnivd, Ze pfeneseni pravomoci
by proto v zdsadé mélo byt na dobu neurcitou. Pro dalsi
odtivodnéni tohoto ndzoru Komise pfipomind, ze podle ¢l.
290 odst. 2 pism. a) SFEU Evropsky parlament nebo Rada
mohou rozhodnout o zruSeni pfeneseni pravomoci: ,Z prav-
ntho hlediska md zrudeni stejny dopad jako ustanoveni
o skonéeni platnosti. Obé mozZnosti ukoncuji platnost pravo-
moci, které byly svéfeny Komisi, jeZ je posléze povinna
piedlozit legislativni névrh, pokud se ukdze, Ze je to uZite¢né
a nutné. Jinymi slovy, pokud v uréitych oblastech zdkonodarce
povazuje za nutné vyhnout se tomu, aby se pfeneseni pravo-
moci stalo trvalym manddtem, maze sdm sebe zmocnit ke
zru$eni, coZ se mimo jiné miZe jevit jako pruznéjsi nez usta-
noveni o automatickém skonéeni platnosti.”

3.9V priloze sdéleni Komise stanovuje provaddéci podminky
nového ¢lanku Smlouvy. Co se tykd plnéni ¢asovych mezi pro
pfeneseni pravomoci, Komise navrhuje bud’ zvolit moznost na
dobu neurcitou, anebo stanovit dobu platnosti, kterd se auto-
maticky prodluzuje na stejné dlouhé obdobi s vyjimkou
piipadt, kdy jej Evropsky parlament nebo Rada zrusi (%).

3.10  Svéfit Komisi pravomoc piijimat akty v prenesené
pravomoci na dobu neurcitou v zddném piipadé nepfedstavuje
jasné vymezeni doby trvani. Smlouva explicitné pozaduje, aby
tato doba byla vyslovné vymezena, aby mohl zdkonodarce
podrobit Komisi pravidelné a efektivni kontrole. Pravo zrusit
pfeneseni pravomoci, které ¢l. 290 odst. 2 pism. a) SFEU
pfizndvé Radé a Evropskému parlamentu, nelze nahradit jasnym
stanovenim doby trvdni pfeneseni pravomoci, kterou musi
stanovit zdkonoddrce. Toto privo na zruSeni, které jim je
pfizndno, piedstavuje dodate¢né ochranné opatieni, aby se
zabrénilo zdsahu do jejich prav. Pokud budou tyto pravomoci
pfeneseny na Komisi na dobu neurditou, dojde k poruseni
povinnosti, aby pfeneseni pravomoci bylo omezeno v case,
jak je stanoveno v ¢ldnku 290 SFEU, a kromé toho Komise
piekro¢i své pravomoci.

3.11 Navic v souladu s ¢l. 4 odst. 2 pism. d) SFEU odvétvi
zemédélstvi predstavuje sdilenou pravomoc Unie. Z toho
vyplyva, Ze kazda legislativni iniciativa Unie pfijatd v této oblasti
musi dodrzovat zdsadu subsidiarity (¢l. 5 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii). Zkoumané pozménéné nafizeni se tykd
kontrol Komise a ¢lenskych statt a také jejich vzdjemné pomoci
a spoluprice, kterou vedou v rdmci opatfeni tvoficich soucdst

(®) KOM(2009) 673 v konecném znéni, s. 5 a dile.
() Clanek A, KOM(2009) 673 v kone¢ném znéni, s. 12.

systému  financovdni Evropského zemédélského zdru¢niho
fondu. Potfeba mit k dispozici jednotny a sjednoceny piistup
na evropské drovni je divodem, aby Unie pfijala nafizeni v této
oblasti. Podle zdsady proporcionality (¢l. 5 odst. 4 Smlouvy
o Evropské unii) neptfekro¢i obsah ani forma ¢innosti Unie
ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cild smluv. Sveéfit
Komisi pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci po
dobu neuréitou je v rozporu s pozadavkem stanovit dobu trvan{
pfeneseni pravomoci, kterd md umoznit vykondvat pravidelnou
a efektivni kontrolu zptsobu souvisejictho s pfijetim ,kvazile-
gislativnich” opatfeni. Takovéto opatieni se tedy rovnd poruseni
zdsady proporcionality, a potazmo také zdsady subsidiarity,
a mohlo by byt diivodem k podani Zaloby u Soudniho dvora
Evropské unie pro poruseni zdsady subsidiarity, v souladu
s Cclankem 8 protokolu 2 o pouzivani zdsad subsidiarity
a proporcionality (19).

3.12  Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci svéfend
Komisi predstavuje také otdzku tykajici se délby moci. Jelikoz
legislativnimi orgdny Evropské unie jsou Evropsky parlament
a Rada, pfeneseni pravomoci na Komisi pfijimat ,kvazilegisla-
tivnich“ opatfeni je odchylkou, nebot Komise sama o sobé pied-
stavuje organ s vykonnou pravomoci. S ohledem na problema-
tiku zakladni demokratické legitimity, kterd je zde v sdzku, je
tieba dodrzovat ustanoveni zdkonoddrce tykajici se vyslovného
vymezeni cili, obsahu, rozsahu a doby trvani pfeneseni pravo-
moci. Jelikoz ¢ldnek 290 SFEU nestanovuje pro kontrolu pfiji-
mani aktd v pfenesené pravomoci svéfené Komisi ustanoveni
odpovidajici tomu, které stanovuje ¢l. 291 odst. 3 této Smlouvy,
je navic tieba zajistit, aby nebylo naruSeno privo Rady
a Evropského parlamentu na kontrolu.

3.13 Ve srovndni s pfenesenou pravomoci na dobu neur-
¢itou by dalsi moznost navrzend Komisi, a sice automatické
prodlouzeni pfeneseni pravomoci svéfenych Komisi, piedstavo-
vala neméné vdzny zdsah do primarniho prava Evropské unie.

3.14  Svéfeni pravomoci Komisi pfijimat akty v pfenesené
pravomoci na dobu neurcitou nepfedstavuje dislednou harmo-
nizaci s ¢lankem 290 SFEU. Prdvo zrusit toto pteneseni pravo-
moci, které md Rada a Evropsky parlament, nemtize odstranit
dtvod, ktery ospravedliiuje existenci vyslovné vymezené doby
trvani, tj. provadét pravidelnou a efektivni kontrolu, kterou
zdkonoddrce musi vykondvat v piipadé ,kvazilegislativnich®
opatfen{ Komise. Jakmile Komise pfijme akty v pfenesené
pravomoci, vykondvd pravomoc, kterd ji nepfislusi, ale kterd
vyplyvd z legislativni pravomoci. Nelze omezit pravo, které
md piislusny orgdn, v tomto piipadé zdkonodarce, pokud jde
o provadéni pravidelné a efektivni kontroly za timto dcelem.
Vzhledem k tomu, Ze zemédélstvi je oblast, kde md Unie
sdilenou pravomoc, a kde v tomto diisledku kazdd legislativni
iniciativa EU  musi  dodrzovat  zdsadu  subsidiarity
a proporcionality, je tieba zamitnout ndvrh Komise tykajici se
pfeneseni pravomoci na Komisi pfijimat akty v pfenesené
pravomoci na dobu neuréitou.

(19 Uk vést. C 83, 30.3.2010, s. 206.
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3.15 Dvoumésicni lhiita ode dne ozndmend, kterd je stano-
vena novym dlankem 13c¢ ndvrhu nafizeni, béhem niz mohou
Evropsky parlament a Rada vyslovit ndmitky, pfedstavuje podle
nédzoru Vyboru krok zpét v porovndni se stavajici tfimési¢ni
dobou. Co se ty¢e zrychleni a zefektivnéni postupu, EHSV
nebrani tomu, aby byla lhita zkrdcena, aviak za pfedpokladu,
ze ptipadné prodlouzeni bude na dobu dvou mésict.

3.16  Clanek 13d ndvrhu nafizeni se tykd provadéni ¢clanku
291 SFEU a je v souladu s jeho obsahem. Dalsim pouzitelnym
textem bude nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi pravidla
a obecné zdsady zpusobu, jakym clenské stity kontroluji Komisi
pii vykonu provadécich pravomoci (1), které zjednodusuje
predchozi postup komitologie, jelikoz pfedpoklddd pouze dva
postupy, a to bud poradni postup, nebo piezkumny postup.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  EHSV upozoriiuje na to, Ze byl vyzvin k vypracovani
stanoviska k otdzkdm, které doposud nejsou zcela upfesnény.

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

(1) Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13. Toto naiizeni zruiuje rozhodnuti
Rady 1999/468ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon
provadécich pravomoci svéfenych Komisi (Uf. vést. L 184,
17.7.1999, s. 23).

Bod odivodnéni 4 navrhu Komise napiiklad odkazuje na ¢lanek
41d odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005
o financovéni spole¢né zemédélské politiky, zatimco cldnek 13d
navrhu nafizeni odkazuje na ¢ldnek 42d odst. 2 stejného
textu (12), ktery vsak neobsahuje ¢ldnek 41d ani 42d.

4.2 Komise pfedlozila ndvrh na zménu tohoto nafizeni (13),
aviak jeho postup piijimdni jesté nebyl dokonéen. Rada
Evropské unie ani Evropsky parlament jej doposud nepfijaly.
I kdyby k tomu v budoucnu doslo, ¢lanky 41d a 42d budou
nahrazeny novym textem naiizeni 1290/2005, jehoZz ¢islovani
bude odlisné. Cl. 1 odst. 26 tohoto ndvrhu Komise upfesiiuje,
ze clanek 41 se zrusi a nehovoii se zde o ¢lanku 41d. Je tedy
podivuhodné, ze Komise pokracuje s postupem zmény naf{zen{
485/2008, zatimco do zna¢né miry opomiji text nafizeni
1290/2005, jez piedstavuje podstatny obsah jejtho ndvrhu na
zménu nafizeni.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(1) Uf. vést. L 209, 11.8.2005, s. 1.

() Navrh, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 1290/2005
o financovani spoletné zemédélské politiky a rusi nafizeni Rady
(ES) & 165/94 a (ES) & 78/2008, KOM(2010) 745 v koneéném
znéni.
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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ,ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o iitocich proti informaénim systémiém a zruSeni rdmcového rozhodnuti
Rady 2005/222/SVV*

KOM(2010) 517 v konecném znéni — 2010/0273 (COD)
(2011/C 218/27)

Hlavni zpravodaj: pan MORGAN

Dne 20. ledna 2011 se Rada, v souladu s ¢lankem 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o titocich proti informacnim systémiim a zruSeni rdmcového rozhodnuti
Rady 2005/222/SVV

KOM(2010) 517 v kone¢ném znéni — 2010/0273 (COD).

Dne 15. tinora 2011 povéfilo ptedsednictvo Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru specializo-
vanou sekci Doprava, energetika, infrastruktura a informaéni spole¢nost piipravou stanoviska k tomuto
tématu.

Vzhledem k naléhavé povaze prace (¢ldnek 59 jednacitho fadu) Evropsky hospodéisky a socidlni vybor
jmenoval pana Morgana hlavnim zpravodajem na 471. plendrnim zaseddni, které se konalo 4.
a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna) a pfijal ndsledujici stanovisko 173 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 7 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor vitd sdéleni Komise o ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o fdtocich proti informacnim
systémam. Vybor sdili hluboké znepokojeni Komise ohledné
rozsahu kybernetické trestné &innosti v Evropé a stdvajicich
a potencidlnich 3kod v oblasti hospodafstvi a Zivotnich
podminek obcanti, které vyplyvaji z této rostouci hrozby.

1.2 Vybor rovnéz sdili zklamadni Komise nad tim, Ze Umluvu
Rady Evropy o kybernetické trestné cinnosti (,Umluva
o kybernetické trestné innosti“) zatim ratifikovalo pouze 17
z 27 ¢lenskych stdtd. (1) Vybor vyzyvd zbyvajici clenské stity (%)
— Belgii, Ceskou republiku, Irsko, Recko, Lucembursko, Maltu,
Rakousko, Polsko, Svédsko a Spojené krdlovstvi, aby tmluvu
o kybernetické trestné cinnosti ratifikovaly co nejdiive.

1.3 Vybor souhlasi s Komisi, Ze je naléhavé tieba pfijmout
smérnici upravujici definici trestnych ¢ind v oblasti Gtokd proti
informa¢nim  syst¢émim a posilujici koordinaci trestntho
soudnictvi v EU a spoluprdci na G¢inném feSeni tohoto vdzného
problému.

1.4 Vzhledem k naléhavé potiebé legislativnich krokd
konkrétné zaméfenych na ttoky proti informaénim systémam
Vybor souhlasi s rozhodnutim Komise vyuZzit politické
moznosti v podobé smérnice, jez bude podporovina nelegisla-
tivnimi opatfenimi zacilenymi na tento specificky aspekt kyber-
netické trestné cinnosti.

() Umluva Rady Evropy o kybernetické trestné cinnosti, Budapest,
23.11.2001, CETS ¢. 185.

(®) Viz  http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
185&CM=&DF=&CL=ENG.

1.5 V souladu se svym piedchozim stanoviskem () si
nicméné Vybor pieje, aby Komise pokracovala v soubézné
praci na ndvrhu uceleného pravniho pfedpisu EU zaméfeného
na kybernetickou trestnou ¢innost. Vybor se domnivd, Zze
komplexni rdmec je zdsadné dulezity pro uspéch digitdlni
agendy a strategie Evropa 2020 (*. Tento rdmec by mél
kromé prosazovani priva a sankci zahrnovat také prevenci,
detekci a problematiku vzdéldvani.

1.6 EHSV by ve vhodnou chvili rdd zvazil navrhy Komise na
vypracovani komplexniho rdmce k feSeni obecného tématu
bezpecnosti internetu. V ¢asovém horizontu deseti let, kdy
vétS§ina obyvatelstva bude pouzivat internet a na internetu
bude zdvisld vétsina hospodéiské a socidlni aktivity, je tézko
piedstavitelné, Ze bychom naddle mohli vystait se soucasnym
nekoncepénim a nestrukturovanym pfistupem k vyuzivani inter-
netu, pfedeviim vzhledem k nevydislitelnému ekonomickému
vyznamu této aktivity. Pfed ndmi budou cetnd témata vcetné
takovych vyzev, jako je zabezpeceni osobnich tdaji, ochrana
soukrom{ a kybernetickd trestnd cinnost. Bezpecnost letecké
dopravy je fizena dstfednim orgdnem, ktery stanovi normy
pro letadla, letisté a letecky provoz. Je nacase vytvofit analo-
gicky organ, ktery by vyddval normy pro koncova zafizeni
odolnd vaci chybdm obsluhy (osobni pocitace, tablety, inteli-
gentni telefony), normy pro zabezpeceni siti, zabezpeceni inter-
netovych strdnek a zabezpeceni dat. Fyzickd konfigurace inter-
netu je klicovym prvkem obrany proti kybernetické trestné
¢innosti. EU bude potiebovat regula¢ni orgdn, do jehoz pravo-
moci bude ndleZet internet.

1.7 Smérnice se zaméfi na definovdni této trestné Cinnosti
a hrozbu trestd. EHSV zaddd, aby se soubézné fesila prevence

() Stanovisko EHSV k tématu ,Bezpecnd informacni spolecnost®,
Ur. vést. C 97, 28.4.2007, s. 21;
(% KOM(2010) 245, KOM(2010) 2020.


http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=185&CM=&DF=&CL=ENG
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pomoci lepsich bezpecnostnich opatfeni. Vyrobci zaf{zeni by
méli dodrzovat normy a dodéavat vybaveni odolné vici chybdm
obsluhy. Neni pfijatelné, aby bezpecnost zafizeni, a tedy i sité,
zdvisela na rozmarech uZivatele. Je tfeba zvdzit zavedeni celoe-
vropské elektronické identifikace, kterd vak musi byt promys-
lené navrzena tak, aby nedochdzelo k naruseni osobniho
soukromi; ndsledovat by mélo plné vyuziti bezpe¢nostnich
kapacit IPv6 a zdkladni soucdsti vzdélani k digitdlni gramotnosti
by méla byt vyuka osobniho kybernetického zabezpeceni
obcanti, vletné zabezpeCeni dat. Komise by méla piihlizet
k pfedchozim stanoviskim Vyboru, kterd se zabyvala témito
tématy. (°)

1.8 Vybor vyjadiuje uspokojeni nad tim, Ze ndvrh smérnice
odpovidajicim zptsobem zahrnuje utoky proti informacnim
systémim pomoci tzv. botnetd (°), véetné dtokd typu ,denial
of service* (7). Vybor se rovnéz domnivd, Ze tato smérnice
pomtiZe organim stihat kybernetickou trestnou ¢innost, kterd
se pokousi zneuzivat mezindrodni propojent siti, a stihat pacha-
tele, ktef{ se snazi skryt v anonymité prostiednictvim vyspélych
nastroju kybernetické trestné ¢innosti.

1.9 Vybor také vitd, Ze smérnice obsahuje soupis trestnych
¢ind, zejména pak to, Ze tento seznam zahrnuje ,protipravni
sledovani® a jasné vysvétleni v otdzce ,prostiedki pouzitych
k pachani trestnych ¢ind“.

1.10 S ohledem na vyznam davéry v digitdlni ekonomiku
a jeji bezpecnost a na obrovské ro¢ni finanéni néklady zpuso-
bené kybernetickou trestnou ¢innosti (%) nicméné Vybor navr-
huje, aby vyse trestdl stanovend ve smérnici zohlednovala zavaz-
nost trestného ¢inu a aby také pusobila na pachatele jako
skute¢ny odstradujici prostfedek. Ndvrh smérnice stanovuje
nejniz8{ hranici trestu na 2 roky, resp. na 5 let odnéti svobody
(5 let za pfitézujicich okolnosti). EHSV piedpoklddd, Ze rozmezi
uklddanych trestt bude odpovidat zdvaznosti této trestné
cinnosti.

—
]

Stanovisko EHSV ,Bezpe¢nd informacni spolecnost, UF. vést. C 97,
28.4.2007, s. 21; Stanovisko EHSV ,Modernizace internetu“, Uf.
vést. C 175, 28.7.2009, s. 92; Stanovisko EHSV ,Ochrana kritické
informacni infrastruktury”, Uf. vést. C 255, 22.9.2010, s. 98; Stano-
visko EHSV ,Digitdlni agenda pro Evropu®, Uf. vést. C 54,
19.2.2011, s. 58; Stanovisko EHSV ,,Nové' nafizen{ ENISA*, dosud
nezvetejnéné v UF. vést.; Stanovisko EHSV ,Posileni digitdln{ gramot-
nosti, elektronickych dovednosti a zaclenéni do informacni spolec-
nosti“, dosud nezvefejnéné v UF. vést.
(°) Pojmem ,botnet” se rozumi sit pocitacti, které byly napadeny $kod-
livym softwarem (pocitacovym virem). Sit napadenych pocitact
(,zombie“) lze aktivovat za tcelem provedeni konkrétnich akci,
napiiklad dtokd na pocitacové systémy (kybernetické dtoky). Poci-
tace ,zombie“ mize ovlddat jiny pocitac, Casto bez védomi uzivatel
napadeného pocitace. Vypétrani téchto pachateld je velice obtizné,
protoze pocitace, které vytvéieji botnet a provadéji titoky, se mohou
nachazet jinde nez pachatel sam.
Utok typu ,Denial-of-Service (DoS) je ¢in, ktery zptsobi, Ze se stane
pocitacovy zdroj (napf. webovd strdnka nebo internetovd sluzba)
nedostupny pro piedpokladané cilové uzivatele. Kontaktovany server
nebo webova strinka se budou uzivatelim jevit jako ,nedostupné.
Vysledkem takovéhoto tdtoku mtze byt napiiklad uvedeni online
platebnich systémi mimo provoz, coz zpusobi jejich uzivatelim
ztraty.
Podle studie pro Svétové ekonomické forum z roku 2009 celkové
néklady zptsobené kybernetickou kriminalitou dosdhly cdstky 1
bilion USD a rychle rostou. Viz odstavce 2.5 a 2.7 niZe.

—
-

—_
=

1.11  EHSV navrhuje vyuzit nyni piilezitosti a vyslat
prostiednictvim stanoveni piisnéjsich postiht silny signél pacha-
telim trestné ¢innosti a ob&antm, ktefi hledajf jistotu. Napiiklad
ve Spojeném krélovstvi (%) jsou tresty za rozsdhlé dtoky proti
informa¢nim systémim az 10 let odnéti svobody a Estonsko
zvysilo tresty, jez lze uloZit za vyuziti rozsdhlych utokd
k teroristické ¢innosti, az na 25 let odnéti svobody. (1)

1.12  Vybor vitd ndvrh Komise podpofit tuto smérnici nele-
gislativnimi opatfenimi, jez by ptisobila ve prospéch koordino-
vangjstho postupu na drovni EU a wcinnéjstho prosazovani
smérnice. EHSV by chtél také pfipomenout potiebu $irsi koor-
dinace, kterd by zahrnovala tésnou spolupraci se viemi zemémi
EFTA a NATO.

1.13  Vybor darazné podporuje  Skolici  programy
a doporuceni osvédcenych postupt navrzené za tcelem zvySeni
efektivity stdvajicich kontaktnich mist s nepfetrzitym provozem
pro donucovaci organy.

1.14  Vybor vyzyvd Komisi, aby kromé nelegislativnich
opatfeni zminénych v ndvrhu zaméfila fondy pro vyzkum
a vyvoj zvlasté na vyvoj systémt véasného zjisténi a reakce,
které se budou zabyvat dtoky proti informaénim systémam.
Spickové technologie cloud computing (') a grid computing (*?)
maji potencidl poskytnout Evropé vys$si ochranu pted mnohymi
hrozbami.

1.15  Vybor navrhuje, aby agentura ENISA financovala
program zaméfeny na rozvoj dovednosti v zdjmu posileni
evropského odvétvi bezpe¢nosti IKT mimo oblast vymahdni
prava. (1%)

1.16  V zajmu posileni ochrany Evropy pied kybernetickymi
utoky Vybor opétovné zdiraziuje vyznam vyvoje Evropského
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem pro odolnost
(E3PR) a chce jej propojit s ¢innosti Evropské agentury pro
bezpecnost siti a informaci (ENISA) a Evropské vlddni skupiny
CERT (EGQ).

() http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/48/contents.

() SEK(2010)1122 v kone¢ném znéni, pracovni dokument dtvard
Komise — posouzeni dopadd, privodni dokument k ndvrhu smér-
nice o utocich proti informaénim systémim.

(') Cloud computing znamend poskytovdni pocitacovych technologif
(na vyzadani nebo automaticky) v siti internetu. Sluzby cloud compu-
ting se nabizeji uzivatelim jednoduchym a snadno pochopitelnym
zpusobem, aniz by uZivatelé potfebovali védét, jak jsou technicky
zajistovany. Prostfednictvim platformy typu cloud je mozné pfipo-
jenym koncovym uzivatelim po celé Evropé poskytovat vyspély
software pro ochranu proti virdm a zabezpeceni internetového
piipojeni, a sniZit tak jejich potfebu individudlni ochrany.
Grid computing je zptsob rozptyleného zpracovani informaci, kde
se ,virtudlni superpocitac” sklada z mnozstvi volné propojenych
pocitact, a stdva se tak platformou umoznujici zpracovani velice
rozséhlych tkold. Technologie typu grid computing se mohou stét
platformou pro systémy, které jsou schopny v realném case analy-
zovat kyberneticky ttoky a reagovat na né. ’

Stanovisko EHSV ,Nové naifzeni ENISA“ Uf. vést, C 107

6.4.2011, s. 58.

—
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1.17 'V Evropé by mélo byt podporovino silné odvétvi
bezpecnosti informaci, které by drzelo krok se schopnostmi
tohoto odvétvi v USA, jez je velmi dobfe financovédno (14). Je
tieba podstatné zvysit objem investic do vyzkumu a vyvoje
a vzdélavani v oblasti kybernetické bezpecnosti.

1.18  Vybor bere na védomi vyjimky z ustanoveni navrho-
vané smérnice udélené podle protokolt Smlouvy Spojenému
kralovstvi, Irsku a Dénsku. Nehled¢ na tyto vyjimky Vybor
tyto clenské stity vyzyvd, aby podle ustanoveni smérnice v co
moznd nejvétsi mife spolupracovaly, aby se pachatelim trestné
Cinnosti zabranilo vyuzivat mezer v politikich v rdmci EU.

2. Uvod

2.1  Evropa je dnes pii vytvafeni bohatstvi a kvality nasich
Zivot velmi zdvisld na informacnich systémech. Je dulezité, aby
nasi rostouci zavislost v tomto sméru doprovazela vzristajici
propracovanost bezpe¢nostnich opatieni a silné pravni predpisy
na ochranu proti ttoktim na informacni systémy.

2.2 Internet je zdkladni platformou digitdlni spolecnosti.
Vypofadavani se s hrozbami pro bezpe¢nost informacnich
systému je pro rozvoj digitdlni spolecnosti a digitdlni ekono-
miky Zivotné dalezité. Internet je nositelem kritické informaéni
infrastruktury Evropy: podporuje informaéni a komunikaéni
platformy pro poskytovani zdkladniho zbozi a sluzeb. Utoky
proti informaénim systémam — vlddnim a finanénim systémam,
systémim socidlnich sluzeb a zdsadné dilezitym systémim
kritické infrastruktury, jako jsou dodavky energie, vody,
doprava, zdravotni a pohotovostni sluzby — se staly zdsadnim
problémem.

2.3 Architektura internetu je zaloZena na vzdjemném propo-
jeni miliond pocitact s globdlné distribuovanym zpracovanim,
komunikaci a fizenim. Tato distribuovand architektura je klicova
pro stabilitu a odolnost internetu a pro rychlou obnovu dato-
vého prenosu v piipadé vzniku problému. Také to vSak
znamend, Ze prakticky kdokoliv se $patnym dmyslem
a zakladni znalosti problematiky muZe z okraje sité spustit
rozsahlé pocitacové Gtoky, napf. vyuzitim botneti.

2.4 Problémy jesté vyostiil vyvoj v oblasti informacnich tech-
nologii, ktery usnadnil vyrobu a Sifeni ndstroji (,8kodlivého
softwaru® (1°) a ,botnetd) a zdroven zajistil pachatelim anony-
mitu a rozptylil odpovédnost do jurisdikce vice statd. Kvili
obtizim pfi zahajovani trestniho stthini maZe organizovand
trestnd ¢innost pfindSet znaéné zisky bez velkého rizika.

(**) Oficidlni ddaje z Bilého domu ukazuji, Ze vlida Spojenych stdtd
vydala na vyzkum a vyvoj kybernetické bezpecnosti a vzdéldvani
v této oblasti v roce 2010407 miliont USD a v rozpoctovém roce
2012 predpoklddd vydaje ve vysi 548 miliond USD. http:/[www.
whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf.
§k0dliv;’7 software, angl. ,malware”, zkrdcenina terminu malicious
software, je software urceny k utajenému piistupu do pocitacového
systému bez informovaného svoleni uzivatele.
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2.5  Podle studie uskute¢néné v roce 2009 (1°), jez byla pfed-
stavena na Svétovém ekonomickém féru, dosahuji skody zptso-
bené kybernetickou trestnou c¢innosti ¢dstky jednoho bilionu
USD a rychle rostou. Neddvnd zprava vlady (') Spojeného
krélovstvi vy¢isluje rocni $kody jen v této zemi na 27 miliard
GBP. Vysoké ndklady spojené s kybernetickou trestnou ¢innosti
davaji opravnéni pro tvrdé zakroceni, rozhodné prosazovani
a vysoké tresty pro pachatele.

2.6  Jak je uvedeno v pracovnim dokumentu Gtvari Komise,
ktery souvisi s ndvrhem smérnice ('¥), organizovany zlocin
a nepfatelské vlady vyuzivaji znicujictho potencidlu datokd
proti informaénim systémim po celé EU. Utoky z téchto
botnetd mohou byt velmi nebezpeéné pro celou postizenou
zemi a mohou je vyuZivat teroristé nebo jini Gtoc¢nici jako
ndstroj k vytvoreni politického natlaku na dany stat.

2.7 Utok na Estonsko, ktery probéhl v dubnu az kvétnu roku
2007, na tento problém jasné upozornil. Tento Gtok vzhledem
k velkému rozsahu vyfadil z provozu ddlezité soucdsti kritické
informaéni infrastruktury ve vladnim i soukromém sektoru na
nékolik dni, pfi¢emz zpusobil skody ve vysi 19-28 miliond
EUR a znacné Skody politické. Podobné znicujici Gtoky byly
provedeny rovnéz proti Litvé a Gruzii.

2.8  Globalni komunikac¢ni sité se vyznaluji vysokou miru
pfeshrani¢ntho propojeni. Je zdsadné dulezité, aby vSech 27
¢lenskych sttt podniklo spoleény a jednotny krok ve véci
boje s kybernetickou trestnou ¢innosti a zejména s utoky
proti informaénim systémtim. Vzhledem k této mezindrodni
provazanosti md EU povinnost zavést integrovanou politiku
v oblasti ochrany informacnich systémd pred ttoky a postihi
pachatelti souvisejicich trestnych ¢ind.

2.9 Ve svém stanovisku z roku 2007 ke sdéleni ,Strategie
pro bezpe¢nou informacni spole¢nost” (1) Vybor prohlésil, ze
by chtél, aby byl vytvofen komplexni pravni ptedpis EU zamé-
feny proti kybernetické trestné cinnosti. Kromé datokd proti
informaénim systémtim by mél tento komplexni rdmec
zahrnovat i finanéni kybernetickou trestnou ¢innost, nelegdln{
internetovy  obsah,  sbér/skladovani/pfevod  elektronickych
dukazt a podrobnéjsi pravidla o soudni pravomoci.

2.10  Vybor uzndvd, ze vytvofeni komplexniho pravniho
ramce je velmi obtizny tkol, ktery je navic ztéZovan tim, Ze
neexistuje politicky konsensus (%) a Ze pietrvavaji potize tykajici

(1% Studie ,Unsecured Economies: Protecting Vital Information” (,Neza-
jisténé ekonomiky: ochrana Zivotné ddlezitych informaci) vypraco-

vand vyzkumnymi pracovniky z Centra pro vzdéldvani a vyzkum

v informacnim zabezpeceni a bezpecnosti pro spolecnost McAfee

(Centre for Education and Research in Information Assurance and

Security for McAfee) univerzity Purdue (2009), http://www.cerias.

purdue.edufassets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.

pdf.

17) http:/|www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/cost-of<cyber-crime.

) SEK(2010) 1122.

19) S/tanovisko EHSV k tématu ,Bezpecnd informacni spolecnost®,
Ur. vést., C 97, 28.4.2007, s. 21.

(*°) SEK(2010) 1122, posouzeni dopadti KOM(2010) 517.


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf
http://www.cerias.purdue.edu/assets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_online_012109.pdf
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se zdsadnich rozdilt mezi jednotlivymi ¢lenskymi —stity
v otazkach piipustnosti elektronickych dikazt u soudu. Takovy
komplexni rdmec by nicméné maximalizoval pfinos legislativ-
nich i nelegislativnich néstroji pro feseni $irokého spektra prob-
lémda s kybernetickou trestnou Cinnosti. Také by se zabyval
ramcem trestniho prava a zdroven by zlepSoval spolupréci pfi
vymahéni préva v ramci EU. Vybor naléhavé vyzyvd Komisi, aby
pokracovala v prdci na komplexnim prdvnim rdmci pro kyber-
netickou trestnou ¢innost.

2.11  Boj s kybernetickou trestnou ¢innosti vyzaduje zvlastni
dovednosti. Ve stanovisku Vyboru k navrhu nafizeni o agentufe
ENISA (?!) se zdiraziuje vyznam odborné piipravy osob puso-
bicich v oblasti vymahdni préva. Vybor vitd, Ze Komise zazna-
menavd pokrok v souvislosti se zfizovanim platformy pro
odborné vzdéldvini v problematice kybernetické trestné
¢innosti, jez se vztahuje i na prosazovani prava a soukromy
sektor, jak je navrhovdno v dokumentu KOM(2007) 267 (?2).

2.12 K zdcastnénym strandm v oblasti kybernetické bezpec-
nosti v EU patii kazdy obcan, jehoz Zivot mizZe zdviset na
nezbytnych sluzbach. Pravé tito ob&ané maji odpovédnost co
nejlépe chranit své pfipojeni k internetu proti Gtokim. Jesté
vétsi odpovédnost pak maji poskytovatelé technologie
a sluzeb IKT, ktef{ doddvaji informaéni systémy.

2.13  Je zdsadné dilezité, aby vSechny ztcastnéné strany byly
pfiméfené informovdny o kybernetické bezpecnosti. Je také
dulezité, aby méla Evropa k dispozici velky pocet kvalifikova-
nych odbornikd v oblasti bezpecnosti.

2.14 V Evropé¢ by mélo byt podporovino silné odvétvi
bezpecnosti informaci, které by drzelo krok se schopnostmi
tohoto odvétvi v USA, jez je velmi dobfe financovidno (¥).
Investice do vyzkumu a vyvoje a vzdéldvini v oblasti kyberne-
tické bezpecnosti by mély byt podstatné zvyseny.

3. Hlavni myslenky ndvrhu smérnice

3.1 Cilem tohoto ndvrhu je nahradit rdmcové rozhodnuti
Rady 2005/222/SVV ze dne 24. tnora 2005 o tutocich proti
informaénim systémdam (%*). Ramcové rozhodnuti bylo zamé-
feno, jak je uvedeno v jeho bodech odiivodnéni, na zlep$eni
spoluprdce mezi justiénimi a jinymi pfislusnymi orgdny, vcetné
policie a dalsich donucovacich orgdnti ¢lenskych statd, prostied-
nictvim sblizovéni trestnépravnich predpisti v ¢clenskych stitech

(*) Stanovisko EHSV k tématu ,Nové nafizeni agentury ENISA®, v
Uf. vést. dosud nezvefejnéno UF. vést, C 107 6.4.2011, s. 58.

(2?) KOM(2007) 267, sdéleni ,K obecné politice boje proti pocitacové
kriminalité“.

(*%) Oficidlni udaje z Bilého domu ukazuji, Ze vldda Spojenych stitd
v roce 2010 vydala na vyzkum a vyvoj kybernetické bezpecnosti
a vzdélavani v této oblasti 407 milionti USD a v rozpoctovém roce
2012 predpokladd vydaje ve vysi 548 miliont USD. http:/[www.
whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf.

(4 Ut vést. L 69, 16. 3. 2005, s. 68.

v oblasti utokd proti informacnim systémtim. Zavedlo pravni
pfedpisy EU pro boj s takovymi trestnymi ¢iny, jako jsou proti-
pravni pfistup k informa¢nim systémdam, protipravni zdsah do
systému a protipravni zdsah do dat, i konkrétni pravidla odpo-
védnosti pravnickych osob, soudni pravomoci a vymény infor-
maci. Clenské stity mély pfijmout opatfeni nezbytnd pro dosa-
zeni souladu s rdmcovym rozhodnutim do 16. bfezna 2007.

3.2 Dne 14. Cervence 2008 Komise zvefejnila zprivu
o provadéni ramcového rozhodnuti (3%). V zdvérech této zpravy
bylo uvedeno, Ze neddvné ,utoky, k nimz doslo po pfijeti
ramcového rozhodnuti na riznych mistech Evropy, zdtraznily
nékolik nové se objevujicich hrozeb. Jednd se zejména o novy
druh masivnich soubéznych atoka proti informa¢nim systémam
a zvysené trestné pouzivani tzv. botnett“. V dobé pfijeti rimco-
vého rozhodnuti tyto Gtoky jesté nebyly v centru pozornosti.

3.3 Tento ndvrh bere ohled na nové metody pachani kyber-
netické trestné ¢innosti, zvlasté na pouzivani botnett (*%). Vypa-
trani pachatelii je velice obtizné, protoze pocitace, které vytva-
feji botnet a provddgji ttoky, se mohou nachazet jinde nez
pachatel sdm.

3.4  Utoky provadéné pomoci botnetl jsou casto velice
rozsahlé. Za rozsdhlé atoky se povazuji bud dtoky provedené
pomoci ndstrojii, které ovliviiuji vysoky pocet pocitacovych
systémi (pocitacti), nebo dtoky, které zplisobi znacnou skodu,
napt. z hlediska narueni systémovych sluzeb, financ¢nich
nakladd, ztréty osobnich informaci atd. Skody zptisobené rozsa-
hlymi dtoky maji velky dopad na fungovini samotného cile
alanebo ovliviyji jeho pracovni prostfedi. Za ,velky botnet* se
proto povazuje botnet schopny zpisobit zdvaznou $kodu. Je
obtizné definovat botnety podle velikosti, ale nejvétsi dolozené
botnety mély podle odhadt 40 000 az 100 000 pfipojeni (tedy
napadenych pocitact) béhem 24 hodin (¥).

3.5 Rémcové rozhodnuti md kvili rostoucimu rozsahu
a poctu trestnych ¢int (kybernetickych dtokd) fadu nedostatk.
Sblizuje pravni ptedpisy pouze u omezeného poctu trestnych
¢ind, ale nepfindsi komplexni feSeni potencialni hrozby, kterou
pro spole¢nost piedstavuji ttoky velkého rozsahu. Kromé toho
dostate¢né nezohlednuje zdvaznost trestnych ¢inli a souvisejici
sankce.

3.6 Cilem této smérnice je sblizit trestnépravni predpisy ¢len-
skych statG v oblasti Gtokd proti informaénim systémim
a zlepsit spoluprici mezi justicnimi a jinymi piislusSnymi
orgény, véetné policie a dalsich specializovanych donucovacich
organt clenskych statd.

(*%) Zprava Komise Radé zalozend na ¢ldnku 12 rdmcového rozhodnuti
Rady ze dne 24. tdnora 2005 o dtocich proti informacnim
systémim — KOM(2008) 448.

(*%) Viz pozndmka pod carou 6.

(¥’) Pocet piipojeni za 24 hodin je obvykle pouzivand mérnd jednotka
pro stanoveni velikosti botnett.


http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf
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3.7 Utoky proti informacnim systémdm, zejména jsou-li
projevem organizované trestné cinnosti, pfedstavuji rostouci
ohroZeni; §ifi se obavy z potencidlnich teroristickych anebo
politicky motivovanych dtokdl na informacni systémy, jez jsou
souddsti kritické infrastruktury clenskych stiti a Unie. Tato
skutecnost ohroZuje vytvafeni bezpecnéjsi informacni spolec-
nosti a oblasti svobody, bezpec¢nosti a prva, a proto je tfeba
na ni reagovat na trovni Evropské unie.

3.8  Existuji dikazy o sméfovani ke stdle nebezpecnéj$im
a opakovanym rozsihlym dtokim namifenym proti infor-
maénim systémim, které jsou kritické pro jednotlivé stity
nebo pro konkrétni funkce ve vefejném nebo soukromém
sektoru. Tuto tendenci doprovazi vyvoj stdle vyspélejsich
nastroju, jez mohou pachatelé trestnych ¢inG  vyuZivat
k provadéni kybernetickych utokt raznych druhd.

3.9 Pro zajisténi konsistentniho pfistupu clenskych statd
k uplatiovani této smérnice je tieba v této oblasti pfijmout
spolecné definice, zejména definice informacnich systémi
a pocitacovych dat.

3.10 Je tieba dosihnout spolecného piistupu k zdkladnim
prvkim trestnych ¢int zavedenim jednotné definice trestnych
¢ind protipravniho pFistupu k informaénim systémim, proti-
pravniho zdsahu do systému, protipravniho zdsahu do dat
a protipravniho sledovani.

3.11  Clenské stity by mély stanovit postihy za ttoky proti
informa¢nim systémtim. Stanovené sankce by mély byt G¢inné,
pfiméfené a mély by mit odstrasujici efekt.

3.12  Smérnice, kterou se rudi rdmcové rozhodnuti
2005/22/SVV, zachovid jeho stdvajici ustanoveni a doplni nasle-
dujici nové prvky:

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

(@) bude postihovat vyrobu, prodej, opatfeni si pro vyuZiti,
dovoz, distribuci nebo jinou formu zp¥istupnéni zafizeni/
néstrojii pouzivanych k pachdni trestnych ¢int;

(b) zahrne pfitézujici okolnosti:

— velky rozsah dutoki — problematika botnetd nebo
podobnych néstroji by se fesila zavedenim novych pfit-
ézujicich okolnosti v tom smyslu, Ze by vytvofeni
botnetu nebo podobného nastroje bylo povazovano za
piitézujici okolnost pii spachdni trestnych ¢ind vyjme-
novanych ve stdvajicim ramcovém rozhodnuti;

— v piipadé, ze byla pfi ttoku utajena skute¢nd totoZnost
pachatele a byl poskozen skute¢ny nositel totoznosti;

(c) zavddi trestny ¢in ,protipravniho sledovani®;

(d) zavddi opatfeni na zlepSeni evropské spoluprdce v oblasti
trestniho soudnictvi posilenim existujici struktury kontakt-
nich mist s nepfetrzitym provozem (%%);

(e) fesi  potiebu  poskytovani  statistickych  ddaji
o kybernetickych trestnych cinech vcetné trestnych ¢int
uvedenych ve stavajicim rdmcovém rozhodnuti a nové
pfidaného trestného ¢inu ,protipravniho sledovani®;

(f) v definicich trestnych ¢ind vyjmenovanych v ¢lancich 3, 4
a 5 (protipravni pistup k informacnim systémtm, proti-
prévni zdsah do systému a protiprdvni zdsah do dat) obsa-
huje ustanoveni, které pfi jejim provadéni do vnitrostdtniho
prava umozni stanovit trestni sankce pouze v piipadg, ze ,se
nejednd o pipady mensiho vyznamu®.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*%) Zavedena tmluvou a rdmcovym rozhodnutim 2005/222/SVV

o ttocich proti informa¢nim systémam.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ,,ndvrhu smérnice Rady o bezpecném
nakldddni s vyhotelym palivem a s radioaktivnim odpadem”
KOM(2010) 618 v konecném znéni
(2011/C 218/28)
Zpravodaj: pan ADAMS
Dne 1. tnora 2011 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci
ndvrhu smérnice Rady o bezpecném nakldddni s vyhotelym palivem a s radioaktivnim odpadem
KOM(2010) 618 v konecném znéni.
Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 29. bfezna 2011.
Na 471. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 4. a 5. kvétna 2011 (jedndni dne 4. kvétna 2011),
piijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 146 hlasy pro, 7 hlast bylo proti a 8
¢lent se zdrzelo hlasovani.
1. Zavéry a doporuceni 1.43 Davéra v  predpovédi  tykajici se  politické

1.1 Zdveéry

1.2 Tato smérnice je pfipravovdna jiz vice nez deset let
a Vybor ji vitd jako jednoznacny pokrok smérem k zavedeni
planovaného bezpe¢ného naklddani se stdvajicim velkym mnoz-
stvim radioaktivniho odpadu v EU podle minimdlnich poza-
davkd.

1.3V névrhu smérnice je kladen ddraz na transparentnost
a zapojeni vefejnosti. Diky povinnosti stanovit pfedem jak
naklady, tak financovani ndvrht bude k dispozici dtlezity analy-
ticky ndstroj. Je to prvni pfipad, kdy se mezindrodné dohodnuté
bezpe¢nostni  standardy  stanou  prdvné  zdvaznymi
a vymahatelnymi v Evropské unii. EU by méla spolupracovat
se sousednimi zemémi a méla by je povzbuzovat k pfijeti
podobnych bezpecnostnich standarda.

1.4 Cesta vedouci k tomuto ndvrhu smérnice v3ak nebyla
piimocard. Predmétem diskusi zistdvd omezend védeckd jistota
a viem je jasné, Ze je tézké dlouhodobé predvidat politické
a socidlni scénéfe.

1.41  Ackoliv panuje Sirokd védeckd shoda ohledné obecné
technické proveditelnosti hloubkového geologického uklddan,
i naddle se diskutuje o trovni védecké jistoty ¢i o vhodnosti
postuptt v nékolika oblastech. Je nepravdépodobné, Ze by se
tuto otdzku podafilo zcela vyfesit ke spokojenosti vSech zain-
teresovanych stran, zejména vzhledem k samotné povaze vysoce
radioaktivniho odpadu, jeho interakci s bezprostiednim okolim
a uvazovanému geologickému obdobi. Je zfejmé, Ze soucasnd
pfechodnd opatfeni jsou ve stfednédobém &asovém horizontu
neudrzitelnd, coz zdtraziuje potfebu jednat.

1.4.2  Pokracuji ¢ilé — a zatim bezvysledné — diskuse o tom,
jakd je ptiméfend trovenl bezpecnosti a rizika. Co to vlastné
znamend, jestlize pfifkneme nejvy$si prioritu ochrané osob
a zivotniho prostiedi? V praxi bude v kontextu vnitrostitnich
rozhodovacich procest bezpecnost spocivat v kombinaci kvali-
tativnich a kvantitativnich argumentti za d¢elem maximdlniho
sniZeni nejistoty.

a instituciondlni soudrznosti a kompetence jakéhokoliv systému
fizeni nakldddni s odpadem se musi logicky snizovat
s postupujicim casem. Dilezitym prvkem se proto stdva
.pasivni* bezpecnost, kterd musi byt G¢innd i v piipadé, Zze
casem dojde ke ztraté dohledu a informaci o dlozisti odpadu.

1.4.4  Pokracujici a rostouci vyuzivani jaderné energie ziska-
vané $tépenim (jako soudisti skladby zdrojii energie jednotlivych
¢lenskych statd) do urcitého stupné zavisi na souhlasu vefejnosti
a na finanéni udrzitelnosti. Diskuse o vyuzivini nebo dalsim
rozvoji jaderné energie do znacné miry odvraci pozornost od
naléhavé potieby vyfesit problém hromadiciho se radioaktiv-
niho odpadu, obzvldsté s ohledem na to, Ze soucasné
a pokracujici programy vyfazovani jadernych elektrdren
z provozu budou pfispivat ke zvétSovani tohoto problému.
Postoj vefejnosti se v rdmci EU vyrazné lisi, ale vétsina Evro-
pand si mysli, Ze by bylo uzitecné mit unijni ndstroj pro nakl-
dani s radioaktivnim odpadem (Postoj k radioaktivnimu odpadu,
prizkum agentury Eurobarometer z Cervna 2008).

1.5 Z tohoto davodu se Vybor chce konstruktivnim
zplisobem zabyvat touto rozpolcenost! v postoji vefejnosti
a predkladd nékolik dulezitych doporuceni s cilem podpofit
Komisi v jejim odhodldni nalézt feSeni.

1.6 Doporuceni

1.6.1  Vybor predklddd v casti 4 a 5 tohoto stanoviska fadu
konkrétnich pfipominek, navrhii a doporuceni a vyzyvd Komisi,
Evropsky parlament a Radu, aby je plné zohlednily. Kromé toho
formuluje obecnéjsi doporuéen:

— aby clenské stity uznaly upfednostnéni bezpecnosti
v ustanovenich smérnice a bezodkladné a dasledné provedly
tuto smérnici ve vnitrostitnich pravnich pfedpisech,
a reagovaly tak na naléhavy problém hromadéni radioaktiv-
niho odpadu;
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— aby vlady, jaderny prumysl a piislusné védecké kruhy vyvi-
nuly vétsi asili o to, aby méla Sirokd vefejnost k dispozici
podrobngjsi, transparentnéj$i a posouzeni rizik zahrnujici
informace o moznostech nakldddni s radioaktivnim
odpadem.

2. Uvod

2.1  Otdzka jaderné bezpecnosti v soucasnosti pfitahuje
zna¢nou pozornost a je zdrojem obav v dasledku dopadu zemé-
tfeseni a tsunami na Ctyfi reaktory jaderné elektrarny Fukushima
na severu Japonska. Bezpe¢né provozni podminky a preventivni
opatieni pro evropské jaderné elektrarny jsou pfedmétem smér-
nice o jaderné bezpe¢nosti (viz odst. 5.6) a také se jimi zabyvaji
vnitrostatni orgdny ¢lenskych statti. Dne 21. bfezna se ¢lenské
staity dohodly na zlepSeni spoluprice mezi svymi piislusnymi
jadernymi regula¢nimi orgdny a pozadaly skupinu evropskych
dozornych organti pro jadernou bezpe¢nost (ENSREG), aby defi-
novala  podminky navrhovanych  zdtézovych  zkousek
(komplexni posouzeni rizika a bezpe¢nosti) pro vechny jaderné
elektrdrny v EU. S ohledem na velké obavy, které vyjadiila
vefejnost v dasledku zdvazné havarie elektrarny Fukushima
Daiichi, se Vybor bude snazit co nejdiive a transparentné zapojit
do dialogu s obcanskou spolecnosti na toto téma a souvisejici
otdzky, predevsim prostiednictvim aktivniho pteorientovani
pracovni skupiny pro transparentnost Evropského jaderného
fora (ENEF), jiz EHSV v soucasnosti predsedd, a zapojeni do
¢innosti pracovnich skupin pro prilezitosti a rizika.

2.2 Z technického hlediska musi byt nejprve provedena
kompletni analyza dasledkd havdrie elektrdrny Fukushima
s cilem zjistit, zda maji piHmy dopad na smérnici
o radioaktivnim odpadu, jez je obsahem tohoto stanoviska. Je
viak pochopitelné, Ze zesilily obavy a vnimdni vefejnosti, pokud
jde o otazky jaderné bezpecnosti, a Vybor se domnivd, Ze to
muze sehrdt roli pfi probihajici diskusi.

2.3V listopadu 2010 bylo ve 14 clenskych stitech EU
v provozu 143 jadernych elektriren (reaktort). Kromé toho je
zde fada jadernych elektrdren, jez byly vyrazeny z provozu,
a dalsich jadernych zafizeni, jako jsou zafizeni na pfepracova-
vani vyhofelého paliva, v nichZ se tvoif radioaktivni odpad.
Kazdy rok EU obvykle vyprodukuje 280 krychlovych metri
vysoce radioaktivntho odpadu, 3 600 tun tézkych kovi
z vyhotelého paliva a 5 100 krychlovych metrt radioaktivniho
odpadu s dlouhym polo¢asem rozpadu, pro ktery neexistuji
zpsoby  uklddéni (Sestd zprdva o stavu nakldddni
s radioaktivnim odpadem a vyhofelym palivem v Evropské
unii SEK(2008) 2416). Déle roste mnozstvi nizce radioaktivniho
odpadu, ktery je z velké &asti bézné ukldddn. Vysoce radio-
aktivni odpad (HLW — high-level waste) je vysoce radioaktivni,
obsahuje radionuklidy s dlouhym polocasem rozpadu a vytvari
znaéné mnozstvi tepla. Predstavuje 10 % vznikajictho radio-
aktivniho odpadu, obsahuje asi 99 % celkové radioaktivity
a tvoii jej produkty jaderného $tépeni a vyhotelé palivo.

2.4 Tyto odpady vznikaji béhem pfepracovavani vyhotelého
jaderného paliva, z vyhotelého paliva urceného k pfmému
ulozeni, pfi obvyklych procesech probihajicich v jadernych
elektrarndch a pii jejich vyfazovani z provozu. V plinu je

vystavba fady dalSich jadernych elektrdren, pficemz nékteré
maji byt postaveny v ¢lenskych statech, které nemaji zkusenosti
s vyrobou jaderné energie. Existuji zde zna¢nd rizika pro lidské
zdravi a bezpe¢nost, pokud nebude se vznikajicim odpadem,
ktery v nékterych pfipadech pfedstavuje hrozbu na desitky tisi-
cilet{, fadné¢ nakldddno a nebude kontrolovan. Radioaktivni
odpad obsahuje vzhledem ke své povaze izotopy prvki,
u nichz dochdzi k radioaktivnimu rozpadu, pfi kterém vznikd
ionizujici zéfeni, jez mtze byt $kodlivé pro osoby a Zivotni
prostiedi.

2.5  Rozhodnuti pfijatd v tomto stolet{ budou mit dopad na
pEisti stovky staleti. Hlavnim cilem této smérnice je zabyvat se
odpadem tvoficim se v ramci jaderného palivového cyklu, upra-
vuje viak také radioaktivni odpad vznikajici ve vyzkumu, zdra-
votnictvi a v primyslu. Kvali ndristu vyroby elektiiny
v jadernych elektrdrnch se v letech 2000 az 2005 zvySoval
objem vysoce radioaktivniho odpadu v priméru o 1,5 % za rok
a vyfazovanim star$ich jadernych elektrdren z provozu se toto
mnoZstvi nyni zvétSuje. Koncem roku 2004 bylo v Evropé
ulozeno zhruba 220 000 krychlovych metrii nizce a stfedné
radioaktivntho odpadu s dlouhym polocasem rozpadu, 7 000
krychlovych metrt vysoce radioaktivniho odpadu a 38 000 tun
tézkych kovtl z vyhotelého paliva (Jde o pfibliznd mnoZstvi,
protoze v zemich provadéjicich pfepracovavani vyhofelého
paliva, napf. ve Spojeném krélovstvi a Francii, neni vyhotelé
jaderné palivo a prepracované plutonium a uran momentélné
klasifikovédno jako jaderny odpad, a to z toho divodu, zZe vyho-
felé palivo je recyklovatelnym materidlem a pfepracovany uran
a plutonium lze vyuzit k vyrobé nového paliva).

2.6 Prvni komer¢ni jadernd elektrdrna byla uvedena do
provozu pied 54 lety. Po celou tuto dobu se vedou diskuse
o naklddani s odpadem. Jednou z oblast, v niZ panuje obecnd
shoda, je vhodnost doc¢asného dlouhodobého ulozeni pro prvni
fazi vSech feSeni. V soucasné dobé zatim v EU nejsou
k dispozici kone¢nd ulozisté pro vysoce radioaktivni jaderny
odpad, i kdyz Svédsko, Finsko a Francie maji v dmyslu uvést
takovdto tlozisté¢ do provozu do roku 2025. Cilem je projek-
tovat a budovat takova zafizeni, u nichz bude zarucena dlou-
hodobd bezpecnost prostiednictvim pasivnich bezpec¢nostnich
systémil v podobé technickych a stabilnich geologickych bariér,
aniz by bylo tfeba spoléhat se na monitorovani, zdsah clovéka
nebo instituciondlni dohled po uzavieni zafizeni. Ve vétsiné
statd neexistuje zZddnd definitivn{ strategie v oblasti vyhofelého
paliva nebo se v nich jesté neprovadi. Tyto stity zavedly pouze
opatieni, jez maji zajistit bezpe¢ny pruibéh dlouhé doby ulozeni
(az 100 let) (Sestd zprava o stavu naklddéni s radioaktivnim
odpadem a vyhofelym palivem v Evropské unii SEK(2008)
2416).

2.7 93 % evropskych obcant soudi, ze musi byt bezodkladné
vyfeSen problém naklddani s radioaktivnim odpadem a Ze toto
feSeni nesmi byt ponechdno na piistich generacich. Velkd
vétsina obcant EU ve vSech zemich sdili ndzor, ze by EU
méla harmonizovat standardy a méla by byt schopnd dohliZet
na vnitrostatni postupy (Postoj k radioaktivnimu odpadu,
prazkum agentury Eurobarometer z Cervna 2008).
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2.8  Stavajici pravni ptedpisy EU jsou povazoviny za nedo-
statecné. Smérnice 2009/71/Euratom jiz stanovila rdmec Spole-
Censtvi pro jadernou bezpe¢nost jadernych zafizeni, podporo-
vany véemi 27 clenskymi stity EU, a navrhovand smérnice
o nakldddni s radioaktivnim odpadem (KOM(2010) 618) je
logickym dalsim krokem.

2.9  Skladba zdroji energie a rozhodnuti vyuzivat ¢i nevy-
uzfvat jadernou energii je v pravomoci jednotlivych ¢lenskych
stitd a neni pfedmétem této smérnice. S vyuzivinim jaderné
energie je vSak neoddélitelné spjat jaderny odpad, ktery existuje
ve znaném mnoZstvi a predstavuje potencidlni vdznou, dlou-
hodobou a nadnédrodni hrozbu. I kdybychom dnes ukondili
provoz jadernych elektrdren, museli bychom vyfesit problém
stavajictho odpadu. Je v zdjmu vSech ob¢ant EU, aby se
s radioaktivnim odpadem naklddalo co nejbezpednéjsim
zpusobem. V souvislosti s vy$e uvedenym Komise navrhla smér-
nici stanovici pravni ramec pro zajisténi odpovédného nakladani
s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem.

2.10  Vybor se touto problematikou naposledy zabyval v roce
2003 (1), kdy zddaraznil jeji naléhavost s ohledem na rozsifeni
a vyznam zdsady ,znecistovatel plati“. NavrZend smérnice, jiz se
stanovisko z roku 2003 tykalo, nebyla ¢lenskymi stity pfijata
s tim, Ze nékteré aspekty byly povazovany za piili§ normativni
a Zadaly si vice casu k jejimu promysleni.

3. Shrnuti ndvrhu smérnice

3.1  Clenské stity maji do &tyf let od pfijeti smérnice vypra-
covat a predlozit vnitrostdtni programy s uvedenim soucasného
umisténi odpadu a pland pro nakldddni s timto odpadem a pro
jeho ukladani.

3.2 K dispozici bude pravné zdvazny a vymahatelny rdmec,
aby bylo zajisténo, ze viechny clenské stity budou uplatiovat
spole¢né standardy vypracované Mezindrodni agenturou pro
atomovou energii (MAAE) ve vSech fdzich nakladdn{
s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem az po jejich
kone¢né ulozeni.

3.3 Vnitrostdtni programy maji zahrnovat soupis radioaktiv-
niho odpadu, plény nakldddni od vzniku odpadu po uloZeni,
pliny pro obdobi po uzavieni dlozisté, popis vyzkumnych
a vyvojovych ¢innosti, ¢asové harmonogramy a mezniky pro
provadéni, popis vSech ¢innosti, které jsou nutné pti provadéni
feSeni pro ukldddni, vyhodnoceni ndkladd a popis zvoleného
finan¢niho planu. Smérnice nestanovi, Ze by mél byt upfedno-
stilovan urdity konkrétni zptisob uklddani.

3.4 Navrhovand smérnice obsahuje ¢lanek
o transparentnosti, ktery md zajistit dostupnost informaci pro
vefejnost a jeji ticinné zapojeni do procesu rozhodovani tykaji-
ctho se urcitych aspektti nakldddni s radioaktivnim odpadem.

3.5 Clenské stity budou Komisi predklddat zprivy
o uskute¢novini téchto pozadavki a Komise bude poté pied-
klddat zprdvu Radé a Evropskému parlamentu o dosazeném

(1) Uf. vést. C 133, 6.6.2003, s. 70.

pokroku. Clenské stity budou také zvét misi k provedeni mezi-
ndrodntho  vzdjemného hodnoceni jejich  vnitrostdtniho
programu, jehoZz vysledky budou rovnéz sdéloviny clenskym
statdm a Komisi.

4. Obecné piipominky

4.1 V tomto stanovisku se Vybor primdrné zabyvd prak-
tickym a naléhavym problémem existence a neustdlého vytva-
feni radioaktivniho odpadu. Vétsi c¢dst tohoto odpadu (ptes
90 %) vznikd pfi cinnostech spojenych s vyrobou jaderné
energie. O zafazen{ jaderné energie do skladby zdroju energie
nebo jejim vétsim vyuzivani rozhoduji jednotlivé ¢lenské staty,
s tim spojené nakldddni s jadernym odpadem vsak muZe mit
dlouhodoby dopad za hranicemi daného stitu (a to i pro pfisti
generace).

4.2 Vefejnost v zemich s jadernymi elektrdrnami by vyrazné
zménila postoj k jaderné energii (ve prospéch vyroby jaderné
energie), kdyby mohla byt ujiSténa, Ze existuje bezpe¢né a trvalé
feSeni pro naklddini s radioaktivnim odpadem (Postoj
k radioaktivnimu odpadu, prizkum agentury Eurobarometer
z Cervna 2008). Hlavnimi prekdzkami branicimi takovému ujis-
téni jsou dlouhodobd nebezpecnost vysoce radioaktivniho
odpadu, pochyby ohledné bezpec¢nosti hlubinnych geologickych
tlozist, otdzka, zda zdstanou rizika souvisejici s témito tlozisti
zachovéna v povédomi vefejnosti u piistich generaci, a nejistota,
co se tyce proveditelnosti jinych zptisobt uklddani.

4.3 Vzhledem k pomalému pokroku v nékterych ¢lenskych
statech, pokud jde o ndvrhy tykajici se dlouhodobého nakladani
s radioaktivnim odpadem, by navrhovand smérnice — kterd je
sama pripravovadna jiz nékolik let — méla byt podnétem ke
komplexnimu vypracovéni vnitrostatnich programii pro nakla-
dani s timto odpadem. V soucasnosti existuji piiklady fadnych
postuptl, jichz lze vyuzit. Cilem navrhované smérnice je ucinit
Mezindrodni agentury pro atomovou energii (MAAE) privné
zdvaznymi a vymahatelnymi prostfednictvim prava EU. Vybor
tento piistup vitd.

4.4 EU jiz disponuje vyznamnym souborem pravnich pied-
pisti tykajicich se odpadii, véetné nebezpecnych odpadi (3).
Ackoliv se v navrhované smérnici jasné uvadi, Ze nevychdzi
z téchto pravnich predpisti, ale Ze md jiny pravni zdklad -
kapitolu 3 smlouvy o Euratomu -, méla by byt v bodech
odtvodnéni k navrhované smérnici vyuzita pfilezitost
k podpofe zdsad obsazenych v existujicim souboru pravnich
pfedpistt o nebezpeénych odpadech.

4.5  Piistup ,znecistovatel plati“ byl vyjadten v pozadavku
zajistit pfiméfené a spolehlivé financovani ndvrhi pro nakldddni
s radioaktivnim odpadem ,pfi fadném zohlednéni odpovédnosti
producenti radioaktivnich odpadii“. Mohou tudiz vyvstat otdzky
tykajici se statnich kiizovych dotaci a v dusledku toho otazky
ohledné hospodarské soutéze na trhu s energiemi. Vybor proto
doporucuje, aby smérnice obsahovala jednoznacnou informaci,
ze by nakladani s timto odpadem mélo byt financovano podle
zdsady ,znecistovatel plati“ (v tomto piipadé podnik vytvétejic
radioaktivni odpad provozovdnim jadernych reaktort) -
s vyjimkou pfipadt vy$si moci, kdy mize byt nutny zdsah statu.

@) Uk vest. L 377, 31.12.1991, s. 20.
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4.6 Vybor konstatuje, Ze se ustanoveni této smérnice vzta-
huji pouze na radioaktivni odpad z civilni ¢innosti. V nékterych
zemich byly vyclenény znainé zdroje na nakladdni
s radioaktivnim odpadem vznikajicim pfi vojenském vyuziti
jaderné energie. Spole¢né vojenské a civilni programy maji
bezpochyby dalsi disledky z hlediska bezpecnosti. Nakladani
s radioaktivnim odpadem z necivilnich ¢innosti si vSak
v nékterych clenskych stitech miize vyzadat vynaloZeni velkych
technologickych a finan¢nich zdrojii a tlozné kapacity. Mélo by
se tedy zvazit konkrétngjsi provazani s touto smérnici.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Radioaktivni odpad byl vyslovné vyloucen z ptisobnosti
smérnic EU o odpadech (}), které ovSem obsahuji fadu cennych
zdsad, jez by mély byt zohlednény. Vybor proto doporucuje,
aby byl v bodech odiivodnéni k navrhované smérnici uveden
konkrétni odkaz na smérnici o nebezpe¢nych odpadech
(91/689/EHS) a informace, Ze tuto smérnici dopliiuje.

5.2 Vybor je toho nazoru, ze by se ustanoveni v ¢lanku 2,
které z piisobnosti vylucuje ,povolené uvoliovani do Zivotniho
prostiedi“, ve skutecnosti mélo na toto povolené uvoliovani
vztahovat. V soucasné dobé neexistuje v EU jednotnd tprava
tohoto uvolnovani, které kvali rozdilné interpretaci zistava
pfedmétem sporu mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity (napf.
spor mezi Spojenym krélovstvim a Irskem tykajici se uvolrio-
vani do Irského mofe).

5.3  Vybor vidy podporoval piedchdzeni vzniku odpadd,
o néz se EU zasazuje a které je stanoveno jako priorita ve
smérnici o odpadech (2006/12/ES). Stejné jako v fadé pramys-
lovych odvétvi vznikd i pii vyrobé jaderné energie znacné
mnozstvi nebezpecného odpadu. Clenské stity momentdlné
nejsou zajedno v tom, zda budou z hospodaiského, socidlniho
a environmentalniho hlediska k dispozici udrzitelné alternativy
nahrazujici jadernou energii, a tedy ani v tom, zda je nevyhnu-
telné, aby radioaktivni odpad naddle vznikal. S cilem vyfesit
toto dilema a vzhledem k tomu, Ze vétsina ¢lent Vyboru sdili
nazor, Ze jadernd energie bude hrét roli v pfechodu Evropy na
nizkouhlikovou  ekonomiku,  doporucujeme, aby  bylo
v navrhované smérnici upfednostnéno usili o eliminaci velkého
mnozstvi radioaktivntho odpadu u zdroje s tim, jak budou
vyvijeny lepsi a udrzitelné alternativy.

54 Cl 3 odst. 3 definuje ,ukldddni“ jako umisténi vyhote-
lého paliva nebo radioaktivniho odpadu na povolené ulozisté

V Bruselu dne 4. kvétna 2011.

() Uf. vést. L 312, 22.11.2008, s. 3.

bez tmyslu je znovu pouzit. Vybor uzndva, Ze existuji rizné
ndzory na otdzku vratnosti a opétovného pouziti odpadu.
Vybor je toho nézoru, Ze by se tyto dva aspekty nemély vylu-
¢ovat pii vytvafeni novych koncepci uklddani odpadu, a to ve
spojeni s ustanovenimi souvisejici bezpecnostni dokumentace.

55 Cl 4 odst. 3 vyzaduje, aby byl radioaktivni odpad
ukladan v ¢lenském stdté, v némz vznikl, pokud neni uzaviena
dohoda mezi c¢lenskymi stity o spole¢ném vyuziti wlozist
v jednom z nich. Vybor doporucuje tuto moznost hojné uplat-
fiovat, aby byla maximdlné vyuzivina obzvldst vhodnd dlozisté.
Vybor vitd tento jednoznatny piistup, podle néhoz je
s radioaktivnim odpadem vzniklyjm v nékterém z ¢lenskych
statd nakldddno vyhradné v rdmci EU a je mozné ziizovat
spole¢nd tlozisté. Je si védom toho, Ze tim neni vylouceno
navraceni prepracovaného odpadu vzniklého pfi prepracovani
vyhotelého paliva do zemi ptivodu mimo EU. Aby se vsak
zamezilo jakymkoliv pochybnostem, doporucujeme, aby to
bylo vyslovné uvedeno bud v divodové zprivé, nebo
v bodech odtivodnéni.

5.6  Vybor si klade otdzku, zda vlastni hodnoceni vnitrostat-
nich programi jednotlivymi ¢lenskymi stity v 10letém intervalu
ve spojeni s mezindrodnim vzdjemnym hodnocenim (¢linek 16)
poskytuje prilezitost k plné konsolidaci znalosti a osvédcenych
postuptl. Otdzkou je také to, zda bude dusledné uplatiiovina
dostatecnd mira objektivity, piisnost a nezdvisld analyza. Clen-
skym statim vzniknou znaéné ndklady na pfedkladdni zprav
a souvisejici ndklady, a Vybor se domnivd, Ze by méla byt ve
vhodnou dobu zfizena hodnotici komise, jejimz tkolem by bylo
dohlizet na nakldddni s radioaktivnim odpadem v EU. Vedlo by
to nejen ke zlepSeni standardi pro piedklddani zprav
a osvédéenych postupt, ale poslouzilo by to také jako Gcinny
mechanismus sdileni nédkladdi a pomohlo by to podpofit smér-
nici o jaderné bezpecnosti ().

5.7  Vybor vyslovné vitd skutec¢nost, Ze Komise chce rovnéz
pokracovat v podpofe vyzkumu tykajictho se geologického
uklddani radioaktivniho odpadu a v koordinovani vyzkumu
v celé EU. Vybor zdiaraziiuje, Ze by tyto programy mély byt
piiméfené a v rozsahlé mife podporovany, a vyzyvd clenské
stity, aby se touto otdzkou zabyvaly ve svych vnitrostitnich
programech pro vyzkum a v rdmci spole¢ného vyzkumu
prostfednictvim rdmcovych programt Komise pro vyzkum

a vyvoj.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON

(*) Uf. vést. L 172, 2.7.2009, s. 18.
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PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

Nize uvedend pasdz stanoviska specializované sekce byla zménéna podle pozménovactho ndvrhu, ktery plendrni shro-
mézdéni piijalo, jelikoZ obdrzel nejméné jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlasti pro:

Odstavec 5.5

Upravit ndsledovné

LCL 4 odst. 3 vyZaduje, aby byl radioaktivni odpad ukldddn v clenském stdté, v némz vznikl, pokud neni uzaviena dohoda mezi
clenskymi stdty o vyuziti 1iloZist v jednom z nich. Vybor vitd tento jednoznacny pfistup, podle néhoz je s radioaktivnim odpadem
vzniklym v nékterém z clenskych stdtii nakldddno vyhradné v rdmci EU a je mozné zfizovat spolecnd tiloZisté. Je si védom toho,
Ze tim neni vylouceno navraceni prepracovaného odpadu vzniklého pfi prepracovdni vyhotelého paliva do zemi pivodu mimo EU.
Aby se vsak zamezilo jakymkoliv pochybnostem, doporucujeme, aby to bylo vyslovné uvedeno bud v divodové zprdvé, nebo
v bodech odivodnéni.“

Vysledek hlasovini

Hlasy pro: 67
Hlasy proti: 57
Hlasovéni se zdrzelo: 26
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