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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Bulharska na rok 2017

a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Bulharska z roku 2017

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoctd a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik’, a zejména na &1. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu
2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na &l. 6 odst. 1
uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise®,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu®,

s ohledem na zavéry Evropskeé rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodatskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 16. listopadu 2016 ptijala Komise ro¢ni analyzu ristu®, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2017. Priority této ro¢ni analyzy
rustu potvrdila ve dnech 9. a 10. bfezna 2017 Evropska rada. Dne 16. listopadu 2016
ptijala Komise na zékladé natizeni (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani®,
ve které je Bulharsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy piezkum.

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

COM(2017) 502 final.

P8_ TA(2017)0038, P8_ TA(2017)0039 a P8_ TA(2017)0040.
COM(2016) 725 final.

COM(2016) 728 final.
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Dne 22. unora 2017 byla zvefejnéna zprava o Bulharsku’ pro rok 2017. V této zpravé
byl posouzen pokrok, jejz Bulharsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni
prijatych Radou dne 12. cervence 2016, v pfijimani opatfeni v ndvaznosti na
doporuceni pfijatd v predchozich letech a v plnéni narodnich cild v rdmci strategie
Evropa 2020. Soucasti zpravy byl rovnéz hloubkovy piezkum podle ¢lanku 5
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011, jehoz vysledky byly taktéZ zvetejnény dne 22. Ginora
20178, Komise na zékladé své analyzy dospéla k zavéru, Zze Bulharsko se potyka s
nadmérnymi makroekonomickymi nerovnovdhami. Bulharsko se potyka predevs§im
s nerovnovahami v souvislosti s pfetrvavajici nestabilitou finan¢niho sektoru
a vysokym podnikovym dluhem, a to v situaci vysoké dlouhodobé nezaméstnanosti.

Bulharsko ve stanovené lhtté neptedloZilo sviij narodni program reforem na rok
2017 a svuj konvergenéni program z roku 2017.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé jsou zohlediiovdna v programech
¢lenskych statl v rdmci evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda (ESI fondil)
na obdobi 2014-2020. Pravni piedpisy, jimiZ se ESI fondy ¥di°, stanovi, Ze je-li to
nezbytné k podpotfe provadéni piislusSnych doporuceni, miize Komise ¢lensky stat
pozadat, aby své relevantni programy v ramci ESI fondi pfezkoumal a zménil.
Komise formulovala bliz§i pokyny k uplatiiovani t&chto ustanoveni®.

Na Bulharsko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a
ristu. V1ada neptedlozila svlij konvergencni program z roku 2017 ve 1hiité stanovené
nafizenim (ES) ¢. 1466/97.

Rada dne 12. €ervence 2016 Bulharsku doporucila, aby v roce 2017 doséhlo ro¢ni
fiskalni korekce ve vysi 0,5 % HDP v zajmu dosazeni stfednédobého rozpoc¢tového
cile. Vystupni data naznacuji, ze v roce 2016 zfejmé Bulharsko svého stfednédobého
rozpoctového cile dosahlo. Na zéklade progndzy Komise z jara 2017 se predpoklada,
ze pii nezménéné politice se strukturalni saldo zhorsi z prebytku ve vysi 0,1 % HDP
v roce 2016 na schodek v roce 2017 ve vysi 0,4 % HDP a v roce 2018 ve vysi 0,3 %
HDP. Navzdory tomuto zhorSeni se predpoklada, ze strukturalni saldo zlistane v
obou letech nad urovni sttednédobého rozpoctového cile. Celkové se Rada domniva,

ze Bulharsko by podle projekci mélo ustanoveni Paktu o stabilité a ristu v letech
2017 a 2018 dodrzet.

Pokracuji snahy o zlepSeni vybéru dani. Navzdory pokroku ziistdva dodrzovani dani
problémem. Objem Sedé ekonomiky anehlasené prace je stale vysoky.
Administrativni zatéZz souvisejici s danémi je znacna. Opatieni ke sniZeni byrokracie
ziejm¢ dosud prinesla jen omezené vysledky a v oblasti dobrovolného dodrzovani
danovych predpisti nejsou znamky vyrazného zlepSeni. Za téchto podminek je
prosazovani pravidel kliCové nejen pro provadéni kontrol, ale rovnéz pro posileni
prevence nedodrzovani daniovych ptredpisi. Akéni plan k jednotné narodni strategii
pro zlepSeni vybéru dani, boj se Sedou ekonomikou a snizovani nakladd
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SWD(2017) 68 final/3.

COM(2017) 90 final.

Clanek 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zeméd¢lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namotnim a rybatském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).

COM(2014) 494 final.
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na dodrzovani ptedpisti na obdobi 2015-2017 se zdd byt uziteCnym ndastrojem,
zejmeéna pro hodnoceni a zlepSeni koordinace a u¢innosti fady spravnich subjektd
pusobicich v oblasti dani. Ex post analyza dopadu specifickych opatfeni by mohla
ptispét k fadnému hodnoceni, planovani a zaméfeni budoucich opatieni v oblasti
plnéni danovych ptedpisi. Tato opatfeni nahradi stavajici strategii, jejiz platnost
skon¢i na konci roku 2017.

Organy po konzultaci a ve spolupraci s piisluSnymi evropskymi organy provedly
prezkumy kvality aktiv a zatézové testy bankovniho odvétvi a pojistovnictvi
a prezkum aktiv soukromych penzijnich fondt. Vysledky sice potvrdily dobry stav
odvétvi jako celku, ovSem potvrdily také existenci slabych mist, mimo jiné i
v nékterych systémové dilezitych institucich. Vzhledem ktomu, Ze nésledna
opatfeni dosud nebyla pln€ provedena, tato pfi¢ina zranitelnosti pietrvava. Kromé
toho se tfi uvedené piezkumy pln€ nevénovaly nékterym zalezitostem, jako je
ocenovani nelikvidnich finan¢nich nastroji a aktiv aexpozice spfiznénych stran.
Orgény dohledu by mohly pfi feSeni téchto otdzek zvolit konzervativnéjsi ptistup.
NevyieSené zalezitosti v pojiStovnictvi zahrnuji rovnéz naklddani s nékterymi
zajistnymi smlouvami, nékteré pojistné pohledavky a skupinovou kontrolu.

Aby se vyloucila moznost, ze se v budoucnu znovu objevi podobné nerovnovahy, je
tteba dokoncit opatieni ke zlepSeni bankovniho dohledu a vice usilovat o zlepSeni
nebankovniho dohledu. Zasadnimi ukoly pro organy zlistava vytesit zalezitost tézko
ocenitelnych aktiv a nekalych obchodnich praktik, véetné uvért pro spiiznéné strany
a propojené strany. Bulharskd narodni banka zahajila plan na restrukturalizaci
arozvoj bankovniho dohledu, zaloZzeny mimo jiné na zjiSténich Svétové banky
a MMF. Tento plan je nyni provadén, ale mozna jej bude nutné pozménit s ohledem
na vysledky programu pro posouzeni finanéniho odvétvi. Nedostatky v dozoru
zjisténé v pirezkumech pojistovacich a penzijnich fondi zdiraziuji, Ze je nutné, aby
komise pro finan¢ni dohled vypracovala a provedla komplexni plan posileni dohledu,
mimo jiné pomoci zlepSeni vlastniho interniho fizeni a fungovani. V zajmu plné
divéryhodnosti by mél tento plan vychazet z mezinarodnich osvédéenych postupti
v této oblasti a mél by byt piipraven a provadén v Uzké spolupréaci s evropskymi
organy a Vv piipad¢ potieby zohlednovat ptispévky poskytovateld sluzeb tietim
stranam.

Dluh podnikt zistava vysoky (mnohem vyss§i nez v jinych srovnatelnych zemich),
zatézuje rozvahy podnikd a mohl by omezovat poptavku po tvérech a investice
ve sttednédobém horizontu. Aby bylo mozné snizit stale vysoky objem podnikovych
uvért v selhani, organy zemé& by meély usnadnit proces sniZovani ztradt pro banky
pomoci vytvofeni komplexniho souboru nastrojii. Napfiklad urychleni reformy
insolven¢niho ramce by zlepsilo pravni prostiedi pro feSeni nedobytnych pohledavek
a poskytlo prilezitosti pro mimosoudni restrukturalizaci. Krom¢ insolvenéniho radmce
by tento soubor nastrojit mohl zahrnovat doporuceni v ramci dohledu nad bankami
S mimofadn¢ vysokym objemem tuveéri v selhdni. To by pfispélo k veétsi
transparentnosti udaji o kvalité aktiv a pomohlo prohloubit sekundarni trh s avéry
v selhani.

Nedavny vyvoj na trhu prace byl pozitivni, ale strukturalni problémy pfetrvavaji.
V disledku starnuti populace a soubé&zné emigrace stale ubyva pracovnich sil.
Vzhledem ktomu, Ze ekonomika prochazi strukturalnimi zménami, je dulezité
uvolnit potencial nevyuzitych pracovnich sil. V soucasné dobé charakterizuje
bulharsky trh prace vysoka dlouhodoba nezaméstnanost a neaktivita, omezené
zaClenéni mladych lidi na trhu préce a nedostatky v oblasti dovednosti a nesoulad
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mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi. Mira nezaméstnanosti sice v roce
2016 poklesla pod primér EU, ovSsem podil dlouhodobé nezaméstnanosti a podil
mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani, ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
pfipravy, jakoz inizk4d mira zaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci zlstavaji
vyznamnymi problémy. VVzhledem k témto vyzvam se aktivni politiky na trhu prace
nedostateéné¢ zaméiuji na znevyhodnéné skupiny ajejich potieby, coz brani
zaméstnatelnosti  téchto skupin. Nedostatecnd integrace sluzeb zaméstnanosti
a socidlnich sluzeb pro piijemce socidlnich ddvek miiZze omezovat Gc¢ast téchto osob
na trhu prace.

ZlepSovani vysledkli vzdé&lavani a zlepSeni kvality vSeobecného vzdélavani
podporujiciho zaélenéni piedstavuji inadale problémy a mohou mit dopady v
oblasti chudoby. Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni déti sice mirné kleslo,
ale zastavad mezi nejvysSimi v EU a je velmi Gzce spjato s Urovni vzdélani rodic¢u.
Vysledky v oblasti zakladnich dovednosti podle PISA 2015 ukazuji, ze podil zaku s
nedostacujicimi vysledky ve ¢teni, matematice a ptirodnich védach je nadale jednim
Znejvyssich v EU. Dosud nebyla vytvofena planovana metodika pro zlepseni
financovani $kol, jejimz cilem je podpofit spravedlivéjsi vysledky pomoci dodatecné
podpory Skol se Spatnymi vysledky. Dé&ti z rodin s niz§im socialné-ekonomickym
postavenim, zejména z romskych rodin, nemaji rovné piilezitosti ke vzdélavani, a to
ani v raném détstvi. Odborné vzdélavani a ptiprava prochazeji reformou, ale jejich
kvalita aspoluprace s podniky a socialnimi partnery jsou nedostate¢né. Dualni
vzdélavani se nadéale pfipravuje. V oblasti vysokoskolského vzdélavani se usiluje
0 zvySeni kvality arelevantnosti pro trh prace pomoci financovani na zakladé¢
vykonnosti.

V systému zdravotni péce jsou inadale hlavnimi problémy omezend dostupnost,
nedostatek finanénich prostfedkd, emigrace kvalifikovanych pracovniki a slabé
vysledky v oblasti zdravi. Nizké kryti v ramci zdravotniho pojisténi, v¢éetné nizkého
pokryti populace ambulantni zdravotni péci a vysoké financni spolutcasti, ztézuje
ptistup nékterych osob ke zdravotni péci. Pokud budou plné provedena nedavno
pfijata opatfeni, napiiklad selektivni uzavirani smluv na nemocni¢ni sluzby na
zakladé narodni mapy systému zdravotni péce, mohla by se zlepsit dostupnost a
spravedlnost zdravotni péce.

Piestoze minimalni mzda v Bulharsku patii stale k nejniz§im v EU, od roku 2011 se
zasadné zvysila. Pfi vytvafeni objektivniho mechanismu k jejimu stanoveni bylo
dosazeno omezeného pokroku, ackoliv zaméstnavatelé a odbory se dohodli
na kritériich.  Neexistuje transparentni mechanismus, ktery by zohledioval
ekonomicka a socialni kritéria, podminky na trhu préace a institucionalni aspekty, coz
muze ohrozit spravnou rovnovahu mezi cilem podporovat zameéstnanost
a konkurenceschopnost acilem chranit pracovni pfijmy. Socialni dialog stale
probiha, ipfes urcité napéti mezi socialnimi partnery pii neuspéSnych jednani o
minim&lnich limitech pro socialni zabezpeceni na rok 2017.

ey

Zasadni hospodarskou a spolecenskou vyzvou ziistava vysoky podil osob Zzijicich v
ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim. Bulharsko je stdle nejchudSim
¢lenskym statem v EU a znevyhodnéné skupiny, jako jsou Romové, déti, starSi osoby
a lidé ve venkovskych oblastech, jsou chudobou netimérné postizeny. Mira ohroZeni
starSich osob chudobou se po nékolika letech trvalého zlepSovani podstatné zhorsila.
Stars$i Zeny jsou vzhledem k obvykle kratsi dobé odvodu prispévki na dichod
vystaveny obzvlasté vysokému riziku chudoby nebo socidlniho vylouceni. Situace,
pokud jde o relativni chudobu déti, se sice zlepS$ila, mira chudoby u této skupiny je
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vsak stale velmi vysoka. Deinstitucionalizace déti probiha stabilnim tempem a byl
piijat novy akéni plan. Pokud vsak jde o dospélé a zdravotné postizené, tento proces
stale zaostava. Nerovnost pfijmu piedstavuje vyznamny a prohlubujici se problém.
Pomér mezi piijmy nejbohatSich 20 % domacnosti vii¢i pfijmim nejchudsich 20 %
domacnosti vzrostl z 6,1 v roce 2012 na 7,1 v roce 2015 a patii k nejvy$sim v EU.
Rozdil mezi nerovnosti ptijmi pied zdanénim a socialnimi transfery a po nich je v
Bulharsku jednim z nejnizSich v EU. Systém socidlni ochrany, vcéetné rezimu
zajiStujictho vSeobecny minimalni piijem (sestdvajici z mési¢nich davek socialni
podpory a prispévku na vytapéni), neposkytuje odpovidajici roven podpory. Pokryti
osob odkézanych nasocialni davky je stale nizké z divodu velmi omezujicich
podminek poskytovani. Uroveit minimalniho piijmu zdstava nizka, od roku 2009
nebyla aktualizovana a neexistuje transparentni mechanismus Uprav.

Opatieni ke zlepSeni systému zaddvani vetejnych zakdzek byla zavedena, ale jejich
konkrétni dopad se dosud neprojevil. Musi byt zajiSt€éno pifimefené a G€inné
pouzivani nového systému ex ante kontrol zalozenych na rizicich. Realizace
doporuceni obsazenych v prezkumu systému opravnych prostiedkl zistava vyzvou,
nebot’ pii provadéni vyznamnych projektii jsou Gcinné prostiedky napravy zésadni.
AZ bude posouzena spravni kapacita agentury pro vefejné zakazky, méla by byt
upravena tak, aby odrdzela funkce agentury. Krom¢ toho je tifeba zvySit spravni
kapacitu vetejnych zadavateli, mimo jiné v souvislosti s podporou, kterou poskytuje
agentura pro vefejné zakazky a centralni zadavatelé Uustfedni spraveé, obcim
a zdravotnictvi. Musi byt dokoncena prace na zavadéni elektronického zadavani
vefejnych zakazek, aby se zvysila transparentnost zadavani. ZajiStovani nestrannosti
vetejnych zadavacich fizeni a pfedchdzeni moznym stfetim zdjmi jsou nadale
otazky, které¢ vzbuzuji vazné obavy. Navzdory nedavnym reformédm zaméfenym na
modernizaci vefejné spravy zlstdva efektivnost a G€innost vefejnych instituci
omezena. V roce 2016 byla dokonéena tada legislativnich zmén s cilem zavést
vhodny pravni ramec, ale jejich vymahani au¢inné a systematické provadéni je
obtizné.

Bulharsko schvalilo vroce 2016 vyznamné reformy, jez maji FeSit pietrvavajici
obavy ohledn¢ nezavislosti a kvality soudniho systému. Protoze vSak byly tyto
reformy schvaleny teprve nedavno, na hodnoceni jejich dopadu je pfili§ brzy. V fadé
oblasti je tfeba podniknout dalsi kroky. Také korupce je v Bulharsku nadale velkym
problémem a ma stale dopady na investice na celostatni i mistni drovni. V roce 2015
predlozily bulharské organy ambicidzni strategii pro boj proti korupci, avsak jeji
provadéni je stale v pocatecni fazi. Bulharskou protikorupéni politiku nadéle omezuji
slabé a roztiisténé instituce, Spatné vysledky stihani v ptipadech na vysoké urovni
a snizujici se parlamentni podpora reform¢. V ramci mechanismu pro spolupraci a
overovani jsou Bulharsku adresovana doporuceni v oblasti reformy soudnictvi a boje
proti korupci a organizovanému zlo¢inu. Tyto oblasti proto nejsou v doporucenich
uréenych Bulharsku zahrnuty.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské
politiky Bulharska, kterou zvetejnila ve své zpravé o Bulharsku pro rok 2017.
Posoudila také opatfeni pfijatd v navaznosti na doporucCeni, ktera byla Bulharsku
adresovana v piedchozich letech.

Na zaklad¢ tohoto posouzeni dospéla Rada ke stanovisku, Ze Bulharsko zfejm¢ Pakt
o stabilité a ristu dodrzi.
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Na zéklad¢ hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni jsou doporuceni
Rady podle ¢lanku 6 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 promitnuta do niZe uvedenych
doporuceni €. 2 a 3,

DOPORUCUIJE Bulharsku v obdobi 2017-2018:

1.

Dale zlepSovat vybér dani adodrzovani danovych pfedpisi, mimo
jiné prostiednictvim komplexniho souboru opatieni po roce 2017. Posilit prosazovani
opatieni ke sniZeni rozsahu neformalni ekonomiky, zejména nehlasené prace.

Pfijmout nasledna opatieni tykajici se pfezkumu finan¢niho sektoru, zejména pokud
jde o zajistné smlouvy, dohled na Grovni skupiny, tézko ocenitelnd aktiva a expozice
spfiznénych stran. Prostfednictvim provadéni komplexnich ak¢nich plant zlepsit
bankovni a nebankovni dohled, a to v Uzké spolupraci sevropskymi organy.
Usnadnit snizeni trvale vysokého objemu podnikovych uvérd v selhani pomoci
vytvofeni komplexniho souboru nastroji, mimo jiné i urychlenim reformy
insolven¢niho ramce a podporou fungujiciho sekundarniho trhu avéra v selhani.

Lépe zacilit aktivni politiky na trhu préce aintegraci sluzeb zaméstnanosti
a socidlnich sluzeb pro znevyhodnéné skupiny. Rozsifit poskytovani kvalitniho
vzdélavani, zejména romské populaci. Zvysit kryti v ramci zdravotniho pojisténi,
snizit finan¢ni spolutiCast a fesit nedostatek zdravotnickych pracovniki. Na zakladé
konzultaci se socidlnimi partnery zfidit transparentni mechanismus stanovovani vyse
minimalni mzdy. Zlep§it rozsah a pfimétenost minimalniho pifijmu.

Zajistit u¢inné provadéni narodni strategie pro zadavani vetejnych zakazek na obdobi
2014-2020.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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