KOMISSIO v. NEUVOSTO

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (tdysistunto)
13 paivéni heinakuuta 2004°

Asiassa C-27/04,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinéién M. Petite, A. van Solinge ja P. Aalto,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehiniin J.-C, Piris, T. Middleton ja ]. Monteiro,

vastaajana,

* Qikeudenkiyntikieli: ranska.
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jossa yhteisGjen tuomioistuinta vaaditaan kumoamaan neuvoston 25.11.2003
tekemit toimet eli

— padtokset siitd, ettd Ranskan tasavallan ja Saksan liittotasavallan osalta ei oteta
kéytt66n komission EY 104 artiklan 8 ja 9 kohdan nojalla antamissa
suosituksissa mainittuja varsinaisia keinoja

— ndiden kummankin jdsenvaltion osalta esitetyt pddtelmit, joiden otsikkona on
"neuvoston pditelmdt niiden toimenpiteiden arvioinnista, jotka [Ranskan
tasavalta ja Saksan liittotasavalta ovat toteuttaneet] vastauksena suosituksiin,
jotka neuvosto antoi Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 104 artiklan
7 kohdan nojalla, ja liiallisen alijidmin korjaamiseen tarkoitettujen jatkotoi-
menpiteiden tarkastelusta”, siltd osin kuin ndmé péatelmét merkitsevit liiallisia
alijaémid koskevan menettelyn keskeyttimistd, turvautumista keinoon, josta ei
mddritd perustamissopimuksessa, ja neuvoston EY 104 artiklan 7 kohdan
nojalla antamien suositusten muuttamista

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (tdysistunto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat P. Jann,
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, C. Gulmann (esittelevd tuomari), J.-P. Puissochet
jaJ. N. Cunha Rodrigues seké tuomarit R. Schintgen, F. Macken, N. Colneric, S. von
Bahr, R. Silva de Lapuerta ja K. Lenaerts,

julkisasiamies: A. Tizzano,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M.-F. Contet,
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otettuaan huomioon yhteis6jen tuomioistuimen presidentin 13.2.2004 tekemén
paatoksen siitd, ettd asia ksitellddn tyjarjestyksen 62 a artiklan mukaisesti
nopeutetussa menettelyss'é,

kuultuaan asianosaisten 28.4.2004 pidetyssé istunnossa esittdmét suulliset huomau-
tukset,

kuultuaan julkisasiamiests,

on antanut seuraavan

tuomion

Yhteis6jen tuomioistuimeen 27.1.2004 toimittamallaan kannekirjelmélld Euroopan
yhteiséjen komissio on EY 230 artiklan nojalla vaatinut yhteis6jen tuomioistuinta
kumoamaan Euroopan unionin neuvoston 25.11.2003 tekemit toimet eli:

— péiitdkset olla ottamatta Ranskan tasavallan ja Saksan liittotasavallan osalta
kiyttéon komission EY 104 artiklan 8 ja 9 kohdan nojalla antamissa
suosituksissa mainittuja varsinaisia keinoja
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— nididen kummankin jisenvaltion osalta esitetyt pidtelmit, joiden otsikkona on
"neuvoston padtelmit niiden toimenpiteiden arvioinnista, jotka [Ranskan
tasavalta ja Saksan liittotasavalta ovat toteuttaneet] vastauksena suosituksiin,
jotka neuvosto antoi Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 104 artiklan
7 kohdan nojalla, ja liiallisen alijiméin korjaamiseen tarkoitettujen jatkotoi-
menpiteiden tarkastelusta”, siltd osin kuin nimi p#itelmit merkitsevat liian
suuria alijadmid koskevan menettelyn keskeyttdmisté, turvautumista keinoon,
josta ei mdédratd perustamissopimuksessa, ja neuvoston EY 104 artiklan 7
kohdan nojalla pdéttdmien suositusten muuttamista.

Asiaa koskevat oikeussidinnot

EY 104 artiklassa méiritidan seuraavaa:

"1. Jasenvaltiot valttivit lijallisia julkistalouden alijasmi.

2. Komissio valvoo jésenvaltioiden talousarviotilanteen ja julkisen velan méirin
kehitystd vakavien virheiden tunnistamiseksi. Se tarkastelee erityisesti talousarviota
koskevan kurinalaisuuden noudattamista — — .
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5. Jos komissio katsoo, etti jisenvaltiossa on tai sielld voi ilmeté liiallinen alijaims,
komissio antaa asiasta lausunnon neuvostolle.

6. Neuvosto paittid midrdenemmistolld komission suosituksesta ja ottaen
huomioon sen jisenvaltion mahdolliset huomautukset, jota asia koskee, seki
kokonaistilanteen arvioituaan, onko lifallinen alijddmé olemassa.

TN

7. Jos neuvosto 6 kohdan mukaisesti paattis, ettd on olemassa lijallinen alijadmd, se
antaa jisenvaltiolle, jota asia koskee, suosituksia tilanteen lopettamiseksi méérd-
ajassa, Jollei 8 kohdasta muuta johdu, ndit4 suosituksia ei julkisteta.

8. Jos neuvosto toteaa, etti suositus ei asetetussa médrdajassa ole johtanut
tuloksellisiin toimiin, se voi julkistaa suosituksensa.

9. Jos jasenvaltio ei edelleenkiiin noudata neuvoston suosituksia, neuvosto voi
paittad vaatia jasenvaltiota médriajassa toteuttamaan sellaisia alijidmid pienentivid
toimenpiteitd, joita neuvosto pitid tarpeellisina tilanteen korjaamiseksi.

Neuvosto voi tillaisessa tilanteessa pyyté# jisenvaltiota, jota asia koskee, antamaan
tietyn aikataulun mukaisesti kertomuksia voidakseen tarkastella tuon jisenvaltion
mukauttamispyrkimyksig.
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10. Sité kanneoikeutta, josta madritadn 226 ja 227 artiklassa, ei voida kiyttad tdimén
artiklan 1-9 kohdassa tarkoitetuissa asioissa.

11. Kunnes jésenvaltio on alkanut noudattaa 9 kohdan nojalla tehtyd p#étosts,
neuvosto voi padttdd soveltaa tai tarvittaessa tehostaa jotakin tai joitakin seuraavista
toimenpiteisté:

— kyseistd jasenvaltiota vaaditaan julkistamaan neuvoston tdsmentimait lisitiedot
ennen kuin se laskee liikkeeseen obligaatioita ja arvopapereita,

— Euroopan investointipankkia pyydetddn tarkistamaan kyseiseen jésenvaltioon
soveltamaansa lainoituspolitiikkaa,

— kyseistd jésenvaltiota vaaditaan tekemidn yhteisolle aiheellisen suuruinen
koroton talletus ajaksi, joka pééttyy silloin, kun liiallinen alijiédmé on neuvoston
kasityksen mukaan oikaistu,

— maéadratadn aiheellisen suuruinen sakko.

Neuvoston puheenjohtaja antaa Euroopan parlamentille tiedon tehdyistd paitok-
sistd.

12. Neuvosto kumoaa 6-9 ja 11 kohdassa tarkoitetut paitdksensd tai jotkin niistd
siltd osin kuin liiallinen alijidmé jdsenvaltiossa, jota asia koskee, on neuvoston
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kisityksen mukaan oikaistu. Jos neuvosto on ennen tété julkistanut suosituksensa, se
antaa heti, kun 8 kohdassa tarkoitettu pditds on kumottu, julkisuuteen lausuman
siitd, ettd kyseisessd jasenvaltiossa ei endd ole liiallista aliji@maé.

13. Neuvosto tekee 7-9 sekd 11 ja 12 kohdassa tarkoitetut patoksensd komission
suosituksesta kahden kolmasosan enemmistolli jasentensd 205 artiklan 2 kohdan
mukaisesti painotetuista #nistd, ottamatta lukuun sen jisenvaltion edustajan &4nié,
jota asia koskee.

14. Taydentivit médrdykset tdssi artiklassa tarkoitetun menettelyn téytdntoonpa-
nosta ovat tihin sopimukseen liitetysss, liiallisia alijidmid koskevasta menettelystd
tehdyssd poytakirjassa.

Neuvosto antaa yksimielisesti komission ehdotuksesta sekd Euroopan parlamenttia
ja EKP:a kuultuaan aiheelliset sa@nnokset, joilla mainittu p&ytékirja korvataan.

EY 104 artiklan 9 ja 13 kohdan, kun niitd luetaan yhdessd EY 122 artiklan 3 ja
5 kohdan kanssa, mukaan silloin, kun neuvosto tekee 9 kohdassa tarkoitettuja
paitoksid, niiden jésenvaltioiden ##nioikeus, jotka eivit ole ottaneet kéyttddn
yhtendisvaluuttaa, pidétetadn.
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Vakaus- ja kasvusopimuksesta Amsterdamissa 17 péivéini keséikuuta 1997 annetussa
Eurooppa-neuvoston pdétdslauselmassa (EYVL C 236, s. 1; jiljempénd Eurooppa-
neuvoston 17.6.1997 antama péétoslauselma) Eurooppa-neuvosto vahvisti sen
jilkeen, kun se oli muistuttanut julkisen talouden kurinalaisuuden olevan
ensiarvoisen tirkedd talous- ja rahaliiton (EMU) kolmannessa vaiheessa, jisenval-
tioille, komissiolle ja neuvostolle osoitetut suuntaviivat.

Neuvostoa koskevina suuntaviivoina tissd paitoslauselmassa esitetiddn seuraavaa:

”1. Neuvosto sitoutuu kaikkien toimivaltaansa kuuluvien vakaus- ja kasvusopi-
muksen muodostavien osatekijoiden tiukkaan ja oikea-aikaiseen tiytdntdonpa-
noon; se tekee 103 ja 104 — — artiklassa méadratyt paatokset niin nopeasti kuin
on kiytdnnossid mahdollista;

3. Neuvostoa kehotetaan aina médradméidn seuraamukset, jos osallistuva jdsen-
valtio ei toteuta tarpeellisia toimia liiallisen alijddmitilanteen oikaisemiseksi
neuvoston suosituksen mukaisesti;
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6. Neuvostoa kehotetaan aina ilmoittamaan kirjallisesti syyt, jotka ovat johtaneet
paitokseen olla toimimatta lijallista alijidmitilannetta tai julkisyhteistjen
rahoitusaseman valvontaa koskevien menettelyjen jossakin vaiheessa komission
suosituksesta huolimatta ja tillaisessa tapauksessa julkistamaan kunkin
jisenvaltion antamat #énet.”

Lijallisia alijaidmid koskevan menettelyn téytint6npanon nopeuttamisesta ja
selkeyttimisestd 7 paivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1467/97 (EYVL L 209, s. 6) 2 ja 3 jaksossa sdddetddn seuraavaa:

"2, Jakso

Liiallisia alijidmié koskevan menettelyn nopeuttaminen

3 artikla

3. Neuvosto paittid liiallisen alijiimin olemassaolosta 104 — — artiklan 6 kohdan
mukaisesti kolmen kuukauden kuluessa asetuksen (EY) N:o 3605/93 4 artiklan
2 kohdassa ja 4 artiklan 3 kohdassa siddetyistd tietojen toimittamispéivistd. Jos
neuvosto 104 — — artiklan 6 kohdan mukaisesti p#itté4, ettd on olemassa liiallinen
alijaimi, se antaa samanaikaisesti kyseiselle jésenvaltiolle suositukset 104 — —
artiklan 7 kohdan mukaisesti.
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4. Neuvoston 104 — — artiklan 7 kohdan mukaisesti antamassa suosituksessa on
vahvistettava enintdin neljin kuukauden méérdaika, jonka kuluessa kyseisen
jésenvaltion on toteutettava tehokkaita toimia. Neuvoston suosituksessa on myds
vahvistettava méérdaika liiallisen aliji@mén korjaamiseksi, joka olisi saatettava
pédtokseen liiallisen alijaé@min toteamista seuraavana vuonna, paitsi jos on olemassa
asiaan vaikuttavia erityisid seikkoja.

4 artikla

1. Jos neuvosto todettuaan 104 — — artiklan 8 kohdan mukaisesti, ettei tehokkaita
toimia ole toteutettu, paittdd julkistaa suosituksensa, p#itds tehdddn vilittomasti
timén asetuksen 3 artiklan 4 kohdassa sdédetyn méérdajan pédtytty.

5 artikla

Neuvoston 104 — — artiklan 9 kohdan mukainen p##tos vaatia kyseisté osallistuvaa
jasenvaltiota toteuttamaan alijiémaé pienentdvid toimenpiteiti tehddin kuukauden
kuluessa siitd, kun neuvosto on 104 — — artiklan 8 kohdan mukaisesti todennut,
ettei tehokkaita toimia ole toteutettu.

6 artikla
Jos edellytykset 104 — — artiklan 11 kohdan soveltamiseksi tayttyvit, neuvosto
piittid madrdtd seuraamukset 104 — — artiklan 11 kohdan mukaisesti. Asiaa
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koskevat paitokset tehddén viimeistdédn kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
neuvosto on 104 — — artiklan 9 kohdan mukaisesti p#éttinyt vaatia osallistuvaa
jasenvaltiota toteuttamaan toimenpiteitd.

7 artikla

Jos osallistuva jisenvaltio ei toimi 104 — — artiklan 7 kohdan ja 104 — — artiklan
9 kohdan mukaisten neuvoston perikkiisten p#itosten mukaisesti, neuvosto tekee
paitoksen 104 — — artiklan 11 kohdan mukaisten seuraamusten mé#érdémisestd
kymmenen kuukauden kuluessa asetuksella (EY) N:o 3605/93 siddetyistd toimitta-
mispiivistd timin asetuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Nopeutettua
menettelyi kiytetddn silloin, kun kyseessé on tarkoituksellisesti suunniteltu alijidma,
jonka neuvosto toteaa lijalliseksi.

3 Jakso

Keskeyttdminen ja seuranta

9 artikla

1. Liiallisia alijaéimid koskeva menettely keskeytetidn

— jos kyseinen jdsenvaltio toimii 104 — — artiklan 7 kohdan mukaisesti
annettujen suositusten mukaisesti,
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—  jos kyseinen osallistuva jasenvaltio toimii 104 — — artiklan 9 kohdan mukaisesti
esitettyjen vaatimusten mukaisesti.

2. Aikaa, jona menettelyé ei sovelleta, ei sisillytetd timin asetuksen 7 artiklassa
tarkoitettuun kymmenen kuukauden méérdaikaan eikd 6 artiklassa tarkoitettuun
kahden kuukauden méiriaikaan.

Tosiseikat

Neuvoston EY 104 artiklan 6 ja 7 kohdan nojalla tekemiit péditokset

Liiallisia alijadmid koskeva menettely Saksan liittotasavaltaa vastaan aloitettiin
vuoden 2002 marraskuussa. Liiallisen alijiimin olemassaolosta Saksassa —
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohdan soveltaminen —
21 péivind tammikuuta 2003 tekemilldén paitokselld 2003/89/EY (EYVL L 34, s. 16)
neuvosto p#itti komission suosituksesta, ettd kyseisessé jisenvaltiossa oli liiallinen
alijgimi. Neuvosto suositteli Saksan hallitukselle EY 104 artiklan 7 kohdan ja
asetuksen N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohdan nojalla, ettd timi poistaisi alijiamin
mahdollisimman nopeasti toteuttamalla erilaisia toimenpiteiti. Neuvosto asetti
pdivimédrin 21.5.2003 takarajaksi, johon mennessi toteutettavaksi suositellut
toimenpiteet oli toteutettava. Koska Saksan liittotasavallan toteuttamat toimenpiteet
katsottiin tuloksellisiksi kyseisend péivimadring, alijiimad koskeva menettely
keskeytettiin implisiittisesti.
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Liiallisia alijaimii koskeva menettely Ranskan tasavaltaa vastaan aloitettiin vuoden
2003 huhtikuussa. Liiallisen alijiimén olemassaolosta Ranskassa — Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 104 artiklan 6 kohdan soveltaminen — 3 péivéni
kesikuuta 2003 tekemallisin paatokselld 2003/487/EY (EYVL L 165, s. 29) neuvosto
pastti komission suosituksesta, ettd kyseisessd jésenvaltiossa oli liiallinen alijaima.
Neuvosto suositteli Ranskan hallitukselle EY 104 artiklan 7 kohdan ja asetuksen
N:o 1467/97 3 artiklan 4 kohdan nojalla, ettd timd poistaisi aliji@imén mahdolli-
simman nopeasti ja viimeistiin varainhoitovuoteen 2004 mennessi toteuttamalla
erilaisia toimenpiteitd, Neuvosto asetti pdivimédrin 3.10.2003 takarajaksi, johon
mennessi tarpeelliset toimenpiteet oli toteutettava.

Komission EY 104 artiklan 8 ja 9 artiklan nojalla antamat suositukset

Komissio antoi 8.10.2003 neuvostolle EY 104 artiklan 8 kohtaan perustuvan p#étosté
koskevan suosituksen, jossa suositeltiin, ettd neuvosto toteaisi, ettd Ranskan
tasavalta ei ollut ryhtynyt mihinkéén tuloksellisiin toimiin vastauksena neuvoston
EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla antamaan suositukseen.

Komissio suositteli 21.10.2003 neuvostolle, ettd tdmi paittdisi EY 104 artiklan
9 kohdan nojalla vaatia Ranskan tasavaltaa toteuttamaan toimenpiteitd alijiiménsé
pienentimiseksi. Komissio suositteli neuvostolle, ettd timd vaatisi kyseistd
jasenvaltiota erityisesti poistamaan liiallisen alijidmén viimeistd&n vuonna 2005 ja
supistamaan suhdannekorjattua alijidmid vuonna 2004 1 prosenttiyksikolla
suhteessa kyseisen jisenvaltion bruttokansantuotteeseen (jiljempana BKT).

Saksan liittotasavallan osalta komissio katsoi loppujen lopuksi, ettd neuvoston EY
104 artiklan 7 kohdan mukaisesti esittdmiin suosituksen johdosta toteutetut
toimenpiteet olivat tehottomia. Niinpid komissio teki neuvostolle EY 104 artiklan
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8 kohtaan perustuvan pditostd koskevan suosituksen, jossa suositeltiin, etti
neuvosto toteaisi, ettd Saksan liittotasavallan toimet liiallista alijidmad koskevan
tilanteen oikaisemiseksi olivat osoittautuneet tehottomiksi.

Samana pdividnd komissio suositteli neuvostolle, ettd tima padttiisi EY 104 artiklan
9 kohdan nojalla vaatia Saksan liittotasavaltaa toteuttamaan toimenpiteits alijad-
ménsé pienentdmiseksi. Komissio suositteli, ettd neuvosto vaatisi tita jasenvaltiota
erityisesti poistamaan liiallisen alijadméansa viimeistidn vuonna 2005 ja supistamaan
vuonna 2004 vuotuista suhdannekorjattua rahoitusasemaansa 0,8 prosentilla
BKT:staan.

Neuvoston (talous- ja raha-asiat) istunto 25,11,.2003

Neuvosto suoritti 25.11.2003 pitdméssadn istunnossa #énestyksia komission EY
104 artiklan 8 kohdan nojalla tekemisti suosituksista, jotka koskevat Ranskan
tasavallan ja Saksan liittotasavallan osalta tehtivii neuvoston p#dtoksid. Niihin
kahteen dinestykseen ottivat EY 104 artiklan 13 kohdan mukaisesti osaa kaikki
jasenvaltiot lukuun ottamatta jdsenvaltiota, jota asia koski. Koska vaadittua
dantenenemmistod ei saavutettu, paatoksid ei tehty.

Neuvosto suoritti my6s ddnestyksid komission EY 104 artiklan 9 kohdan nojalla
tekemistd suosituksista, jotka koskevat niitd samoja jasenvaltioita koskevia
neuvoston péitéksid. EY 104 artiklan 13 kohdan ja EY 122 artiklan 3 ja 5 kohdan
mukaisesti niihin kahteen #énestykseen osallistuivat vain ne jisenvaltiot, jotka olivat
ottaneet yhteisvaluutan kidytt6on, mutta ei jdsenvaltio, jota asia koski. Koska
vaadittua d&ntenenemmist6d ei saavutettu, paitoksii ei tehty.
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Samana piivini neuvosto hyvdksyi EY 104 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja
paitoksid koskevia ddnestyssidntdji soveltaen kummankin asianomaisen jésenval-
tion osalta paitelmis, jotka olivat sisallsiltdéin samankaltaisia.

Niiden padtelmien 1 kohdassa neuvosto ilmoittaa ne nékokohdat, jotka se on
ottanut huomioon arvioidessaan asianomaisen jisenvaltion julkisen talouden
tilannetta.

Niiden samojen pitelmien 2 kohdassa neuvosto toteaa, ettd asianomainen
jisenvaltio on toteuttanut sille EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla osoitetun
suosituksen mukaisesti useita toimenpiteité.

Padtelmien 3 kohdassa neuvosto “panee tyytyviisend merkille, ettd [asianomainen
jasenvaltio] on julkisesti sitoutunut toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet
taatakseen, etti alijaiami on viimeistian vuonna 2005 alle kolme prosenttia suhteessa
BKT:hen”.

Pidtelmien 4 kohdassa neuvosto tekee asianomaiselle jisenvaltiolle suosituksia
"komission suosituksen ja [kyseisen jisenvaltion] sitoumukset huomioon ottaen”.
Suositukst koskevat muun muassa alijgdmin vuosittaista supistamista vuosina 2004
ja 2005 ja julkisen talouden vakauttamisen jatkamista vuoden 2005 jilkeisind
vuosina. Neuvosto suosittaa myos, etti asianomainen jisenvaltio "poistaa mahdolli-
simman nopeasti ja viimeistdén vuonna 2005 liiallisen julkisen talouden alijadmén”.
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Péitelmien 5 ja 6 kohdassa todetaan seuraavaa:

”5. Edelld esitetyt suositukset ja [asianomaisen jisenvaltion] sitoumukset huomioon
ottaen neuvosto teki pédtoksen olla tdssd vaiheessa toimimatta sen komission
suosituksen mukaisesti, joka koskee perustamissopimuksen 104 artiklan
9 kohdan nojalla tehtévid neuvoston péitosti.

6. Neuvosto paattdd keskeyttdd toistaiseksi liiallisia alijadmié koskevan menettelyn
[asianomaisen jdsenvaltion] osalta. Neuvosto on valmis tekemidn komission
suosituksesta perustamissopimuksen 104 artiklan 9 kohdan nojalla paétoksen,
jos [asianomainen jésenvaltio] ei onnistu toimimaan niissd pédtelmissi
esitettyjen sitoumusten mukaisesti, sikéli kuin se kéy ilmi jiljempédné olevaan
7 kohtaan perustuvasta arvioinnista.”

Padtelmien 7 kohdassa neuvosto pyytad, tarkkaa aikataulua asettamatta, asian-
omaista jdsenvaltiota raportoimaan kehityksestd ja suosittelee, ettd neuvosto ja
komissio arvioivat kyseisen jisenvaltion saavuttamaa edistysti.

Asianosaisten vaatimukset

Komissio vaatii, ettd yhteisdjen tuomioistuin

— kumoaa yht#iltd neuvoston p#itokset olla ottamatta kiyttdon komission
EY 104 artiklan 8 ja 9 kohdan nojalla antamissa suosituksissa mainittuja
varsinaisia keinoja ja toisaalta neuvoston péadtelmit siltd osin kuin ne
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merkitsevit liiallisia alijiimi# koskevan menettelyn keskeyttdmistd, turvautu-
mista keinoon, josta ei m#iritd perustamissopimuksessa, ja neuvoston EY
104 artiklan 7 kohdan nojalla antamien suositusten muuttamista

— velvoittaa neuvoston korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Neuvosto vaatii, ettd yhteis6jen tuomioistuin

— jattdd kanteen tutkimatta

— toissijaisesti hylkda kanteen ja

— velvoittaa komission korvaamaan oikeudenkéyntikulut.

Kanteen tutkittavaksi ottaminen

Neuvosto esittid, ettd komission kanne on jitettdvd tutkimatta siltd osin kuin siiné
vaaditaan kumoamaan seki se, ettd neuvosto ei ole ottanut kéyttdon komission EY
104 artiklan 8 ja 9 kohdan nojalla antamissa suosituksissa mainittuja varsinaisia
keinoja, etti neuvoston p#dtelmit, jotka koskevat Ranskan tasavaltaa ja Saksan
liittotasavaltaa.
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Vaatimus siitd, ettd yhteisdjen tuomioistuin kumoaa sew, ettd neuvosto ei ole ottanut
kéyttoon komission EY 104 artiklan 8 ja 9 kohdan nojalla antamissa suosituksissa
mainittuja varsinaisia keinoja

Asianosaisten lausumat

Neuvosto esittdd, ettd jattdessiddn hyviksymittd komission suositukset neuvosto ei
edes implisiittisesti ole tehnyt mitddn p#dtostd, josta voitaisiin nostaa kanne.
Neuvosto muistuttaa, ettd perustamissopimuksen mukaan menettely, jossa toimielin
pakotetaan toimimaan, on EY 232 artiklassa mdiritty laiminlyontikanteen
nostamista koskeva menettely. Tdmén méérdyksen mukaan komissiolla on oikeus
saattaa asia yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltidviksi, jotta neuvoston todettaisiin
rikkoneen perustamissopimusta sen johdosta, etti se ei ole tehnyt ratkaisua. Timén
oikeussuojakeinon kiyton edellytykset eivit neuvoston mukaan kuitenkaan téyty nyt
esilli olevassa asiassa. Ensinndkddn komissio ei ole neuvoston mukaan ensin
esittinyt toimimisvaatimusta. Toisaalta neuvosto ei ollut oikeudellisesti velvollinen
tekemddn EY 104 artiklan 8 ja 9 kohdassa mainittuja péitoksid. Neuvostoa ei
missddn tapauksessa voida syyttdd laiminlydnnistd, koska neuvosto on dénestinyt
komission suosituksista.

Neuvosto viittdd, ettd nyt késiteltivind olevassa asiassa ei ole merkitystd asiassa
C-76/01 P, Eurocoton ym. vastaan neuvosto, 30.9.2003 annetulla tuomiolla {ei vield
julkaistu oikeustapauskokoelmassa), jossa yhteisGjen tuomioistuin totesi, ettd sills,
ettd neuvosto ei hyviksynyt komission ehdotusta asetukseksi lopullisen polku-
myyntitullin kéyttd6nottamisesta, on yksityisid koskevia oikeusvaikutuksia ja etti se
muodostaa kannekelpoisen toimen. Neuvosto esittdd tiltd osin, ettd toisin kuin
lijallisia alijddmid koskeva menettely, polkumyynnin vastainen menettely koskee
suoraan tiettyjd taloudellisia toimijoita, joiden osalta on taattava heille yhteison
lainsaddédnnossi annettujen menettelyllisten takeiden tehokkuus. Liséksi neuvostolla
ei polkumyynnin vastaisessa menettelyssd ole endd oikeutta hyviksyd komission
ehdotusta hyviksymiselle sifidetyn maérdajan pidttymisen jilkeen. Asia ei ole niin
niiden suositusten osalta, joita komissio antaa neuvostolle EY 104 artiklan 8 ja
9 artiklan nojalla. Koska mikdén sitova ja lopullinen mééréaika ei ole padttynyt,
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neuvostolla on edelleen oikeus hyviksyd kyseiset suositukset ja komissiolla on
edelleen oikeus joko vaatia suositustensa hyvaksymisti tai esittdd uusia suosituksia.

Komissio vastaa tihén, ettd EY 104 artiklalla luodussa jirjestelmissa @#nestys, jossa
neuvosto ottaa kantaa komission suositukseen siité, ettd tehdddn kyseisen artiklan
8 kohdassa maritty toteamus tai esitetddn kyseisen artiklan 9 kohdassa médritty
vaatimus, muodostaa joka tapauksessa #dnestyksen tuloksesta riippuen joko
positiivisen tai negatiivisen p#étoksen ja siten kannekelpoisen toimen edelld
mainitussa asiassa Eurocoton ym. vastaan neuvosto annetun tuomion mukaisesti.

Lopuksi komissio esitté, ettét kieltdytyessidn toteamasta, ettd Ranskan tasavalta ja
Saksan liittotasavalta eivit olleet toteuttaneet mitdin tehokkaita toimia, neuvosto on
pasttinyt, vaikkakin implisiittisesti, vastoin komission kantaa, ettd ndmd kaksi maata
itse asiassa olivat toteuttaneet tehokkaita toimia.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

On palautettava mieliin, ettd EY 104 artiklan 13 kohdan mukaan tdmin kuitenkaan
rajoittamatta EY 122 artiklan 3 ja 5 kohdan soveltamista, neuvosto tekee EY
104 artiklan 7-9 kohdassa tarkoitetut paitokset komission suosituksesta kahden
kolmasosan enemmistélld jisentensd EY 205 artiklan 2 kohdan mukaisesti
painotetuista ##inist4, ottamatta lukuun sen jisenvaltion danid, jota asia koskee.
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Niin ollen EY 104 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu neuvoston piétos suosituksensa
julkistamisesta silloin, kun neuvosto toteaa, ettd suositus ei asetetussa médraajassa
ole johtanut tuloksellisiin toimiin, voidaan katsoa tehdyksi vain silloin, kun kyseinen
paatos on tehty tdmin tuomion edellisessé kohdassa mainitulla midrdenemmistolla.
Sama koskee EY 104 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua neuvoston p#dtosti vaatia
jasenvaltiota, jota asia koskee, toteuttamaan asetetussa mdérdajassa sellaisia
alijidmdd pienentdvid toimenpiteitd, joita neuvosto pitdd tarpeellisina tilanteen
korjaamiseksi.

Niinpd kun komissio suosittelee neuvostolle, ettd tdmé tekisi EY 104 artiklan 8 ja
9 kohdan nojalla padtoksid, ja kun vaadittua médrdenemmistod ei saavuteta
neuvostossa, ei ole tehty naissd méaréyksissa tarkoitettua paatosta.

Liséksi yhteison oikeudessa ei ole ainoatakaan mddrdystd tai sé#énnostd, jossa
asetettaisiin médrdaika, jonka padtyttyd katsottaisiin, ettd on implisiittisesti tehty EY
104 artiklan 8 ja 9 kohdassa tarkoitettu péétos, ja joka maérittelisi tdmén péitoksen
siséllon, :

Vaikka on totta, kuten asetuksen N:o 1467/97 16. perustelukappaleesta ilmenee, etté
liiallisen alijddmén esiintyminen kolmannessa vaiheessa on vakava tilanne, joka
edellyttad kaikilta asianosaisilta kiireellisid toimia, ja vaikka téssd asetuksessa
asetetaan médréaikoja, joita on noudatettava, ndiden midréaikojen padttyminen ei
kuitenkaan estd neuvostoa toteuttamasta komission suosittelemia toimia. Kuten
asetuksen N:o 1467/97 12. perustelukappaleesta ilmenee, tdssd asetuksessa
asetetuilla mééréajoilla pyritddn takaamaan liiallisia alijddmid koskevan menettelyn
nopea ja tehokas soveltaminen. Témén tavoitteen kanssa olisi siis ristiriidassa se, ettd
ndiden médrdaikojen p#dttyminen merkitsisi sitd, ettd neuvosto menettiisi
valtuutensa toteuttaa komission tdssd menettelyssd suosittelemia toimia. Valtuuden
tillainen menettdminen merkitsisi sitd, ettd menettely olisi tarvittaessa aloitettava
uudelleen.
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Edelli esitetyn perusteella on todettava, ettd sité, ettd neuvosto ei ole toteuttanut EY
104 artiklan 8 ja 9 kohdassa ma#rittyji toimia, joita komissio on suositellut, ei voida
pitdd EY 230 artiklassa tarkoitettuna kannekelpoisena toimena.

On tirkeds pitdd mielesss, ettd siind tapauksessa, ettd neuvosto ei ota kéytt6on
komission EY 104 artiklan 8 ja 9 kohdan nojalla suosittelemia varsinaisia keinoja,
komissio voi turvautua EY 232 artiklassa m##rattyyn oikeussuojakeinoon, kunhan se
noudattaa kyseisessé artiklassa médrittyjd edellytyksid.

Edelld esitetyn perusteella kanne on jitettivd tutkimatta siltd osin kuin siind
vaaditaan kumoamaan se, etti neuvosto ei ole ottanut kdytt6én komission EY
104 artiklan 8 ja 9 kohdan nojalla antamissa suosituksissa mainittuja varsinaisia
keinoja.

Ranskan tasavaltaa ja Saksan liittotasavaltaa koskevien neuvoston pddtelmien
kumoamista koskeva vaatimus

Asianosaisten lausumat

Neuvosto esitti#, ettd sen padtelmit ovat poliittisluonteisia asiakirjoja eivitki toimia,
joilla on oikeusvaikutuksia. Pddtelmilld ei neuvoston mukaan mitenkién loukata
komission oikeuksia. P#dtelmien ainoana tavoitteena ja ainoana vaikutuksena on,
ettd todetaan, mikd on tilanne vireilld olevissa lijallisia aljidamid koskevissa
menettelyissi sen jilkeen, kun neuvosto on tarkastellut asiaa ja jdttdnyt
hyviksyméttd komission suosituksia.
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Saksan liittotasavaltaa ja Ranskan tasavaltaa vastaan aloitettujen liiallisia alijadmid
koskevien menettelyjen keskeytyminen ei neuvoston mukaan ole mitenkédn
seurausta itse paddtelmistd. Keskeytyminen seuraa neuvoston mukaan automaattisesti
siitd, ettd neuvosto ei ole hyviksynyt komission suosituksia, ilman, ettd neuvoston
olisi téltd osin pitdnyt tehdd nimenomainen ja oikeudellisesti sitova péétés.

Téltd osin neuvosto muistuttaa, ettd ainoastaan asetuksen N:o 1467/97 9 artiklan
1 kohdassa saddetddn liiallisia alijidmid koskevan menettelyn keskeyttdmisesti.
Tassd sadnnoksessd sdddetddn neuvoston mukaan menettelyn keskeyttimisestd vain
kahdessa yksiloidyssd tapauksessa ilman, ettd siind todettaisiin, missd muissa
olosuhteissa keskeyttiminen on mahdollista tai kiellettyd, ja ilman, ettd siind
vahvistettaisiin mekanismia, jota noudattaen menettely todetaan keskeytyneeksi tai
julistetaan keskeytettdviksi. Vireilld olevan menettelyn keskeyttiminen on neuvos-
ton mukana implisiittistd. Se on seurausta EY 104 artiklan 7 tai 9 artiklan nojalla
annetussa suosituksessa tai tehdyssi péétoksessé asetetun médrdajan pddttymisestd.

Joka tapauksessa on neuvoston mukaan niin, ettd se seikka, etti neuvosto on
nimenomaisesti todennut menettelyn keskeytettéviksi poliittisissa padtelmisséén, ei
muuta mitenkddn sitd, ettd padtelmilld ei ole oikeusvaikutuksia. Tistd seuraa
neuvoston mukaan, etti péitelmien mahdollinen kumoaminen ei muuta vireilld
olevien liiallisia alijaidmid koskevien menettelyjen tosiasiallista tai oikeudellista
tilannetta.

Komissio viittdd, ettéd jos ndiden Ranskan tasavaltaa ja Saksan liittotasavaltaa vastaan
vireilld olevien menettelyjen keskeytyminen olisi ollut automaattinen seuraus siits,
ettd komission suosittelemia pédtoksid ei tehty, neuvosto olisi voinut tyytyd
toteamaan menettelyn keskeytymisen ilman, ettd se olisi varsinaisesti padttinyt
sen keskeyttdmisestd, ja ilman, ettd se olisi liittdnyt tdhidn keskeyttimiseen uusia
suosituksia.

Liiallisia alija@mi& koskevan menettelyn keskeyttdminen on komission mukaan itse
asiassa mahdollista vain asetuksen N:o 1467/97 9 artiklan 1 kohdassa mééritetyissi
kahdessa tapauksessa. Siltd osin kuin neuvosto on kieltdytynyt toteamasta, ettd
jasenvaltiot, joita asia koskee, eivit olleet toteuttaneet tuloksellisia toimia, padttien
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niin, etti kyseiset jisenvaltiot olivat noudattaneet EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla
annettuja suosituksia, neuvosto olisi néin ollen voinut komission mukaan keskeyttad
vireilld olevat liiallisia alijiimid koskevat menettelyt vain p##toksilld, jotka tehdddn
timin viimeksi mainitun m#iriyksen yhteydessi sovellettavien menettelyd ja
adnestystd koskevien oikeussddntdjen mukaisesti. Neuvoston pédtelmét on komis-
sion mukana kuitenkin annettu EY 104 artiklan 9 kohdan yhteydessi sovellettavien
menettelyi ja ddnestystd koskevien oikeussiéntojen mukaisesti.

Neuvoston paitelmit ovat komission mukaan sui generis -toimia, joiden péa-
asiallisena oikeusvaikutuksena on se, ettd niilli vapautetaan neuvosto ja jésenvaltiot,
joita asia koskee, EY 104 artiklan ja asetuksen N:o 1467/97 muodostamasta sitovasta
lainsddddnndsti korvaamalla kyseinen lainsddddntd uusilla suuntaviivoilla, jotka
sadtelevit EY 104 artiklan 9 kohdan soveltamisedellytysten arviointia, ja niiden
jasenvaltioiden, joita asia koskee, liiallisten alijidmien valvontaa koskevalla uudella
menettelytavalla.

Yhteis6jen tuomioistuimen arviointi asiasta

Vakiintuneen oikeuskiytinnén mukaan kumoamiskanteen kohteena voivat olla
niiden luonteesta tai muodosta riippumatta kaikki toimielinten antamat méagréykset
ja sdfnndkset, joilla on tarkoitus olla oikeusvaikutuksia (ks. asia 22/70, komissio v.
neuvosto, ns. ERTA-tapaus, tuomio 31.3.1971, Kok. 1971, s. 263, Kok. Ep. I, s. 553,
42 kohta ja asia C-316/91, parlamentti v. neuvosto, tuomio 2.3.1994, Kok. 1994,
s, I-625, Kok. Ep. XV, s. [-55, 8 kohta).

Nyt esilli olevassa asiassa on tarkistettava, onko neuvoston péételmilld tarkoitus olla
oikeusvaikutuksia.
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Pidtelmiensd 6 kohdassa neuvosto péittidd keskeyttdd toistaiseksi liiallisia alijaami
koskevat menettelyt ja toteaa olevansa valmis tekemiin perustamissopimuksen
104 artiklan 9 kohdan nojalla péétéksen, jos jisenvaltio, jota asia koskee, ei noudata
antamiaan sitoumuksia, jotka mainitaan kyseisissd paitelmissa.

Téltd osin on ensiksi todettava, etti siltd osin kuin paatokset keskeyttas vireilld
olevat liiallisia alijddmid koskevat menettelyt edellyttivit, etti asianomaiset
jésenvaltiot ovat noudattaneet antamiaan sitoumuksia, p#itoksissa ei, toisin kuin
neuvosto viittds, vain vahvisteta tosiasiallista keskeytymist4, joka olisi seurausta siit,
ettd ei ole pédtetty toteuttaa komission EY 104 artiklan 8 ja 9 kohdan nojalla
suosittelemia toimia.

Témén jilkeen on todettava, ettd kyseiset sitoumukset ovat yksipuolisia sitoumuksia,
jotka asianomaiset kaksi jisenvaltiota ovat antaneet irrallaan niistd suosituksista,
jotka aiemmin on p#itetty antaa EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla. Neuvosto asettaa
ndin EY 104 artiklan 9 kohdan nojalla mahdollisesti tehtévin paitoksen edellytyk-
seksi arvioinnin, jossa ei endd kiiytetd viiteparametrini EY 104 artiklan 7 kohdan
nojalla annettuja suosituksia vaan jdsenvaltion, jota asia koskee, yksipuolisia
sitoumuksia.

On vield todettava, ettd toimiessaan niin neuvosto muuttaa myds tosiasiallisesti niiti
suosituksia, jotka aiemmin on annettu EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla, erityisesti
siltd osin kuin ndissd samoissa péitelmissi neuvosto lykkdd paivimasrds, johon
mennessd julkisen talouden alijdédmé oli supistettava alle kolmeen prosenttiin
BKT:sta, ja nidin ollen muuttaa toteutettavaksi vaadittujen vakauttamistoimien
suuruutta.
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Edelld esitetystd seuraa, ettd neuvoston péitelmilli on tarkoitus olla oikeus-
vaikutuksia ainakin siltd osin kuin niissi keskeytetdtin vireilld olevat liiallisia
alijadmis koskevat menettelyt ja tosiasiallisesti muutetaan suosituksia, jotka
neuvosto on aiemmin antanut EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla.

Tastd seuraa, ettd kanne on otettava tutkittavaksi siltd osin kuin se koskee niitd
paitelmid.

Pidasia

Komissio vaatii yhteisdjen tuomioistuinta kumoamaan péitelmit, jotka neuvosto on
antanut kummankin asianomaisen jisenvaltion osalta, siltd osin kuin ne merkitsevit
liiallisia alijiimi# koskevan menettelyn keskeyttdmistd, turvautumista keinoon, josta
ei madritd perustamissopimuksessa, ja neuvoston EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla
antamien suositusten muuttamista.

Asianosaisten lausumat

Komissio esittas, ettd neuvosto, jolle tehtiin EY 104 artiklan 8 ja 9 kohdan nojalla
suosituksia paatoksiksi, antoi "pddtelmid” eli toteutti toimen, josta ei médritd
perustamissopimuksessa eikd varsinkaan EY 104 artiklassa, Komission mukaan
neuvosto ei voinut ottaa kilyttéon muita keinoja kuin téssd viimeksi mainitussa
midrdyksessd madrittyji keinoja eli sen olisi pitinyt tehdd p#étoksid, jotka ovat
sitovia toimia. Komissio lis##, ettd neuvosto ei olisi saanut antaa péstelmié etenkédn
sen vuoksi, ettd nimi pidtelmit sisiltévit padtoksen osatekijéitd, kuten menette-
lyjen keskeyttdmisen sekd suosituksia asianomaisille jasenvaltioille.
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Siltd osin kuin neuvoston pditelmissd keskeytetdén liiallisia alijifimid koskeva
menettely, ne ovat komission mukaan ristiriidassa asetuksen N:o 1467/97 9 artiklan
1 kohdan ensimmdisen luetelmakohdan kanssa, jonka mukaan menettely keskey-
tetddn, jos kyseinen jasenvaltio toimii EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla annettujen
neuvoston suositusten mukaisesti. Keskeyttdmispaatoksistd ei nimittéin komission
mukaan ilmene, ettd tdmé edellytys olisi tdyttynyt. Pdinvastoin, neuvoston
padtelmistd ilmenee, ettd neuvosto yhtyy komission analyysiin, jossa komissio
vdistimittikin péatyi siihen, ettd tdmé edellytys ei ollut tdyttynyt. Lisdksi
keskeyttamispaatoksida tehtdessd ei komission mukaan ollut noudatettu EY
104 artiklan 13 kohdassa mddrittyja &dnestyssdintojd, koska pédtokset tekivit
euroalueeseen kuuluvat jasenvaltiot lukuun ottamatta jisenvaltiota, jota asia koskee,
eivitkd kaikki jasenvaltiot lukuun ottamatta jisenvaltiota, jota asia koskee. Siltd osin
kuin mahdollinen keskeyttiminen olisi voitu laillisesti tehdd vain EY 104 artiklan
7 kohdassa médrétyssi vaiheessa, dénestyssdéntdjen olisi komission mukaan pitényt
olla menettelyjen samankaltaisuuden vuoksi samat, joita sovelletaan téssd vaiheessa.

Komissio ei kiistd niiden pédtosten, joilla muutetaan neuvoston EY 104 artiklan
7 kohdan nojalla antamia suosituksia, paikkansapitdvyytta siltd osin kuin kyse on
taloudellisista seikoista ja varsinkin sen méérdajan pidentdmisestd, jossa liialliset
alijidmat on poistettava. Komissio kuitenkin katsoo, ettd neuvosto ei voinut antaa
suosituksia, jotka ovat vastakkaisia aiemmin annettujen suositusten kanssa,
noudattamatta perustamissopimuksessa maérattyd menettelyd.

Neuvosto toistaa huomautukset, jotka se on esittinyt oikeudenkayntivditteen
yhteydessd ja jotka koskevat sitd, etti neuvoston pédtelmdt ovat luonteeltaan
poliittisia eivitkd oikeudellisia, ja erityisesti huomautuksen, jonka mukaan vireilld
olevien menettelyjen keskeytyminen oli automaattinen seuraus siitd, ettd komission
suosittelemia toimia ei toteutettu.

Neuvoston mukaan neuvoston pédtelmien mahdollinen kumoaminen ei muuta
vireilld olevien liiallisia alijadmié koskevien menettelyjen tosiasiallista tai oikeudel-
lista tilannetta. Tdtd tukee neuvoston mukaan toteamus, jonka komissio on
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hyviksynyt ja jonka mukaan niméi menettelyt eivit ole pdttyneet ja ettd komissio
voi edelleen koska tahansa aloiteoikeuttaan kiyttden esittdd neuvostolle EY
104 artiklan 7, 8 tai 9 kohdan nojalla suosituksia tilanteesta tilldin tekem#nsa
arvioinnin perusteella.

Neuvosto esittdad lisdksi, etti suositukset, jotka se oli aiemmin antanut
EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla, olivat ainakin osittain vanhentuneet. Taloudellisen
tilanteen kehitys on neuvoston mukaan ajanut niiden ohitse. Useat tekijat, erityisesti
taloudellisen tilanteen kehittyminen vihemmin suotuisasti kuin ennustettiin niissd
kertomuksissa, jotka olivat kéytettdvissd suosituksia annettaessa, ovat neuvoston
mukaan johtaneet siihen, ettd asianomaisten jisenvaltioiden on ollut mahdotonta
oikaista alijaiimidén asetetuissa mé#riajoissa.

Vaihtoehtoinen toimintatapa olisi neuvoston mukaan ollut se, ettd neuvosto olisi
antanut uusia suosituksia EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla. Téllainen ratkaisu olisi
kuitenkin ollut mahdoton, koska komissio oli paittéinyt olla ehdottamatta
neuvostolle uusia tihdn mi#rdykseen perustuvia suosituksia.

Niinpa neuvosto katsoi asianmukaiseksi antaa riidanalaiset pédtelmit, joissa sen
lisiiksi, ettd niissd todetaan taloudellisen tilanteen kehittyminen sekd kammankin
asianomaisen jisenvaltion toteuttamat toimenpiteet ja antamat sitoumukset, ilmoi-
tetaan asianomaisille jisenvaltioille, ettd neuvoston mukaan niiden on oikaistava
liiallista alijigmaé koskevat tilanteensa.

Tall4 toimintatavalla oli neuvoston mukaan seuraavat edut:

— se on tehnyt selviksi sen, ettd liiallisia alijidmid koskevia menettelyja ei ollut
saatettu loppuun vaan etté ne olivat ainoastaan keskeytyneet sen johdosta, etti
komission tehtiviksi suosittelemia piitoksia ei ollut tehty
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— siind on Kkirjattu ylos toimenpiteet, jotka Ranskan tasavalta ja Saksan
liittotasavalta ovat sitoutuneet toteuttamaan, ja tavoitteet, jotka ne ovat
sitoutuneet saavuttamaan

— siind on toistettu neuvoston halukkuus toimia jatkossa EY 104 artiklan 9 kohdan
nojalla siind tapauksessa, ettd asianomaiset jisenvaltiot eivat noudata sitou-
muksiaan

— siind on tehty selviksi, ettd neuvosto pitdd kiinni vakaus- ja kasvusopimuksen
periaatteista ja sddnndisté.

Téssé toimintatavassa on neuvoston mukaan viltytty silté, ettd se, etti neuvosto ei
ole toiminut sen jalkeen, kun komission EY 104 artiklan 8 ja 9 kohdan mukaisesti
suosittelemia padtoksid ei ole tehty, vaarantaisi vakaus- ja kasvusopimuksen
uskottavuuden ja jdttéisi taloudelliset toimijat samoin kuin valuuttamarkkinat
epdvarmuuden tilaan, milld on erittdin vahingollisia seurauksia.

Neuvosto katsoo, ettd perustamissopimuksessa ei ole ainoatakaan méériysts, joka
estéisi toimimasta ndin.

Neuvosto lisaa, ettd EY 104 artiklan 7 kohdan mukaiset suositukset, jotka on Saksan
liittotasavallan osalta annettu 21.1.2003 ja Ranskan tasavallan osalta 3.6.2003, ovat
edelleen voimassa,
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Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

On huomattava, ettdi huolimatta kannekirjelménsi sanamuodosta komissio itse
asiassa vaatii neuvoston paitelmien kumoamista vain siltd osin kuin ne sisdltdvit
paitoksen keskeyttdd liiallisia aliji#mid koskeva menettely ja péitoksen, jolla
muutetaan asianomaiselle jisenvaltiolle aiemmin annettuja suosituksia.

Komission muodollinen vaatimus niiden piatelmien kumoamisesta siltd osin kuin
ne merkitseviit myos turvautumista keinoon, josta ei mééritd perustamissopimuk-
sessa, ei itse asiassa ole itsendinen vaatimus vaan pikemminkin argumentti, joka on
esitetty timin tuomion edellisessi kohdassa mainitun kumoamisvaatimuksen
tueksi.

Tatd viimeksi mainittua vaatimusta on tarkasteltava sen jilkeen, kun ensiksi on
selvitetty liiallisia alijadmié koskevan menettelyn rakenne.

Liiallisia alijidmid koskevan menettelyn rakenne

EY 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden ja yhteison toimintaan siséltyy
sellaisen talouspolitiikan kiyttéon ottaminen, joka perustuu jasenvaltioiden talous-
politiikan tiiviiseen yhteensovittamiseen, ja samanaikaisesti talous- ja rahaliiton
perustaminen. Tamin saman artiklan 3 kohdan mukaan timé toiminta merkitsee,
ettd seuraavia johtavia periaatteita noudatetaan: vakaa hintataso, terve julkistalous ja
rahatalous seké kestivd maksutase.
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EY 104 artiklan 1 kohdassa mé&édrdtidn, ettd jdsenvaltiot valttdvét liiallisia
julkistalouden alijadmi.

EY 104 artiklan 2-13 kohdassa médrityn lijallisia alijidmid koskevan menettelyn
tarkoituksena on kehottaa jisenvaltiota, jota asia koskee, pienentimidn mahdolli-
sesti todettua alijadmid, ja tarvittaessa velvoittaa kyseinen jasenvaltio tahén.

EY 104 artiklaan siséltyvid oikeussddnt6jd tdsmennetddn ja vahvistetaan vakaus- ja
kasvusopimuksella, joka muodostuu erityisesti Eurooppa-neuvoston 17.6.1997
antamasta padtoslauselmasta ja asetuksesta N:o 1467/97.

Eurooppa-neuvoston 17.6.1997 antamassa pédtoslauselmassa korostetaan julkisen
talouden kurinalaisuuden ensiarvoista térkeyttd talous- ja rahaliiton kolmannessa
vaiheessa. Tdmén toteamuksen perusteella pditoslauselmassa kehotetaan juhlalli-
sesti neuvostoa siihen, ettd se sitoutuu kaikkien toimivaltaansa kuuluvien vakaus- ja
kasvusopimuksen muodostavien osatekijoiden tiukkaan ja oikea-aikaiseen taytin-
téonpanoon, ja siihen, ettd se pitdd lijallisia alijidmid koskevan menettelyn
soveltamisesta annettuja médrdaikoja takarajoina.

Asetuksen N:o 1467/97 kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan, ettd talous-
arviota koskeva kurinalaisuus on vélttimatontd talous- ja rahaliiton kolmannessa
vaiheessa hintavakauden varmistamiseksi. Saman asetuksen 16. perustelukappaleessa
todetaan, ettd liiallisen aliji@mén esiintyminen kolmannessa vaiheessa on vakava
tilanne, joka edellyttdd kaikilta asianosaisilta kiireellisid toimia.

Tassd asiayhteydessd, jossa on otettava huomioon se suuri merkitys, jonka
perustamissopimuksen laatijat ovat antaneet talousarviota koskevalle kurinalaisuu-
delle, ja kyseisen kurinalaisuuden noudattamiseksi annettujen oikeussdintéjen
tavoite, kyseisid oikeussddntGjd on tulkittava siten, ettd taataan niiden tehokas
oikeusvaikutus.
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On todettava, ettd EY 104 artiklan 10 kohdan nojalla komission ja jasenvaltioiden EY
226 ja EY 227 artiklan mukaista oikeutta nostaa jisenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamista koskeva kanne jotain jisenvaltiota vastaan ei voida kiyttdd EY 104 kohdan
1-9 artiklan yhteydessa.

Kuten komissio on korostanut, vastuu siité, ettd jisenvaltiot noudattavat talous-
arviota koskevaa kurinalaisuutta, kuuluu ensisijaisesti neuvostolle.

Liiallisia alijasmis koskeva menettely on monivaiheinen menettely, jonka péétteeksi
voidaan mairata EY 104 artiklan 11 kohdan mukaisia seuraamuksia.

EY 104 artiklassa tismennetiin menettelyn kunkin vaiheen kulun yksityiskohdat
seki asianomaisten toimielinten tehtivdt ja toimivaltuudet. Asetuksessa
N:o 1467/97, joka on annettu yksimielisesti EY 104 artiklan 14 kohdan toisen
alakohdan nojalla, vahvistetaan tiukat miirdajat, joita on noudatettava liiallisia
alijaimid koskevan menettelyn kuluessa, jotta varmistetaan kyseisen asetuksen 12.
perustelukappaleen mukaisesti menettelyn nopea ja tehokas téytintddnpano.
Kyseisen asetuksen 9 artiklan mukaan lijallisia alija@mid koskeva menettely
keskeytetéén, jos kyseinen jisenvaltio toimii EY 104 artiklan 7 kohdan mukaisesti
annettujen suositusten tai EY 104 artiklan 9 kohdan mukaisesti esitettyjen
vaatimusten mukaisesti. Asetuksen 10 artiklassa séiddetdin myds kyseisen jésenval-
tion toteuttamien toimien seurannasta.

Jokaista menettelyn vaihetta, johon liittyy asian saattaminen neuvoston kési-
teltiviiksi, vastaa toimi, jonka toteuttamista komissio suosittelee neuvostolle.
Jokainen vaihe edellyttis, etti neuvosto tutkii, onko jisenvaltio noudattanut EY
104 artiklan mukaisia velvoitteitaan ja erityisesti velvoitteitaan, jotka perustuvat
neuvoston aiemmin antamiin suosituksiin ja tekemiin paatoksiin.
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Kuten komissio mydntdd, neuvostolla on asiassa harkintavaltaa. Kun neuvostolle
esitetddn komission suosituksia eikd EY 250 artiklan mukaisia ehdotuksia, neuvosto
voi, erityisesti silloin, kun se arvioi asian kannalta merkityksellisia taloudellisia
seikkoja, toteutettavia toimenpiteitd ja aikataulua, joka asianomaisen jasenvaltion on
noudatettava, toisin kuin komissio, muuttaa komission toteutettavaksi suosittelemaa
toimea tdmédn toimen toteuttamiseksi edellytetylld madrdenemmistolld.

Perustamissopimuksella kéytt66n otetun jirjestelmén sanamuodosta ja rakenteesta
seuraa kuitenkin, ettd neuvosto ei voi jattdd soveltamatta EY 104 artiklassa olevia
oikeussaéntojd ja niitd oikeussddntojd, joita se on itse itselleen asettanut asetuksessa
N:o 1467/97. Niinpé se ei voi turvautua vaihtoehtoiseen menettelyyn toteuttaakseen
esimerkiksi toimen, joka ei olisi juuri sellainen p#étos, joka on médritty tehtdvéksi
tietyssd vaiheessa, tai toimen, joka toteutettaisiin sovellettavissa médriyksissd ja
sadnnoksissd asetetuista edellytyksistd poikkeavilla edellytyksilla.

Niiden toteamusten valossa on tarkasteltava, onko neuvoston pditelmit kumottava
siltd osin kuin ne sisdltdvat padtoksen keskeyttdd lijallisia alijaémid koskeva
menettely ja pddtoksen muuttaa neuvoston aiemmin EY 104 artiklan 7 kohdan
nojalla antamia suosituksia.

Liiallisia alijadmid koskevan menettelyn keskeyttdminen

Asetuksen N:io 1467/97 17. perustelukappaleessa todetaan, ettd liiallisia alijidmid
koskeva menettely keskeytetdén, jos kyseinen jdsenvaltio toteuttaa asianmukaiset
toimet EY 104 artiklan 7 kohdan mukaisesti annetun suosituksen tai EY 104 artiklan
9 kohdan mukaisesti esitetyn vaatimuksen johdosta, jotta jisenvaltioita kannustetaan
toimimaan vastaavalla tavalla.
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Asetuksen N:o 1467/97 9 artiklan 1 kohdassa s#ddetéén, ettd liiallisia alijaiimid
koskeva menettely keskeytetddn, jos kyseinen jisenvaltio toimii neuvoston antamien
suositusten tai esittimien vaatimusten mukaisesti.

EY 104 artiklassa ja asetuksessa N:o 1467/97 ei kummassakaan médritéd
mahdollisuudesta paattid menettelyn keskeyttdmisestd muissa tapauksissa.

Kuten neuvosto esittds, menettelyn tosiasiallinen keskeytyminen voi olla seurausta
siitd seikasta, ettd neuvosto, jolle komissio on esittényt suosituksen, ei onnistu

0ses o

tekemi#in pidtostd, koska vaadittua madrienemmistod ei saavuteta.

Nyt esilli olevassa asiassa riidanalaisissa pédtelmissd todetaan kuitenkin nimen-
omaisesti, ettd neuvosto "paittia keskeyttdd toistaiseksi lijallisia alijéémié koskevan
menettelyn [asianomaisen jdsenvaltion] osalta” ja ettd se "on valmis tekemdiin
komission suosituksesta perustamissopimuksen 104 artiklan 9 kohdan nojalla
péatoksen, jos [asianomainen jisenvaltio] ei onnistu toimimaan néissi péételmissd

»

esitettyjen sitoumusten mukaisesti — — .

Niin lausuessaan neuvosto ei ainoastaan totea liiallisia alijidmia koskevan
menettelyn tosiasiallisesti keskeytyneen sen seurauksena, ettd on ollut mahdotonta
tehdd komission suosittelema p#itds, vaikka timé mahdottomuus voitaisiin milloin
tahansa korjata. Siltd osin kuin neuvoston p#dtelmissd asetetaan menettelyn
keskeyttimisen edellytykseksi se, ettd jésenvaltio, jota asia koskee, noudattaa
sitoumuksiaan, padtelmissi rajoitetaan neuvoston toimivaltaa esittad EY 104 artiklan
9 kohdan mukainen vaatimus komission aiemmin antaman suosituksen perusteella,
niin kauan kun sitoumuksia katsotaan noudatettavan. Témén johdosta niissi
todetaan lisiksi, ettd kun neuvosto arvioi, tekeekd se péitoksen vaatimuksen
esittéimisesti eli liiallisia alijiimid koskevan menettelyn jatkamisesta, viiteparamet-
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rind ei endd kaytetd jésenvaltiolle, jota asia koskee, EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla
jo osoitettujen suositusten sisdltod vaan kyseisen jasenvaltion yksipuolisesti antamia
sitoumuksia.

Téllainen keskeyttimispdidtos on ristiriidassa EY 104 artiklan ja asetuksen
N:o 1467/97 9 artiklan kanssa.

Liséksi on todettava, ettd myOntéessiin, ettd menettelyn tosiasiallinen keskeytymi-
nen voi olla seurausta jo pelkdstddn siitd, ettd neuvosto ei onnistu tekemédn
komission suosittelemaa péddtostd, yhteisojen tuomioistuin ei ota kantaa siihen,
voisiko neuvostolla olla EY 104 artiklan 9 kohdan nojalla velvollisuus tehdd péétés,
jos jasenvaltio ei edelleenkidéin toimi neuvoston EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla
antamien suositusten mukaisesti; yhteisdjen tuomioistuinta ei ole pyydetty
vastaamaan tahén kysymykseen téssd oikeudenkiynnissi.

Neuvoston EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla antamien suositusten muuttaminen

EY 104 artiklan 13 kohdan mukaan EY 104 artiklan 7 kohtaan perustuvat
suositukset voidaan antaa vain komission suosituksesta. Kuten aiemmin on
huomautettu, neuvostolla on oikeus tehdi péddtos, joka poikkeaa siitd pdétoksestd,
jonka tekemistd komissio on suositellut.

Kun neuvosto on antanut EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla suosituksia, se ei
kuitenkaan voi mybhemmin muuttaa niit ilman komission uutta suositusta, koska
komissiolla on liiallisia alijidmid koskevassa menettelyssd aloiteoikeus, minké
neuvosto myontaa.
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Nyt esilld olevassa tapauksessa neuvosto on antanut téllaisia suosituksia Saksan
liittotasavallalle 21.1.2003 ja Ranskan tasavallalle 3.6.2003.

Neuvoston pitelmii ei ole annettu sellaisten komission suositusten jélkeen, joissa
suositellaan EY 104 artiklan 7 kohtaan perustuvien sellaisten suositusten antamista,
jotka olisivat erilaisia kuin aiemmin annetut suositukset.

Lisiiksi neuvoston padtelmiin sisaltyvid suosituksia annettaessa ei ole noudatettu EY
104 artiklan 7 kohdan mukaisia neuvoston suosituksia annettaessa noudatettavia
adnestyssantoji vaan niitd, joita noudatetaan tehtdessd EY 104 artiklan 9 kohdan
mukaisia paatoksis, eli d4nestykseen ovat osallistuneet vain ne jisenvaltiot, jotka
kuuluvat euroalueeseen.

Neuvoston niiden suositusten antamista koskeva EY 104 artiklan 7 ja 13 kohdan
vastainen p#itos on siten lainvastainen.

Patelmiit, jotka neuvosto on antanut Ranskan tasavallan ja Saksan liittotasavallan
osalta, on niin ollen kumottava siltd osin kuin ne sisiltdvit paatoksen keskeyttid
liiallisia alijaamia koskeva menettely ja p#itoksen, jolla muutetaan neuvoston
aiemmin EY 104 artiklan 7 kohdan nojalla antamia suosituksia.
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Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 3 kohdan mukaan yhteiséjen
tuomioistuin voi madritd oikeudenkéyntikulut jaettaviksi asianosaisten kesken tai
madritd, ettd kukin vastaa omista kuluistaan, jos asiassa osa vaatimuksista
ratkaistaan toisen asianosaisen ja osa toisen asianosaisen hyviksi tai jos sithen on
muutoin erityisid syitd. Koska asianosaiset ovat hévinneet osan vaatimuksistaan, on
médrattivd, ettd kumpikin asianosainen vastaa omista oikeudenkéyntikuluistaan.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (tiysistunto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Euroopan yhteisdjen komission kanne jitetiddn tutkimatta siltd osin kuin
siind vaaditaan kumoamaan se, etti Euroopan unionin neuvosto ei ole
ottanut kidyttoon komission EY 104 artiklan 8 ja 9 artiklan nojalla
antamissa suosituksissa mainittuja varsinaisia keinoja.
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2) Neuvoston 25.11,2003 yht#iltd Ranskan tasavallan ja toisaalta Saksan
liittotasavallan osalta antamat piitelmit kumotaan silti osin kuin ne
sisaltiavit paitoksen keskeyttad liiallisia alijidmid koskeva menettely ja
piitoksen, jolla muutetaan neuvoston aiemmin EY 104 artiklan 7 kohdan
nojalla antamia suosituksia.

3) Kumpikin asianosaisista vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan,

Skouris Jann Timmermans
Rosas Gulmann Puissochet
Cunha Rodrigues Schintgen Macken
Colneric von Bahr
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