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1. JOHDANTO

Talous- ja rahaliiton (EMU) rakenteita on vahvistettu huomattavasti viime vuosina talouden
ohjausjarjestelmén  parantamiseksi  ja  rahoitusvakauden  saavuttamiseksi. EMUn
héirionsietokykyd on edelleen vahvistettava, jotta voidaan k&ynnistdd uudelleen seka
jasenvaltioiden vélilla ettd yhteiskuntien sisélla korkeammalle tasolle tahtadva
lahentymisprosessi, jonka ytimessa ovat tuottavuuden lisdédminen, tydpaikkojen luominen ja
sosiaalinen oikeudenmukaisuus.

Kesdkuussa 2015 Euroopan komission puheenjohtaja esitti tiiviissd yhteisty0ssé
eurohuippukokouksen puheenjohtajan, euroryhman puheenjohtajan, Euroopan keskuspankin
pa4johtajan  ja  Euroopan  parlamentin puhemiehen kanssa  k&ytannollisen
etenemissuunnitelman EMUn viimeistelemiseksi®. Viiden puheenjohtajan raportin mukaan on
edettdva neljalla rintamalla samanaikaisesti: ensinnakin kohti todellista talousunionia, jolla
varmistetaan, ettd jokaisella kansantaloudella on rakenteelliset edellytykset menestya
rahaliitossa; toiseksi kohti rahoitusunionia, jolla varmistetaan valuutan eheys kaikkialla
rahaliitossa rajaamalla rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja ja lisdéamalla riskinjakoa
yksityissektorin kanssa; kolmanneksi kohti fiskaaliunionia, joka luo seké& julkisen talouden
kestavyyttéd ettd vakautta; ja viimeisend kohti poliittista unionia, joka antaa pohjan kaikelle
edella mainitulle demokraattisen vastuuvelvollisuuden, oikeutuksen ja instituutioiden
vahvistamisen kautta.

Kyseiset viisi johtajaa sopivat my6s toteuttamissuunnitelmasta®, jolla euroaluetta on tarkoitus
vahvistaa vuoden 2017 alkuun mennessa (vaihe 1 — tiivistetddn tekemadlld”). Téassd
ensimmaisessa vaiheessa, joka alkoi 1. heindkuuta 2015°, toimet rakentuisivat olemassa
olevien vélineiden varaan ja my6s nykyisten perussopimusten mahdollisuudet kaytettdisiin
taysimadraisesti hyvaksi. Sen jalkeen olisi toteutettava perusteellisempia uudistuksia, joilla
euroalueen talouksia ldhennetdén vertailuarvojen pohjalta yhd korkeammalle tasolle ja
siirrytddn uusia kasvunakymia koskeviin keskipitkén ja pitk&n aikavélin visioihin (vaihe 2 —
“talous- ja rahaliiton viimeistely”). Kaiken kaikkiaan viiden puheenjohtajan raportin
muuntaminen sanoista teoksi edellyttdd, etta kaikilla euroalueen jasenvaltioilla ja EU:n
toimielimilla on yhteinen kasitys siitd, mihin pyritdan. Tassa tiedonannossa esitettyja toimia
sovelletaan euroalueen jasenvaltioihin, mutta tiiviimman talous- ja rahaliiton kehittdminen on
avoinna kaikille EU-maille. Samaan aikaan komissio varmistaa, ettd sisamarkkinat eivét
vaaristy.

Talla tiedonannolla ja siihen liittyvilla ehdotuksilla edistetddn EMUn tiivistdmisprosessin
ensimmaisen vaiheen keskeisia tekijoitd. Toimenpidepakettiin  siséltyy tarkistettu
lahestymistapa talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon; parannettu talouden ohjausjarjestelman
valineistd, johon kuuluu kansallisten kilpailukykykomiteoiden ja neuvoa-antavan Euroopan

! »Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”, Jean-Claude Juncker, tiiviissa yhteistydssa Donald Tuskin, Jeroen
Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa 22. kesédkuuta 2015.

2 Ks. raportin liite 1.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5294_en.htm.
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finanssipoliittisen komitean perustaminen; nykyistd yhtendisempi euroalueen edustus
kansainvélisissa organisaatioissa, erityisesti Kansainvalisesséd valuuttarahastossa; ja toimia
rahoitusunionin kehittdmiseksi, erityisesti eurooppalaisen talletussuojajarjestelmén kautta.
Né&itd toimenpiteitd tdydennetddn Euroopan parlamentin kanssa toteutettavin toimin, joilla
parannetaan demokraattista vastuuvelvollisuutta Euroopan talouden ohjausjarjestelmassa.

2. UUDISTETTU TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSJAKSO

Talouspolitiikan koordinointia on talous- ja rahaliitossa vahvistettu huomattavasti talous- ja
rahoituskriisin aikana. N&illa& EU-tason yhteisilla s&&annoilld, menettelyilla ja instituutioilla on
keskeinen rooli kriisid edeltdneiden epétasapainojen, rakenteellisten heikkouksien ja kriisin
jalkivaikutusten poistamisessa, investointien lisddmisessd ja keskipitkdn aikavélin
kasvupotentiaalin palauttamisessa.

Vuonna 2011 Kkayttoonotetusta talouspolitiikan EU-ohjausjaksosta eli vuosittaisesta
talouspolitiikkojen EU-tason koordinointikierroksesta on tullut tarked véline uudistusten
toteuttamisessa kansallisella ja EU:n tasolla. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin tehtdvd enemmén
maakohtaisten suositusten noudattamiseksi, sill& noudattaminen on tahén asti ollut epatasaista
ja usein vain vahaista.

Prosessia on vuosien mittaan koko ajan kehitetty panostamalla sen vahvuuksiin ja puuttumalla
sen heikkouksiin. Tuoreimpana uudistuksena uusi komissio virtaviivaisti prosessia
huomattavasti vuonna 2015 ensimmdisessd EU-ohjausjaksossaan.  Maaraporttien
julkaiseminen jo helmikuussa antoi enemman tilaa aidolle vuoropuhelulle jasenvaltioiden
kanssa ja mahdollisti perusteellisemman keskustelun kahdenvaliselld ja monenvalisella tasolla
sek& muiden sidosryhmien kanssa. Maaraporttien aikaistaminen edellyttdd myds kansallisten
uudistusohjelmien roolin mukauttamista. Niistad pitéisi tulla jasenvaltiolle véline, jolla ne
voivat vastata komission analyysiin esittdmalla tulevaisuuteen suuntautuvia politiikka-
aloitteita. Pohdiskelulle ja keskustelulle saatiin lisd4d aikaa myods julkaisemalla komission
ehdotukset maakohtaisiksi suosituksiksi aiemmin toukokuussa. Niissa komissio lis&si
fokusointia vahentamalla merkittavasti suositusten maarad niin, ettd ne koskevat ainoastaan
sellaisia keskeisia painopisteitd, joilla on makrotaloudellista ja yhteiskunnallista merkitysta ja
jotka vaativat jasenvaltioiden huomiota seuraavien 12-18 kuukauden aikana. Vaikka tamé
fokusointi on séilytettdvd, maaraporteissa on edelleen sovellettava kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa, joka kattaa laajemman kirjon aiheita, joilla on jasenvaltioille taloudellista
merkitysta.

Tamaéan parannetun rakenteen vakaus ja sen toteutus ovat avainasemassa pyrittdessa saamaan
siité tdysi hyoty tulevalla kaudella. Joistakin talt4 pohjalta tehtavistd lisamukautuksista voisi
kuitenkin olla lisdhyotyd. Tamé koskee erityisesti euroalueen ja kansallisten nakdkohtien
parempaa yhdentdmistd, voimakkaampaa keskittymistd tyollisyyteen ja sosiaaliseen
suorituskykyyn, lahentymisen edistamista vertailevan arvioinnin ja parhaiden kaytantdjen
avulla seka uudistusten tukemista Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ja teknisen avun
kautta. Taulukossa 1 on esitetty graafisesti endotus vuoden 2016 EU-ohjausjaksoksi.



2.1. Euroalueen ja kansallisten nakdkohtien parempi yhteensovittaminen

Koska euroalueen maiden riippuvuus toisistaan on syvempi ja mahdollisuus
heijastusvaikutusten levidamiseen maasta toiseen on suurempi, koska mailla on yhteinen raha,
kaikkien euroalueen jé&senvaltioiden julkisen talouden prosessien ja talouspolitiikkojen
koordinointia on tarpeen parantaa ja valvontaa vahvistaa. Kriisistd on saatu kaksi opetusta:
ensinnadkin epasopiva kansallinen finanssi- ja talouspolitiikka ja riittdméaton finanssivalvonta
voivat aiheuttaa valtavia taloudellisia ja sosiaalisia ongelmia; toiseksi euroalue
kokonaisuutena ei ole immuuni suurten talouden ja rahoitusjarjestelmén vakautta horjuttavien
héirididen riskeille. Vaikka terveelld kansallisella politiikalla voitaisiinkin merkittavéasti
vahentad kriisin mahdollisuutta, on myds syyta seurata ja analysoida tiiviisti koko euroalueen
finanssi-, talous- ja sosiaalista tilannetta aggregaattitasolla ja ottaa analyysin tulokset
huomioon kansallisen politiikan muotoilussa.

Jo nyt EU-ohjausjaksoon kuuluu yleinen euroalueen ulottuvuus, erityisesti euroalueen
jasenvaltioiden alustavien talousarviosuunnitelmien vuotuisessa arvioinnissa, josta selvida
euroalueen finanssipolitiikan kokonaisviritys, sek& euroaluetta koskevissa suosituksissa.
Prosessissa on kyse yhteisestd painopisteiden madrittdmisestd ja toimimisesta niiden
mukaisesti euroalueen nakokulma huomioon ottaen. Prosessi perustuu kuitenkin edelleen
vahvasti maakohtaiseen l&hestymistapaan, ja yleinen euroalueen ulottuvuus otetaan huomioon
vain epdsuorasti. EU-ohjausjakso olisi jasenneltava niin, ettd euroaluetta koskevat keskustelut
kaydaan ja suositukset annetaan ennen maakohtaisia keskusteluja, jotta yhteiset haasteet
voidaan ottaa kaikilta osin huomioon maakohtaisissa toimissa.

Sen vuoksi komissio aikoo o0sana marraskuussa julkaistavaa vuotuista kasvuselvitystd
Kiinnittda erityistd huomiota keskeisiin finanssi-, talous-, sosiaali- ja rahoituspolitiikkaa
koskeviin painopisteisiin koko euroalueen osalta. Erityisesti komissio kehottaa euroryhmaa
kdymaan keskustelua euroalueen finanssipolitiikan virityksestd siind yhteydessd, kun
komissio antaa arvionsa alustavista talousarviosuunnitelmista. T&méa saattaa myds edellyttaa,
ettd euroaluetta koskevan suosituksen julkaisemista aikaistetaan.

Euroalueen painopisteistd olisi keskusteltava neuvostossa ja euroryhméssa sek& Euroopan
parlamentin kanssa. Syntyvd yhteisymmarrys antaa suuntaa euroalueen jdsenvaltioiden
kansallisille uudistus- ja vakausohjelmille, jotka esitetddn huhtikuussa, ja maakohtaisille
suosituksille, jotka annetaan toukokuussa.

2.2. Vahvempi panostus tyollisyyteen ja sosiaaliseen suorituskykyyn

Komissio on jo ryhtynyt toimenpiteisiin, joilla EU-ohjausjakson ja talous- ja rahaliiton
syventdmisen yhteydessa panostetaan enemman tyollisyys- ja sosiaalikysymyksiin. VVuoden
2015 maaraporteissa Kkasiteltiin tyollisyyttd ja sosiaalista kehitysta yksityiskohtaisesti.
Useimmille j&senvaltioille annettiin niitd koskevia maakohtaisia suosituksia.

Myos makrotalouden epétasapainoa koskevassa menettelyssd lisataan tyollisyys- ja
sosiaalindkdkohtien painotusta. Komissio ehdotti aiemmin vuonna 2015 kolmen uuden
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indikaattorin  (tyévoimaosuus, nuorisotyottémyys ja pitkdaikaistyéttomyys) lisddmista
makrotalouden epatasapainoa koskevan menettelyn tulostauluun, jossa on ennestdan
11 padindikaattoria. Tarkoituksena on arvioida laadullisesti sosiaali- ja tyollisyyskontekstia,
jossa sopeutus toteutetaan, ja viime kadessa antaa aineksia parempaan politiikan muotoiluun.
Komissio aikoo kayttdd laajennettua péaindikaattoreiden luetteloa vuoden 2016
varoitusmekanismia koskevasta kertomuksesta alkaen.

Myo6s uusien makrotalouden sopeutusohjelmien sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen
Kiinnitetddn entistd enemméan huomiota, jotta voidaan varmistaa, ettd sopeutus jakautuu
oikeudenmukaisesti, ja suojella yhteiskunnan vah&osaisimpia. Komissio laati Kreikan kanssa
tehdyn yhteisymmarryspoytékirjan yhteydessa ensimmadista kertaa sosiaalisten vaikutusten
arvioinnin®. Se aikoo jatkaa tita kaytant6d mahdollisten tulevien vakaustukiohjelmien
yhteydessa.

Liséksi olisi toteutettava toimenpiteitd, joilla voidaan vahvistaa jésenvaltioiden panostusta
tyollisyyteen ja sosiaaliseen sorituskykyyn. Jasenvaltioiden olisi Kiinnitettdvd enemman
huomiota kansallisten tydémarkkinaosapuolten panokseen erityisesti uudistuspyrkimysten
omistajuuden  vahvistamiseksi. Tatd varten komissio  kannustaa siihen, ettd
tyomarkkinaosapuolten osallistumista kansallisten uudistusohjelmien laatimiseen lisattaisiin.
Lisaksi komission edustustot jasenvaltioissa kuulevat kansallisia tydmarkkinaosapuolia EU-
ohjausjakson ennalta maéaariteltyjen keskeisten vélitavoitteiden osalta. N&itd toimia on
tarkoitus tdydentdd vahvistamalla vuoropuhelua tyémarkkinaosapuolten kanssa EU-
ohjausjaksoon liittyvien k&yntien aikana. My0s EU-tason tyomarkkinaosapuolten
osallistumista jatketaan ja mahdollisesti lisataan, esimerkiksi uudistetun kasvua ja tyollisyytta
kasittelevan sosiaalialan kolmikantahuippukokouksen ja makrotaloudellisen vuoropuhelun
valitykselld, jotta niiden panosta EU-ohjausjaksoon voidaan vahvistaa.

Kun Idhennytéén kohti tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan parhaita kdytant6ja, EMU-hankkeesta
tulee toimivampi ja oikeutetumpi. Lyhyelld aikavélilla tallaiseen korkeammalle tasolle
tahtddvaan lahentymiseen voitaisiin paastd luomalla yhteiset vertailuarvot joustoturvan
kasitteen eri osa-alueilla (esimerkiksi joustavat ja luotettavat tydsopimukset kahden kerroksen
tyomarkkinoiden valttdmiseksi, kattavat elinikdisen oppimisen strategiat, toimivat politiikat,
joiden avulla tyottomét voivat palata tyomarkkinoille, nykyaikaiset ja osallistavat
sosiaaliturva- ja koulutusjérjestelmat ja suotuisa tyon verotus). Komissio vahvisti myods
aikovansa tehdd esityksen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, joka perustuisi
nykyiseen saanngstoon ja antaisi suuntaa yleiselle l[&hentymisprosessille.

2.3. Lahentymisen edistaminen vertailevalla arvioinnilla ja parhaita kaytantoja
noudattamalla

Viiden puheenjohtajan raportissa korostetaan vertailuanalyysin kayttéa ja suoriutumisen
ristiintarkastelua, jotta voidaan lahentya ja saavuttaa yhtd kestdavalla pohjalla olevat talouden

4 Ks. http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance eu_ms/qgreek loan_facility/pdf/
assessment_social _impact_en.pdf.
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rakenteet kaikkialla euroalueella. Ristiintarkastelulla pyritdan tunnistamaan alisuoriutuminen
ja tukemaan lahentymistd parhaiten suoriutuvien maiden tasolle tydmarkkinoiden,
Kilpailukyvyn, liiketoimintaympariston ja julkishallinnon seka tiettyjen veropolitiikan osa-
alueiden suhteen. Vertailuanalyysin avulla voidaan lisdtd sitoutumista jasenvaltioiden
rakenteellisia uudistuksia koskeviin suunnitelmiin ja edistad niiden toteuttamista.

Kuten euroryhmadsséd kaynnissa olevat vertailevat arvioinnit (esim. tydn verokiilaa koskeva
arviointi) ovat osoittaneet, asianmukaisesti kaytettynd vertailuanalyysi voi olla todella
voimakas liikkeellepaneva voima. Vertailuindikaattoreiden on téytettdva kaksi vaatimusta.
Ensinnékin niiden on liityttava l&heisesti politiikkavélineisiin niin, ettd niill& voi olla todellista
ja merkityksellistd vaikutusta politiikkaan. Lis&ksi on oltava vankkaa ndytt6d ja riittdva
yksimielisyys siitd, ettd ne edistavat merkittavasti korkeamman tason tavoitteita, kuten
tyollisyyttd, kasvua, Kilpailukykyd, sosiaalista osallisuutta ja oikeudenmukaisuutta tai
rahoitusjarjestelman vakautta.’

Tallaisten indikaattorien saatavuus, niiden tilastollinen luotettavuus, monimutkaisuus ja se,
missa méarin ne kertovat koko totuuden, voi vaihdella merkittavésti politiikka-aloittain. Nain
ollen vertailuanalyysin toteuttamisessa olisi jatettava tilaa raatéloidyille mukautuksille
politiikka-aloittain. Liséksi vertailuanalyysia on tarpeen tdydentad taloudellisella analyysilla,
mika antaa mahdollisuuden pohtia eri politiikka-alojen valisid tavoiteristiriitoja ja tehda
perusteellisia arviointeja politiikan vaikutuksista.

Vuoden 2016 EU-ohjausjaksosta alkaen komissio ehdottaa vahitellen kayttdon otettavia, eri
politiikanaloja tai aihepiirejd koskevia vertailuarvoja ja ristiintarkastelua. Ndama antavat
aineksia neuvoston eri kokoonpanoissa ja euroryhmassd kaytaville keskusteluille, joilla on
tarkoitus edistaa yhteistd ndkemysté haasteista ja politiikkatoimista.

Keskustelujen ja arviointien tuloksista saadaan tietoa EU-ohjausjaksoa varten, ja ne tasoittavat
tietd politiikkojen l&hentymisen vahvistamiselle myds vaihetta 2 varten.

2.4. Kohdennetumpi uudistusten tukeminen EU:n rahastojen ja teknisen avun kautta

Jotta rakenneuudistuksia voidaan tukea EU:n tasolla asetettujen yhteisten talouspolitiikkaa
koskevien painopisteiden mukaisesti, komissio pyrkii parantamaan Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen  (ERI-rahastot) kdyttbd maakohtaisissa suosituksissa esitettyjen
keskeisten painopisteiden tukemisessa, my6s niiden toimenpiteiden avulla, joilla néiden
rahastojen vaikuttavuus kytketaan talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan®. Uudessa

® Esimerkkeja tallaisista mielekkaista indikaattoreista ovat mm. yritysten paasy markkinoille ja poistuminen
markkinoilta, tyéttdmyysaste (esim. nuorisotyottémyys ja pitkdaikaisty6ttomyys) ja koulutustaso. Ndiden on
osoitettu olevan yhteydessa taloudelliseen kasvuun, tuottavuuteen, innovointiin, ty6llisyyteen ja
oikeudenmukaisuuteen. Ne myos viittaavat konkreettisiin politiikkavalineisiin, jotka voisivat parantaa tuloksia.
Naitd ovat mainittujen esimerkkien osalta toimet, jotka vaikuttavat liiketoiminnan harjoittamisen helppouteen,
toimenpiteet, jotka vaikuttavat tyovoiman kysyntddn ja tarjontaan, kuten tyottomyyskorvausten aktivoivat
osatekijat ja tydn verokiila, ja koulutukseen paésyn parantaminen.

Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun

kehittdmisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisista sdannoksistd seka
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oikeudellisessa kehyksessa edellytetddn, ettd ERI-rahastoista osarahoitettujen ohjelmien
avulla vastataan kaikkiin asiaankuuluviin maakohtaisiin suosituksiin. Komissio aikoo seurata
tilannetta ja raportoida vuoteen 2017 mennessd edistymisestd sovittujen tavoitteiden
saavuttamisessa. Koheesiopolitiikan uudistuksessa vuonna 2013 otettiin kaikissa viidessa
ERI-rahastossa kayttoon niin sanottu makrotaloudellisen ehdollisuuden periaate. Se on osa
laajempia pyrkimyksid varmistaa, ettd ERI-rahastoja kéytetddn tukemaan uudistuksia, joilla
on katsottu olevan keskeinen merkitys jasenvaltioiden sosiaalisen ja taloudellisen
suoriutumisen kannalta, ja ettd epaterve makrotalouspolitiikka ei heikennd ERI-rahastojen
vaikuttavuutta.’

Samaan aikaan uudistusten toteuttamista tuetaan eri politiikka-aloja koskevilla muilla EU:n
rahoitusohjelmilla ja ottamalla asteittain kaytt66n komission rakenneuudistusten tukipalvelun
tarjoama tekninen apu. Komissio on perustanut tukipalvelun, jotta kaikki jasenvaltiot voisivat
saada pyynnosta kayttoonsa teknistd tukea uudistusten valmistelua ja tuloksellista
toteuttamista varten osana talouden ohjausprosesseja (erityisesti maakohtaisten suositusten,
makrotalouden  epétasapainoa  koskevan  menettelyn  mukaisten  toimien  tai
vakaustukiohjelmien puitteissa tehtdvien uudistusten toteuttaminen) ja jotta voidaan tukea
EU:n rahastojen tehokasta ja vaikuttavaa kayttoa.

3. PARANNETTU TALOUDEN OHJAUSJARJESTELMAN VALINEISTO

Talous- ja finanssikriisin seurauksena talouden ohjausjarjestelmda on huomattavasti
vahvistettu hyvaksymaélla talouspolitiikan ohjauspaketti (six-pack), budjettikuripaketti (two-
pack) ja sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sek& ohjauksesta ja
hallinnasta (vakaussopimus).? Vahvistetut finanssipoliittiset saannét ja hiljattain luotu
makrotalouden epétasapainoa koskeva menettely (MIP) ovat merkittavésti syventéneet ja
laajentaneet EU:n toiminnan soveltamisalaa ja mahdollista vaikuttavuutta.

Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sdénnoksistd sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006
kumoamisesta 17 pdivana joulukuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1303/2013 23 artikla.

" Ensimméisessa toimenpideryhméssad komissio voi pyytdd muutosten tekemistd jasenvaltioiden
kumppanuussopimuksiin ja EU:n varojen kayttéd koskevaan ohjelmaan, jotta neuvoston suositusten
tdytdntdonpanoa voidaan tukea tai ERI-rahastojen vaikutukset maksimoida jasenvaltioissa, jotka saavat EU:lta
rahoitustukea. Jos jasenvaltio ei tee tallaisia muutoksia, komissio voi ehdottaa neuvostolle, ettd se keskeyttd
kyseisten ohjelmien maksut. Toisessa toimenpideryhméssd komission on ehdotettava sitoumusten tai maksujen
keskeyttdmistd, jos jasenvaltio ei toteuta korjaavia toimenpiteitd talouden ohjausmenettelyjen yhteydessa,
esimerkiksi liiallisia alijadmia koskevan menettelyn ja/tai liiallista epétasapainoa koskevaan menettelyn tai
vakaustukiohjelman yhteydessa.

8 Six-pack: asetukset (EU) N:o 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, direktiivi
2011/85/EU. Two-pack: asetukset (EV) N:o 472/2013, 473/2013. Vakaussopimus:
http://www.consilium.europa.eu/fi/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-
TSCG/ . Vakaussopimuksen finanssipoliittista osaa kutsutaan myos “finanssipoliittiseksi sopimukseksi”.
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Ensimmaisessa talouspolitiikan vahvistetun ohjausjarjestelman uudelleentarkastelussa’
havaittiin joitakin parantamista kaipaavia osa-alueita, jotka koskevat muun muassa poliittisen
paatoksenteon lapinakyvyyttd, monimutkaisuutta ja ennakoitavuutta, jotka ovat
merkityksellisida valineiden tuloksellisuuden kannalta. Koska ndiden uusien valineiden
toiminnasta ei ole vield paljoa kokemusta — osa tuli voimaan vasta hiljattain — mahdollisuudet
tehda pitavia paatelmié niiden vaikutuksesta kasvuun, epétasapainoihin ja lahentymiseen ovat
rajallisia.

Ennen kuin lainsdddant6d aletaan uudistaa liséa tarvitaan enemman nayttoéd ja kokemusta
uudistettujen ohjausrakenteiden toimivuudesta. Tassé vaiheessa komissio jatkaa kaytettavissa
olevien vélineiden ja tyOkalujen taysiméaé&raista ja lapinédkyvad soveltamista. Samaan aikaan
komissio aikoo lisata selkeyttd ja yksinkertaistaa olemassa olevia puitteita finanssipoliittisista
sdannoistda makrotalouden epétasapainoa koskevaan menettelyyn. Lisaksi, kuten viiden
puheenjohtajan raportissa todettiin, komissio kannattaa kansallisten kilpailukykykomiteoiden
jarjestelman kayttoonottoa ja neuvoa-antavan Euroopan finanssipoliittisen komitean
perustamista.

3.1. Lapindkyvyyden lisédminen ja nykyisten finanssipoliittisten  saantdjen
yksinkertaistaminen

Komissio on julkaissut késikirjan “Vade mecum on the Stability and Growth Pact™

lisatdkseen l&pindkyvyyttd sen suhteen, miten se soveltaa vakaus- ja kasvusopimuksen
saantoja. Késikirja paivitetadn vuosittain, jotta sadntdjen ja valvontakédytantdjen kehitys nékyy
siind ajantasaisesti. Lisaksi komissio jakaa jasenvaltioiden kanssa tiedot ja laskelmat, joihin
sen valvontapdatokset perustuvat. Se aikoo jakaa samat tiedot myds kansallisten
finanssipoliittisten neuvostojen kanssa ja — jasenvaltioita kuultuaan — julkistaa ne. Mygs uusi
riippumaton neuvoa-antava Euroopan finanssipoliittinen komitea (ks. 3.4 jakso) lisdé osaltaan
lapindkyvyyttd. Komissio aikoo myos alkaa julkistaa paivitetyt ulkoista talouskehitysta
koskevat  oletukset  syyskuussa, jotta niitd voidaan  hyddyntdd  alustavien
talousarviosuunnitelmien laatimisessa.

Tapaa, jolla sddnndt pannaan taytantdon, vodaan yksinkertaistaa ja tehda lapindkyvammaksi
muuttamatta niiden oikeusperustaa. Komission tavoitteena on saada aikaan seuraavat
selvennykset tiiviissd yhteistydssé jasenvaltioiden kanssa.

Ensinndkin komissio varmistaa, ettéd liiallisia alijadmiad koskevan menettelyn velkasaantoa ja
julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteina tunnettuja, rakenteellisin luvuin ilmaistuja
jasenvaltioiden julkisen talouden tavoitteita koskeva metodologia on yhdenmukainen.
Talouden ohjausjarjestelman &skettdisen vahvistamisen yhteydessa liiallisia alijddmia
koskevan menettelyn velkakriteeri puettiin yksinkertaiseksi s&&nnoksi, jonka mukaisesti
julkista velkaa, jonka suuruus on yli 60 prosenttia suhteessa BKT:hen, vahennetdén. Ei ole
kuitenkaan selvennetty, mik& merkitys talla sadnnollé pitdisi olla, kun péatetaén, asetetaanko
jasenvaltio liiallisia alijddmia koskevaan menettelyyn. Kun komissio paivittdd alemmat raja-

® Talouden ohjausjérjestelman uudelleentarkastelu — Kertomus asetusten (EU) N:o 1173/2011, 1174/2011,
1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ja 473/2013 soveltamisesta, COM(2014) 905, 28.11.2014.
19 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/pdf/ocp151_en.pdf.
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arvot, jotka jasenvaltiot voivat asettaa julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteiksi, se
varmistaa, ettd ne ovat johdonmukaisia keskipitkén aikavalin velkasaannon kanssa.

Toiseksi komissio pyrkii yksinkertaistamaan menetelméé, jolla vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattamista arvioidaan. Jasenvaltioiden kanssa kaydyt keskustelut ovat vuosien mittaan
johtaneet siihen, etta talla hetkelld indikaattorit ovat erilaisia arvioitaessa jasenvaltioiden
finanssipolitiikkojen asianmukaisuutta vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osion
puitteissa ja liiallisia alijaddmid koskevassa menettelyssd. Yhdenmukaistettu ja
johdonmukainen l&hestymistapa lisdisi yksinkertaisuutta ja mahdollistaisi
johdonmukaisemman siirtymisen vakaus- ja kasvusopimuksen Kkorjaavasta osiosta
ennaltaehkéisevaddn osioon. Komissio aikookin selvittdd, milla tavoin voitaisiin lisata
tukeutumista yhteen ainoaan kaytadnnolliseen indikaattoriin vakaus- ja kasvusopimuksen
noudattamista arvioitaessa.

Kolmanneksi komissio tutkii mahdollisuutta péivittdd monivuotisia neuvoston suosituksia
litallisten alijadmien supistamiseksi, jotta vakaus- ja kasvusopimuksessa erikseen mainitun
taloudellisen ympadriston odottamattoman heikkenemisen liséksi voidaan ottaa huomioon
my6s sen odottamaton kohentuminen. Tallainen lahestymistapa tukisi liiallisia alijgdmié
koskevan menettelyn tavoitetta, joka on liiallisen alijgdmén korjaaminen hyvissa ajoin.

Lopuksi komissio tarkastelee uudelleen nk. finanssipoliittisessa sopimuksessa (talous- ja
rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sek& ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn
sopimuksen (vakaussopimus) finanssipoliittinen osa) vahvistettujen sddntdjen saattamista
osaksi  kansallista lains&dadant6d. S&annoilla on tarkoitus vahvistaa kansallisten
finanssipolitiikan kehysten ja EU:n finanssipolitiikan kehysten keskindist4 johdonmukaisuutta
ja parantaa jasenvaltioiden sitoutumista niihin. Komissio on analysoinut finanssipoliittisen
sopimuksen siséllyttamistd kansalliseen lainsdddantoon vakaussopimuksen 3 artiklan
2 kohdan mukaisesti. Komissio on kaynyt alustavia keskusteluja sopimuspuolten kanssa, jotta
niilld on tarvittaessa tilaisuus esittdd huomautuksena komission havainnoista, kuten
vakaussopimuksen 8 artiklan 1 kohdassa maaratdan, ja komissio voi julkaista kyseisen
artiklan mukaisen kertomuksensa finanssipoliittisten séantdjen sisallyttdmisesta kansalliseen
lainsdadantoon.

3.2. Vahvempi makrotalouden epéatasapainoa koskeva menettely

Makrotalouden epatasapainoa koskeva menettely on ollut ratkaisevassa asemassa, kun
epétasapainoa koskevat ongelmat on nostettu etualalle talouden valvonnassa, ja silld on
onnistuttu tukemaan tuloksellista politiikan sopeuttamista erdissa maissa (esim. Espanjassa ja
Sloveniassa). Kokemus on kuitenkin osoittanut, ettd tdytantdénpanoa voidaan parantaa monin
eri tavoin.

Ensinndkin makrotalouden epétasapainoa koskevassa menettelyssa tehtyjen komission
paatosten lapindkyvyytta lisatédan julkaisemalla kooste, johon keratddn kaikki makrotalouden
epatasapainoa koskevan menettelyn taytantdonpanoa koskeva tieto. Myds perusteellisten
tarkastelujen havainnot esitetdan entista selkedmmin sek& maaraporteissa ettd tiedonannossa,



jossa perusteellisista tarkasteluista tehdyt péatelmét esitetdan. Komissio aikoo myos esittaa
tdsmalliset perustelut tehdyille péaatoksille, kuten myds makrotalouden epétasapainoa
koskevaan menettelyyn liittyville maakohtaisille suosituksille.

Toiseksi komissio aikoo varmistaa, ettd liiallisten epétasapainojen havaitseminen johtaa
asianmukaisiin jatkotoimiin. Tama edellyttdd taloudellista arviota ja aktiivista yhteydenpitoa
jasenvaltioiden kanssa, jotta niiden erityishaasteisiin voidaan pureutua ja varmistaa
jasenvaltioiden sitoutuminen uudistuksiin. Tahan asti komissio on asettanut jasenvaltiot,
joissa on epéatasapainoja, eri luokkiin, jotka ovat kehittyneet ajan mittaan ja jotka
epatasapainojen luonteesta ja vakavuudesta riippuen edellyttdvat eriasteista seurantaa ja
politiikkatoimia. Liiallista epdtasapainoa koskevaa menettelyd ei ole vield sovellettu.
Komissio aikoo vakiinnuttaa luokat, selkeyttdd péaatoksidan ohjaavia Kriteereja ja selittdd
paremmin, miten epdtasapainojen luonne ja se, miten niihin puututaan maakohtaisissa
suosituksissa, liittyvat toisiinsa. Komissio aikoo keskustella jé&senvaltioiden ja uusien
kilpailukykykomiteoiden® kanssa siita, mika olisi paras tapa kasitella epatasapainoja ja luoda
vahva ja aikataulutettu seurantajérjestelma taytantdonpanon tukemiseksi. Liiallista
epatasapainoa koskeva menettely voidaan aloittaa, jos sitoutuminen uudistuksiin on
riittdmatonta eika tdytantoonpano edisty. Menettelyd kadytetddn, jos on kyse talous- ja
rahaliiton moitteettoman toiminnan vaarantavista vakavista makrotalouden epétasapainoista,
kuten kriiseihin johtaneet epatasapainot olivat. Komissio aikoo myods pyytdd, ettd neuvosto
lisdisi osallistumistaan niiden maiden seurantaan, joissa on liiallisia epédtasapainoja mutta
joiden osalta liiallista epatasapainoa koskevaa menettelya ei ole aktivoitu.

Kolmanneksi makrotalouden epétasapainoa koskevan menettelyn euroaluepainotusta lisataan.
Euroaluetta koskevat ndkdkohdat otetaan asiakirjoissa (varoitusmekanismia koskeva kertomus
ja tiedonanto perusteellisten tarkastelujen havainnoista) ja paatoksissa paremmin huomioon.
Makrotalouden epétasapainoa koskevassa menettelyssa kasitellddn edelleen haitallisten
vaihtotaseen alijagdmien korjaamista ja riittdvien uudistusten edistamista maissa, joissa on ollut
pitkaan suuri vaihtotaseen ylijaama.

3.3. Kansallisten kilpailukykykomiteoiden jarjestelma

Kilpailukyky on rahaliitossa valttamatonta hairionsietokyvyn ja mukautumiskyvyn kannalta
sekd kestdvdn kasvun ja eteenpdin suuntautuvan ldhentymisen varmistamiseksi. Jotta
Kilpailukykya lisddvien rakenteellisten uudistusten edistymista voidaan tehostaa, olemassa
olevia EU:n mekanismeja talouspolitiikan koordinoimiseksi on tuettava vahvistamalla
uudistusohjelmien kansallista omistajuutta. Vaikuttaisi perustellulta parantaa riippumatonta
poliittista asiantuntemusta kansallisella tasolla ja lujittaa EU:n ja j&senvaltioiden vélista
vuoropuhelua politiikasta. Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd neuvosto suosittaa
jasenvaltioille kansallisten kilpailukykykomiteoiden perustamista seuraamaan kilpailukyvyn
kehitystéa ja kilpailukykyé lisdévia politiikkatoimia.

11 Ks. 3.3 jakso.
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Kilpailukykykomiteat voisivat auttaa parantamaan kansallista politiikan laadintaa tarjoamalla
rilppumatonta asiantuntemusta erityisesti  Kilpailukyvyn ja Kkilpailukykyyn liittyvien
uudistusten arvioinnissa. Nain ne antaisivat panoksensa, kun suunnitellaan ja toteutetaan
tuloksellisesti uudistuksia, myds vastauksena maakohtaisiin suosituksiin. Seurattavien
kilpailukykynakdkohtien olisi katettava kilpailukyky laajasti ymmaérrettynd, hintakilpailukyky
ja reaalinen Kkilpailukyky mukaan lukien. Kilpailukykykomiteat kokoaisivat havaintonsa
seuraamiltaan osa-alueilta yhteen ja julkaisisivat ne vuosittain.

Kilpailukykykomiteoiden olisi noudatettava yhteisia periaatteita ottaen kuitenkin huomioon
jasenvaltioiden kokemusten ja kaytantojen erilaisuuden. Kilpailukykykomiteoiden antamilla
neuvoilla pitéisi olla vaikutusta palkanmuodostusprosesseihin, mutta niiden ei ole tarkoitus
sekaantua palkanmuodostusprosessiin eikd vaikuttaa tyémarkkinaosapuolten asemaan eika
my0dsk&aan yhdenmukaistaa kansallisia palkanmuodostusjarjestelmia.
Kilpailukykykomiteoiden pitéisi olla riippumattomia viranomaisista, jotka kasittelevéat
kilpailukykyasioita, ja niilla pitdisi olla valmiudet laadukkaaseen taloudelliseen analyysiin.
Edellyttden, ettd ndma vaatimukset tayttyvét, jasenvaltioilla on vapaat kadet toteuttaa
kansalliset kilpailukykykomiteansa joko perustamalla uusia instituutioita tai mukauttamalla
olemassa olevien elinten toimenkuvaa.

Komissio antaa yhdesséd tamén tiedonannon kanssa suosituksen neuvoston suositukseksi
kansallisten kilpailukykykomiteoiden perustamisesta. Suositus osoitetaan euroalueen
jasenvaltioille, mutta myds muita jasenvaltioita kannustetaan perustamaan vastaavia elimié.
Komissio seuraa suosituksesta seuraavia jatkotoimia ja esittéa tarvittaessa vaiheessa 2 yhteiset
periaatteet sitovassa vélineessa.

3.4. Neuvoa-antava Euroopan finanssipoliittinen komitea

Viime vuosina on Kkorostettu vastuullisen finanssipolitiikan harjoittamisen merkitysta
Euroopan kasvustrategian keskeisena osana. Finanssipolitiikalla olisi  edistettdva
makrotalouden vakautta finanssipolitiikan sddntoperusteista kehystd noudattaen. Vastuullisen
kansallisen finanssipolitiikan harjoittaminen on erityisen tarke&é euroalueella.

Téaman tiedonannon antamisen ohella komissio perustaa riippumattoman neuvoa-antavan
Euroopan finanssipoliittisen komitean. Finanssipoliittinen komitea antaa neuvonantajan
ominaisuudessa panoksensa euroalueen monenvéliseen valvontaan. Se koostuu viidestd
arvostetusta asiantuntijasta, joilla on uskottava patevyys ja kokemusta makrotaloudesta ja
finanssipoliittisesta pa&toksenteosta kdytanndssa. Finanssipoliittisen komitean neuvot
tukeutuvat taloudelliseen harkintaan, joka on johdonmukaista EU:n finanssipoliittisten
séantdjen kanssa.

Finanssipoliittisen komitean olisi esitettdva arviointi EU:n finanssipoliittisen kehyksen
taytantoonpanosta, erityisesti julkisen talouden valvontaa koskevien péétosten ja
taytantoonpanon horisontaalisesta johdonmukaisuudesta, tapauksista, joissa sadntdjen
noudattamatta jattaminen on erityisen vakavaa, ja tosiasiallisen finanssipolitiikan virityksen
asianmukaisuudesta euroalueella ja kansallisella tasolla.
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Koska vakaus- ja kasvusopimuksessa keskitytdan jasenvaltioiden rahoitusaseman tasapainoon
ja velkakehitykseen eikd maéaritetd finanssipolitilkan kokonaisviritystd, finanssipoliittisen
komitean olisi my®s annettava panoksensa tietopohjaisempaan  keskusteluun
finanssipolitiikkojen kokonaisvaikutuksista koko euroalueella ja kansallisella tasolla, jotta
euroalueella  voidaan péaastd  asianmukaiseen  finanssipolitiikan  virityksen.  Jos
finanssipoliittinen komitea havaitsee riskejd, jotka vaarantavat talous- ja rahaliiton
asianmukaisen toiminnan, se pohtii neuvojensa rinnalla politiikkavaihtoehtoja, joita on
vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa kéytettavissa.

Finanssipoliittinen komitea tekee my0s yhteisty0td kansallisten finanssipoliittisten
neuvostojen kanssa erityisesti parhaiden kaytant6jen vaihtamiseksi ja yhteisymmaérryksen
edistdmiseksi. Yhteistyota tehdadn asioissa, joilla on suora yhteys finanssipoliittisen komitean
tehtdviin, ja siind kunnioitetaan kansallisten finanssipoliittisten neuvostojen ja Euroopan
finanssipoliittisen komitean oikeuksia ja oikeudellista perustaa.

4. EUROALUEEN ULKOINEN EDUSTUS

Jotta Euroopan talous- ja rahaliitto voitaisiin saada lopullisesti valmiiksi, vastuun ja
yhdentymisen lisdéntyessd EU:n ja euroalueen tasolla on myds vahvistettava instituutioita.
Euroalueen ulkoinen edustus kuuluu asioihin, joita koskevista, tatd tavoitetta tukevista
toimista mé&arataan perussopimuksessa, joten néita toimia voidaan toteuttaa heti.

Euroalueen taloudellisen ja rahoitusjarjestelméé koskevan painoarvon sekd yhteisen raha- ja
valuuttakurssipolitiikan vuoksi sen politiikkapaatoksilla ja talouskehityksellda on yha suurempi
merkitys maailmantaloudelle. Euroalueen talouspolitiikan vahvistettu ohjausjarjestelmé ja
finanssialan s&éntelyn ja valvonnan merkittdva lahentyminen pankkiunionin puitteissa on
tehnyt euroalueesta sisaisesti vankemman.

Euroalueen sisdisessa yhdentymisessa on edistytty, minka on syyté ndkya myos ulospain, jotta
euroalue voi toimia aktiivisemmin kansainvalisissd rahoituslaitoksissa ja muokata
tuloksellisesti tulevaa rooliaan maailmanlaajuisessa rahoitusjarjestelmassa. Yhtendisempi
edustus hyodyttaisi myds EU:n ulkopuolisia maita erityisesti, koska euroalue pystyisi sen
avulla antamaan vahvemman ja johdonmukaisemman panoksen talouden ja
rahoitusjarjestelmén vakauteen maailmanlaajuisesti.

Unionin ja euroalueen ulkoisen edustuksen lujittamisessa on edistytty monilla kansainvalisilla
talous- ja rahoitusalan foorumeilla. Kansainvélisessé valuuttarahastossa (IMF) tdhan on
kuulunut koordinointijarjestelyjen vahvistaminen vuonna 2007, puheenjohtajan valinta EU:n
edustajille IMF:ssa (ns. EURIMF), talous- ja rahoituskomitean [IMF-alakomitean
(TRK/SCIMF) ja EURIMF:n yhteistyGsuhteen parantaminen ja jasenten keskindisen
koordinoinnin lisdédminen johtokuntastrategioiden suhteen. Lisatyota kuitenkin tarvitaan
aidosti yhtenaisen ulkoisen edustuksen aikaansaamiseksi.
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Taméan tiedonannon rinnalla komissio esittdd tiedonannon, jossa kerrotaan, miten EMUn
ulkoista edustusta voitaisiin yhtenaistaa™. Komissio tekee my®s Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 138 artiklan mukaisen ehdotuksen neuvoston paatdkseksi
toimenpiteistd euroalueen yhtendisen edustuksen aikaansaamiseksi Kansainvélisessa
valuuttarahastossa™. IMF on lainanantovélineidensa ja valvontansa ansiosta keskeinen
institutionaalinen toimija globaalin talouden hallinnassa, mutta euroalueen ulkoinen edustus
IMF:ss& on edelleen erityisen pirstaloitunut. Téllaiset jarjestelyt olisi vahvistettava ja niista
olisi sovittava viipymattd, mutta ne olisi toteutettava vaiheittain, jotta kaikki asianomaiset —
EU:n tasolla ja kansainvalisellda tasolla — voivat tehdd tarvittavat oikeudelliset ja
institutionaaliset mukautukset.

EMUn tai kansainvdlisen rahoitusarkkitehtuurin tulevan kehityksen huomioon ottaen
komissio voi paattdd, ettda tarvitaan uusia aloitteita euroalueen ulkoisen edustuksen
vahvistamiseksi my6s muilla kansainvélisilla foorumeilla.

5. RAHOITUSUNIONIN TOTEUTTAMINEN

Talouden ohjausjarjestelman kehittdmisen rinnalla pankkiunionin viimeistely on vélttdmaton
askel kohti taydellisté ja tiivistd talous- ja rahaliittoa. Yhteisen rahan kannalta yhtendinen ja
tdysin  yhdennetty rahoitusjarjestelma ei ole edellytys pelkédstddn rahapolitiikan
asianmukaiselle valittymiselle vaan myos sille, ettd riskit hajautuvat asianmukaisesti eri
maihin ja ettd pankkijarjestelméan yleisesti luotetaan koko euroalueella. Tah&n suuntaan
vievista tarkeistd toimista on sovittu viime vuosina, mutta tarvitaan vield lisatyota.

Ensinndkin komissio tekee j&senvaltioiden kanssa yhteistyotd, jotta sovittu lainsaadanto
saadaan pantua kokonaisuudessaan taytdntdon. Yhteinen valvontamekanismi, jolla pyritdén
riippumattomaan ja kaikkialla yht& korkealaatuiseen vakavaraisuusvalvontaan, on jo kaikilta
osin toiminnassa, ja yhteisella kriisinratkaisumekanismilla huolehditaan vaikeuksissa olevien
pankkien tuloksellisesta kriisinratkaisusta 1. tammikuuta 2016 alkaen. Komissio aikoo kayttaa
perussopimuksessa sille annettua toimivaltaa taysimadraisesti varmistaakseen, ettd kaikki
jasenvaltiot saattavat pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivin® (maaraaika oli
tammikuu 2015) ja talletussuojadirektiivin® (maaraaika oli heindkuu 2015) kaikilta osin
osaksi kansallista lainsdaddént6ddn mahdollisimman pian. Jésenvaltioita kehotetaan

2Ks. COM(2015) 602, 21.10.2015.
¥ Ks. COM(2015) 603, 21.10.2015.
14 Jasenvaltioista 12 ei ollut viela 19. lokakuuta 2015 saattanut pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivid

osaksi kansallista lainsdddént6dan tai oli tehnyt sen vain osittain: TSekki, Luxemburg, Puola, Romania, Ruotsi,
Italia, Liettua, Belgia, Kypros, Alankomaat, Espanja ja Slovenia.

1> Jasenvaltioista 18 ei ollut vield 19. lokakuuta 2015 saattanut talletussuojadirektiivia osaksi kansallista
lainsdadddntoddn tai oli tehnyt sen vain osittain: TSekki, Espanja, Ranska, Slovakia, Belgia, Viro, Irlanti, Kreikka,
Italia, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola, Romania, Slovenia ja Ruotsi.
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ratifioimaan yhteista kriisinratkaisumekanismia koskeva hallitustenvalinen sopimus®
viimeistdan 30. marraskuuta 2015.

Toiseksi komissio kannustaa jasenvaltioita padsemaan nopeasti sopimukseen toimivasta
véliaikaisrahoitusmekanismista, jotta voidaan varmistaa, ettd kun Kkriisinratkaisurahasto on
vahitellen kartutettu pankkisektorilta keratyilla maksuilla, yhteisell&
Kriisinratkaisumekanismilla on kaytettavissaan riittavasti varoja, joilla se voi rahoittaa
ongelmapankkien mahdolliset jaljella olevat kriisinratkaisukustannukset pankkien elvytys- ja
Kriisinratkaisudirektiivin mukaisesti. Samaten jasenvaltioiden olisi padstava pikaisesti
yhteisymmarrykseen keskipitkalla aikavalilla budjettineutraalista yhteisesta
varautumisjarjestelysta yhteista kriisinratkaisurahastoa varten.

Kolmanneksi komissio aikoo viel4 tdnd vuonna tehdd sd&dosehdotuksen ensimmadisista
toimista yhteisen eurooppalaisen talletussuojajarjestelman toteuttamiseksi. Tarkoituksena on
luoda valtioista riippumaton eurooppalaisempi jarjestelmé. Tama liséisi rahoitusvakautta, ja
kansalaiset voisivat olla varmoja siitg, ettd heidan talletuksensa ovat turvassa siita riippumatta,
missé ne maantieteellisesti sijaitsevat.

Ensimmadisessd vaiheessa yhteisemmén  jarjestelmén toteuttaminen  perustuu ns.
jalleenvakuuttamiseen. Yhteinen jalleenvakuutusrahasto — joka taydentdisi olemassa olevia
kansallisia talletussuojajarjestelmid — olisi mukana tietyin edellytyksin, kun joudutaan
turvautumaan kansallisiin talletussuojajérjestelmiin. Nama edellytykset olisi laadittava niin,
ettd rahaston vastuuta rajataan ja pienennetdd&n moraalikadon vaaraa kansallisella tasolla.
Niissd pitéisi myos ottaa huomioon kansallisten rahastojen asteittainen kerryttdminen ja
erilaisista  l&htokohdista johtuvien erojen asteittainen tasoittuminen. Eurooppalainen
talletussuojajarjestelma olisi pakollinen euroalueen j&senvaltioille ja avoin euroalueen
ulkopuolisille jasenvaltioille, jotka haluavat liittyd pankkiunioniin.

Neljanneksi samalla, kun komissio tekee ehdotuksen eurooppalaisesta
talletussuojajarjestelmastd, se on sitoutunut edelleen vahentdméan riskeja ja varmistamaan
tasapuoliset toimintaedellytykset pankkisektorilla sekd rajoittamaan pankkien ja valtioiden
vélistd negatiivista kierrettd. Tat& varten komissio aikoo esittdd, miten voidaan edetd niilla
osa-alueilla, joilla saantelyd ja vakavaraisuuden valvontakehystd on ehké tarkasteltava
uudelleen ja saatettava ne valmiiksi ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Viimeisend pankkiunionin viimeistelyn rinnalla padomamarkkinaunioni on keskeinen
painopiste. Komissio julkaisi 30. syyskuuta padomamarkkinaunionia koskevan
toimintasuunnitelman, jolla pyritddn muun muassa monipuolistamaan  yritysten
rahoituslahteitd ja vahvistamaan rajojen yli tapahtuvaa riskinjakoa syventamélla joukkolaina-
ja osakemarkkinoiden yhdentymisté.

10 Jasenvaltioista 13 ei ollut vield 19. lokakuuta 2015 ratifioinut hallitustenvalista sopimusta tai ei ollut tallettanut
ratifioimiskirjoja: Itvalta, Belgia, Viro, Saksa, Kreikka, Irlanti, Italia, Liettua, Luxemburg, Malta, Alankomaat,
Portugali ja Slovenia.
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6. TODELLINEN DEMOKRAATTINEN OIKEUTUS, OMISTAJUUS JA
VASTUUVELVOLLISUUS

Kun omistajuutta vahvistetaan EMUn syventdmisen vaiheessa 1, todellinen demokraattinen
oikeutus ja vastuuvelvollisuus ovat keskeisid. Vaiheessa 2 ne ovat valttdmattomid, kun
suunniteltuihin aloitteisiin liittyy enemmaén jaettua suvereniteettid. Komissio on viime vuosina
alkanut asteittain kdyda syvempaa ja saannollisempad vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa
jarjestamalla kahdenvélisia tapaamisia, kdymalla kohdennetumpaa keskustelua neuvostossa ja
tekemélla laaja-alaisempia teknisié ja poliittisia tarkastuskdynteja padédkaupunkeihin. Komissio
pyrkii edelleen tehostamaan ndita vuoropuheluja, myos hyddyntdmalld jasenvaltioissa olevien
talouspolitiikan EU-ohjausjaksosta vastaavien asiantuntijavirkamiesten verkostoa.

Euroopan parlamentti on kaynnistdnyt ensimmaiset kaytdnndn toimet parlamentaarisen
valvonnan vahvistamiseksi osana talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa. Euroopan parlamentin ja
neuvoston, komission ja euroryhmén vélilla on jo viimeisimpien EU-ohjausjaksojen aikana
kéyty taloudellista vuoropuhelua six-pack- ja two-pack-lainsddddnndn mukaisesti.
Vuoropuhelua voidaan parantaa sopimalla sille varattavista ajankohdista ohjausjakson
keskeisten vaiheiden aikana. On my0s toteutettu uudenlaista yhteisty6td Euroopan
parlamentin ja kansallisten parlamenttien valilld. Tama tapahtuu EU:n parlamentaarisella
viikolla, jonka Euroopan parlamentti jarjestdd yhteistydssa kansallisten parlamenttien kanssa.
Viikon aikana kansallisten parlamenttien edustajien kanssa ké&ydaan perusteellisia
keskusteluja politiikan painopisteistd. Two-pack-lainsaddantoon sisaltyi myds kansallisten
parlamenttien oikeus kutsua komission jasen esittelemadn komission lausunto alustavasta
talousarviosuunnitelmasta tai  komission suositus jasenvaltiolle liiallisen alijg&man
menettelyssa.

Néiden parlamenttitoimien ajoitusta ja lisdarvoa voitaisiin uudistetun eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa edelleen vahvistaa. Komissio voisi keskustella Euroopan parlamentin
kanssa taysistunnossa ennen kuin vuotuinen kasvuselvitys esitetdén ja jatkaa keskustelua sen
hyvéaksymisen jéalkeen. Lisaksi voitaisiin jarjestad taloudellista vuoropuhelua koskevien six-
pack-saannosten mukaisesti toinen taysistuntokeskustelu, kun komissio esittdd maakohtaiset
suositukset. Komission ja neuvoston edustajat voisivat osallistua my6s parlamenttien vélisiin
kokouksiin erityisesti EU:n parlamentaarisella viikolla. EU:n toimielimet voisivat asteittain
sopia tarkemmin tastd uudesta kdytannosta kunkin toimielimen roolia kunnioittaen.

Komissio aikoo myos laatia mallijarjestelyt, joilla vuorovaikutusta kansallisten parlamenttien
kanssa voidaan tehostaa. Jarjestelyja pitdisi soveltaa seka jasenvaltioille osoitetuista
maakohtaisista suosituksista kéytdviin ettd vuotuiseen kansalliseen budjettimenettelyyn
liittyviin kansallisiin parlamenttikeskusteluihin. Tamé& aktivoisi kayttdmaan two-pack-
lainsdddannodssa saadettyd oikeutta kutsua komission jasen kansalliseen parlamenttiin.
Kansallisten parlamenttien pitaisi osallistua tiiviisti kansallisten uudistus- ja vakausohjelmien
hyvéksymiseen.
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7. TALOUS- JA RAHALIITON VIIMEISTELY: VAIHEEN 2 VALMISTELU

Tassé tiedonannossa talous- ja rahaliiton viimeistelyn vaihetta 1 varten esitetyt toimet
rakentuvat olemassa olevien vélineiden varaan, ja niissé kaytetddn taysimaaraisesti hyvaksi
nykyisten perussopimusten tarjoamat mahdollisuudet. N&it4 vaiheen 1 aloitteita ei kuitenkaan
pitéisi tarkastella erillisind toimina vaan ennemminkin portaina, jotka vievét seuraavaan,
vuonna 2017 alkavaan vaiheeseen. Vaiheessa 2 olisi sovittava pidemmélle menevista
toimenpiteistd, joilla viimeistell&dn talous- ja rahaliiton taloudellinen ja institutionaalinen
rakenne. T&ma merkitsee, ettd paatdsvaltaa on jaettava enemman ja ettd yhteisvastuun rinnalla
on vahvistettava demokraattista valvontaa.

Valmistellakseen siirtymistd EMUn viimeistelyn vaiheesta 1 vaiheeseen 2 komissio julkaisee
kevéalla 2017 valkoisen kirjan, joka rakentuu vaiheessa 1 saavutetun edistymisen pohjalle ja
jossa hahmotellaan seuraavat toimet, joita EMUn viimeistely vaiheessa 2 edellyttda. Valkoista
Kirjaa laadittaessa kuullaan muiden EU:n toimielinten puheenjohtajia.

Vuosi 2016 on tarked, kun tata valkoista kirjaa valmistellaan seuraavin reunaehdoin:

- Kaikkien EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden tulisi hyvaksya tdssa tiedonannossa
esitetyt toimenpiteet ja toteuttaa niitd koskevat toimet. Olisi tdrke&d, ettd
kilpailukykykomiteat ja Euroopan finanssipoliittinen komitea ovat toiminnassa vuoden
2016 puolivéliin mennessa.

- EMUn viimeistelystd vaiheessa 2 on tdarkedd kuulla kansalaisia, sidosryhmié,
tyomarkkinaosapuolia, Euroopan parlamenttia ja kansallisia parlamentteja,
jasenvaltioita sekd alue- ja paikallisviranomaisia. Edistadksen tata vélttdmatontd ja
laajapohjaista keskustelua kaikkialla Euroopassa komissio aikoo vuonna 2016
kdynnistad laajan kuulemisen, johon kuuluu julkisia keskusteluja. Kuulemisen on
tarkoitus olla laajapohjainen, lapindkyva ja osallistava niin, ettd kansalaisilla on
mahdollisuus esittda nakemyksensa.

- Komissio aikoo perustaa vuoden 2016 puolivélissa asiantuntijaryhmdn tutkimaan
viiden puheenjohtajan raportissa hahmoteltujen pidemmén aikavalin ehdotusten
oikeudellisia, taloudellisia ja poliittisia edellytyksia.

Vaiheen 1 toteutus, kuulemisen tulokset ja asiantuntijarynméan ty6 luovat pohjaa
yksimielisyyden rakentamiselle tulevista pidemmaélle menevista toimista. T&mé& panos otetaan
huomioon valkoisessa kirjassa, josta pitdisi lopulta — lisdkeskustelujen jalkeen — seurata
vahvempi oikeudellinen ja institutionaalinen kehys EMUIe.

8. PAATELMAT

Tassd tiedonannossa kerrotaan tarkemmin vaiheeseen 1 kuuluvista toimista, joita viisi
puheenjohtajaa hahmottelivat raportissaan “Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely”. Ndma
toimet ovat kunnianhimoisia ja kaytdnnonlaheisia. Ehdotetut toimenpiteet, joissa houdatetaan
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periaatetta tiivistetddn tekemélld”, rakentuvat olemassa olevien vélineiden varaan, ja niissi
kaytetadan taysimaaraisesti hyvaksi nykyisten perussopimusten tarjoamia mahdollisuuksia.

Esitetyilla aloitteilla edistetadn kilpailukykyé ja taloudellista ja sosiaalista lahentymistd, ja
niiden tarkoituksena on talousunionin parantaminen entisestaan. Fiskaaliunionia edistetddn
pyrkimall& vastuulliseen finanssipolitiikkaan ja yllapitamalla sitd kansallisella ja EU:n tasolla.
Aloitteilla voidaan myds edelleen lisata rahoitusmarkkinoiden tehokkuutta ja vakautta ja
saattaa rahoitusunioni péaatokseen. Poliittista unionia tuetaan liséaméalld demokraattista
vastuuvelvollisuutta ja kansallista omistajuutta.

Kaikki ndméa osatekijat ovat itsessdén tarkeitd, mutta ne ovat myos riippuvaisia toisistaan.
Néin ollen niit4 on edistettdva samanaikaisesti. Kokonaisuutena vaiheen 1 aloitteet parantavat
edelleen talous- ja rahaliiton hairionsietokykyd. Ne ovat myo6s térked askel, jolla lis&taan
lahentymistd, jota siirtyminen tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton viimeistelyn vaiheeseen 2
edellyttaa.

Komissio kehottaa kaikkia toimijoita huolehtimaan siita, ettd talous- ja rahaliiton
syventamisprosessi toteutetaan nopeasti. Ainoastaan kunnianhimolla ja yhtendisella
toiminnalla voidaan varmistaa, etta talous- ja rahaliitto ei ainoastaan pysy hengissa vaan myos
kukoistaa ja ettd vahva, kestadva ja osallistava kasvu ja tyopaikkojen luominen ké&ynnistyy
uudelleen.
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TAULUKKO 1: TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSJAKSON AIKATAULU VUONNA 2016

Eurcopan
komissio

TALOUSPOLITIIKAN EUROOPPALAINEN OHJAUSJAKSO: EU:N JA JASENVALTIOIDEN KUMPPANUUS
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Lyhenteet AGS: Annual Growth Survey (vuotuinen kasvuselvitys) — AMR: Alert Mechanism Report (varoitusmekanismia koskeva kertomus) — CSR: Country-Specific Recommendations (maakohtaiset suositukset) —

EDP: Excessive Deficit Procedure (liiallisia alijaamia koskeva menettely)
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