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II

(Teatised)

EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDE JA ORGANITE TEATISED

KOMISJON

Komisjoni teatis riigiabi reguleerivate digusaktide tiitmise tagamise kohta liikmesriikide kohtute
poolt

(2009/C 85/01)

1. SISSEJUHATUS

1. 2005. aastal vottis komisjon vastu riigiabireformi kava (') (edaspidi ,riigiabi tegevuskava”), et muuta
EU asutamislepingu kohane riigiabi kord tdhusamaks, libipaistvamaks, usaldusviirsemaks ja prognoo-
sitavamaks. Pohimottel ,vdhem ja paremini suunatud riigiabi” rajaneva riigiabi tegevuskava keskne
eesmirk on innustada liikmesriike abi ildiselt vdhendama ja suunama riigiabi imber thiseid huve
teenivate horisontaalsete eesmarkide saavutamisele. Seoses sellega on komisjon taaskinnitanud oma
kohustust votta ebaseadusliku ja tihisturuga kokkusobimatu abi suhtes range seisukoht. Riigiabi tege-
vuskavas tosteti esile vajadust liikmesriikide antava riigiabi eeskirjade sihipirasemaks joustamiseks ja
jarelevalveks ning réhutati, et eradiguslikud menetlused liikmesriikide kohtutes vdivad sellele eesmir-
gile kaasa aidata, parandades distsipliini riigiabi valdkonnas. (%)

2. Enne riigiabi tegevuskava vastuvotmist kisitles komisjon liikmesriikide kohtute rolli juba 1995. aastal
avaldatud teatises liikmesriikide kohtute ja komisjoni koostoo kohta riigiabi valdkonnas (*) (edaspidi
,1995. aasta koostooteatis”). 1995. aasta koostooteatises kirjeldati voimalusi koostdoks ja teabevahe-
tuseks komisjoni ja liikmesriikide kohtute vahel.

3. 2006. aastal tellis komisjon uuringu, milles vaadeldi riigiabi kasitlevate digusaktide tditmise tagamist
riiklikul tasandil (¥) (edaspidi ,tditmisuuring”). Uuringu eesmirk oli analiiiisida pdohjalikult riigiabi
eeskirjade tditmise eradiguslikku tagamist litkmesriikides. Tditmisuuringus jouti jireldusele, et ajavahe-
mikul 1999-2006 on riigiabi kasitlevate kohtuvaidluste arv litkmesriikide tasandil mérkimisvaarselt
suurenenud. (°)

4. Taitmisuuring nditas aga ka seda, et suur osa litkmesriikides toimunud kohtumenetlustest ei olnud
suunatud ebaseaduslike riigiabimeetmete konkurentsi kahjustava moju vahendamisele. Peaaegu kaks
kolmandikku analiiiisitud kohtuotsustest kasitlesid maksumaksjate esitatud hagisid seoses nende suhtes
kehtestatud viidetavalt diskrimineerivate maksudega (°) ning abisaajate esitatud hagisid ebaseadusliku ja

(") Riigiabi tegevuskava — vahem ja paremini suunatud riigiabi: riigiabireformi kava 2005-2009, KOM(2005) 107 Ioplik.
(%) Riigiabi tegevuskava, punktid 55 ja 56.

() EUT C 312, 23.11.1995, Ik 8.

(%) Vt http:/[ec.europa.ecu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm Uuring holmas ainult EL 15

riike.
(°) Kohtuasjade koguarv suurenes 116-lt 357ni.
(®) 51 % koigist otsustest.


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/studies_reports/studies_reports.cfm
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10.

11.

ithisturuga kokkusobimatu abi tagasindudmise vaidlustamiseks. (7) Riigiabi eeskirjade taitmise taga-
misele suunatud hagisid oli suhteliselt vihe: konkurentide hagid litkmesriikide ametiasutuste vastu
kahjunduete tditmiseks, abi tagasindudmiseks ja/vdi EU asutamislepingu artikli 88 15ikel 3 pohinevate
meetmete vOtmiseks moodustasid ainult 19 % ning konkurentide otse abisaajate vastu esitatud hagid
6 % kohtuotsustest.

. Ehkki tditmisuuringust selgub, et seni on eradiguslikul tditmise tagamisel litkmesriikide kohtutes olnud

riigiabi valdkonnas suhteliselt piiratud roll, leiab komisjon, et eradiguslikud hagid vdivad riigiabipo-
liitikat markimisvaarselt toetada. Menetlused liikmesriikide kohtutes vdimaldavad kolmandatel isikutel
kisitleda ja lahendada paljusid riigiabiga seotud probleeme otse riigi tasandil. Peale selle saavad
liikkmesriikide kohtud Euroopa Kohtu praktikale toetudes pakkuda hagejatele riigiabi eeskirjade rikku-
mise korral viga tdohusaid diguskaitsevahendeid. See omakorda aitab kaasa rangemale distsipliinile
riigiabi valdkonnas.

Kiesoleva teatise peamine eesmirk on teavitada liikmesriikide kohtuid ja kolmandaid isikuid &igus-
kaitsevahenditest riigiabi eeskirjade rikkumise korral ning anda neile juhiseid eeskirjade praktikas
kohaldamiseks. Lisaks piitiab komisjon edasi arendada koostood liikkmesriikide kohtutega, tutvustades
uusi praktilisi vahendeid, mis toetavad liikmesriikide kohtunikke nende igapievat6os.

Kiesoleva teatisega asendatakse 1995. aasta koostooteatis ja see ei piira ithenduse kohtute jaoks
kehtivate asutamislepingu sitete ega Oigusnormide tdlgendamist. Liikmesriikide kohtutele esitatakse
lisateavet komisjoni veebilehel.

2. LIIKMESRIIKIDE KOHTUTE ULESANDED RIIGIABI EESKIRJADE TAITMISE TAGAMISEL
2.1. Uldised kiisimused

2.1.1. Riigiabi tuvastamine

. EU asutamislepingu artikleid 87 ja 88 kohaldades peavad likmesriikide kohtud ja potentsiaalsed

hagejad koigepealt vastama kiisimusele, kas asjaomane meede kujutab endast riigiabi asutamislepingu
tahenduses.

Asutamislepingu artikli 87 16ike 1 reguleerimisalasse kuulub ,igasugune liikmesriigi poolt véi riigi ressurs-
sidest iikskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi Ghvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud
ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist, [...] kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust”.

Euroopa Kohus on sdnaselgelt 6elnud, et sarnaselt komisjoniga on ka likkmesriikide kohtutel padevus
tolgendada riigiabi maistet. (%)

Riigiabi mdiste ei piirdu subsiidiumidega. (°) Abi hdlmab muu hulgas ka maksusoodustusi ja riiklikest

() 12 % koigist otsustest.
(%) Kohtuasi 78/76: Steinike & Weinlig (EKL 1977, lk 595, punkt 14); kohtuasi C-39/94: SFEI jt (EKL 1996, lk [-3547,

punkt 49), kohtuasi C-354/90 Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires jt vs Prantsusmaa (EKL
1991, lk 1-5505, punkt 10) ning kohtuasi C-368/04: Transalpine Olleitung in Osterreich (EKL 2006, lk 1-9957, punkt
39).

(°) Kohtuasi C-308/01: GIL Insurance jt (EKL 2004, lk 1-4777, punkt 69); kohtuasi C-387/92: Banco Exterior de Espaiia vs.

Ayuntamiento de Valencia (EKL 1994, 1k 1-877, punkt 13); kohtuasi C-295/97: Piaggio (EKL 1999, lk I-3735, punkt 34);
kohtuasi C-39/94, SFEI, (vt joonealune mérkus 8, punkt 58); kohtuasi C-237/04, Enirisorse (EKL 2006, lk 1-2843,
punkt 42) ja kohtuasi C-66/02, Itaalia vs. komisjon (EKL 2005, Ik I- 10901, punkt 77).
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vahendeist tehtud investeeringuid olukorras, kus erainvestor oleks toetamisest hoidunud. (1% See, kas
abi annab otseselt riik voi seda antakse avalik-6igusliku voi eradigusliku tiksuse vahendusel, mille riik
on sel eesmirgil méddranud voi asutanud, ei ole siinjuures oluline. (') Ent riiklikku toetust saab pidada
riigiabiks ainult juhul, kui sellega soodustatakse teatavaid ettevdtjaid voi teatavate kaupade tootmist
(edaspidi ,valikulisuse kriteerium”), vastandina iildistele meetmetele, mille suhtes EU asutamislepingu
artikli 87 1diget 1 ei kohaldata. ('?) Peale selle peab abi moonutama v6i ohustama moonutada konku-
rentsi ja kahjustama litkmesriikidevahelist kaubandust. (13)

12. Uhenduse kohtute praktikas (1) ja komisjoni tehtud otsustes on tihti ette tulnud kiisimus, kas teata-
vaid meetmeid saab vaadelda riigiabina. Lisaks on komisjon andnud iiksikasjalikke juhiseid seoses
mitmesuguste keerukate valdkondadega, nagu eradigusliku investori pohimdtte (1°) ja eradigusliku
volausaldaja kriteeriumi kohaldamine, (') tingimused, mille puhul riigigarantiisid tuleb vaadelda riigi-
abina, (V) riigimaa miiiigi kdsitlemine, ('®) erastamine ja samalaadsed riiklikud meetmed, (!?) abi, mis ei
iileta miinimumpiirmaéara, (*°) ekspordikrediidikindlustus, (3!) driithingute otsene maksustamine, (*?)
riskikapitaliinvesteeringud (**) ning teadus- ja arendustegevuseks ja innovatsiooniks antav riigiabi. (4)
Kohtupraktika, komisjoni juhised ja otsuste tegemise praktika voib olla liikmesriikide kohtutele ja
potentsiaalsetele hagejatele riigiabi mdiste selgitamisel suureks abiks.

13. Kahtluse korral riigiabi suhtes vdivad liikmesriikide kohtud vastavalt kdesoleva teatise jaotisele 3 kiisida

('%) Vt kohtujurist Jacobsi ettepanek liidetud kohtuasjades C-278/92, C-279/92 ja C-280/92: Hispaania vs. komisjon (EKL

1994, lk 1-4103, punkt 28): ,Riigiabi andmisega on tegemist alati, kui liikkmesriik teeb ettevotjale kattesaadavaks
vahendid, mida asjade loomuliku kdigu korral ei oleks andnud tavaparaseid kaubanduslikke kriteeriume rakendav
erainvestor, kes ei ldhtu muudest sotsiaalse, poliitilise voi heategevusliku iseloomuga kaalutlustest.”

(') Kohtuasi 290/83: komisjon vs. Prantsusmaa (EKL 1985, 1k 439, punkt 14) ja kohtuasi C-482/99, Prantsusmaa vs.
komisjon, (EKL 2002, lk 1-4397, punktid 36-42).

('?) Seda eristust analiiiisitakse sonaselgelt kohtujurist Darmoni ettepanekus liidetud kohtuasjades C-72/91 ja C-73/91:
Sloman Neptun vs. Bodo Ziesemer (EKL 1993, lk 1-887).

(¥) Vt muu hulgas liidetud kohtuasjad C-393/04 ja C-41/05: Air Liquide Industries Belgium (EKL 2006, 1k 1-5293, punktid
33-36); kohtuasi C-222/04: Cassa di Risparmio de Firenze jt (EKL 2006, lk 1-289, punktid 139-141) ja kohtuasi
C-310/99: Itaalia vs. komisjon (EKL 2002, lk 1-2289, punktid 84-86).

("*) Hea niide on Euroopa Kohtu otsus Altmarki kohtuasjas, kohtuasi C-280/00: Altmark Trans GmbH ja Regierungspri-
sidium Magdeburg vs. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (EKL 2003, lk I-7747).

(**) Eradigusliku investori pohimatte kohta iildiselt vt kohtuasi C-142/87, Belgia vs. komisjon (Tubemeuse) (EKL 1990, Ik I-

959); kohtuasi C-305/89, Itaalia vs. komisjon (Alfa Romeo), (EKL 1991, 1k 1-1603, punktid 19 ja 20). Uksikasjaliku

pohjenduse kohta vt liddetud kohtuasjad T-228/99 ja T-233/99, Westdeutsche Landesbank Girozentrale vs. komisjon (EKL

2003, lk 11-435, punkt 245 et seq). Vt ka EU biilletidn 9-1984, avaldatud viljaandes ,Konkurentsidigus Euroopa

tthendustes”, koide IIA, ning komisjoni teatis liikmesriikidele EMU asutamislepingu artiklite 92 ja 93 ja komisjoni

direktiivi 80/723/EMU artikli 5 kohaldamise kohta riigi osalusega driiihingute suhtes tootmissektoris (EUT C 3073,

13.11.1993, Ik 3). Kdnealuse pohimdtte kohaldamise kohta lennujaamade rahastamisel vt Uhenduse suunised lennu-

jaamade rahastamise ja piirkondlikest lennujaamadest opereerivate lennuettevotjate riikliku stardiabi kohta (ELT C

312, 9.12.2005punktid 42-52, 1k 1, ).

Kohtuasi C-342/96, Hispaania vs. komisjon (EKL 1999, lk 1-2459, punkt 34) ja kohtuasi C-256/97, DM Transport (EKL

1999, 1k 1-3913, punkt 25).

(1) Komisjoni teatis EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta garantiidena antava riigiabi suhtes (ELT C
155, 20.6.2008, Ik 10). )

('%) Komisjoni teatis ametivoimude korraldatavas maa ja hoonete miiiigis sisalduvate riigiabi elementide kohta (EUT C
209, 10.7.1997, lk 3).

(%) XXII konkurentsipoliitika aruanne, punktid 401 ja 402, ning kohtuasi C-278/92, Hispaania vs. komisjon (EKL 1994, Ik
1-4103).

(*) Komisjoni méarus (EU) nr 1998/2006, 15. detsember 2006, milles kisitletakse asutamislepingu artiklite 87 ja 88
kohaldamist vihese tihtsusega abi suhtes (ELT L 379, 28.12.2006, lk 5); komisjoni mairus (EU) nr 875/2007, milles
kisitletakse EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vihese tdhtsusega abi suhtes kalandussektoris ja millega
muudetakse mddrust (EU) nr 1860/2004 (ELT L 193, 25.7.2007, lk 6); ja komisjoni madrus (EU) nr 1535/2007,
20. detsember 2007, milles késitletakse EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vihese tihtsusega abi
suhtes pollumajandustoodete tootmise sektoris (ELT L 337, 21.12.2007, 1k 35).

(*1) EU asutamislepingu artikli 93 Idike 1 kohane komisjoni teatis liikmesriikidele asutamislepingu artiklite 92 ja 93
kohaldamise kohta lithiajalise ekspordikrediidikindlustuse suhtes (EUT C 281, 17.9.1997, lk 4), viimati muudetud
komisjoni teatisega liikmesriikidele, millega muudetakse EU asutamislepingu artikli 93 1dike 1 kohast teatist asuta-
mislepingu artiklite 92 ja 93 kohaldamise kohta lithiajalise ekspordikrediidikindlustuse suhtes (ELT C 325,
22.12.2005, 1k 22).

(??) Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta ériithingute otsese maksustamisega seotud meetmete suhtes
(EUT C 384, 10.12.1998, Ik 3).

(%) Uhenduse suunised viikestesse ja keskmise suurusega ettevotetesse tehtavatele riskikapitaliinvesteeringutele antava
riigiabi kohta (ELT C 194, 18.8.2006, lk 2).

(** Uhenduse raamistik teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks antava riigiabi kohta (ELT C 323, 30.12.2006,
Ik 1).

(16
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komisjoni arvamust. See ei piira liikmesriigi kohtu vdimalust ja/vdi kohustust taotleda sellises kiisi-
muses Euroopa Kohtult eelotsust EU asutamislepingu artikli 234 alusel.

2.1.2. Rakendamiskeeld

14. Kooskélas EU asutamislepingu artikli 88 ldikega 3 ei tohi liikmesriigid riigiabimeetmeid rakendada

enne komisjoni eelneva heakskiiduta (rakendamiskeeld):

,Komisjoni informeeritakse kdikidest plaanidest abi mddramise vi muutmise kohta piisavalt aegsasti, et ta voiks
avaldada oma arvamuse. Kui komisjon arvab, et mingi selline plaan ei sobi iihisturuga kokku artikli 87 jargi,
algatab ta vivitamata loikes 2 ettendhtud menetluse. Asjassepuutuv litkmesriik ei tohi rakendada kavatsetud
meetmeid enne, kui nimetatud menetluse jargi on tehtud 13plik otsus.” (*°)

15. Mitmel juhul saab aga riigiabi seaduslikult rakendada ka komisjoni eelneva heakskiiduta:

26

a) Peamiselt on see vdimalik siis, kui meetme suhtes kohaldatakse mdnda grupierandiméarust, mis on
vilja antud ndukogu 7. mai 1998. aasta miiruse (EU) nr 994/98 milles kisitletakse Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artiklite 92 ja 93 kohaldamist teatavate horisontaalse riigiabi liikide
suhtes, (%) (edaspidi ,vdimaldamismairus”) raamistikus. Kui meede vastab kdigile grupierandiméa-
ruse nduetele, vabastatakse litkmesritk kavandatavast abimeetmest teatamise kohustusest ning
rakendamiskeeldu ei kohaldata. Voimaldamismaarusest lihtudes vottis komisjon esialgu vastu
mitu grupierandimdairust, () millest osa on hiljem asendatud komisjoni 6. augusti 2008. aasta
méirusega (EU) nr 800/2008, EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamise kohta, millega
teatavat liiki abi tunnistatakse tihisturuga kokkusobivaks (uildise grupierandi maarus); (%%)

b) Rakendamiskeeldu ei kohaldata ka olemasoleva abi (2%) suhtes. See hdlmab muu hulgas abi, mida
antakse kava kohaselt, mis oli olemas enne litkmesriigi ithinemist ELiga vdi kava kohaselt, mille
komisjon on varem heaks kiitnud. (3)

(¥) Rakendamiskeeldu korratakse ka ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta méiruse (EU) nr 659/1999 (millega kehtestatakse

itksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks) artiklis 3 (EUT L 83, 27.3.1999, lk 1, edaspidi
,menetlusméirus’). Abi andmise tépse aja kohta vt komisjoni 15. detsembri 2006. aasta méaruse (EU) nr 1998/2006,
milles kisitletakse asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vihese tihtsusega abi suhtes (ELT L 379,
28.12.2006, 1k 5), pohjendus 10.

EUT L 142, 14.5.1998, Ik 1.

Komisjoni médrus (EU) nr 68/2001, 12. jaanuar 2001, mis késitleb EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist
koolitusabi suhtes (EUT L 10, 13.1.2001, lk 20); komisjoni méérus (EU) nr 70/2001, 12. jaanuar 2001 mis kisitleb
EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vaikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antava riigiabi suhtes
(EUT L 10, 13.1.2001, lk 33) komisjoni mairus (EU) nr 2204/2002, 12. detsember 2002, mis kisitleb EU
asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist tochdivealase riigiabi suhtes (EUT L 337, 13.12.2002, lk 3), ja
komisjoni méarus (EU) nr 1628/2006, 24. oktoober 2006, mis ksitleb asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohalda-
mist investeeringuteks ette nidhtud regionaalabi suhtes (ELT L 302, 1.11.2006, lk 29). VKE, koolituse ja toohdive
grupierandi médruse kohaldamisaega pikendati kuni 30. juunini 2008 komisjoni 20. detsembri 2006. aasta mdaru-
sega (EU) nr 1976/2006, millega muudetakse méiruseid (EU) nr 2204/2002, (EU) nr 70/2001 ja (EU) nr 68/2001
seoses nende kohaldamisaja pikendamisega (ELT L 368, 23.12.2006, lk 85). Spetsiifilisi grupierandiméarusi kohalda-
takse ka kalandus- ja pdllumajandussektoris. Vt komisjoni mairus (EU) nr 736/2008, 22. juuli 2008, milles kisitle-
takse asutamlslepmgu artiklite 87 ja 88 kohaldamist riigiabi suhtes, mida antakse kalandustoodete tootmise, tootle-
mise ja turustamisega tegelevatele vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele (ELT L 201, 30.7.2008, lk 16) ja
komisjoni méérus (EU) nr 1857/2006, 15. detsember 2006, mis kisitleb asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohal-
damist pollumajandustoodete tootmisega tegelevatele viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele antava riigiabi
suhtes ning millega muudetakse maarust (EU) nr 70/2001 (ELT L 358, 16.12.2006, lk 3).

(®8) ELT L 214, 9.8.2008, lk 3. Uldine grupierandi mairus joustus 29. augustil 2008. Uleminekusitted on esitatud

madruse artiklis 44.

(*) Vt ndukogu 22. mirtsi 1999. aasta madrus (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU

asutamlslepmgu artikli 93 kohaldamiseks artikli 1 punkt b (EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1).

(%% Seda ei kohaldata, kui abikavas nihakse ette individuaalse teavitamise ndue teatavat tiiiipi abi puhul. Olemasolevast

abist teavitamise kohta vt ka kohtuasi C-44/93 Namur-Les assurances du crédit vs. Office national du ducroire ja Belgia riik
(EKL 1994, Ik 1-3829, punktid 28-34).
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16. Riikide kohtute riigiabimenetlused vdivad vahel kisitleda grupierandimédruse kohaldamist voi olemas-
olevat vdi heakskiidetud abi vdi mdlemaid. Seoses sellise mairuse voi abikava kohaldamisega saab
liikmesriigi kohus hinnata ainult seda, kas koik mairuse voi abikava tingimused on tdidetud. Kui see
nii ei ole, ei saa lilkmesriigi kohus hinnata abimeetme thisturuga kokkusobivust, sest see on ainult
komisjoni iilesanne. (')

17. Kui liikmesriigi kohus peab otsustama, kas meetme puhul on tegemist heakskiidetud abiga, saab ta
kontrollida ainult seda, kas kdik heakskiitmisotsuse tingimused on tdidetud. Kui riigisiseselt tdstatatud
kiisimused on seotud komisjoni otsuse kehtivusega, ei ole litkmesriigi kohus padev kuulutama iihen-
duse institutsioonide akte kehtetuks. (*2) Kui on vaja otsustada kehtivuse iile, vdib litkmesriigi kohus
poorduda — voi teatavatel juhtudel peab poorduma — Euroopa Kohtu poole eelotsuse saamiseks. (3)
Euroopa Kohtu tdlgendusele vastavale diguskindluse pdhimottele tuginedes ei ole komisjoni otsuse
kehtivuse vaidlustamine eelotsusega enam isegi mitte vdimalik, kui hageja oleks vdinud algatada selle
otsuse vastu ithenduse kohtutes menetluse EU asutamislepingu artikli 230 alusel, kuid ei teinud
seda. (*4)

18. Liikmesriigi kohus vdib paluda komisjonilt kdesoleva teatise jaotise 3 kohast arvamust, kui tal on
kahtlusi seoses grupierandimédruse vdi olemasoleva vdi heakskiidetud abikava kohaldamisega.

2.1.3. Komisjoni ja litkmesriikide kohtute iilesanded

19. Euroopa Kohus on korduvalt kinnitanud, et nii litkmesriikide kohtutel kui ka komisjonil on riigiabiga
seotud digusaktide tditmise tagamisel viga olulised, kuid selgelt erinevad iilesanded. (*°)

20. Komisjoni pohiiilesanne on uurida kavandatavate abimeetmete kokkusobivust iihisturuga, ldhtudes EU
asutamislepingu artikli 87 1digetes 2 ja 3 sitestatud kriteeriumidest. Kokkusobivuse hindamine on
ainult komisjoni {ilesanne, mis allub ithenduse kohtute kontrollile. Euroopa Kohtu valjakujunenud
praktika kohaselt ei ole liikmesriikide kohtutel digust kuulutada riigiabi EU asutamislepingu artikli
87 ldikega 2 vdi 3 kooskdlas olevaks. (*%)

21. Liikmesriigi kohtu iilesanded soltuvad asjaomasest abimeetmest ning sellest, kas meetmest on ndue-
tekohaselt teatatud ja kas komisjon on selle heaks kiitnud:

a) Riikide kohtutel palutakse tihti sekkuda juhul, kui litkmesriigi ametiasutus (*) ei ole abi andes
pidanud kinni rakendamiskeelust. Selline olukord voib tekkida, kui abist jaetakse tildse teatamata
voi kui ametiasutus on seda rakendanud enne komisjoni heakskiitu. Sellisel juhul on liikmesriikide
kohtute iilesanne kaitsta iiksikisikute huve, mida abi ebaseadusliku rakendamisega kahjustatakse. (%)

31) Vt punkt 20.

Ch

(3?) Vt kohtuasi C-119/05 Lucchini (EKL 2007, lk 1-6199, punkt 53).

(**) Kohtuasi T-330/94, Salt Union vs. komisjon (EKL 1996, Ik 1I-1475, punkt 39).

(**) Kohtuasi C-188/92: TWD Textilwerke Deggendorf vs. Saksamaa (EKL 1994, lk [-833, punktid 17, 25 ja 26); liidetud
kohtuasjad C-346/03 ja C-529/03: Atzeni jt (EKL 2006, lk 1-1875, punkt 31) ning kohtuasi C-232/05: komisjon vs.
Prantsusmaa (nn Scotti kohtuasi) (EKL 2006, lk I-10071, punkt 59).

(*) Kohtuasi C-368/04: Transalpine Olleitung in Osterreich (vt joonealune mérkus 8, punkt 37); liidetud kohtuasjad
C-261/01 ja C-262/01: Van Calster ja Cleeren (EKL 2003 lk 1-12249, punkt 74) ning kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt
joonealune mirkus 8, punkt 41).

(%) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (EKL 2008, lk 1-469, punkt 38); kohtuasi
C-17/91: Lornoy jt vs. Belgia riik (EKL 1992, lk -6523, punkt 30) ning kohtuasi C-354/90: Fédération Nationale du
Commerce Extérieur des Produits Alimentaires jt vs. Prantsusmaa (vt joonealune markus 8, punkt 14).

(*7) Siia kuuluvad nii riigi, piirkondliku kui ka kohaliku tasandi ametiasutused.

(*%) Kohtuasi C-368/04: Transalpine Olleitung in Osterreich (vt joonealune mérkus 8, punktid 38 ja 44); liidetud kohtuasjad
C-261/01 ja C-262/01: Van Calster ja Cleeren (vt joonealune mirkus 35, punkt 75), ning kohtuasi C-295/97: Piaggio
(vt joonealune mirkus 9, punkt 31).
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b) Liikmesriikide kohtutel on tiita oluline osa ka Noukogu 22. mirtsi 1999. aasta méiruse (EU)
nr 659/1999, millega kehtestatakse iiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohal-
damiseks (*%) (edaspidi ,menetlusmiirus”) artikli 14 1dike 1 alusel vastu vdetud tagasindudmisot-
suste tditmise tagamisel, kui komisjon annab hinnangu, et ebaseaduslikult antud abi on thisturuga
kokkusobimatu ning kohustab asjaomast liikmesriiki kokkusobimatut abi saajalt tagasi ndudma.
Liikmesriikide kohtute sekkumine johtub sellisel juhul tavaliselt abisaajate algatatud hagidest riigi-
asutuste tagasimaksenduete seaduslikkuse kontrollimiseks. Soltuvalt riigi menetlusdigusest vdivad
olla voimalikud ka muud 6iguslikud meetmed (nt liikmesriigi ametiasutuse meetmed abisaaja
suhtes, et tdies ulatuses kohaldada komisjoni tagasindudmisotsust).

22. Isikute huvide eest seistes peavad likmesriikide kohtud votma tdielikult arvesse EU asutamislepingu
artikli 88 1dike 3 kehtivust ja otsest digusmoju (*°) ning tthenduse huve. (*!)

23. Liikmesriikide kohtute iilesandeid sellistel juhtudel kirjeldatakse iiksikasjalikumalt jaotistes 2.2 ja 2.3.

2.2. Liikmesriikide kohtute roll EU asutamislepingu artikli 88 ldike 3 tditmise tagamisel —
ebaseaduslik riigiabi

24. Nagu EU asutamislepingu artiklitest 81 ja 82 tulenevad ka konealuse lepingu artikli 88 Ioikes 3
sdtestatud rakendamiskeelust asjaomaste isikute (st abisaaja konkurentide) otseselt kohaldatavad indi-
viduaalsed digused. Asjaomased isikud vdivad oma &igusi kasutada, esitades abi andnud liikmesriigi
vastu hagi riigi padevale kohtule. Riikide kohtute iiks koige tdhtsamaid iilesandeid riigiabi valdkonnas
seisneb kdnealuste hagide menetlemises ja seega konkurentide diguste kaitsmises EU asutamislepingu
artikli 88 Idike 3 kohaselt.

25. Liikmesriikide kohtutel on siinkohal nii oluline roll ka seetdttu, et komisjoni enda vdimalused konku-
rentide ja teiste kolmandate isikute kaitsmiseks ebaseadusliku abi eest on piiratud. Eelkdige, nagu
Euroopa Kohus otsustas Boussaci (*?) ja Tubemeuse’i (*) kohtuasjades, ei saa komisjon votta vastu
1oplikku otsusust abi tagasindudmiseks ainult selle pdhjal, et sellest ei ole EU asutamislepingu artikli
88 loike 3 kohaselt teatatud. Seepirast peab komisjon korraldama tiieliku kokkusobivuse hindamise,
hoolimata sellest, kas rakendamiskeelust on kinni peetud vdi mitte. (*) Selline hindamine v&ib votta
aega ning komisjoni digusi anda esialgseid korraldusi abi tagastamise kohta reguleerivad viga ranged
juriidilised nduded. (*)

26. Seetdttu pakuvad liikmesriikide kohtute menetlused hea vdimaluse ebaseadusliku riigiabi péhjustatud
kahju hivitamiseks konkurentidele ja teistele kolmandatele isikutele. Litkmesriikide kohtute kdsutuses
on jargmised diguskaitsevahendid:

(9 EUT L 83, 27.3.1999, Ik 1.

(*9) Kohtuasi C-354/90: Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires jt vs. Prantsusmaa (vt joonealune
mirkus 8, punktid 11 ja 12), ning kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune mirkus 8, punktid 39 ja 40).

(*1) Kohtuasi C-368/04: Transalpine Olleitung in Osterreich (vt joonealune mirkus 8, punkt 48).

(*?) Kohtuasi C-301/87: Prantsusmaa vs. komisjon (nn Boussaci kohtuasi) (EKL 1990, lk 1-307).

(¥) Kohtuasi C-142/87: Belgia vs. komisjon (nn Tubemeuse’i kohtuasi) (EKL 1990, lk 1-959).

(**) Kohtuasi C-301/87: Prantsusmaa vs. komisjon (nn Boussaci kohtuasi, vt joonealune mirkus 41, punktid 17-23);
kohtuasi C-142/87: Belgia vs. komisjon (nn Tubemeuse'i kohtuasi, vt joonealune mirkus 42, punktid 15-19); kohtuasi
C-354/90: Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires jt vs. Prantsusmaa (vt joonealune markus
8, punkt 14) ning kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune markus 36,
punkt 38).

(*) Vt menetlusmaaruse artikli 11 1dige 2, milles ndutakse, et asjaomane meede peab téiesti kindlalt olema oma olemuselt
abi, et on vaja kiiresti tegutseda ja et valitseb tdsine oht konkurendile olulise ja korvamatu kahju tekitamiseks.
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a) ebaseadusliku abi viljamaksmise takistamine;

b) ebaseadusliku abi tagasindudmine (sdltumata selle kokkusobivusest);

¢) intressi sissendudmine ebaseaduslikult abilt;

d) konkurentide ja muude kolmandate isikute kahjunduete rahuldamine ning

e) ajutised meetmed ebaseadusliku abi vastu.

27. Neid diguskaitsevahendeid vaadeldakse tiksikasjalikumalt jaotistes 2.2.1-2.2.6.

2.2.1. Ebaseadusliku abi viljamaksmise takistamine

28. Liikmesriikide kohtud on kohustatud kaitsma nende isikute digusi, kelle huve rakendamiskeelu rikku-
mine kahjustab. Seetdttu peavad liikmesriikide kohtud EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 rikkumise
korral tegema kooskdlas siseriikliku digusega koik asjakohased oiguslikud jireldused, (*%) Kohtute
kohustused ei piirdu siiski juba vilja makstud ebaseadusliku abiga. Need hélmavad ka juhtumeid,
kus ebaseaduslikku abi alles kavatsetakse maksta. EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 kohaselt
kuulub liikkmesriikide kohtute iilesannete hulka ka iiksikisikute Siguste kaitse voimaliku rikkumise
eest. (*) Niisiis on litkmesriigi kohtul kohustus sellise ebaseadusliku abi valjamaksmist takistada.

29. Liikmesriikide kohtute kohustus ebaseadusliku abi viljamaksmise takistamisel vdib tekkida mitmesu-
guste menetluste kiigus, sdltuvalt likkmesriikide digusaktides ettendhtud diguskaitsevahenditest. Vaga
sageli piitiab hageja vaidlustada selle riikliku akti kehtivust, mille alusel ebaseaduslik riigiabi on
médratud. Sellisel juhul jargneb ebaseadusliku makse takistamine tavaliselt loogiliselt sellele, et tehakse
kindlaks abi andmise akti kehtetus, kuna likkmesriik on rikkunud EU asutamislepingu artikli 88
1iget 3. (*9)

2.2.2. Ebaseadusliku abi tagasindudmine

30. Ebaseaduslikult antud abi korral peab litkmesriigi kohus tegema koik diguslikud jareldused vastavalt
litkmesriigi digusele. Seepdrast peab litkmesriigi kohus pdhimétteliselt ndudma abisaajalt ebaseadusliku
riigiabi tdielikku tagastamist. (+) Abisaajale esitatud ndue ebaseaduslik abi tdielikult tagastada on osa
litkmesriigi kohtu kohustusest kaitsta hageja (st konkurendi) individuaalseid digusi EU asutamislepingu
artikli 88 16ike 3 kohaselt. Liikmesriigi kohtu esitatav tagastamisndue ei sdltu seega abimeetme
kokkusobivusest EU asutamislepingu artikli 87 1ikega 2 vai 3.

() Kohtuasi C-354/90: Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires jt vs. Prantsusmaa (vt joonealune

markus 8, punkt 12); kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune markus 8, punkt 40); kohtuasi C-368/04: Transalpine
Olleitung in Osterreich (vt joonealune mirkus 8, punkt 47) ning kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de
la Communication (vt joonealune markus 36, punkt 41).

(*7) Vt viited joonealuses mirkuses 38.

(*8) Seoses juhtumitega, mil abi andmise akt ei kehti, kuna liilkmesriik on rikkunud EU asutamislepingu artikli 88 Idiget 3,
vt kohtuasi C-354/90: Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires jt vs. Prantsusmaa (vt joone-
alune mirkus 8, punkt 12); néditena vt ka Saksamaa foderaalkohtu (Bundesgerichtshof) 4. aprilli 2003. aasta otsus
V ZR 314/02, VIZ 2003, 340 ja 20. jaanuari 2004. aasta otsus XI ZR 53/03, NVwZ 2004, 636.

(*) Kohtuasi C-71/04: Xunta de Galicia (EKL 2005, 1k 1-7419, punkt 49); kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune
mirkus 8, punktid 40 ja 68) ning kohtuasi C-354/90: Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimen-
taires jt vs. Prantsusmaa (vt joonealune markus 8, punkt 12).
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31. Kuna liikmesriikide kohtud peavad noudma ebaseadusliku abi tdielikku tagastamist olenemata selle
kokkusobivusest, voib abi tagastamine toimuda liikmesriigi kohtu kaudu kiiremini kui komisjonile
esitatud kaebuse teel. Erinevalt komisjonist (°°) saab litkmesriigi kohus piirduda kindlakstegemisega, kas
asjaomane meede on riigiabi ja kas selle suhtes kohaldatakse rakendamiskeeldu, ning peabki sellega
piirduma.

32. Liikmesriikide kohtute tagasindudmiskohustus ei ole siiski absoluutne. Vastavalt SFEI kohtuasjas (°!)
tehtud otsusele vdib esineda erandlikke asjaolusid, mille puhul ebaseadusliku riigiabi tagasinbudmine ei
ole asjakohane. Kohaldatavad diguslikud nduded peavad sarnanema menetlusmaaruse artiklite 14 ja 15
alusel kohaldatavatele nduetele. (°2) Teisisdnu: asjaolud, mis ei takistaks komisjoni abi tagasi ndudmast,
ei saa digustada ka liikmesriigi kohtu hoidumist abi tiielikust tagasindudmisest vastavalt EU asuta-
mislepingu artikli 88 Idikele 3. Sellises olukorras kohaldavad iihenduse kohtud viga rangeid
nodudeid. () Eelkdige on Euroopa Kohus jirjekindlalt otsustanud, et pdhimétteliselt ei voi ebaseadus-
likult antud abi saaja komisjoni tagasimaksekorraldust vaidlustades tuua pdhjenduseks digusparaseid
ootusi. (**) Hoolikas ettevdtja oleks suutnud kindlaks teha, kas talle antud abist on teatatud voi
mitte. (°%)

33. Liikmesriigi kohus v&ib jitta EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 kohase tagastamise digustatult
ndudmata juhul, kui moni kindel ja konkreetne asjaolu on tekitanud abisaajas diguspdraseid ootusi. (*¢)
Selline olukord voib tekkida siis, kui komisjon on ise otseselt kinnitanud, et kdnealune meede ei ole
riigiabi voi et selle suhtes ei kohaldata rakendamiskeeldu. (*’)

34. CELFi kohtuasjas tehtud otsuses (°%) selgitas Euroopa Kohus, et liikmesriikide kohtud vabanevad
ebaseadusliku riigiabi tdieliku tagasindudmise kohustusest juhul, kui litkmesriigi kohtu otsuse tegemise
ajaks on komisjon juba otsustanud, et abi on iihisturuga kokkusobiv. Kuna rakendamiskeelu eesmirk
on tagada, et rakendada voib ainult iihisturuga kokkusobivat abi, ei ole see eesmark enam ohus, kui
komisjon on kokkusobivust juba kinnitanud. (*°) Kui aga komisjon otsust veel vastu votnud ei ole, ei
saa liikmesriigid taganeda kohustusest kaitsta iiksikisikute digusi kooskdlas EU asutamislepingu artikli
88 ldikega 3, hoolimata sellest, kas komisjoni menetlus on kidimas v6i mitte. (°)

(*%) Komisjon peab enne abi tagasindudmist korraldama kokkusobivuse analiiiisi, vt viited joonealuses markuses 43.

(°1) Kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune markus 8, punktid 70 ja 71), milles viidatakse punktidele 73-75 kohtujurist
Jacobsi ettepanekus samas kohtuasjas; vt ka kohtuasi 223/85: RSV vs. komisjon (EKL 1987, 1k 4617, punkt 17) ning
kohtuasi C-5/89, komisjon vs. Saksamaa (EKL 1990, 1k 1-3437, punkt 16).

(*?) Kohaldatavate &iguslike nduete kohta vt kohtujurist Jacobsi ettepanek kohtuasjas C-39/94: SFEI jt (vt joonealune
mirkus 8, punkt 75).

(°%) Artiklis 14 sitestatakse, et komisjon vabastatakse tagasindudmiskohustusest ainult juhul, kui abi tagastamine on
vastuolus ithenduse diguse iildpohimotetega. Liikmesriik voib komisjoni otsuse abi tagasindudmiseks jatta tditmata
ainult juhul, kui tagasimaksmine oleks objektiivsetel asjaoludel vdimatu, vt kohtuasi C-177/06: komisjon vs. Hispaania
(EKL 2007, lk 1-7689, punkt 46). Vt ka komisjoni teatis: ebaseaduslik ja iihisturuga kokkusobimatu riigiabi: abi
tagasindudmist kdsitlevate komisjoni otsuste téhus rakendamine litkmesriikides, punkt 17 (ELT C 272, 15.11.2007,
Ik 4).

(**) Kohtuasi C-5/89: komisjon vs. Saksamaa (vt joonealune mirkus 50, punkt 14); kohtuasi C-169/95: Hispaania vs.
komisjon (EKL 1997, lk 1-135, punkt 51) ning kohtuasi C-148/04: Unicredito Italiano (EKL 2005, lk 1-11137,
punkt 104).

(**) Kohtuasi C-5/89: komisjon vs. Saksamaa (vt joonealune markus 50, punkt 14); kohtuasi C-24/95: Alcan Deutschland
(EKL 1997, Ik I-1591, punkt 25) ning liidetud kohtuasjad C-346/03 ja C-529/03: Atzeni jt (vt joonealune mirkus 34,
punkt 64).

(°%) Vt kohtujurist Jacobsi ettepanek kohtuasjas C-39/94: SFEI jt (vt joonealune mirkus 8, punkt 73) ning kohtuasi
223/85: RSV vs. komisjon (vt joonealune markus 50, punkt 17).

(*’) Liidetud kohtuasjad C-182/03 ja C-217/03: Belgia ja Forum 187 vs. komisjon (EKL 2006, lk 1-5479, punkt 147).

(*%) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune markus 36, punktid 45, 46 ja
55) ja 11. detsembri 2008 aasta otsus kohtuasjas C-384/07 Wienstrom (seni avaldamata, punkt 28).

(*%) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune mirkus 36, punkt 49).

(°°) Nimetatud otsus kinnitab sonaselgelt Euroopa Kohtu varasemas praktikas kehtestatud tagasindbudmiskohustust, vt
kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune mirkus 36, punkt 41).
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

Ehkki parast komisjoni positiivset otsust ei lasu liikmesriigi kohtul enam iihenduse digusest tulenevat
kohustust abi tiielikuks tagasindudmiseks, tunnistab Euroopa Kohus otsesdnu, et tagasindudmisko-
hustus voib tuleneda liikmesriigi Gigusest. (°!) Selline tagasindudmiskohustus ei piira siiski liikmesriigi
digust abi hiljem uuesti rakendada.

Kui liitkmesriigi kohus on otsustanud, et ebaseadusliku abi andmisega on rikutud EU asutamislepingu
artikli 88 1diget 3, peab ta kindlaks médrama abi véirtuse, et otsustada tagasindutava summa suuruse
iile. Selles suhtes peavad liitkmesriigi kohut aitama EU asutamislepingu artikli 87 1dike 1 kohaldami-
sega seotud iihenduse kohtute praktika ning komisjoni juhised ja otsustuspraktika. Kui litkmesriigi
kohtul peaks tekkima abisumma arvestamisel raskusi, voib ta paluda abi komisjonilt, nagu selgitatud
kiesoleva teatise jaotises 3.

2.2.3. Intressi sissendudmine

Ebaseaduslikust abist saadav majanduslik kasu ei piirdu abi nominaalsummaga. Peale selle saab abisaaja
finantseelise ka abi enneaegsest rakendamisest. See tuleneb asjaolust, et kui komisjoni oleks abist
teavitatud, oleks abi vilja makstud hiljem (kui seda iildse oleks vilja makstud). Seega oleks abisaaja
pidanud laenama vajaliku summa kapitaliturgudelt ning maksnud selle eest ka turumairaga intressi.

See ajaline eelis on pdhjus, miks abi tagasindudmise korral komisjoni poolt on menetlusmairuse
artikli 14 loikes 2 sdtestatud mitte ainult nominaalse abisumma tagasindudmine, vaid ka intressi
sissendudmine alates paevast, mil ebaseaduslik abi anti saaja kisutusse, kuni paevani, mil see tegelikult
tagastatakse. kohaldatav intressimédr on kindlaks mairatud komisjoni 21. aprilli 2004. aasta mairuse
(EU) nr 794/2004, millega rakendatakse ndukogu mddrust (EU) nr 659/1999, millega kehtestatakse
itksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu artikli 93 kohaldamiseks (°2) (edaspidi ,rakendusméirus”)
artiklis 9.

CELFi kohtuasjas tehtud otsuses on Euroopa Kohus selgitanud, et abi ennetdhtaegsest rakendamisest
tuleneva rahalise eelise eest hiivitise (edaspidi ,intress ebaseaduslikult abilt”) ndudmine on osa liik-
mesriikide kohtute EU asutamislepingu artikli 88 15ike 3 jirgsetest kohustustest. See tuleneb asjaolust,
et ebaseadusliku abi ennetdhtaegse rakendamise tottu kannatavad konkurendid sdltuvalt asjaoludest abi
moju tottu varem. Seega on abisaaja saanud pohjendamatut kasu. (¢3)

Liikmesriikide kohtute kohustus intressi sisse nduda voib tuleneda kahest olukorrast:

a) Nagu selgitatud, peab likkmesriigi kohus kooskélas EU asutamislepingu artikli 88 1dikega 3 tava-
juhul ndudma ebaseadusliku abi tdielikku tagastamist. Sel juhul tuleb tagasindutava kogusumma
kindlaksmaaramisel algsele abisummale lisada ka intress ebaseaduslikult abilt.

(6') Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune markus 36, punktid 53 ja 55).

(62) ELT L 140, 30.4.2004, 1k 1. Viite- ja diskontomédrade kindlaksmidramise meetodi kohta vt komisjoni teatis viite- ja
diskontomiirade kindlaksmairamise meetodi ldbivaatamise kohta (ELT C 14, 19.1.2008, Ik 6; nn viitemairade teatis).

(6%) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune mérkus 36, punktid 50-52 ja
55).
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b) Ent liikkmesriigi kohus peab intressi sisse ndudma ka olukordades, kui tal erandkorras ei ole abi
tdieliku tagasindudmise kohustust. Nagu on kinnitatud CELFi otsuses, peab litkmesriigi kohus
andma korralduse intressi sissendudmiseks isegi pérast seda, kui komisjon on teinud positiivse
otsuse. (%) See asjaolu voib olla potentsiaalsete hagejate jaoks keskse tahtsusega, kuna annab thusa
diguskaitsevahendi ka juhtudel, kui komisjon on juba tunnistanud abi thisturuga kokkusobivaks.

41. Intressi sissendudmise kohustuse tditmiseks peavad liikmesriikide kohtud kindlaks méddrama sissendu-
tava intressisumma. Siin lihtutakse jargmistest pShimdtetest:

a) Lihtepunktiks voetakse abi nominaalsumma. (°°)

b) Kohaldatava intressimddra ja arvutusmeetodi kindlaksmairamisel peaksid kohtud arvestama asja-
oluga, et ebaseaduslikult abilt intressi sissendudmisega tdidavad nad sama eesmirki, mida tdidab
komisjon menetlusmairuse artikli 14 kohaselt intressi sisse ndudes. Lisaks tulenevad intressi sisse-
ndudmise nduded ithenduse digusest ja pohinevad otseselt EU asutamislepingu artikli 88
1ikel 3. (°%) Seetdttu kohaldatakse selliste nduete suhtes kdesoleva teatise jaotises 2.4.1 kirjeldatud
vordvidirsuse ja tdhususe pdhimotteid.

¢) Et tagada kooskola menetlusméddruse artikliga 14 ja tdita tdhususe nduet, on komisjon seisukohal,
et litkmesriigi kohtu kasutatav intressiarvutusmeetod ei tohi olla leebem kui rakendusmairuses ette
nahtud meetod. (°7) Jarelikult tuleb intress arvutada liitintressina ning kohaldatav intressimair ei
tohi olla madalam kui viitemaar. (°%)

d) Komisjoni arvates tuleneb vordvddrsuse pohimadttest, et kui litkmesriigi digus ndeb ette rakendus-
maédruses sdtestatust rangema intressiméira arvutamise meetodi, peab liikmesriigi kohus kohaldama
riigis kohaldatavaid rangemaid eeskirju ka EU asutamislepingu artikli 88 loikel 3 pohinevate nduete
suhtes.

e) Intressi arvutamine algab alati pdevast, mil ebaseaduslik abi anti abisaaja kdsutusse. Loppkuupdev
soltub olukorrast litkmesriigi kohtu otsuse tegemise ajal. Kui komisjon on abi juba heaks kiitnud,
nagu CELFi kohtuasja puhul, on 18ppkuupidev komisjoni otsuse kuupdev. Muul juhul arvestatakse
intressi kogu perioodi eest, mil ebaseaduslik abi oli abisaaja kdsutuses, kuni pdevani, mil abisaaja
abi tegelikult tagasi maksab. Nagu kinnitati CELFi kohtuasjas tehtud otsuses, tuleb ebaseaduslikult
abilt sissendutav intress tasuda ka komisjoni positiivse otsuse vastuvdtmise ja ithenduse kohtu
poolt konealuse otsuse tithistamise vahelise ajavahemiku eest. (°)

(%) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune mirkus 36, punktid 52 ja 55).

(%%) Vt eespool punkt 36. Sissendoudmisel voib maha arvata abi nominaalsummalt makstud maksud, vt kohtuasi T-459/93
Siemens vs. komisjon (EKL 1995, lk 1I-1675, punkt 83).

(°%) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune mirkus 36, punktid 52 ja 55).

(67) Vt rakendusmédruse V peatiikk.

(%%) Vt joonealune mirkus 61.

(%%) Kohtuasi C-199/06, CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication, vt joonealune markus 36, punkt 69.
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42. Kahtluse korral voib liikmesriigi kohus paluda abi komisjonilt, nagu kirjeldatud kdesoleva teatise
jaotises 3.

2.2.4. Kahjunouded

43. EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 kohaselt vdib liikmesriikide kohtutelt nduda ka nduete ra-
huldamist sellise kahju hiivitamiseks, mille ebaseaduslik riigiabi on p&hjustanud abisaaja konkurenti-
dele ja muudele kolmandatele isikutele. ("%) Kahjunduded on tavaliselt suunatud riigiabi andva ameti-
asutuse vastu. Need nduded vdivad olla hageja jaoks eriti olulised, sest erinevalt hagidest, mille
eesmirk on lihtsalt abi tagasindudmine, saab hageja ndude rahuldamise korral kahju eest otsest
rahalist hiivitust.

44. Euroopa Kohus on korduvalt otsustanud, et kahju kandnud kolmandad isikud voivad selliseid ndudeid
esitada litkmesriigi diguse kohaselt. (7!) Jarelikult sdltuvad need nduded riigi digusnormidest. Seetdttu on
diguslikud alused, millest hagejad on varem pidanud lihtuma, olnud liikkmesriigiti viga erinevad.

45. Hoolimata vdimalusest esitada kahjundudeid liikmesriigi diguse kohaselt, on rakendamiskeelu rikku-
misel otsesed ja siduvad tagajirjed iihenduse diguse alusel. EU asutamislepingu artikli 88 18ike 3 kohane
rakendamiskeeld on nimelt vahetult kohaldatav thenduse diguse site, mis on liikmesriikide koikide
ametiasutuste jaoks siduv. ("?) Rakendamiskeelu rikkumine voib seega pohimdtteliselt anda pdhjust
kahjunduete esitamiseks, lahtudes Francovichi (7?) ja Brasserie du Pécheuri ("#) kohtuasjadega seotud
Euroopa Kohtu praktikast. ("°) See kohtupraktika kinnitab, et liikmesriikidelt ndutakse tksikisikutele
tekitatud kahju hivitamist thenduse diguse rikkumise korral, kui asjaomane litkmesriik on selle eest
vastutav. (7%) Selline vastutus tekib juhul, kui: i) rikutud Gigusnorm annab &igusi ksikisikutele;
ii) rikkumine on piisavalt tdsine ning iii) liikmesriigi kohustuste rikkumise ja kahjustatud isikute
kahju vahel on otsene pdhjuslik seos. (77)

46. Esimene ndue (iihenduse digusest tuleneva kohustuse eesmédrk on iiksikisikute diguste kaitse) on EU
asutamislepingu artikli 88 1dike 3 rikkumise korral tdidetud. Euroopa Kohus ei ole mitte ainult
korduvalt kinnitanud, et EU asutamislepingu artikli 88 1dige 3 annab iiksikisikutele igusi, vaid on
ka selgitanud, et nende diguste kaitse on liikmesriikide kohtute iilesanne. (78)

(7°) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune mirkus 36, punktid 53 ja 55);

kohtuasi C-368/04: Transalpine Olleitung in Osterreich (vt joonealune miérkus 8, punkt 56) ning 11. detsembri
2008. aasta otsus kohtuasjas C-334/07 P, komisjon vs. Freistaat Sachsen (seni avaldamata, punkt 54).

("!) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune mérkus 36, punktid 53 ja 55);
kohtuasi C-368/04: Transalpine Olleitung in Osterreich (vt joonealune mérkus 8, punkt 56) ning kohtuasi C-39/94: SFEI
jt (vt joonealune markus 8, punkt 75).

(7?) Kohtuasi 6/64: Costa vs. EN.E.L. (EKL 1964, Ik 1141); kohtuasi 120/73: Lorenz GmbH vs. Saksamaa Liitvabariik jt (EKL
1973, Ik 1471, punkt 8) ning kohtuasi C-354/90: Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires jt
vs. Prantsusmaa (vt joonealune mirkus 8, punkt 11).

() Liidetud kohtuasjad C-6/90 ja C-9/90: Francovich ja Bonifaci vs. Itaalia (EKL 1991, lk 1-5357).

("% Liidetud kohtuasjad C-46/93 ja C-48/93: Brasserie du Pécheur ja Factortame (EKL 1996, lk 1-1029).

(7°) Tosiasi, et riigiabi eeskirjade rikkumise korral vastutab litkmesriik otse iihenduse oiguse alusel, leidis kinnitust
kohtuasjas C-173/03: Traghetti del Mediterraneo vs. Itaalia (EKL 2006, 1k 1-5177, punkt 41).

(7% Liidetud kohtuasjad C-6/90 ja C-9/90: Francovich ja Bonifaci vs. Itaalia (vt joonealune markus 73, punktid 31-37) ning
liidetud kohtuasjad C-46/93 ja C-48/93: Brasserie du Pécheur ja Factortame (vt joonealune mirkus 74, punkt 31).

(77) Vt kohtuasi C-173/03: Traghetti del Mediterraneo vs. Itaalia (vt joonealune mirkus 74, punkt 45).

(7®) Kohtuasi C-354/90: Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires jt vs. Prantsusmaaa (vt joone-
alune markus 8, punktid 12-14); liidetud kohtuasjad C-261/01 ja C-262/01: Van Calster ja Cleeren (vt joonealune
mirkus 35, punkt 53) ning kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune
mirkus 36, punkt 38).
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47. Ka ithenduse diguse piisavalt t3sise rikkumise ndue on EU asutamislepingu artikli 88 15ike 3 puhul
ildiselt tdidetud. Otsustades, kas tthenduse &iguse rikkumine on piisavalt tdsine, vaatleb Euroopa
Kohus tihelepanelikult asjaomaste ametiasutuste kaalutlusdiguse ulatust. (7%) Kui ametiasutusel kaalut-
lusdigus puudub, voib thenduse diguse viikseimgi rikkumine olla piisav ithenduse diguse piisavalt
tdsise rikkumise tuvastamiseks. (8%) Seoses EU asutamislepingu artikli 88 18ikega 3 ei saa liikmesriikide
ametiasutused siiski omal drandgemisel jdtta riigiabi meetmetest teatamata. Neil on pohimétteliselt
absoluutne kohustus kdikidest sellistest meetmetest enne nende rakendamist teatada. Ehkki Euroopa
Kohus votab vahel arvesse ithenduse diguse rikkumise vabandatavust, (8') ei saa liikmesriikide ameti-
asutused riigiabi puhul tavajuhul viita, et nad ei olnud rakendamiskeelust teadlikud. Nimelt on seoses
EU asutamislepingu artikli 87 18ike 1 ja artikli 88 18ike 3 kohaldamisega olemas rikkalik kohtuprak-
tika ja arvukalt komisjoni juhiseid. Kahtluse korral vdivad likkmesriigid diguskindluse huvides alati
meetmest komisjonile teatada. (3?)

48. Kolmas noue, et ithenduse diguse rikkumine peab olema pohjustanud hagejale tegelikku ja kindlat
rahalist kahju, saab olla tdidetud mitmel viisil.

49. Hageja viidab tihti, et asjaomane abi pohjustas otseselt kasumi saamata jadmist. Sellise ndude puhul
peab liikmesriigi kohus votma arvesse jargmist:

a) Uhenduse &iguses sitestatud vordvairsuse ja tdhususe nduete tdttu (2%) ei tohi liikmesriigi digus-
normid vélistada lifkmesriigi vastutust kasumi saamata jddmise eest. (*4) Uhenduse diguse kohaselt
on tegemist kahjuga, sdltumata sellest, kas hageja varad viahenesid voi takistati hagejat tema varalise
olukorra parandamisel. Kui litkmesriigi digus selle siiski valistab, peab liikkmesriigi kohus jatma
vastava sitte EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 alusel esitatud kahjunduete suhtes kohaldamata.

b) Saamata jadnud kasumi tegeliku vairtuse kindlakstegemine on lihtsam juhul, kui ebaseaduslik abi
voimaldas abisaajal liitia hagejalt iile mone lepingu vo6i konkreetse drivoimaluse. Siis saab litkmes-
riigi kohus vilja arvutada tulu, mille hageja oleks sellest lepingust tdendoliselt saanud. Juhul, kui
abisaaja on lepingu juba tditnud, vdtab kohus arvesse ka tegelikult saadud tulu.

¢) Kahju hindamine on keerulisem, kui abi p&hjustab lihtsalt ildist turuosa kaotust. Sellisel juhul on
itks voimalus vorrelda hageja tegelikku tulu (kasumiaruande pohjal) hiipoteetilise tuluga, mis hageja
oleks saanud juhul, kui ebaseaduslikku abi ei oleks antud.

d) Voib esineda olukordi, kus hageja kantud kahju on saamata jainud kasumist suurem. Nii voib see
olla nditeks juhul, kui ebaseadusliku abi tagajirjel on hageja sunnitud dritegevuse 1opetama (nt
maksejduetuse tdttu).

(7) Liidetud kohtuasjad C-46/93 ja C-48/93: Brasseriec du Pécheur ja Factortame (vt joonealune mirkus 73, punkt 55).

(%) Kohtuasi C-278/05: Robins jt (EKL 2007, lk 1-1053, punkt 71); kohtuasi C-424/97: Haim (EKL 2000, k 1-5123,
punkt 38) ning kohtuasi C-5/94: Hedley Lomas (EKL 1996, lk 1-2553, punkt 28).

(®1) Liidetud kohtuasjad C-46/93 ja C-48/93: Brasserie du Pécheur ja Factortame (vt joonealune mirkus 74, punkt 56).

(82) Ehkki EU asutamislepingu artikli 88 16ike 3 rikkumist tuleb seetdttu iildiselt pidada piisavalt tdsiseks, vib esineda
erandolukordi, mis ei luba kahjunduet rahuldada. Sellisel puhul voib juhtuda, et piisavalt tdsise rikkumise ndue on
tditmata. Vt punktid 32 ja 33.

(®%) Vt jaotis 2.4.1.

(*4 Liidetud kohtuasjad C-46/93 ja C-48/93: Brasserie du Pécheur ja Factortame (vt joonealune markus 74, punktid 87 ja
90).
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50. Voimalus nduda kahju hitvitamist on pohimotteliselt sdltumatu mis tahes paralleelsest uurimisest, mis
komisjon on scoses sama abimeetmega korraldanud. Uurimine ei vabasta likkmesriigi kohut kohustu-
sest kaitsta EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 jdrgseid iiksikisikute digusi. (%) Kuna hageja vaib olla
valmis nditama, et ta on kandnud abi enneaegse rakendamise, tipsemalt abisaaja ebaseadusliku ajalise
eelise tottu kahju, ei saa kahjunduete rahuldamist vilistada ka sel juhul, kui komisjon on liikmesriigi
kohtu otsuse tegemise ajaks abi juba heaks kiitnud. (3¢)

51. Riikide menetluseeskirjad lubavad ménel juhul litkmesriigi kohtul hagejale vilja makstava tegeliku
kahjusumma kindlakstegemiseks lahtuda moistlikest hinnangutest. Kui menetluseeskirjad seda lubavad
ja tingimusel, et toimitakse tShususe pdhimdtte kohaselt, () vdib selliseid hinnanguid kasutada ka
seoses EU asutamislepingu artikli 88 Iikest 3 tulenevate kahjunduetega. Liikmesriikide kohtutel vib
olla sellest meetodist kasu, kui neil on raskusi kahjusumma viljaarvutamisega.

52. Kiesoleva teatise jaotise 3 kohaselt on seoses kahjunduete suhtes kohaldatavate ithenduse digusnor-
midega ja kahjusumma arvutamisega vdimalik taotleda ka komisjoni abi.

2.2.5. Kahjunouded abisaaja vastu

53. Potentsiaalsetel hagejatel on digus esitada kahjundudeid riigiabi andva asutuse vastu. Siiski voib ette
tulla ka olukordi, kus hageja eclistab nduda kahju hiivitamist otse abisaajalt.

54. SFEI kohtuotsuses kasitles Euroopa Kohus konkreetselt kiisimust, kas ithenduse oigus voimaldab
algatada kahju hiivitamise hagi otse abisaaja vastu. Kohus jdudis jareldusele, et kuna EU asutamisle-
pingu artikli 88 1dige 3 ei nde ette otseseid kohustusi abisaajale, ei ole sellistel nduetel iihenduse Giguse
kohaselt piisavalt alust. (%)

55. See ei piira siiski mingil viisil abisaaja vastu esitatud kahjunduete rahuldamise voimalikkust liikmesriigi
materiaaliguse alusel. Tapsemalt viitas Euroopa Kohus selles kiisimuses vdimalusele, et potentsiaalsed
hagejad saavad lihtuda lepinguvilise vastutuse suhtes kohaldatavatest riiklikest eeskirjadest. (%)

2.2.6. Ajutised meetmed

56. Liikmesriikide kohtute kohustus teha rakendamiskeelu rikkumisest vajalikke Giguslikke jareldusi ei
piirdu 1dplike otsuste tegemisega. EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 kohaselt peavad liikmesriikide
kohtud votma ka ajutisi meetmeid, kui seda on vaja iiksikisikute diguste (°) ja artikli 88 1oike 3 tohusa
tditmise kaitseks.

85) Kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune mirkus 8, punkt 44).

(*)

(%6) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune markus 36, punktid 53 ja 55).

(#) Vt jaotis 2.4.1.

(%%) Kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune mirkus 8, punktid 72-74).

(%%) Kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune mirkus 8, punkt 75). Kollisiooninormide korral miiratakse kohaldatav
digusnorm Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 864/2007 (lepinguviliste vélasuhete suhtes kohaldatava
odiguse kohta ( Rooma 1II')) alusel (ELT L 199, 31.7.2007, lk 40).

(%) Kohtuasi C-354/90: Fédération Nationale du Commerce Extérieur des Produits Alimentaires jt vs. Prantsusmaa (vt joonealune
mirkus 8, punkt 12); kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune mirkus 8, punkt 52) ning kohtuasi C-368/04:
Transalpine Olleitung in Osterreich (vt joonealune mérkus 8, punkt 46).
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57. Liikmesriikide kohtute digus votta ajutisi meetmeid voib olla huvitatud isikute jaoks ddrmiselt tihtis,
kui on vaja kiiret abi. Tanu oma vdimalusele ebaseadusliku abi korral kiirelt tegutseda ning oma
lahedusele ja oma kdsutuses olevate meetmete laiale valikule on liikmesriikide kohtutel vdga hea
voimalus votta ajutisi meetmeid, kui ebaseaduslik abi on juba vilja makstud voi viljamaksmisel.

58. Kdige lihtsamad juhtumid on need, mille puhul ebaseaduslikku abi ei ole veel vilja makstud, kuid
esineb oht, et viljamakse tehakse litkmesriigi kohtu menetluse jooksul. Sellisel juhul voib litkmesriigi
kohtu kohustus takistada EU asutamislepingu artikli 88 18ike 3 rikkumist nduda, (°) et kohus annaks
vilja ajutise korralduse ebaseadusliku véljamakse takistamiseks kuni kiisimuse lahendamiseni.

59. Kui ebaseaduslik abi on juba vilja makstud, nidevad liikmesriigi kohtute EU asutamislepingu artikli 88
16ike 3 kohased iilesanded tavajuhul ette, et kohtud annaksid korralduse abi tiielikuks tagastamiseks
(koos intressiga ebaseaduslikult abilt). Tohususe pdhimdtte (°2) kohaldamise tottu ei tohi liikmesriigi
kohus korralduse andmist menetlusega viivitades edasi liikata. Selline viivitamine mitte ainult ei
kahjustaks artikli 88 1dikega 3 kaitstavaid iiksikisikute digusi, vaid suurendaks ka otseselt abi ebasea-
duslikkusest tulenevat kahjulikku mdju konkurentsile.

60. Siiski voib vaatamata kdnealusele tildisele kohustusele ette tulla olukordi, kus litkmesriigi kohtu 16pliku
otsuse tegemine viibib. Sellisel juhul peab litkmesriigi kohus iiksikisikute diguste kaitsmiseks artikli 88
loike 3 kohaselt votma koik riiklike menetluseeskirjadega ettendhtud ajutised meetmed, et viahemalt
ajutiselt 1opetada abi konkurentsivastane mdju (,ajutine tagasindudmine”). (*?) Riiklike menetlusnor-
mide kohaldamisel sellises olukorras tuleb jirgida samavidrsuse ja tdhususe nduet. (*4)

61. Kui lilkmesriigi kohus on iihenduse kohtute kohtupraktika ja komisjoni otsuste tegemise praktika
alusel esmapilgul pdhjendatult veendunud, et meede kujutab endast ebaseaduslikku riigiabi, on komis-
joni arvates ja siseriikliku menetlusdiguse kohaselt kdige otstarbekam abindu kohtu mdirus ebasea-
dusliku abisumma ja intressi paigutamine kiilmutatud kontole, kuni kiisimus on lahendatud. Seejirel
peab liikmesriigi kohus oma 1dpliku otsusega andma korralduse kiilmutatud kontol olevate vahendite
tagastamiseks riigiabi andvale asutusele, kui abi ebaseaduslikkust kinnitatakse, voi nende vahendite
andmiseks abisaaja kdsutusse.

62. Ajutine tagasindudmine voib olla vdga tdhus vahend ka juhul, kui lilkmesriigi kohtu menetlusega
paralleelselt toimub ka komisjoni uurimine. (°*) Uurimine ei vabasta liikmesriigi kohut kohustusest
kaitsta EU asutamislepingu artikli 88 Idike 3 kohaseid iiksikisikute digusi. (°%) Seepdrast ei voi liik-
mesriigi kohus lihtsalt menetlust kuni komisjoni otsuseni peatada, jittes hageja artikli 88 ldike 3
kohased digused seniks kaitseta. Kui litkmesriigi kohus soovib enne 16pliku ja pé6rdumatu tagasimak-
sekorralduse vastuvotmist oodata komisjoni korraldatud kokkusobivuse hindamise tulemust, peab ta
votma asjakohaseid ajutisi meetmeid. Ka siin néib olevat sobiv lahendus vahendite paigutamine
kiilmutatud kontole. Kui komisjon kuulutab abi:

(°1) Vt eespool jaotis 2.2.1.

(°?) Vt allpool jaotis 2.4.1.

(") Vt ka kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune mirkus 8, punkt 52) ning kohtuasi C-368/04: Transalpine Olleitung in
Osterreich (vt joonealune mirkus 8, punkt 46).

(*9) Vt allpool jaotis 2.4.1.

(%%) Tagasindudmise korral kohaldatavate ajutiste meetmete kohta vt allpool jaotis 2.3.1.

(°%) Kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune mirkus 8, punkt 44).
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a) kokkusobimatuks, annab liikmesriigi kohus korralduse kiilmutatud kontol olevate vahendite taga-
stamiseks riigiabi andvale asutusele (abi koos intressiga).

b) kokkusobivaks, vabastab see litkmesriigi kohtu ithenduse &igusest tulenevast abi tiieliku tagasi-
ndudmise kohustusest. (/) Seetdttu vdib kohus vastavalt litkmesriigi igusaktidele (°®) anda korral-
duse tegeliku abisumma andmiseks abisaaja kdsutusse. Nagu kirjeldatud jaotises 2.2.3, jaab liik-
mesriigi kohtule siiski thenduse digusest tulenev kohustus intressi sissendudmiseks ebaseaduslikult
abilt. (°%) Intress tuleb seetdttu maksta riigiabi andvale asutusele.

2.3. Liikmesriikide kohtute iilesanded komisjoni negatiivsete tagasindudmisotsuste rakenda-
misel

63. Liikmesriikide kohtutel voib olla vaja tegelda riigiabi kiisimustega ka juhul, kui komisjon on juba
andnud korralduse abi tagastamiseks. Ehkki enamiku juhtumite puhul on tegemist hagidega riiklike
tagasimaksekorralduste tithistamiseks, voivad kolmandad isikud nduda ka riikide ametiasutustelt
kahjude hiivitamist seoses komisjoni tagasindudmisotsuse rakendamata jitmisega.

2.3.1. Riikliku tagasimaksekorralduse kehtivuse vaidlustamine

64. Kooskolas menetlusmédaruse artikli 14 1dikega 3 peavad litkmesriigid tagasindudmisotsused viivitamata
rakendama. Tagasindudmine toimub litkmesriigi digusaktide kohase menetluse alusel tingimusel, et see
vdimaldab kohest ja tShusat tagastamisotsuse tditmist. Kui moni liikmesriigi menetlusnorm takistab
kohest ja/vdi tShusat tagasindudmist, ei voi liikmesriigi kohus sellist normi kohaldada. (109)

65. Monikord vaidlustatakse litkmesriigi kohtus tagasimaksekorraldusi, mis liikmesriikide ametiasutused on
andnud vilja komisjoni tagasindudmisotsuse rakendamiseks. Selliste hagide suhtes kohaldatavaid
eeskirju kirjeldatakse iiksikasjalikult komisjoni 2007. aasta tagasindudmist kasitlevas teatises, (1°')
mille peamised punktid on kokkuvétlikult esitatud allpool.

66. Eelkdige ei saa liikmesriikide kohtutele esitatud hagides vaidlustada komisjoni otsuste kehtivust juhul,
kui hageja oleks saanud asjaomast otsust vaidlustada otse ithenduse kohtutes. (1°2) See tihendab ka, et
kui otsust oleks saanud vaidlustada EU asutamislepingu artikli 230 alusel, ei voi liikmesriigi kohus
tagasindudmisotsuse rakendamist komisjoni otsuse kehtivusega seotud pdhjustel peatada. (19%)

67. Liikmesriigi kohus peab pohimdtteliselt pakkuma 6iguslikku kaitset juhul, kui ei ole ilmne, et hageja
saab esitada EU asutamislepingu artikli 230 alusel hagi otsuse tithistamiseks (nt meede oli ulatuslik
abikava ja hageja ei suuda niidata oma otsest seost sellega). Kuid isegi kdnealuses olukorras peab
litkmesriigi kohtunik kooskélas EU asutamislepingu artikliga 234 taotlema eelotsust, kui likkmesriigi
kohtule esitatud hagi kisitleb komisjoni otsuse kehtivust ja seaduslikkust. (1°4)

(°7) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune mirkus 36, punktid 46 ja

55).

(*%) Vt eespool punkt 35.

(*%) Kohtuasi C-199/06: CELF ja Ministre de la Culture et de la Communication (vt joonealune mirkus 36, punktid 52 ja
55).

(199 Kohtuasi C-232/05: komisjon vs. Prantsusmaa (nn Scotti kohtuasi; vt joonealune mirkus 34, punktid 49-53).

(101 Komisjoni teatis: ebaseaduslik ja iihisturuga kokkusobimatu riigiabi: abi tagasindudmist késitlevate komisjoni otsuste
tShus rakendamine litkmesriikides, viidatud eespool joonealune markus 53, punktid 55-59.

(192) Vt viited joonealuses mirkuses 34.

(193) Kohtuasi C-232/05: komisjon vs. Prantsusmaa (nn Scotti kohtuasi; vt joonealune mirkus 34, punktid 59 ja 60).

(9% Vt kohtuasi C-119/05: Lucchini (vt joonealune markus 32, punkt 53).
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68. Sellises olukorras tuleb ajutiste meetmete votmisel ldhtuda viga rangetest diguslikest nduetest, mis on
kindlaks méddratud Zuckerfabriki (19%) ja Atlanta (1°°) otsustes: likkmesriigi kohus vdib tagasimaksekor-
ralduste tditmise peatada ainult siis, kui i) kohtul on tdsiseid kahtlusi seoses tthenduse 6igusakti
kehtivusega; kui vaidlustatud digusakti kehtivus ei ole juba Euroopa Kohtus arutlusel, peab asjaomane
kohus ise selle kiisimuse Euroopa Kohtule esitama; ii) kiisimus peab olema kiireloomuline, mis
tihendab, et ajutiste meetmete vOtmine on mooddapddsmatult vajalik, et viltida tdsist ja korvamatut
kahju meetme kohaldamist taotlevale poolele ning iii) kohus peab vdtma nduetekohaselt arvesse
tthenduse huve. K&iki neid tingimusi hinnates peab liikmesriigi kohus toimima kooskélas ithenduse
kohtute mis tahes otsusega, mis kisitleb komisjoni asjaomase otsuse digusparasust vdi ajutiste meet-
mete votmise taotlust ithenduse tasandil. (1°7)

2.3.2. Tagasindudmisotsuse rakendamata jitmisest tulenev kahju

69. Sarnaselt rakendamiskeelu rikkumisega v6ib kooskolas Francovichi ja Brasserie du Pécheuri otsus-
tega (19%) kahjundudeid esitada ka siis, kui litkmesriikide ametiasutused jdtavad tditmata tagasindud-
misotsuse, mis komisjon on menetlusmaaruse artikli 14 alusel vastu votnud. Komisjon on seisukohal,
et selliseid kahjundudeid kisitletakse rakendamiskeelu rikkumisega kirjeldatud pdhimotete alusel. (199)
Nimelt on i) lilkmesriigi tagasindudmiskohustuse ja rakendamiskeelu eesmirk iiksikisikute samade
diguste kaitse ning ii) komisjoni tagasindudmisotsused ei jita riikide ametiasutustele mingit kaalut-
lusdigust ja seepdrast tuleb tagasindudmiskohustuse rikkumist pshimatteliselt pidada piisavalt tdsiseks.
Jarelikult soltub ka komisjoni tagasindudmisotsuse rakendamata jitmise tdttu esitatud kahjundude
rahuldamine sellest, kas hageja suudab niidata, et tema kantud kahju tuleneb otseselt tagasimaksmise
hilinemisest. (1)

2.4. Menetlusnormid ja likkmesriikide kohtutele hagi esitamise digus
2.4.1. Uldpohimotted

70. Liikmesriikide kohtud peavad tagama rakendamiskeelu jirgimise ning kaitsma iiksikisikute &igusi
ebaseadusliku riigiabi korral. Pohimétteliselt kohaldatakse selliste menetluste suhtes lilkmesriigi menet-
lusnorme. (') Toetudes ithenduse diguse iildpShimdtetele, lihtutakse liikmesriigi diguse kohaldamisel
nendes olukordades siiski kahest viga olulisest tingimusest:

a) EU asutamislepingu artikli 88 Idike 3 alusel esitatud nduete suhtes kohaldatavad litkmesriigi
menetlusreeglid peavad olema vihemalt sama soodsad kui litkmesriigi diguse alusel esitatud nduete
suhtes kohaldatavad normid (vordvaarsuse pdhimdte) ('2) ning

b) lilkmesriigi menetlusnormid ei tohi muuta ithenduse digusega antud diguste kasutamist iilemaira
keeruliseks ega praktikas vdimatuks (tShususe pohimdte). (%)

(1%%) Liidetud kohtuasjad C-143/88 ja C-92/89: Zuckerfabrik Siiderdithmarschen ja Zuckerfabrik Soest vs. Hauptzollamt Itzehoe

ja Hauptzollamt Paderborn (EKL 1991, lk I-415, punkt 33).

(1%6) Kohtuasi C-465/93: Atlanta Fruchthandelsgesellschaft jt vs. Bundesamt fir Erndhrung und Forstwirtschaft (EKL 1995, lk
[-3761, punkt 51).

(1%7) Tapsemaid juhiseid vt 2007. aasta tagasindudmist kasitlev teatis, punkt 59.

(1°%) Vt viited joonealuses mérkuses 77.

(199 Vt jaotis 2.2.4.

(M%) Vt punktid 48-51.

(111) Kohtuasi C-368/04: Transalpine Olleitung in Osterreich (vt joonealune mérkus 8, punkt 45) ning kohtuasi C-526/04:
Laboratoires Boiron (EKL 2006, lk I-7529, punkt 51).

("2) Kohtuasi C-368/04: Transalpine Olleitung in Osterreich (vt joonealune mirkus 8, punkt 45; liidetud kohtuasjad
C-392/04 ja C-422/04: i-21 Saksamaa (EKL 2006, lk 1-8559, punkt 57) ning kohtuasi 33/76: Rewe (EKL 1976,
lk 1989, punkt 5).

(113) Kohtuasi C-368/04: Transalpine Olleitung in Osterreich (vt joonealune mirkus 8, punkt 45); kohtuasi C-174/02:
Streekgewest (EKL 2005, 1k 1-85, punkt 18) ning kohtuasi 33/76: Rewe (vt joonealune mérkus 112, punkt 5).
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71. Uhenduse diguse iilimuslikkust arvestades peavad liikmesriikide kohtud jitma litkmesriigi menetlus-
normid kohaldamata, kui nende kohaldamine rikuks punktis 70 kirjeldatud p&himétteid. (*'4)

2.4.2. Hagi esitamise 0igus

72. Tohususe pshimdte mdjutab otseselt vdimalike hagejate digusi liikmesriikide kohtutes kooskdlas EU
asutamislepingu artikli 88 loikega 3. Sellega scoses ndutakse ithenduse diguses, et hagi esitamise
diguse suhtes kohaldatavad lilkmesriigi digusnormid ei tohi kahjustada digust tdhusale kohtulikule
kaitsele. (11°) Liikmesriigi digusnormid ei saa seetSttu anda hagi esitamise digust ainult abisaaja konku-
rentidele. (11%) Ka kolmandatel isikutel, keda abimeetmest tulenev konkurentsi moonutamine ei mojuta,
voib olla teistsugune piisav huvi (nagu tdheldatud maksuasjades) hagi esitamiseks liikmesriigi
kohtule. (117)

2.4.3. Hagi esitamise digus maksuasjade puhul

73. Punktis 72 viidatud kohtupraktika on eriti oluline riigiabi puhul, mis seisneb maksudest ja muudest
finantskohustusest vabastamises. Sellistes asjades on iisna tavaline, et isikud, kelle suhtes sama maksu-
vabastust ei kohaldata, vaidlustavad EU asutamislepingu artikli 88 1dike 3 alusel oma maksukoor-
muse. (119)

74. Uhenduse kohtupraktika alusel vdivad kolmandatest isikutest maksumaksjad siiski toetuda rakenda-
miskeelule ainult siis, kui nende enda makstav maks moodustab ebaseadusliku riigiabi meetmest
olulise osa. (%) Selline olukord tekib siis, kui asjaomaste liikmesriigi digusnormide kohaselt kasuta-
takse maksutulu ainult ebaseadusliku riigiabi rahastamiseks ning see mojutab otseselt sellise riigiabi
summat, mille andmisega rikutakse EU asutamislepingu artikli 88 1oiget 3. (129)

75. Uldistest maksudest vabastamise puhul ei ole eespool esitatud kriteeriumid tavaliselt tdidetud. Ettevdtja,
kes peab selliseid makse maksma, ei saa seepdrast tildjuhul viita, et kellegi teise maksuvabastus on
artikli 88 16ike 3 kohaselt ebaseaduslik. (12') Valjakujunenud kohtupraktika kohaselt ei ole ebaseadus-
liku maksuvabastuse laiendamine ka hageja suhtes artikli 88 I6ike 3 rikkumise puhul kohane
lahendus — see meede ei kdrvaldaks ebaseadusliku abi konkurentsivastast mdju, vaid hoopis suuren-
daks seda. (122

2.4.4. Toendite kogumine

76. Tohususe pohimdte voib mojutada ka tdendite kogumise protsessi. Kui nditeks teatava noude suhtes
teeb tdendamiskohustus ndude pdhjendamise hageja jaoks vdimatuks voi iilemddra raskeks (nt
seetdttu, et tema valduses ei ole vajalikke dokumente), peab litkmesriigi kohus kasutama koiki liik-
mesriigi menetlusdiguses olemasolevaid vahendeid, et tagada hagejale juurdepddsu asjakohastele tden-
ditele. Kui liikmesriigi digus seda ette ndeb, vdib see hdlmata liikmesriigi kohtu kohustust nduda, et
kostja voi kolmas isik teeks vajalikud dokumendid hageja jaoks kittesaadavaks. (123)

114) Kohtuasi 106/77: Amministrazione delle finanze dello Stato vs. Simmenthal (EKL 1978, lk 629, punktid 21 ja 24).

(9

(11%) Kohtuasi C-174/02: Streekgewest (vt joonealune mérkus 113, punkt 18).

("16) Kohtuasi C-174/02: Streekgewest (vt joonealune markus 113, punktid 14-21).

(7) Kohtuasi C-174/02: Streekgewest (vt joonealune markus 113, punkt 19).

(18) Vt statistika eespool punktis 3 Teatavates sektorites voi teatavate tootjate suhtes kohaldatavad erakordselt korged
maksud vdivad samuti moodustada riigiabi teistele ettevotjatele, vt 22. detsembri 2008. aasta otsus kohtuasjas
C-487/06 P British Aggregates Association vs. komisjon (seni avaldamata, punktid 81-86).

('1°) Kohtuasi C-174/02: Streekgewest (vt joonealune mérkus 113, punkt 19).

(129 Liidetud kohtuasjad C-393/04 ja C-41/05: Air Liquide (vt joonealune mirkus 13, punkt 46); liidetud kohtuasjad
C-266/04 — C-270/04, C-276/04 ja C-321/04 — C-325]04: Casino France jt (EKL 2005, Ik 1-9481, punkt 40) ning
kohtuasi C-174/02: Streekgewest (vt joonealune markus 113, punkt 26).

('?") Liidetud kohtuasjad C-393/04 ja C-41/05: Air Liquide (vt joonealune mirkus 13, punkt 48); liidetud kohtuasjad
C-266/04-C-270/04, C-276/04 ja C-321/04—-C-325/04: Casino France jt (vt joonealune mirkus 111, punktid 43 ja
44).

(*2?) Liidetud kohtuasjad C-393/04 ja C-41/05: Air Liquide (vt joonealune mirkus 13, punkt 48).

(*?%) Kohtuasi C-526/04: Laboratoires Boiron (vt joonealune mirkus 110, punktid 55 ja 57).
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3. KOMISJONI ABI LIIKMESRIIKIDE KOHTUTELE

77. Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 10 on Euroopa Liidu institutsioonidel ja liikmesriikidel vastasti-
kune lojaalse koostod kohustus, et saavutada EU asutamislepingu eesmirgid. Artikliga 10 nihakse
niisiis ette, et komisjon peab aitama liikmesriikide kohtuid thenduse diguse kohaldamisel. (24) Samuti
voib liikmesriikide kohtuid kohustada abistama komisjoni selle iilesannete taitmisel. (12°)

78. Arvestades liikmesriikide kohtute keskset rolli riigiabi eeskirjade tditmise tagamisel, piiiiab komisjon
liikmesriikide kohtuid aidata, kui need leiavad, et selline abi on menetletavas kohtuasjas otsuse tege-
miseks vajalik. Ehkki juba 1995. aasta koosto6teatises pakuti litkmesriikide kohtutele vdimalust paluda
komisjonilt abi, ei ole kohtud seda voimalust korrapdraselt kasutanud. Seetdttu soovib komisjon teha
uue katse tihedamaks koostooks lilkmesriikide kohtutega, pakkudes praktilisemat ja kasutajasdbrali-
kumat tuge. Seejuures on komisjon eeskujuks vdtnud monopolidevastase koostooteatise. (129)

79. Komisjon saab litkmesriikide kohtuid aidata kahel viisil:

a) Liikmesriigi kohus vdib paluda komisjonil endale edastada asjakohast teavet (vt jaotis 3.1).

b) Liikmesriigi kohus voib paluda komisjonilt arvamust riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta (vt jaotis
3.2).

80. Liikmesriikide kohtuid abistades peab komisjon arvestama ametisaladuse kohustust ning kaitsma oma
tegevust ja sdltumatust. (27) Tiites oma artikli 10 jirgset kohust liikmesriikide kohtute ees, peab
komisjon seepdrast jadma neutraalseks ja objektiivseks. Kuna abi osutamisega litkmesriikide kohtutele
tdidab komisjon oma kohust kaitsta avalikku huvi, ei kavatse komisjon kaitsta liikmesriigi kohtutes
menetletava asja poolte erahuve. Seetdttu ei kuula komisjon liikmesriigi kohtule abi andes idra
kohtuasja pooli.

81. Liikmesriikide kohtutele kéesoleva teatise kohaselt antav abi on vabatahtlik ja ei piira ka kohtute
voimalust voi kohustust (12%) taotleda Euroopa Kohtult EU asutamislepingu artikli 234 alusel eelotsust
tthenduse oiguse tolgendamise voi kehtivuse kiisimustes.

3.1. Teabe edastamine liikmesriikide kohtutele

82. Komisjoni iilesanne aidata litkmesriikide kohtuid riigiabi eeskirjade kohaldamisel hdlmab komisjoni
kohustust edastada kohtutele tema valduses olevat asjakohast teavet. (127)

('?%) Kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune médrkus 8, punkt 50); 13. juuli 1990. aasta méirus kohtuasjas C-2/88 IMM:

Zwartveld jt, (EKL 1990, lk 1-3365, punktid 16-22) ning kohtuasi C-234/89: Delimitis vs. Henninger Brau (EKL 1991,
lk 1-935, punkt 53).

(%) Kohtuasi C-94/00: Roquette Freres (EKL 2002, Ik 1-9011, punkt 31).

(126) Komisjoni teatis koostod kohta komisjoni ja ELi liikmesriikide kohtute vahel EU asutamislepingu artiklite 81 ja 82
kohaldamisel (ELT C 101, 27.4.2004, k 54), punktid 15-30.

('?7) 6. detsembri 1990. aasta madrus kohtuasjas C-2/88 IMM: Zwartveld jt (EKL 1990, lk 1-4405, punktid 10 ja 11) ning
kohtuasi T-353/94: Postbank vs. komisjon (EKL 1996, lk 1I-921, punkt 93).

(128) EU asutamislepingu artikli 234 alusel on liikmesriigi kohus, kelle otsuse peale ei saa edasi kaevata, teatavatel
asjaoludel kohustatud taotlema Euroopa Kohtult eelotsust.

() Kohtuasi C-39/94: SFEI jt (vt joonealune markus 8, punkt 50); 13. juuli 1990. aasta méirus kohtuasjas C-2/88 IMM:
Zwartveld jt (vt joonealune markus 124, punktid 17-22); kohtuasi C-234/89: Delimitis vs. Henninger Briu (vt joone-
alune markus 124, punkt 53) ning kohtuasi T-353/94: Postbank vs. komisjon (vt joonealune markus 127, punktid 64
ja 65).
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83.

84.

85.

86.

87.

Muu hulgas voib litkmesriigi kohus paluda komisjonilt jargmist teavet:

a) Teavet komisjoni kdimasoleva menetluse kohta; muu hulgas voib see hdlmata teavet selle kohta,
kas komisjon on teatava abimeetme suhtes algatanud menetluse, kas teatavast meetmest on koos-
kolas EU asutamislepingu artikli 88 1dikega 3 nduetekohaselt teatatud, kas komisjon on algatanud
ametliku uurimise ning kas komisjon on juba vastu votnud otsuse. (*°) Kui otsust vastu vdetud ei
ole, voib kohus paluda komisjonil tipsustada, millal tdendoliselt otsus tehakse.

b) Peale selle voivad kohtud paluda komisjonil edastada tema valduses olevaid dokumente. Nende
dokumentide hulka voivad kuuluda komisjoni otsuste koopiad, kui need ei ole juba komisjoni
veebilehel avaldatud, faktilised andmed, statistika, turu-uuringud ja majandusanaliiiis.

Liikmesriikide kohtutega tehtava koostoo tShususe tagamiseks kisitletakse teabendudeid nii kiiresti kui
voimalik. Komisjon piitiab esitada kohtutele ndutava teabe ithe kuu jooksul alates teabendude kitte-
saamisest. Kui komisjonil on vaja paluda liikmesriigi kohtult tipsemaid selgitusi, loetakse perioodi
alguseks pdeva, kui selgitused komisjonini jouavad. Kui komisjon peab konsulteerima kolmandate
isikutega, keda teabe edastamine otseselt mdjutab, algab tthekuuline periood konsulteerimise 15ppedes.
Selline olukord voib tekkida niiteks seoses teatava eraisikute esitatava teabega ('*!) voi kui litkmesriigi
kohus palub teise litkmesriigi esitatud teavet.

Liikmesriikide kohtutele teavet esitades peab komisjon kinni pidama fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele
EU asutamislepingu artikliga 287 ette ndhtud garantiidest. (*2) Artiklis 287 sitestatakse, et komisjoni
liikmed, ametnikud ning muud teenistujad ei tohi avalikustada ametisaladuse pidamise kohustuse alla
kuuluvat teavet. See kohustus voib hdlmata konfidentsiaalset teavet ja adrisaladusi.

EU asutamislepingu artiklid 10 ja 287 ei keela komisjonil tiielikult ametisaladuse pidamise kohustuse
alla kuuluva teabe edastamist liikkmesriikide kohtutele. Nagu ithenduse kohtud kinnitavad, nduab
lojaalse koost66 kohustus, et komisjon annaks litkmesriigi kohtule mis tahes teavet, mida lilkmesriigi
kohus palub. ('*}) See hdlmab ka ametisaladuse pidamise kohustuse alla kuuluvat teavet.

Kui komisjon kavatseb lilkmesriigi kohtule anda ametisaladuse pidamise kohustuse alla kuuluvat
teavet, tuletab komisjon kohtule meelde tema kohustusi, mis on ette nihtud EU asutamislepingu
artikliga 287. Komisjon kiisib litkmesriigi kohtult, kas kohus saab tagada konfidentsiaalse teabe ja
drisaladuste kaitse ja teeb seda. Kui lilkmesriigi kohus sellist garantiid anda ei saa, jitab komisjon
asjaomase teabe edastamata. (1*4) Kui aga likkmesriigi kohus sellise garantii annab, edastab komisjon
soovitud teabe.

(1%9) Pdrast konealuse teabe saamist voib litkmesriigi kohus paluda korrapdraselt esitada ajakohastatud andmed olukorra

kohta.

(*1) Kohtuasi T-353/94: Postbank vs. komisjon (vt joonealune markus 126, punkt 91).
(*?) Kohtuasi C-234/89: Delimitis vs. Henninger Brau (vt joonealune markus 124, punkt 53) ning kohtuasi T-353/94:

Postbank vs. komisjon (vt joonealune markus 126, punkt 90).

(**3) Kohtuasi T-353/94: Postbank vs. komisjon (vt joonealune mirkus 127, punkt 64) ning 13. juuli 1990. aasta médrus

kohtuasjas C-2/88 IMM: Zwartveld jt (vt joonealune markus 123, punktid 16-22).

(*%) Kohtuasi T-353/94: Postbank vs. komisjon (vt joonealune mirkus 127, punkt 93) ning 6. detsembri 1990. aasta

mddrus kohtuasjas C-2/88 IMM: Zwartveld jt (vt joonealune markus 127, punktid 10 ja 11).
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88. Voib ette tulla ka teisi olukordi, mille puhul komisjonil v&ib osutuda voimatuks teabe avaldamine
liikmesriigi kohtule. Eelkdige voib komisjon keelduda teavet avaldamast, kui selle avaldamine ohustaks
iihenduste tegevust ja soltumatust. Nii oleks see siis, kui teabe avaldamine seaks ohtu komisjoni
tilesannete tditmise (*°) (nt kui teave on seotud komisjonisisese otsustusprotsessiga).

3.2. Arvamused riigiabi eeskirjade kohaldamisega seotud kiisimuste kohta

89. Kui litkmesriigi kohtus menetletakse kohtuasja, mille suhtes tuleb kohaldada riigiabi eeskirju, peab
kohus jirgima koiki asjakohaseid tthenduse digusnorme riigiabi valdkonnas ning tthenduse kohtute
praktikat. Lisaks voib litkmesriigi kohus otsida juhiseid komisjoni otsuste tegemise praktikast ning
riigiabi eeskirjade kohaldamist kisitlevatest komisjoni teatistest ja suunistest. Siiski voib ette tulla
olukordi, mille puhul need abivahendid ei paku piisavalt juhtnoore. Vottes arvesse oma
EU asutamislepingu artikli 10 jirgseid kohustusi ning olulist ja keerukat rolli, mis on liikmesriikide
kohtutel riigiabi eeskirjade tditmise tagamisel, annab komisjon kohtutele vdimaluse taotleda riigiabi
eeskirjade kohaldamisega seotud kiisimustes komisjoni arvamust. (139)

90. Komisjon vdib pohimdtteliselt anda arvamusi koigi liikmesriikide kohtute menetluste kdigus tekkinud
majanduslike, faktiliste vdi iguslike kiisimuste kohta. (1) Uhenduse &iguse tdlgendamist vajavas
kiisimuses v&ib litkmesriigi kohus samuti taotleda Euroopa Kohtult eelotsust EU asutamislepingu
artikli 234 alusel. Kui siseriikliku diguse jirgi puudub litkmesriigi kohtu otsuse peale edasikaecbamise
voimalus, on kdnealune eclotsuse taotlemine pdhimétteliselt kohustuslik. (13%)

91. Vdimalikud teemad, mille kohta komisjon vdib anda arvamuse, hdlmavad muu hulgas jargmisi kiisi-
musi:

a) Kas teatavat meedet saab pidada riigiabiks EU asutamislepingu artikli 87 tdhenduses ja kui saab, siis
kuidas tuleb arvutada abi tipne summa. Arvamused voivad olla seotud koigi artiklis 87 mainitud
kriteeriumidega (st litkmesriigi poolt voi liikmesriigi ressurssidest antavast abist tuleneva eelise
olemasolu, konkurentsi voimalik moonutamine ja mdju litkmesriikidevahelisele kaubandusele).

b) Kas teatav abimeede vastab grupierandimairuse teatavatele nduetele, nii et eraldi teatamine ei ole
vajalik ja EU asutamislepingu artikli 88 15ike 3 kohast rakendamiskeeldu ei kohaldata.

¢) Kas teatav abimeede kuulub abikava alla, millest komisjonile on teatatud ja mille komisjon on
heaks kiitnud, vdi saab seda muul viisil pidada olemasolevaks abiks. Ka sellistel puhkudel ei
kohaldata artikli 88 15ike 3 kohast rakendamiskeeldu.

(1%%) 6. detsembri 1990. aasta mdadrus kohtuasjas C-2/88 IMM: Zwartveld jt (vt joonealune mirkus 127, punkt 11);

kohtuasi C-275/00: First ja Franex (EKL 2002, lk 1-10943, punkt 49) ning kohtuasi T-353/94: Postbank vs. komisjon
(vt joonealune mirkus 127, punkt 93).

(3% Kohtuasi C-39/94, SFEI jt (vt joonealune mirkus 8, punkt 50).

(1%7) Seejuures tuleb siiski poorata tihelepanu punktile 92 allpool.

(13%) Kui EU &iguse tdlgendus on vdimalik selgelt tuletada olemasolevast kohtupraktikast véi kui pohjendatud kahtluseks
ei jad alust, ei pea kohus, kelle otsuse peale ei saa siseriikliku diguse jirgi edasi kaevata, taotlema asjas eelotsust
Euroopa Kohtult, kuid ta voib seda teha. Vt kohtuasi 283/81 Cilfit jt (EKL 1982, lk 3415, punktid 14-20) ning
11. septembri 2008. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-428/06—-C-434/06 Unién General de Trabajadores de la Rioja
(EKL 2008, lk I-0000, seni avaldamata, punktid 42 ja 43).
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92.

93.

94.

95.

96.

d) Kas esineb erandlikke asjaolusid (nagu need, millele viidatakse Euroopa Kohtu SFEI kohtuasjas
tehtud otsuses, () mis ei vdimalda liikmesriigi kohtul anda ithenduse &igusest lahtuvat korraldust
abi tdielikuks tagasimaksmiseks.

e) Kui litkmesriigi kohtult ndutakse intressi sissendudmist, vdib kohus paluda komisjonilt abi seoses
intressi arvutamisega ja kohaldatava intressimaaraga.

f) Kahjunduete diguslikud eeldused ithenduse diguse kohaselt ning kahjusumma arvutamisega seotud
kiisimused.

Nagu mainitud punktis 20, on komisjoni ainupddevuses hinnata, kas abimeede sobib iihisturuga
kokku EU asutamislepingu artikli 87 1dike 2 ja artikli 87 1dike 3 kohaselt. Liikmesriikide kohtutel
ei ole digust abimeetme kokkusobivust hinnata. Komisjon ei saa seetdttu kiill esitada arvamust seoses
abi kokkusobivusega, kuid see ei takista liikkmesriigi kohtul taotleda menetlusteavet selle kohta, kas
komisjon juba hindab teatava abimeetme kokkusobivust (vdi kavatseb seda teha), ning kui jah, siis
millal tdendoliselt otsus tehakse. (140)

Oma arvamuses piirdub komisjon palutud faktilise teabe voi majandusliku voi digusliku selgitusega
ega anna lilkmesriigi kohtus arutlusel olevale kohtuasjale hinnangut. Lisaks sellele ei ole komisjoni
arvamus litkmesriigi kohtule siduv, erinevalt ithenduse kohtute autoriteetsest ithenduse diguse tdlgen-
dusest.

Liikmesriikide kohtutega tohusa koost66 tagamiseks kasitletakse taotlusi komisjoni arvamuse saa-
miseks nii kiiresti kui vdimalik. Komisjon piitiab esitada kohtutele ndutava teabe nelja kuu jooksul
alates teabendude kittesaamisest. Kui komisjonil on vaja paluda liikmesriigi kohtult tipsemaid selgi-
tusi, loetakse perioodi alguseks péeva, kui selgitused komisjonini jouavad.

Siinkohal tuleb siiski mirkida, et liikmesriikide kohtute {ildine kohustus kaitsta EU asutamislepingu
artikli 88 Idike 3 kohaselt iiksikisikute digusi, jadb jousse ka sel perioodil, mil komisjon valmistab ette
ndutud arvamust. Nagu mainitud punktis 62, kohaldatakse litkmesriigi kohtu kohustust kaitsta artikli
88 loike 3 kohaselt iiksikisikute digusi sdltumata sellest, kas komisjoni arvamus on juba saabunud voi
mitte. (141)

Nagu punktis 80 juba osutatud, ei kuula komisjon enne kohtule arvamuse esitamist pooli &ra.
Komisjoni arvamust tuleb riiklikus menetluses kisitleda kooskdlas liikmesriigi asjaomaste menetlusees-
kirjadega, mis peavad arvestama ithenduse diguse iildpdhimdtteid.

(%) Vt viited joonealuses mirkuses 51.
(149 Vt eespool punkt 83.
("*1) See voib holmata ajutisi meetmeid, mida on kirjeldatud eespool jaotises 2.2.6.
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97.

98.

99.

100.

101.

3.3. Praktilised kiisimused

Et veelgi tdhustada koostood ja teabevahetust liitkmesriikide kohtutega, on komisjon otsustanud luua
iihtse kontaktpunkti, kuhu likkmesriikide kohtud saavad poorduda koigi abitaotlustega vastavalt jaotis-
tele 3.1 ja 3.2 ning koigi muude riigiabi kasitlevate kirjalike voi suuliste kiisimustega, mis vdivad
nende igapievatoos ette tulla.

European Commission

Secretariat General

B-1049 Brussels

Belgium

Telefon: 0032 2 29 76271

Faks: 0032 2 29 98330

E-post: ec-amicus-state-aid@ec.europa.cu

Komisjon avaldab konkurentsipoliitika aastaaruandes kokkuvdtte kdesoleva teatise kohaselt toimunud
koostoost litkmesriikide kohtutega. Samuti avaldab komisjon oma arvamused ja tihelepanekud oma
veebilehel.

4. LOPPSATTED

Kéesoleva teatise eesmidrk on aidata liikkmesriikide kohtutel kohaldada riigiabi eeskirju. See ei ole
liikmesriigi kohtute jaoks siduv ega mdjuta nende sdltumatust. Kdesolev teatis ei mdjuta liikkmesriikide
digusi ja kohustusi ega ithenduse diguse alusel tegutsevate fuiisiliste voi juriidiliste isikute digusi ja
kohustusi.

Kéesoleva teatisega asendatakse 1995. aasta koostdoteatis.

Komisjon kavatseb viis aastat parast kdesoleva teatise vastuvotmist selle uuesti ldbi vaadata.
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Teatatud koondumise aktsepteering

(Toimik COMP/M.5263 - Deutsche Bank London/Lloyds TSB Bank/Antin Infrastructure Partners
(BNP Paribas)/Porterbrook Leasing)

(EMPs kohaldatav tekst)
(2009/C 85/02)

1. detsember 2008 otsustas komisjon mitte vastu seista iilalmainitud koondumisele ning kuulutada see
vastavaks ithisturu nduetega. Kiesolev otsus on tehtud ndukogu miiruse (EU) nr 139/2004 artikli 6(1)(b)
alusel. Taielik otsuse tekst on kittesaadav vaid inglise keeles ning avaldatakse peale seda, kui dokumendist
on kustutatud koéik vdimalikud drisaladused. Otsus on kittesaadav:

— Euroopa konkurentsipoliitika kodulehekiiljel (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases/). See
kodulehekiilg aitab leida ithinemisotsuseid, sealhulgas drinime, toimiku numbri, kuupéeva ja toostusharu
indeksid;

— elektroonilises formaadis EUR-Lex kodulehekiiljel, dokumendinumber 32008M5263 alt. EUR-Lex pakub
on-line juurdepdidsu Euroopa &igusele (http:/[/eur-lex.europa.eu).
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IV

(Teave)

TEAVE EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONIDELT JA ORGANITELT

KOMISJON

Euro vahetuskurss (1)
8. aprill 2009
(2009/C 85/03)

1 euro =

Valuuta Kurss Valuuta Kurss
usD USA dollar 1,3231 AUD Austraalia dollar 1,8644
JPY Jaapani jeen 132,37 CAD  Kanada dollar 1,6340
DKK Taani kroon 7,4509 HKD Hong Kongi dollar 10,2546
GBP Inglise nael 0,89935 NZD Uus-Meremaa dollar 2,2963
SEK Rootsi kroon 10,8975 SGD Singapuri dollar 2,0064
CHF Sveitsi frank 1,5170 KRW Korea won 1783,34
ISK Islandi kroon ZAR Louna-Aafrika rand 12,1650
NOK Norra kroon 8,8960 CNY Hiina jtiaan 9,0446
BGN Bulgaaria lev 1,9558 HRK Horvaatia kuna 7,4216
CZK Tsehhi kroon 26,593 IDR Indoneesia ruupia 14 988,08
EEK Eesti kroon 15,6466 MYR Malaisia ringit 4,8035
HUF Ungari forint 296,88 PHP Filipiini peeso 63,340
LTL Leedu litt 3,4528 RUB Vene rubla 44,6317
LVL Liti latt 0,7093 THB Tai baht 46,884
PLN Poola zlott 4,4785 BRL Brasiilia reaal 2,9241
RON Rumeenia leu 4,1831 MXN Mehhiko peeso 17,8023
TRY Tiirgi liir 2,1143 INR India ruupia 66,4060

(") Allikas: EKP avaldatud viitekurss.
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Komisjoni teatis piritolureegleid kisitlevate protokollide kohaldamise kuupieva kohta, millega

sitestatakse piritolu diagonaalne kumuleerumine ithenduse ning AlZeeria, Egiptuse, Fiiri saarte,

Islandi, lisraeli, Jordaania, Liibanoni, Maroko, Norra, Sveitsi (kaasaarvatud Liechtenstein), Siiiiria,
Tuneesia, Tiirgi, Jordani liinekalda ja Gaza sektori vahel

(2009/C 85/04)

Uhendus ja asjaomased riigid teavitavad iiksteist Euroopa Komisjoni kaudu teiste riikidega jous olevatest
paritolureeglitest, et saavutada paritolu diagonaalne kumuleerumine ithenduse ning Alzeeria, Egiptuse, Fddri
saarte, Islandi, lisraeli, Jordaania, Liibanoni, Maroko, Norra, Sveitsi (kaasaarvatud Liechtenstein), Siiiiria,
Tuneesia, Tiirgi, Jordani lddnekalda ja Gaza sektori vahel.

Lisatud tabelis, mis on koostatud asjaomastelt riikidelt saadud teadete alusel, antakse iilevaade péritolu-
reegleid kasitlevatest protokollidest, kus sitestatakse péritolu diagonaalne kumuleerumine ning nimetatakse
kuupdev, millest alates kumuleeruvust kohaldatakse. Kdesolev tabel asendab varasema (ELT C 311,
21.12.2007).

Kumuleerumist saab kohaldada ainult juhul, kui 18pptootja- ja 1&ppsihtriigid on solminud tthesuguseid
paritolureegleid sitestavad vabakaubanduslepingud kéikide paritolustaatuse kujunemisega seotud riikidega —
s. o koikide riikidega, kust parinevad koik kasutatud materjalid. Lopptootja- ja 18ppsihtriigiga vabakauban-
duslepingut mittesdlminud riigist parinevaid materjale késitletakse paritolustaatuseta materjalidena.
Konkeetsed ndited on toodud Euroopa-Vahemere piirkonna péritolureegleid kasitlevate protokollide selgita-
vates markustes. (1)

Seejuures meenutatakse, et:
— Sweitsi ja Liechtensteini Viirstiriigi vahel kehtib tolliliit;

— Euroopa Majanduspiirkonnas, kuhu kuuluvad EL, Island, Liechtenstein ja Norra; on kohaldamiskuupdev
1.11.2005.

Allpool on esitatud tabelis loetletud riikide ISO alfa-2-koodid.

— Alzeeria DZ — Maroko MA
— Egiptus EG — Norra NO
— Fadri saared FO — Sveits CH
— Island IS — Siiiria SY
— lisrael IL — Tuneesia TN
— Jordaania JO — Tiirgi TR
— Liibanon LB — Jordani Lidnekallas ja Gaza sektor ~ PS
— Liechtenstein LI

() ELT C 83, 17.4.2007.
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\%

(Teated)

HALDUSMENETLUSED

KOMISJON

Konkursikutse 2008. aasta toOoprogrammi raames toetuste ja lepingute saamiseks transpordi ja
energeetika valdkonnas

(komisjoni otsus K(2008) 2014)
(2009/C 85/05)

Euroopa Komisjoni transpordi ja energeetika peadirektoraat kuulutab vilja konkursi, et anda toetust ette-
valmistavatele meetmetele, millega tootatakse vilja konkreetsed, Euroopa saarte vdimalusi arvesse votvad
strateegiad seal ELi energiapoliitika rakendamiseks seoses sddstva energiaga.

Kéesoleva konkursi raames eraldatav suurim summa on 3 000 000 eurot.
Taotluste esitamise tdhtaeg on 29. mai 2009.
Konkursikutse tdistekst on kittesaadav jargmisel veebiaadressil:

http:/[ec.europa.eufenergy/grants/index_en.htm
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UHISE KAUBANDUSPOLIITIKA RAKENDAMISEGA SEOTUD MENETLUSED

KOMISJON

Ukrainast pirit triikimislaudade impordi suhtes kohaldatavate dumpinguvastaste meetmete osalise
vahepealse libivaatamise algatamise kohta

(2009/C 85/06)

Komisjonile on esitatud osalise vahepealse labivaatamise taotlus
vastavalt ndukogu 22. detsembri 1995. aasta mairuse (EU) nr
384/96 (kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest,
mis ei ole Euroopa Uhenduse likmed) (1) (edaspidi ,algméirus”)
artikli 11 ldikele 3.

1. Libivaatamistaotlus

Taotluse esitas Ukraina eksportiv tootja Eurogold Industries Ltd.
(edaspidi ,taotluse esitaja”).

Taotlus piirdub taotluse esitajaga seotud dumpingu uurimisega.

2. Toode

Vaatlusalune toode on Ukrainast pirit triikimislauad koos varru-
kalauaga, kas tugijalgadel v&i ilma, auru sisseimamisega ja/voi
kuumuti ja/vdi puhuriga voi ilma, ja selle olulised osad, nagu
tugijalad, triikkimispind ja tritkraua alusrest (edaspidi ,vaatlus-
alune toode”), mis on praegu Kklassifitseeritud CN-koodide
ex 3924 90 90, ex 4421 90 98, ex 7323 93 90, ex 7323 99 91,
ex 732399 99, ex 8516 79 70 ja ex 8516 90 00 all. Need CN-
koodid on esitatud ainult teavitamise eesmargil.

3. Kehtivad meetmed

Pracgu kohaldatav meede on ndukogu mairusega (EU) nr
452/2007 (3 kehtestatud 16plik dumpinguvastane tollimaks
muu hulgas Ukrainast pirit triikimislaudade impordi suhtes.

(") EUT L 56, 6.3.1996, lk 1.
(3 ELT L 109, 26.4.2007, 1k 12.

4. Libivaatamise pdhjused

Artikli 11 16ike 3 kohane taotlus pdhineb taotluse esitaja esma-
pilgul usutavatel tdenditel selle kohta, et asjaolud, mille alusel
meetmed kehtestati, on muutunud ning et kdnealused muutused
on piisivad.

Taotluse esitaja on esitanud esmapilgul usutavaid tdendeid selle
kohta, et meetme jitkuv kohaldamine praegusel tasemel ei ole
dumpingu korvamiseks enam vajalik. Eelkdige on taotluse
esitaja esitanud esmapilgul usutavaid tdendeid selle kohta, et
tema kauba normaalvéirtus ja ekspordihind erinevad oluliselt
nendest, mis mddrati kindlaks esialgse uurimise toimumise
ajal, kuna kontsernis, kuhu taotluse esitaja kuulub, tehti hiljuti
timberkorraldused, ning et tema kauba normaalvairtuse ja
tthendusse suunatud ekspordi hindade vordlusest ilmneb, et
dumpingumarginaal on madalam kui praegu kehtiva meetmega
kehtestatud tase. Seega ei ole meetmete kohaldamine praegusel
tasemel, mis pohineb varem kindlaks tehtud dumpingumairal,
enam dumpingu korvamiseks vajalik.

5. Dumpingu kindlakstegemine

Olles pdrast nduandekomiteega konsulteerimist kindlaks teinud,
et osalise vahepealse ldbivaatamise algatamiseks on olemas
piisavad tdendid, algatab komisjon ldbivaatamise vastavalt
algmaaruse artikli 11 Idikele 3.

Uurimise kdigus hinnatakse taotluse esitaja suhtes kohaldatavate
meetmete jitkamise, 1opetamise vdi muutmise vajadust.

Kui on kindlaks tehtud, et taotluse esitaja suhtes kohaldatavad
meetmed tuleb 16petada voi neid muuta, siis voib olla vajalik
muuta koikide teiste eksportivate tootjate vaatlusaluse toote
impordi suhtes praegu kohaldatavat tollimaksumaéara, st praegu
madruse (EU) nr 452/2007 artikli 1 1dikega 2 koikide Ukraina
aritthingute suhtes kehtestatud tollimaksumaara.
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a) Kiisimustikud

Uurimise seisukohast vajalike andmete saamiseks saadab
komisjon kiisimustiku taotluse esitajale ja asjaomase ekspor-
diriigi ametiasutustele. Komisjon peab saama konealuse
teabe ja tdendid punkti 6 alapunktis a sitestatud tdhtaja
jooksul.

b) Teabe kogumine ja huvitatud isikute drakuulamine

Koigil huvitatud isikutel palutakse teha teatavaks oma seisu-
kohad ning esitada teave, mida kiisimustik ei holma, ja
tdendid. Komisjon peab saama konealuse teabe ja tdendid
punkti 6 alapunktis a sdtestatud tihtaja jooksul.

Lisaks voib komisjon huvitatud isikud 4ra kuulata, kui nad
esitavad taotluse, milles on margitud drakuulamise
konkreetsed pohjused. Konealune taotlus tuleb esitada
punkti 6 alapunktis b sitestatud tdhtaja jooksul.

6. Tahtajad

a) Endast teatamine, kiisimustikule vastuste esitamine ja mis tahes
muu teabe andmine

Koik huvitatud isikud, kes soovivad, et nende markusi uuri-
mise kiigus arvesse vdetaks, peavad endast komisjonile
teatama ning esitama oma seisukohad ja kiisimustiku
vastused voi mistahes muu teabe 40 pieva jooksul parast
kdesoleva teate avaldamist Euroopa Liidu Teatajas, kui ei ole
sdtestatud teisiti. Tahelepanu juhitakse asjaolule, et enamiku
algmairuses sdtestatud menetlusdiguste kasutamine sdltub
sellest, kas isik on endast teatanud eespool nimetatud ajava-
hemiku jooksul.

b) Arakuulamised

Koik huvitatud isikud vdivad sama 40-pdevase tahtaja
jooksul taotleda komisjonilt ka drakuulamist.

7. Kirjalikud esildised, kiisimustiku vastused ja kirjavahetus

K&ik huvitatud isikute esildised ja taotlused tuleb esitada kirja-
likult (mitte elektroonilisel kujul, kui ei ole sitestatud teisiti)
ning need peavad sisaldama huvitatud isiku nime, aadressi, e-
posti aadressi, telefoni- ja faksinumbrit. K&ik kirjalikud esildised,
sealhulgas kiesolevas teates noutud teave, kiisimustiku vastused
ja kirjavahetus, mida huvitatud isikud saadavad konfidentsiaal-

sena, peavad olema mirgistatud sonaga ,Limited” (') ja vastavalt
algmairuse artikli 19 loikele 2 peab nendega kaasas olema
mittekonfidentsiaalne versioon, millel on mirge ,For inspection
by interested parties” (tutvumiseks huvitatud isikutele).

Komisjoni postiaadress:

European Commission
Directorate General for Trade
Directorate H

Office: N-105 4/92

B-1049 Brussels

Faks (+322) 295 65 05

8. Koostoost hoidumine

Kui huvitatud isik ei vdimalda juurdepéisu vajalikule teabele voi
ei esita seda ettendhtud tihtaja jooksul voi takistab uurimist
markimisvddrselt, voib vastavalt algméddruse artiklile 18 tcha
nii negatiivsed kui ka positiivsed jireldused kittesaadavate
faktide pohjal.

Kui selgub, et huvitatud isik on esitanud ebadiget voi eksitavat
teavet, jaetakse selline teave arvesse vOtmata ning vdidakse
vastavalt algmaiiruse artiklile 18 toetuda kittesaadavatele fakti-
dele. Kui huvitatud isik ei tee koost6od voi teeb seda iiksnes
osaliselt ning uurimises kasutatakse kittesaadavaid fakte, voib
tulemus olla asjaomasele isikule ebasoodsam, kui see olnuks
tema koostoo korral.

9. Uurimise ajakava

Vastavalt algmairuse artikli 11 Idikele 5 viiakse uurimine 15pule
15 kuu jooksul parast kiesoleva teate avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

10. Isikuandmete té6tlemine

Juhitakse tdhelepanu sellele, et wuurimise kaigus kogutud
isikuandmeid toodeldakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndoukogu  18.  detsembri  2000.  aasta  mdirusele
(EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tle-
misel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste
andmete vaba liikumise kohta (?).

(1) See tihendab, et dokument on iiksnes sisekasutuseks. Seda kaitstakse
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EU) nr
1049/2001 (ildsuse juurdepddsu kohta Euroopa Parlamendi,
ndukogu ja komisjoni dokumentidele (EUT L 145, 31.5.2001,
Ik 43)) artiklile 4. See on konfidentsiaalne dokument vastavalt
algmairuse artiklile 19 ja GATT 1994 VI artikli rakendamist kasit-
leva WTO lepingu (dumpinguvastane leping) artiklile 6.

@ EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.
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11. Arakuulamise eest vastutav ametnik

Tahelepanu juhitakse ka asjaolule, et kui huvitatud isikutel tekib raskusi oma kaitsediguste kasutamisega,
voivad nad taotleda kaubanduse peadirektoraadi drakuulamise eest vastutava ametniku sekkumist. Ta on
vahendaja huvitatud isikute ja komisjoni talituste vahel ning aitab vajaduse korral leida iihise keele menet-
luskiisimustes, mis mdjutavad nende huvide kaitset kdnealuses menetluses, eelkdige sellistes kiisimustes nagu
juurdepiis toimikule, konfidentsiaalsus, tihtaegade pikendamine ning suuliste ja/voi kirjalike esildiste menet-
lemine. Lisateave ja kontaktandmed on huvitatud isikutele kittesaadavad kaubanduse peadirektoraadi veebi-
saidil (http://ec.europa.cuftrade) drakuulamise eest vastutava ametniku veebilehel.
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Euroopa Liidu Teataja L- ja C-seeria paberkandjal + ELi 22 ametlikus keeles 1200 eurot aastas
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