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En los ultimos afios se ha producido un progreso
importante hacia la integracidn de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes (NNA) a la
proteccién contra la explotacién sexual en la
agenda mundial, como el mandato de eliminar

la explotacién sexual de nifias consagrado en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por
los lideres mundiales en 2015.

Los Panoramas de pais de ECPAT sobre la
explotacidn sexual de NNA proporcionan una
herramienta eficaz para la promocidn, defensa

y seguimiento en todos los niveles, incluyendo

los compromisos asumidos por los gobiernos en
relacidn con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
para poner fin a la violencia contra NNA en todas
sus formas para 2030.

Los Panoramas de pais de ECPAT son un ejercicio de
revision tedrica que relne y presenta la informacién
disponible publicamente en un resumen exhaustivo
de todas las formas de explotacion sexual de NNA
en un pais. La revisiéon documental se complementa
con informacion obtenida a través de entrevistas
cualitativas con informantes clave. Los Panoramas
de ECPAT ofrecen una evaluacién de los logros

y desafios en la implementacidon de medidas
destinadas a eliminar la explotacion sexual de

NNA, incluyendo su participacion activa en estos
procesos. Los panoramas de ECPAT también
sugieren que se necesitan con urgencia medidas
prioritarias concretas para avanzar activamente en
la lucha contra la explotacion sexual de NNA a nivel
nacional y permitir el seguimiento de la aplicacién
de instrumentos internacionales sobre los derechos
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de NNA relacionados con la explotacién sexual

que han sido ratificados por el Estado. Ademas,

los Panoramas de pais de ECPAT proporcionan
informacidn y evidencia estructurada de manera
clara, que pueden utilizarse para preparar informes
y presentaciones alternativas para los mecanismos
de derechos humanos a nivel mundial, regional y
nacional.

Los Panoramas de pais de ECPAT también proponen
acciones prioritarias concretas que se necesitan
para avanzar de forma proactiva en la lucha
nacional contra la explotacién sexual de NNA 'y
facilitan el seguimiento de la aplicacién de los
instrumentos internacionales sobre derechos de

la infancia relacionados con la explotacion sexual
gue han sido ratificados por el Estado. Ademas,

los Panoramas de pais de ECPAT proporcionan
informacion organizada, que puede utilizarse para
preparar Informes Alternativos y Presentaciones
Adicionales al Comité de los Derechos del Nifio y al
Consejo de Derechos Humanos.

Durante el proceso de redaccidn, los reportes
preliminares se comparten con miembros de

ECPAT, organizaciones locales y expertos que
trabajan en campo, quienes revisan el contenido y
complementan la informacidn con otras fuentes y
analisis. ECPAT International se apoya y depende en
gran medida de las contribuciones de todas las y los
implicados en la elaboracién del informe por lo que
desea expresar su profundo agradecimiento por sus
indispensables aportaciones.

Este Panorama de pais de ECPAT sobre Venezuela incorpora las opiniones de doce informantes
clave, entre ellos representantes de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a la proteccion de
la nifiez y la adolescencia, organizaciones que apoyan a nifias, nifios y adolescentes sobrevivientes
y en contextos de migracidn, asi como investigadores especializados en el tema.
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En 2021, en la Republica Bolivariana de Venezuela
(en adelante, Venezuela), de una total poblacién
de 28.2 millones, el 34% era menor de 18 afios y
un 8% entre 10y 19 afios. Debido a la crisis politica
y socioecondmica persisten las dificultades de
acceso a servicios publicos, inseguridad alimentaria,
y elevados niveles de pobreza. La situacion es

aln mas grave para nifias, nifios y adolescentes
(NNA), con el 98% de los menores de 15 afios y el
96% de los jévenes entre 15 y 24 afios que viven
en pobreza. La crisis humanitaria ha impactado

el acceso a la educacién, elevando el riesgo de
abandono escolar o exclusion del sistema educativo,
especialmente entre NNA afrodescendientes e
indigenas. Asimismo, la migracién impulsada por
la crisis ha aumentado el riesgo de que las NNA se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad. En
este contexto, la proliferacidn de redes criminales
y la normalizacién de estrategias negativas de
supervivencia ha expuesto a NNA al trabajo infantil
y explotacién sexual. Ademas, factores culturales

y normas sociales, como roles tradicionales,
discriminacion, estereotipos de género, y la
hipersexualizacidn de nifas perpetuan la violencia
intrafamiliar y la tolerancia de la explotacién sexual
de NNA, exacerbados por la crisis humanitaria.

Venezuela ha ratificado la mayoria de los
instrumentos internacionales relacionados con

la lucha contra la explotacion sexual de NNA 'y

ha promulgado y actualizado varias leyes a nivel
nacional que ofrecen proteccién a las NNA contra
los delitos relacionados con la explotacién sexual.
A pesar de estas leyes, persisten importantes
brechas que pueden dejar a las NNA vulnerables

a estos delitos. Por ejemplo, la ley no establece
explicitamente la ausencia de necesidad del uso de
medios coercitivos en casos de trata de NNAy no
existen tipos penales que persigan especificamente
algunos delitos relacionados con la explotacidn
sexual de NNA en linea.

Respecto a la respuesta nacional, existen
deficiencias importantes en el Sistema Nacional

de Proteccidn Integral de NNA. El cambio de

un modelo descentralizado a uno centralizado,
junto con la falta de recursos, ha llevado al
desmantelamiento de instituciones, programas

y servicios de proteccién. Ademads, actualmente

el pais carece de un plan de accién nacional para
responder a la explotacidon sexual de NNA —como

si lo hizo en el pasado—, reportandose una falta

de conocimiento sobre el problema, que impide
avances sustanciales en esta direccidon. Sin embargo,
cabe destacar las iniciativas recientes como el Plan
Nacional contra la Trata de Personas 2021-2025 y el
Plan Nacional de Prevencién para NNA en Linea de
2016. No obstante, no existe informacién sobre su
impacto y progresos logrados.

En el marco de la persecucion de los delitos, se
cred la fiscalia nacional especializada en la trata de
NNA v la fiscalia nacional especializada en delitos
que atente contra la integridad sexual de NNA. A
pesar de ello, la falta de un sistema transparente de
registro y estadisticas dificulta conocer el nimero
de casos de explotacion sexual de NNA investigados
por estos departamentos.

Ademas, hay una serie de areas débiles en el
sistema judicial que pueden resultar en que las
victimas NNA no reciban la proteccién adecuada.
Entre ellas, cabe destacar que en los érganos que
reciben denuncias, las horas de atencion eran
inadecuadas y faltaba personal y transporte.
Ademas, el gobierno no ofrece suficientes
programas de recuperacién y rehabilitacion para las
victimas NNA de explotacidn sexual y muchas de las
medidas de proteccidn judicial no se implementan
segun lo prescribe la ley, lo que resulta en la
revictimizacidn de las NNA.



Segln los ultimos datos disponibles de UNICEF,
Venezuela tenia una poblacién de 28.3 millones de
habitantes en 2023, aproximadamente el 30% de
su poblacién era menor de 18 afios y un 7.5% de la
poblacién tenia entre 0 y 5 afios.!

Desde 2015, la crisis politica y socioecondmica en
Venezuela, calificada como emergencia humanitaria
compleja por organizaciones no gubernamentales
ha generado diversos desafios para muchas
personas venezolanas.? En 2023, la inflacion alcanzd
el 189.8%, con la inflacién de alimentos mas alta
del mundo.? Como resultado de la creciente crisis,
persisten las dificultades de acceso a servicios
publicos, inseguridad alimentaria, y altos niveles de
pobreza.*®

La recesion prolongada de la economia ha afectado
a la poblacion en general, y la incidencia aun es
mas grave en nifias, nifios y adolescentes (NNA). El
informe situacional de UNICEF de enero 2023 indica
que el 3.8 millones de NNA en Venezuela requeria
asistencia humanitaria.® Segun la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida, se estima que, en 2021,

el 98% de los menores de 15 afios y el 96% de los
jovenes de edades entre 15 y 24 se encontraban en
situacion de pobreza.”
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En términos de acceso a la educacion, segln
HumVenezuela, de una poblacién de 9,4 millones de
NNA entre Oy 17 afios en 2023, solo el 73% asistia

a un centro educativo, mientras que el 11% de las
NNA de 3 a 17 afios no estaban escolarizados.®
Ademas, el 62% estaba en riesgo de abandono
escolar o fuera del sistema educativo,® con notables
disparidades étnicas,® especialmente entre la
poblacién indigena.’

El aumento de la pobreza y la exclusion del
sistema educativo aumenta el riesgo de las NNA
a situaciones de vulnerabilidad asociades a la
explotacidn sexual, como el trabajo infantil, el
matrimonio infantil y la mendicidad.'>!* Aunque
hay pocos estudios especificos en Venezuela,
evidencia a nivel global se sugiere que las NNA
que trabajan son especialmente vulnerables a la
explotacidn sexual por parte de empleadores y
otros agresores.'

de los menores
de 15 afios y

de los jévenes
de edades entre
15y 24

se encontraban en situacion de
pobreza
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En Venezuela, el trabajo infantil se concentra
principalmente en la mineria y trabajo doméstico,
pero las NNA también estan expuestos a la
explotacidn sexual, como resultado de la trata

de personas, el aumento de las redes criminales
y la falta de ingresos en sus hogares.’>617 A

pesar de que no existen datos recientes sobre el
trabajo infantil, defensores de los derechos de las
NNA sugieren que estas cifras podrian haberse
incrementado debido a la crisis econdmica, el
deterioro del sistema educativo y la falta de planes
y politicas de proteccién de NNA.®

Ademas, las situaciones de vulnerabilidad

en Venezuela han provocado que mas de 7.2
millones de personas se vean obligadas a emigrar,
principalmente hacia Colombia, Peru, Ecuador,
Chile y Brasil.» En datos de la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida 2022, entre 2017 y 2021,
la mayoria (51-58%) de personas venezolanas

que migraron fueron adolescentes y jévenes de
entre 15y 29 afios.?’ Muchas de las personas que
migran recurren a pasos irregulares para llegar a sus
destinos, exponiendo especialmente a las NNA a la
extorsion, el trafico ilicito de migrantes, la trata, la
explotacidn sexual, el sexo por supervivencia y el
robo de sus pertenencias.?>? Aqui es importante
también destacar la especial vulnerabilidad de

las NNA cuyos progenitores han migrado, ya que,
al encontrarse desamparados o bajo la tutela

de terceros, quedan expuestos a situaciones de
explotacién y abuso sexual.” La migracién masiva
también ha contribuido a la desprofesionalizacion
de las instituciones que trabajan en la proteccién
de NNA, ya que la migracién forzada del personal
técnico especializado limita su capacidad de
proteccién y la calidad de los servicios que deben
proveer a las NNA.2*

la mayoria

(51-58%) de personas
venezolanas que migraron
fueron adolescentes y
jovenes de entre 15y 29 aifos
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Finalmente, es importante destacar una serie de
factores culturales y normas sociales que perpetuan
y fomentan la tolerancia de la explotacion sexual

de NNA, como son los roles tradicionales, la
discriminacion y estereotipos de género como

la hipersexualizacidn de las nifias desde edades
tempranas. Estos factores, aunados al contexto

de crisis social y econédmica, han exacerbado la
violencia sexual y la busqueda de satisfaccion sexual
por parte de los hombres y la prostitucion como
medios validos de supervivencia.?® El abandono, el
maltrato familiar, la infancia en la calle, ausencia
parental, y la desescolarizacion, son otros factores
de riesgo predominantes en el contexto de
emergencia humanitaria compleja.?® La violencia

de género también es un problema destacado,

con altas tasas de violencia hacia las nifias y
adolescentes.?’

Situacion de nifios, nifias y adolescentes en el estado Bolivar. Sobre la vulneracion de derechos y formas de

esclavitud moderna.
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EXPLOTACION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES
CON FINES DE
PROSTITUCION

En el apartado b) del articulo 2 del del
Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifos, la prostitucidn infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia define la «prostitucion
infantil» como «la utilizacidon de un nifio

en actividades sexuales a cambio de una
remuneracion o cualquier otra retribucion».
A fin de evitar el riesgo de estigmatizar a

NNA explotados en la prostitucion o para la
prostitucion, o de legitimar inadvertidamente
esas practicas, la «explotacion en la
prostitucion» representa una forma mas
apropiada de abordar esta problematica, ya
gue subraya el elemento de la explotacion

de la o el NNA y no deja lugar a dudas sobre
el hecho de que la 0 el NNA no debe ser
considerado responsable de los actos que se
deriven de su situacion.?®

En Venezuela no existe informacion oficial detallada
ni un instrumento de recoleccién de datos
estandarizado sobre el abuso y explotacion sexual
de NNA por lo cual no se cuenta con datos oficiales
sobre los tipos de delitos, el nimero de denuncias,
casos judicializados o condenas, asi como sobre

los grupos afectados y zonas de mayor riesgo.

No obstante, los informes publicados por prensa
nacional y organizaciones de la sociedad civil dejan
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en evidencia que la explotacién de NNA con fines de
prostitucion es un problema social en el pais.

Segun el informe anual del Observatorio
Venezolano de Violencia, que monitorea la

prensa regional sobre la explotacion y abuso de

las mujeres y NNA, en el 2023 se registraron 171
victimas de abuso y otras agresiones,? siendo

el 89.5% ninas y nifos menores de 12 afios y
adolescentes de género femenino, quienes también
son la poblacién en mayor riesgo para explotacion
sexual.?® Sin embargo, en estos balances no se
ofrece informacién sobre cuantos de estos casos
involucraron explotacion sexual con fines de
prostitucion, lo cual limita la comprension del
escenario. En el 2022, el Observatorio Venezolano
de Violencia, recopilé informacidn de prensa de
Zulia y Aragua. En la regidn de Zulia se detectaron
60 casos de victimas de explotacidn sexual, donde
el 92% de las victimas eran menores de 18 afios, y
de esta cifra el 90% eran adolescentes de género
femenino de entre 12 y 17 afios.?! Ademas, de los

9 casos en los que se pudo identificar el vinculo
entre la victima y victimario, el 56% de las NNA
eran manipuladas o forzadas a prostituirse por

sus familiares; el 33% eran victimas de redes de
prostitucion.?? Del mismo modo, segun los datos
recopilados de la prensa regional del estado Aragua,
de un total de 28 NNA victimas de abuso sexual y de
género reportadas, comprendidos entre los 4 y 14,
el 64% eran victimas de explotacién sexual, y el 61%
fueron sometidos por redes de trata de personas
con fines de prostitucion.®

En las entrevistas con actores clave se dio a
conocer que la explotacién en la prostitucién de
NNA por supervivencia ha aumentado debido a
la crisis socioecondmica. Las y los entrevistados
explicaron que la explotacién en la prostitucion
por supervivencia que involucra a NNA no es

Orientaciones

terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales

Informe Anual de Violencia 2023.

Detectan en el Zulia redes de explotacion sexual de nifios, nifias, adolescentes

y jovenes.

de género en Aragua en lo que de afio.

28 nifias, nifios y adolescentes han sido victimas de violencia sexual y
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denunciada y se acepta debido a la precariedad
econdmica.?* La mayoria de entrevistados clave
también indicaron que a menudo las NNA victimas
son atraidas mediante ofertas laborales engafiosas,
relatos de éxito y promesas de articulos de lujo
como ropa, calzado, operaciones estéticas y
teléfonos de alta gama.* Tras ser captadas, las
NNA son mantenidas en cautiverio y obligadas a
tener relaciones sexuales con personas contactadas
por sus explotadores. Una persona entrevistada
explicé que se han identificado casos de NNA

que fueron trasladados a yates y lanchas para
realizar trabajo sexual y forzadas a participar en la
produccidn de videos con contenido sexual.’® Otro
elemento destacado por diversos entrevistados

es la vinculacion de adolescentes que habian

sido victimas con las redes de explotacién sexual,
quienes se convierten en captadores de otros NNA
para someterlos a explotacion sexual.’

Segln informes e informantes clave, la explotacién
sexual de NNA ocurre principalmente en zonas
fronterizas y mineras, especialmente en el estado
Bolivar, Amazonas y Delta Amacuro.*® La situacion
se ha agravado en estas regiones debido al

Arco Minero del Orinoco, en donde actividades
econdémicas y sociales han favorecido el aumento
de casos de explotacion y abuso sexual, trabajo
infantil, trata de personas y explotacidn con fines
de prostitucidn.® La explotacidn sexual de NNA en
la prostitucion suele llevarse a cabo cominmente
en lugares conocidos como ‘currutelas’, entendidas
como casa de prostitucioén, las cuales son propias de
zonas cercanas a la extraccién minera en el estado
de Bolivar.*’ La demanda y la tarifa varian segun la

edad; las nifias menores de edad tienen un precio
mas alto, reflejando estereotipos de géneroy la
sexualizacién de menores de edad.* En este caso,
las mujeres de entre 12 y 35 afios, especialmente
las adolescentes, son las mas afectadas.*?

(Representante de Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Catdlica
Andrés Bello sede Guayana)

Un estudio realizado por el Centro de Derechos
Humanos de la Universidad Catdlica Andrés

Bello sobre la situacidn de NNA en el estado de
Bolivar, constaté que las edades de las victimas de
explotacion sexual han disminuido, especificamente
nifas de entre 7-10 afios se explotan en la
prostitucion por dinero, dulces o cigarrillos.*
Algunos entrevistados sefalaron que, en las

zonas mineras controladas por grupos armados
irregulares, la explotacién sexual de NNA,
especialmente de poblaciones indigenas o en
situacion de movilidad, se agrava.* Estos grupos,
en alianza con el poder militar, coaccionan a las
comunidades para manejar la prostitucion y la trata
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con fines de explotacion sexual.*>*¢

(Representante de Fundacion Venezolana de
NNA sustraidos, retenidos y desaparecidos)*”

Segln los informes y los entrevistados consultados,
la explotacién sexual de NNA con fines de
prostitucion es un delito y un problema social

gue se ha intensificado especialmente por la

crisis humanitaria compleja que atraviesa el pais,
afectando directamente la calidad de vida de los
venezolanos, y contribuye a la formacion de redes
criminales y explotacion.*®* Un estudio cualitativo
realizado por la organizacién Asociaciéon Venezolana
para una Educacién Sexual Alternativa en 2023,
sobre sexo transaccional por supervivencia, reveld
gue los participantes se involucraron en actividad
por una decisién extrema, coaccionadas por la
urgente necesidad de cubrir necesidades basicas.*

Por otra parte, los altos porcentajes de los familiares
y conocidos como victimarios de explotacién sexual
de NNA con fines de prostitucién, como se observd
anteriormente, indican que el contexto de extrema
pobreza estd llevando a las familias a recurrir a la
explotacidn sexual de sus propios NNA como una
fuente de ingresos.*! Esta evidencia también fue
expuesta en las entrevistas realizadas en esta
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investigacién, haciendo hincapié en la construccion
de género y el rol estereotipado de la mujer como
factores fundamentales que fomentan estas
practicas.>?

EXPLOTACION Y ABUSO
SEXUAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES
FACILITADOS POR LA
TECNOLOGIA

La explotacion y el abuso sexual de NNA
facilitados por la tecnologia se refieren a
situaciones relacionadas en las cuales las
tecnologias digitales, de Internet y de las
comunicaciones tuvieron un rol en algun
momento del continuo de la explotacion.
Puede ocurrir completamente en linea o a
través de una combinacién de interacciones
en linea y en persona entre las personas
perpetradoras y las NNA.

La explotacion y el abuso sexual de NNA
facilitados por la tecnologia abarca una
gama de prdacticas, incluidas las conductas
relacionadas con el material de abuso

sexual de NNA (por ejemplo, produccidn,
distribucidn, difusion, posesion, etc.), la
captacion de NNA en linea con fines sexuales
y la transmisién en vivo de abuso sexual
hacia NNA. Los conceptos relacionados
pueden incluir la extorsion sexual en linea, el
intercambio no consensuado de contenido
sexual autogenerado que involucra a NNA,

la exposicion no deseada a contenido
sexualizado, entre otros.*

Oro, sexo y poder: violencia contra las mujeres indigenas en los contextos mineros de la frontera amazdnica

colombo-venezolana.
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Venezuela tuvo una taza de acceso al Internet

del 73% en 2022, segun los datos de Tendencias
Digitales, un incremento significativo de 18 puntos
en solo 5 afios y el 44% de los internautas son
menores de 24 afios.>* Segun la organizacion
Datareportal, en 2023, el 51% de la poblacion
usaban redes sociales,>® no obstante no se cuenta
con cifras por desglose de edad. El rdpido avance de
las tecnologias de la informacidn y la comunicacion
en el pais, junto con el creciente uso de Internet
por parte de las NNA, presenta importantes
oportunidades en cuanto a inclusion social y acceso
al conocimiento. Sin embargo, este cambio también
conlleva nuevos riesgos de explotacion sexual

en linea para las NNA, ya que proporciona a las
personas agresoras nuevas formas de explotacion
sexuales en entornos virtuales.*®

Segun los informes de
sospecha de explotacion sexual
de NNA en linea registrados a
través del CyberTipline, los
datos de Venezuela reflejan una
tendencia creciente.

Segun los informes de sospecha de explotacion
sexual de NNA en linea registrados a través del
CyberTipline,* los datos de Venezuela reflejan

una tendencia creciente. Para el aio 2019, se
contabilizaron un total de 37,802 informes,*® y

para el 2023, 249,567.5° Si bien no se especifica el
numero de informes por tipo de incidente, el 99%
de los informes registrados a nivel mundial en 2022
correspondieron a material de explotacion sexual
de NNA.%®

La informacion recopilada por el Ministerio Publico
sobre abuso sexual de NNA no estd accesible

al publico. No obstante, existen evidencias que
sugieren que la mayoria de abusadores establecen
contacto con sus victimas a través de medios
sociales como el Facebook y Instagram.®6> Ademas,
segun informes de Mulier y el Observatorio
Venezolano de Violencia, durante el periodo de

la pandemia se incrementaron las dinamicas de
redes de crimen organizado de abuso y explotacion
sexual de NNA en linea en todo el pais.®*% En

las entrevistas, informantes clave afladieron que

el cierre de escuelas y la migracién de la familia
debido a la emergencia humanitaria, convirtieron a
las redes sociales en un mecanismo de socializacion
para muchos NNA, exponiéndose a situaciones de
abuso, explotacién sexual y trata.®

Varios de los entrevistados clave enfatizaron que
el uso de redes sociales para la captacidon de NNA,
asi como la produccidn de material sexual de NNA
dentro del pais para ser distribuido en redes de
internet esta en auge.®® Una persona entrevistada
explicd que los delincuentes usan las redes
sociales para manipular o chantajear a las nifas y
adolescentes para que les envien fotos o videos,
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el material recibido es organizado por edades,

e incluso crean grupos de Telegram de ‘fanaticas’
dirigidos especificamente a ciertas edades como
estrategia de captacion de NNA.®” Esto se hace
principalmente porque es mas beneficioso
econdmicamente para el negocio criminal que
tener fisicamente a una NNA.%®

En cuanto al perfil de las personas perpetradoras,
las mujeres como parte de redes criminales tienen
un rol activo en aprovechar estas plataformas para
atraer a las victimas y explotarlas sexualmente

o producir contenido de abuso sexual de NNA

y ofrecer servicios sexuales a los clientes.®7° El
Observatorio Venezolano de Violencia identificé
también la produccién de contendido sexual por
parte de NNA en situacién de vulnerabilidad y casos
donde las menores de edad eran obligadas a ser
grabadas en plataformas de transmision en vivo,
‘streaming’.’*”2 Los parientes cercanos o conocidos
de las NNA son los otros verdugos mas frecuentes,
se han observado casos donde las y los incitan u
obligan a la creacidn de contenidos sexual para
obtener beneficios econdmicos.’>”*

Una persona entrevistada explicd que las sanciones
y el cierre financiero han favorecido el uso de
sistemas de pago digitales que son muy dificiles de
rastrear. Esto se ha visto como una oportunidad de
negocio, permitiendo realizar transacciones y cobrar
facilmente a los clientes por participar virtualmente
en el abuso sexual de menores de edad a través de
transmisiones en vivo o acceder a plataformas
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especializadas en contenido de explotacién sexual
de NNA en la dark web.” Segun el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas,
los perpetradores suelen vender los materiales de
contenido sexual de NNA por cantidades que oscilan
entre 400 y 5000 délares a través de transferencias
de criptomonedas.

El modelaje webcam, compartir fotos o videos con
personas en las redes sociales, a menudo creyendo
gue son de confianza o tienen algln tipo de relacion
con ellos son nuevos espacios potenciales de
explotacion.”” Por ejemplo, un reciente fendmeno
sefialado por un informante clave es el uso de
Onlyfans, una pagina para crear y consumir
contenido (fotos, videos y transmisiones en vivo);
segun explicé el entrevistado, las propias madres
incentivan a las nifias y adolescentes de género
femenino a utilizar esta plataforma como fuente
de ingreso para el hogar. Esta es una potencial
practica de explotacién, ya que no todas lo hacen
voluntariamente.’”® Ademads, segln lo expresado por
algunos entrevistados, estas practicas evidencian
gue hay un desconocimiento general por parte de
la poblacidn sobre los riesgos del contexto digital.
La poblacién percibe que al no haber contacto
directo con las nifias y adolescentes no constituye
explotacidn sexual o un delito’ y crea una falsa
percepcidn de seguridad.®

Redes de trata de personas se convierten en foco de delitos en Venezuela.
Violencia contra la juventud en Venezuela: victimas ignoradas e invisibles. (p261-2)

Las nuevas modalidades de trata en los estados fronterizos venezolanos segun el OVV.
Tdchira se convierte en ruta para trata de personas.

Policia de Venezuela desarticula banda de pornografia infantil que funcionaba en Caracas.
Mulier Venezuela: hubo 284 nifias y adolescentes recatadas victimas de trata de personas en 2022.
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VENTA Y TRATA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON
FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

En el apartado c) del articulo 3 del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional (Protocolo contra la trata de personas), se especifica que la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcidon de un NNA con fines de explotacién se considera
trata de personas, aunque no implique ninguno de los medios estipulados para las victimas adultas.®! En
otras palabras, el Protocolo reconoce que las NNA nunca pueden ser participes voluntarios de su propia
explotacion.

Por su parte, el Protocolo se ocupa de la “venta de NNA”, definida como “cualquier acto o transaccidn
por el cual una persona o grupo de personas transfiere un nifio a otra a cambio de una remuneracién o
cualquier otra contraprestacion”.®

Ambos conceptos se utilizan a menudo en conjunto y sin ninguna distincion clara. Sin embargo, a pesar
de cierta superposicidn, la “venta de NNA” no es idéntica a la “trata”. La “venta de NNA” siempre implica
algun tipo de transaccidn comercial, que la trata de NNA no requiere, pero no necesariamente incluye
el propdsito de explotar a una NNA (por ejemplo, la venta de nifios en adopcidn ilegal). Por lo tanto, la
“venta de NNA” no estd necesariamente relacionada con el abuso y la explotacion sexual u otras formas
de explotacidn. Por ultimo, la “venta de NNA” puede tener lugar sin mover fisicamente a la NNA fuera de

su entorno social, mientras que la trata depende inherentemente del movimiento de la NNA.®

Uno de los principales retos para abordar la trata
de NNA en Venezuela es la falta de un registro
nacional detallado. Sin embargo, organizaciones
internacionales y de la sociedad civil sefialan que el
pais es origen, destino y transito de trata con fines
de explotacidn sexual .88 En 2021, el fiscal general
informd en rueda de prensa que el Ministerio
Publico habia registrado 696 victimas de trata de
personas desde agosto 2017, e imputado a 468
implicados, sin especificar el perfil de las victimas
o perpetradores.®® En 2022, la organizacién no
gubernamental Mulier registré 1,390 mujeres
venezolanas rescatadas de redes de trata de
personas, de las cuales 284 eran nifias y

adolescentes — un aumento significativo en
comparacién con afios anteriores, 138 NNA
rescatados en 2021 y 124 en 2020—.%” No obstante,
no se especifica el niUmero de victimas tratadas con
fines de explotacidn sexual. Segun los monitoreos
de la ONG Mulier desde el 2018, el grueso de los
casos de trata de personas en Venezuela tiene como
finalidad la explotacién sexual, y las NNA tienen
alto riesgo de ser explotados.® En cuanto, a la trata
de personas dentro de las fronteras venezolanas,

el monitoreo de la ONG Mulier de 2022 registro

60 venezolanas victimas de trata, siendo el 30% de
ellas nifas y adolescentes.

Anexo 2: Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo).

Orientaciones

terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el abuso sexuales
Trafficking in Persons Report: Venezuela.
Informe Trata de personas, Prostitucion y Migracion Para elaboracion informe sobra CEDAW. (p10)

negocio.

Redes de trata de personas en Bolivar convierten explotacion sexual en

1390 venezolanas fueron rescatadas de redes de trata en 2022.
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Los datos indican que muchos tratantes estan
vinculados al entorno geografico, social o familiar de
las victimas NNA. Aunque la mayoria son hombres,
se observa un creciente rol de mujeres como
reclutadoras,®>°%°! quiénes tienen a haber sido
victimas del mismo delito o son personas cercanas
a las victimas.?? Informacidn disponible evidencia
la complicidad de las autoridades venezolanas con
grupos armados ilegales colombianos, quienes
estan involucrados en los delitos de trata de
personas dentro de las fronteras de Venezuela.®%
Entrevistados explicaron que ademas de la
explotacidn sexual, el sexo transaccional y uniones
tempranas son prdcticas nocivas vinculadas a la
trata de NNA en Venezuela.*®

(Representante de CEDESEX)
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Algunos actores clave de la sociedad civil
entrevistados explicaron que las redes sociales, el
secuestro, la manipulacién, el engafio, y la coaccion
se constituyen como estrategias de reclutamiento
para la trata de NNA con fines de explotacidn
sexual.’® Especialmente, las redes sociales y
anuncios en plataformas digitales son métodos
usualmente usados para el engafio o promesas de
trabajos faciles y contratos lucrativos —agencias
de talentos, agencias de modelaje, captacion de
talentos deportivos.’” Después de su traslado,

las victimas son sometidas a perder su identidad
y contacto con sus familiares, quitandoles sus
documentos y pertinencias como el celular, y para
perpetuar su explotacion se les exige una cuota
importante para su liberacion.®® Una persona
entrevistada explicé que debido a la complejidad
del procedimiento de colocacion familiar, las
autoridades a menudo separan a NNA de sus
cuidadores terceros, especialmente a nifias y
adolescentes, lo que ha estado relacionado

con denuncias de desapariciones y su posterior
explotacion sexual en otras ciudades.”

Entrevistas con informantes clave e informes
indican que estados fronterizos como Bolivar,
Tachira, Zulia, Nueva Esparta, Monagas y Sucre

son principales puntos de origen y transito de
victimas de trata en Venezuela.'® Sus condiciones
permiten evadir la vigilancia y facilitar el traslado a
destinos internacionales.0%102193 Fn 2023, la ONG
Fundaredes alertd sobre los estados Delta Amacuro,

1390 venezolanas fueron rescatadas de redes de trata en 2022.

Trata de adolescentes sigue en aumento en Nueva Esparta.

Situacion de nifios, nifias y adolescentes en el estado Bolivar. Sobre la vulneracion de derechos y formas de

esclavitud moderna.

Informe Trata de personas, Prostitucion y Migracion Para elaboracion informe sobra CEDAW. (p10)
Trafficking in Persons Report: Venezuela.

Redes de trata de personas se convierten en foco de delitos en Venezuela.

Redes de trata de personas se convierten en foco de delitos en Venezuela.
Mongas ha sido puente para trdfico de personas con fines de explotacion

sexual.

Naufragio en Venezuela deja al descubierto explotacion sexual de nifias.


https://muliervenezuela.medium.com/1-390-venezolanas-fueron-rescatadas-de-redes-de-trata-en-2022-4d95111c42a1
https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/trata-de-adolescentes-sigue-en-aumento-en-nueva-esparta/#:~:text=El negocio de la trata,Violencia Nueva Esparta (OVV Nueva
https://ln5.sync.com/dl/5c5b04290/b6sqweb2-2zzrhc8n-78gd8wsg-mvaw4amr/view/doc/9867085050014
https://ln5.sync.com/dl/5c5b04290/b6sqweb2-2zzrhc8n-78gd8wsg-mvaw4amr/view/doc/9867085050014
http://observatorioddhhmujeres.org/informes/informe migracion, trata y victimas de explotacion sexual del modulo de ovddhhmujeres-ambar.pdf
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/venezuela/
https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/redes-de-trata-de-personas-se-convierten-en-foco-de-delitos-en-venezuela/
https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/redes-de-trata-de-personas-se-convierten-en-foco-de-delitos-en-venezuela/
https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/monagas-ha-sido-puente-para-trafico-de-personas-con-fines-de-explotacion-sexual/
https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/monagas-ha-sido-puente-para-trafico-de-personas-con-fines-de-explotacion-sexual/
https://insightcrime.org/es/noticias/analisis/naufragio-venezuela-descubierto-explotacion-sexual-ninas/
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Falcdn, y Sucre, sefialdndolos como puntos

donde las redes de trata de personas trafican con
venezolanos en situacion de movilidad humana, con
vinculos con otras organizaciones internacionales
gue operan en Norte América y Europa.®

El aumento de la trata de personas en Venezuela
se debe en gran parte a las dindmicas migratorias
y la extrema pobreza causada por la crisis
humanitaria.?>% Destaca el creciente nimero

de menores de edad no acompafiados en rutas
migratorias—en el 2020 mds del 20% NNA en
situacion de movilidad humana fueron NNA

no acompafiados—1!%’ controladas por grupos
criminales, lo que incrementa su vulnerabilidad
como posibles victimas de trata. Segun los
informadores clave, en la migracion irregular es
comun que familias reporten el secuestro de sus
NNA en fronteras o durante el trayecto, a menudo
por redes criminales.'® Las victimas suelen ser nifias
y adolescentes. Ademads, segiin un entrevistado de
sociedad civil, Venezuela actia como un pais puente
para la trata internacional, con la comercializaciéon
de documentos de nacimiento venezolanos,
habiéndose reportado casos de NNA de diversas
nacionalidades localizados en México, Estados
Unidos y Espafia.®®

Reportes indican la ocurrencia de trata de nifas

y adolescentes mayores de 12 afios con fines

de explotacion sexual en a la Isla de Margarita,
Monagas, Caracas, Maracaibo,''!!! asi como

en estados fronterizos y zonas de extraccion de
minas en el estado de Bolivar,'*?'13 con afectacidn
especial a las NNA indigenas de la zona. Un andlisis
de la situacidn minera en el 2017 reveld que la

explotacion de NNA indigenas era mas lucrativa
para los tratantes, ya que trasladarlas desde
comunidades cercanas a las minas requiere menos
inversién que mover a adolescentes desde el centro
de Venezuela o Colombia.’*

EXPLOTACION SEXUAL
DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL
CONTEXTO DE VIAJES Y
TURISMO

La explotacidn sexual de NNA en el contexto
de viajes y turismo es definida como “actos de
explotacidn sexual en un contexto de viajes,
turismo o ambos”.?*> La Convencion Marco
sobre Etica del Turismo de la ONU Turismo
considera que la explotaciéon de NNA
contradice los objetivos fundamentales del
turismo y debe combatirse activamente

con la cooperacion de todos los Estados
interesados.®

Segun el Ministerio del Poder Popular para el
Turismo, en 2023 se registraron mas de 1.2 millones
de turistas extranjeros, 80% mas respecto al nivel
previo a la pandemia en 2019.'"” El Informe sobre
Trata de Personas 2023 del Departamento de Estado
de EE. UU. sefialé que nifias de zonas empobrecidas
son atraidas a Caracas, Maracaibo y la Isla de

Boletin43: Estado Venezolano incumple su deber de Impedir operatividad de redes de trata de personas

en la frontera.

OVV Nueva Esparta mostro tendencia de delito de trata de personas.
Trafficking in Persons Report: Venezuela.
Venezuelan Children raise their voices and challenges to the United Nations.

Informe Trata de personas, Prostitucion y Migracion Para elaboracion informe sobra CEDAW. (p11)
Boletin 43: Estado Venezolano incumple su deber de Impedir operatividad de redes de trata de personas

en la frontera.

Situacion de nifios, nifias y adolescentes en el estado Bolivar. Sobre la vulneracion de derechos y formas de

esclavitud moderna.

Trafficking in Persons Report: Venezuela.
Oro, sexo y poder: violencia contra las mujeres indigenas en los contextos mineros de la frontera amazonica

colombo-venezolana.

Estudio Global sobre la Explotacion Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Contexto Viajes y Turismo.

Convencién Marco sobre Etica del Turismo.
Ministro Ali Padrdn, tres afios superando desafios para reactivacion

del turismo.


https://www.fundaredes.org/2023/04/17/boletin43-estado-venezolano-incumple-su-deber-de-impedir-operatividad-de-redes-de-trata-de-personas-en-la-frontera/
https://www.fundaredes.org/2023/04/17/boletin43-estado-venezolano-incumple-su-deber-de-impedir-operatividad-de-redes-de-trata-de-personas-en-la-frontera/
https://observatoriodeviolencia.org.ve/news/ovv-nueva-esparta-mostro-tendencias-del-delito-de-trata-de-personas/
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/venezuela/
https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/venezuelan-children-raise-their-voices-and-challenges-united
http://observatorioddhhmujeres.org/informes/informe migracion, trata y victimas de explotacion sexual del modulo de ovddhhmujeres-ambar.pdf
https://www.fundaredes.org/2023/04/17/boletin43-estado-venezolano-incumple-su-deber-de-impedir-operatividad-de-redes-de-trata-de-personas-en-la-frontera/
https://www.fundaredes.org/2023/04/17/boletin43-estado-venezolano-incumple-su-deber-de-impedir-operatividad-de-redes-de-trata-de-personas-en-la-frontera/
https://ln5.sync.com/dl/5c5b04290/b6sqweb2-2zzrhc8n-78gd8wsg-mvaw4amr/view/doc/9867085050014
https://ln5.sync.com/dl/5c5b04290/b6sqweb2-2zzrhc8n-78gd8wsg-mvaw4amr/view/doc/9867085050014
https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/venezuela/
https://arcominero.infoamazonia.org/AliciaMoncadaAcosta_Violencia-Mujeres-Indigenas-Mineros-Amazonia-Colombia-Venezoela-fc48d611861049e681be3b6ad558cbb8.pdf
https://arcominero.infoamazonia.org/AliciaMoncadaAcosta_Violencia-Mujeres-Indigenas-Mineros-Amazonia-Colombia-Venezoela-fc48d611861049e681be3b6ad558cbb8.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/08/Offender-on-the-Move_SPA_2018APR30_v5.pdf
https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284421695
https://www.mintur.gob.ve/View/ver_noticia.php?leer_mas=72
https://www.mintur.gob.ve/View/ver_noticia.php?leer_mas=72

Margarita, donde son victimas de explotacion sexual
en el contexto de viajes y turismo.*® Informes de
medios de comunicacién y entrevistados clave
confirman que turistas nacionales e internacionales
viajan a la Isla de Margarita! con este fin.!*®

En la seccién 3.2.4 se abordard cémo la legislacion
del pais exige que la industria hotelera desarrolle su
propio Cddigo de Etica y Conducta, alineado con el
Cédigo Etico Mundial del Turismo. A pesar de ello,
muy pocas empresas ponen en practica estrategias
de prevencién de explotacién sexual de NNA, segun
indico un informante clave.'?® Ahora que el gobierno
venezolano esta impulsando el turismo como

parte del desarrollo econdmico,'* también debe
esforzarse por proteger a las NNA de la explotacién
en este sector.

Los operadores turisticos de Venezuela deberian
comprometerse con el Cédigo de Conducta para la
Proteccidn de los Nifios contra la Explotacion
Sexual en la Industria de los Viajes y el Turismo,
conocido como “El Codigo”. “El Cédigo” es una
iniciativa de multiples partes interesadas disefiada
para sensibilizar, proporcionar herramientas y
apoyo a las empresas del sector turistico con el fin
de prevenir la explotacion sexual de NNA.'22 Hasta
diciembre de 2024, no habia ninguna empresa con
sede en Venezuela que sea miembro del Cédigo.'?
Un mayor compromiso con esta iniciativa por
parte de los operadores turisticos de Venezuela
seria un buen paso para abordar los riesgos de la
explotacidn sexual en los viajes y el turismo en el
pais.

VENEZUELA

MATRIMONIO INFANTILY
UNIONES TEMPRANAS

Las Orientaciones Terminoldgicas para la
Proteccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes
contra la Explotacion y el Abuso Sexuales
definen ‘matrimonio infantil’ como “un
matrimonio en el cual al menos una de las
partes aun no ha alcanzado la mayoria de
edad. También se indica el acto de casar

a NNA, por lo general nifias, con o sin su
consentimiento”.*?* El matrimonio infantil,
temprano y forzado puede entenderse tanto
como una forma de explotacién sexual como
una via hacia ella.'?®

Venezuela no publica datos oficiales sobre el
matrimonio infantil y las uniones tempranas, sin
embargo, reportes existentes e informacién de las
entrevistas muestran que es una manifestacion de
explotacidn sexual de NNA que debe abordarse.

El contexto de crisis humanitaria en Venezuela, ha
agudizado la pobreza, la inseguridad y la carencia
de acceso a servicios basicos como la educacion,
factores que fomentan el matrimonio infantil.1262
Entrevistados clave sefalaron que las uniones
tempranas se han normalizado como una estrategia
de supervivencia ante la pobreza, especialmente en
las zonas de extraccién minera en el sur del pais.'?®

2023 Trafficking in Persons Report: Venezuela.

en movimiento.
The Code
Our Members — Venezuela.

Nicolds Maduro: el turismo ha permitido que Venezuela sea un pais

Orientaciones terminoldgicas para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra la explotacion y el

abuso sexuales. 74.

Summary paper on Child Early and Forced Marriage as a Form of, or Pathway to Sexual Exploitation of

Children.

Los matrimonios y uniones infantiles tempranos y forzados: prdcticas nocivas profundizadoras de la desigualdad de

género en América Latina y el Caribe.

Venezuelan children raise their voices and challenges to the United Nations.


https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/venezuela/#:~:text=According to an NGO%2C 1%2C390,by the NGO in 2021.
https://www.mintur.gob.ve/View/ver_noticia.php?leer_mas=152
https://www.mintur.gob.ve/View/ver_noticia.php?leer_mas=152
https://thecode.org/about/
https://thecode.org/ourmembers/
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines_Spanish_version-electronica_FINAL.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/Terminology-guidelines_Spanish_version-electronica_FINAL.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/ECPAT-Summary-paper-on-child-early-and-forced-marriages-as-a-form-of-or-pathway-to-sexual-exploitation-of-children-2020.pdf
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/05/ECPAT-Summary-paper-on-child-early-and-forced-marriages-as-a-form-of-or-pathway-to-sexual-exploitation-of-children-2020.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100897_web.pdf
https://oig.cepal.org/sites/default/files/c2100897_web.pdf
https://reliefweb.int/report/venezuela-bolivarian-republic/venezuelan-children-raise-their-voices-and-challenges-united
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En un estudio realizado por World Vision en

2020, de 420 hogares encuestados, el 12% admitio
conocer casos de NNA en matrimonio y uniones de
hecho, y el 49% indic6 que entre marzo y agosto
2020 hubo un aumento significativo de estas
situaciones.’® Algunos entrevistados, comentaron
gue se ha observado que niinas de entre 12 y 15
afios se convierten en viudas tras haber estado
casadas con hombres mayores, y se ha registrado un
incremento en el niumero de adolescentes madres,
asi como en los casos de enfermedades como sifilis
congénita y VIH.®° La existencia de un marco legal
gue permite el matrimonio infantil, como se expone
detalladamente en la seccidn 3.2.5, —y la posibilidad
de que adolescentes mayores de 16 se casen con

el consentimiento de sus cuidadores y autoridad
publica—, son factores clave que contribuyen a que
las uniones tempranas prevalezcan.!

EX~PLOTACIC')N SEXUAL DE
NINOS Y ADOLESCENTES
DE GENERO MASCULINO

A nivel mundial, se han identificado algunos
factores que incrementan los riesgos de
explotacién sexual en nifios y adolescentes de
género masculino. Estos incluyen condiciones
socioecondmicas desfavorables, creencias y
actitudes heteronormativas, concepciones
tradicionales de la masculinidad, maltrato
familiar, migracion, y una falta de conciencia

sobre la vulnerabilidad especifica de los nifios

y adolescentes de género masculino frente al
abuso y la explotacion sexual.’®? No obstante, la
investigacion, y la sensibilizacion siguen siendo
limitadas,!* por lo que los nifios y adolescentes de
género masculino son en gran medida excluidos de
las politicas y programas de prevencién y atencién
de explotacidn y abuso sexual.’®*

Aunque existe una notable falta de datos oficiales e
investigacion sobre abuso y la explotacidn sexual de
nifos y adolescentes de género masculino, informes
de organizaciones de la sociedad civil y de la

prensa ofrecen una vision general—particularmente
sobre abuso sexual. Segun el informe de 2021

de la Defensoria del Pueblo, el 45% de los 22
adolescentes de género masculino atendidos por el
Servicio Nacional de Medicina y Ciencias Forenses
fueron victimas de abuso sexual.’® Recientemente,
el informe anual de las organizaciones CECODAP

Y REDHNNA, que analiza notas de prensa e
informes especializados publicados en medios de
comunicacion, evidencid que entre diciembre 2022
y julio 2023, hubo 119 nifos y adolescentes de
género masculino que fueron victimas de abuso
sexual, lo que representa el 27% del total de NNA
victimas de este tipo de abuso.3®

Entre diciembre
2022y julio 2023,
hubo 119 nifos y
adolescentes de
género masculino
que fueron
victimas de abuso

sexual, lo que
representa el 27%
del total de NNA
victimas de este
tipo de abuso

Segln representantes de organizaciones trabajando
en el campo de la proteccidn de NNA, la explotacion
de nifios y adolescentes de género masculino

en Venezuela se da principalmente con fines de
explotacidn laboral en las minas.

A Double-Edge Sword: Protection risks Facing Venezuelan Children During the Covid-19 Pandemic.

El Matrimonio Infantil y las Uniones Tempranas: una violacion invisible a les derechos

humanos de nifias y adolescentes en Venezuela.

Global Boys Initiative: A global review of existing literature on the sexual exploitation of boys.

Gender, rights and responsibilities: The need for a global analysis of the sexual exploitation of boys.

Informe Anual 2021.

Violencia contra nifios, nifias y adolescentes: diciembre 2022 — julio 2023.


https://www.wvi.org/sites/default/files/2020-11/A DOUBLE-EDGED SWORD.pdf
https://www.justiciayverdad.org/el-matrimonio-infantil-y-las-uniones-tempranas-una-violacion-invisible-a-los-derechos-humanos-de-ninas-y-adolescentes-en-venezuela/
https://www.justiciayverdad.org/el-matrimonio-infantil-y-las-uniones-tempranas-una-violacion-invisible-a-los-derechos-humanos-de-ninas-y-adolescentes-en-venezuela/
https://ecpat.org/wp-content/uploads/2021/09/Global-Boys-Initiative-Literature-Review-ECPAT-International-2021.pdf
https://www.researchgate.net/publication/347355706_Gender_rights_and_responsibilities_The_need_for_a_global_analysis_of_the_sexual_exploitation_of_boys
http://www.defensoria.gob.ve/wp-content/uploads/2023/09/INFORME_ANUAL_2021_DP.pdf
https://www.radiofeyalegrianoticias.com/wp-content/uploads/2023/09/Informe-Somos-Noticia-Capitulo-Violencia-2023.pdf

Ademas, seinalaron que el abuso sexual de

estos es un tema poco abordado debido a
practicas culturales, la estigmatizacién y falta

de sensibilizacién.* Como se analizarad con mas
detalle en la seccidn 3 la legislacion existente no
estaria ofreciendo el mismo nivel de proteccidn a
las NNA de todos los géneros. De hecho, segln el
representante de REDHNNA

VENEZUELA

existe una tendencia a pensar que las mujeres son
las principales victimas.!*® Esta tendencia podria
aumentar las dificultades para identificar y atender
a los nifios y adolescentes de género masculino
victimas de explotacion y abuso sexual, ya que
puede resultar en una menor deteccidn de casos y
en una limitada oferta de servicios especializados
para ellos.
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Estado de ratificacién de instrumentos internacionales y regionales pertinentes, presentacion de informes
a los érganos de derechos humanos y participacion en los procedimientos especiales del Consejo de

Derechos Humanos

Instrumentos internacionales Fecha de ratificacion/adhesion
Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989 13 de septiembre 1990
Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos 8 de mayo 2002

del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de ninos en la pornografia, 2000

Convenio sobre las peores formas de trabajo 23 de diciembre 2004
infantil, 1999 (No. 182)

Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir 13 de mayo 2002
y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres

y nifios, qgue complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

2000
Instrumentos regionales Fecha de ratificacidn / adhesién
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 1969 23 de junio 1977
Convencioén Interamericana sobre Trafico No ratificado

Internacional de Menores, 1994

Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, 2005 2005

Organismos de Derechos Fecha del ultimo informe Comentarios
Humanos presentado
Comité de los Derechos 2014 En la dltima revisiéon en 2014, las
del Nifio (informes observaciones finales del CRC
periddicos) (Informe para el proximo ciclo de  q|acionadas con la explotacion sexual de
reporte vencido desde 15 de julio |35 NNA fueron:
2020)

»  Fortalezca los mecanismos,
procedimientos y directrices para
garantizar que la presentacion
de denuncias sobre casos de
explotacidn sexual de NNA sea
accesible, confidencial, adaptada
a las necesidades de NNA, eficaz y
obligatoria;

» Investigue de manera proactiva
los casos de explotacion sexual de
NNA.%

Observaciones finales sobre los informes periddicos tercero a quinto combinados de la Republica
Bolivariana de Venezuela.


https://d.docs.live.net/Users/markmckillop/Downloads/G1418433 (1).pdf
https://d.docs.live.net/Users/markmckillop/Downloads/G1418433 (1).pdf

Organismos de Derechos
Humanos

Consejo de Derechos
Humanos — Grupo de
Trabajo sobre el Examen
Periddico Universal

LEGISLACION NACIONAL

Venezuela ha promulgado y actualizado varias
leyes que protegen a las NNA contra delitos
relacionados con la explotacion sexual, como

la Ley Orgénica para la Proteccién de Nifios,

Nifas y Adolescentes, la Ley para la Prevencion y
Erradicacion del Abuso Sexual Contra Ninas, Nifos
y Adolescentes y El Cddigo Penal, entre otras. Sin
embargo, varios entrevistados destacaron que el
marco legal no se implementa adecuadamente, y
la falta de recursos resulta en un sistema judicial
ineficiente.'*! Las diferencias en la interpretacion
legal entre los organismos,**? la corrupcion®y la
falta de capacitacion para jueces y profesionales
de la justicia'* fueron destacados por informantes
clave como factores que afectan la implementacion
efectiva del marco legal.

Venezuela cuenta con varios instrumentos
legislativos que brindan cierta proteccidn a las
NNA para evitar su explotacién en la prostitucién,
sin embargo, la ley que tipifica tales delitos tiene
importantes brechas.

Fecha del ultimo informe

presentado

7 de julio 2022

VENEZUELA

Comentarios

Las recomendaciones mas relevantes para

la explotacién sexual de NNA fueron:

»  Establecer instituciones y politicas
especializadas para documentar los
casos de NNA que se convierten
en victimas de la trata de personas,
la prostitucion forzada y la esclavitud
sexual, y para protegerlos de esas
situaciones.

» Redoblar los esfuerzos para
luchar contra la trata de personas,
especialmente de mujeres y NNA.14°

La legislacién venezolana no criminaliza la
prostitucion, incluidas la venta y compra de
servicios sexuales. Aunque los debates sobre la
legalizacidn de la prostitucion adulta son un tema
aparte, es importante sefalar que su regulacién o
despenalizacién puede influir en la explotacién de
nifios, nifias y adolescentes, que a menudo ocurre
en proximidad a la prostitucion adulta, sin importar
su estatus legal.’*

Los “Lineamientos para Garantizar la Proteccién de
las NNA contra la Pornografia Infantil como forma
de explotacién Sexual Comercial” establecen una
definicion de explotacién de NNA en la prostitucidn
en linea con el Protocolo facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia.’*® Aunque esta ley no
establece sanciones para tales delitos, el Codigo
Penal contiene varias disposiciones que ofrecen
proteccidn legislativa a las NNA. Por ejemplo, el
Cédigo Penal penaliza a “El que reiteradamente o
con fines de lucro y para satisfacer las pasiones de
otro, induzca, facilite o favorezca la prostitucion

o corrupcion de un menor”.**” Ademas, el Codigo
Penal criminaliza a cualquier persona que, “para
satisfacer las pasiones de otro”, induzca a un NNA

la prostitucion con una pena de tres a dieciocho

Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal* Republica Bolivariana de

Venezuela.

Summary Paper on Sexual Exploitation of Children in Prostitution.
Decision mediante la cual se dictan los Lineamientos para Garantizar la Proteccion de los
Nifios, Nifias y Adolescentes contra la Pornografia Infantil como forma de explotacion Sexual Comercial.
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meses de prision.*® La pena se ampliaaentre 1y
4 afios cuando la victima tiene menos de 12 afios,
el delito se consuma mediante fraude o engafio,

o si el perpetrador es tutor del NNA.** Ademas,
también esta prohibido facilitar o favorecer la
prostitucion de un menor de edad, con los mismos
factores agravantes mencionados.*° Por ultimo,
esta prohibido que un tutor coaccione a NNA a la
prostitucion mediante violencia o amenazas.™?

La Ley Orgdnica para la Proteccién de Nifios, Nifias
y Adolescentes establece el delito de fomentar,
dirigir o lucrarse de la actividad de una NNA, con
una pena asociada de entre 5 y 8 afios de prisién.2
Esta ley se ha utilizado para perseguir delitos contra
nifias y adolescentes, pero presenta limitaciones.
Aunque condena la prostitucidn forzada con

penas de 20 a 25 afios,** su enfoque en “mujeres”
excluye directamente a nifos y adolescentes de
género masculino. Ademas, la ley requiere probar
el uso de fuerza o coercidn, lo que puede dificultar
la proteccidon de menores de edad. En 2017, el
Tribunal Supremo reconocid estas limitaciones,
sefialando que casos que involucren tanto a nifias
como a nifios se tramitan bajo esta ley,** dejando

a nifios y adolescentes de género masculino de
género masculino desprotegidos cuando son las
Unicas victimas.

Para alinear la legislacion con el Protocolo
facultativo de la Convencidn sobre los Derechos
del Nino relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
Venezuela deberia adoptar disposiciones penales
gue prohiban explicitamente ofrecer, obtener,
procurar o proporcionar a un NNA para su
explotacidn en la prostitucion. Ademas, la ley

no castiga adecuadamente al cliente explotador
gue participa en el acto de naturaleza sexual.

Esta brecha legal subraya la necesidad de una
revisidn exhaustiva de las disposiciones legales
para garantizar una proteccion mas efectiva de los
derechos de las NNA.

Venezuela ha promulgado disposiciones legales

que ofrecen cierta proteccién a las NNA contra

la explotacién sexual facilitada por la tecnologia.

No obstante, debido a la diversidad y constante
evolucién de estos delitos, aln es necesario avanzar
para garantizar una proteccion legal adecuada
frente a estas amenazas.

La Ley venezolana define la “pornografia infantil”,

o materiales de abuso sexual de NNA®™> de acuerdo
con los estandares internacionales, al considerarla
como “toda representacion visual o auditiva, por
este medio, de un nifio, nifia o adolescente dedicado
a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas,
o toda representacion de, sus partes genitales, con
fines primordialmente sexuales”.*>® Sin embargo,

no se especifica claramente si también alcanza
aquellos casos en que se representan personas con
apariencia de NNA, o materiales de abuso sexual de
NNA generados de forma digital.

Ill

La legislacién define el “cliente explotador” como
“la persona que solicita o paga por actividades
sexuales, poses y peliculas pornogrdficas. Asimismo,
el que posea, produzca, venda, distribuya, exhiba o
facilita la produccion, venta, difusion o exhibicion
por cualquier medio, material pornogrdfico en

cuya elaboracion sean utilizados NNA.”*>” No
obstante, no todas las conductas enumeradas estan
prohibidas bajo la ley venezolana, como se discutira
a continuacion.

La Ley Organica contra la Delincuencia Organizada
y Financiamiento al Terrorismo contiene varias
disposiciones relacionadas con los materiales de
abuso sexual de NNA. La ley prohibe a cualquier
miembro de un grupo de delincuencia organizada
utilizar a NNA para “elaborar cualquier clase

de material pornografico, cualquiera que sea

La Ley Orgadnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.
La Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo

Exp. N°14-0130.

Decision mediante la cual se dictan los Lineamientos para Garantizar la Proteccion de los
Nifios, Nifias y Adolescentes contra la Pornografia Infantil como forma de explotacion Sexual Comercial.
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su soporte, o financiar cualquiera de estas
actividades”.**® También prohibe la produccidn,
venta, distribucidon o exhibicidn, por cualquier
medio, de materiales de abuso sexual de NNA.**°
Ademas, la ley penaliza a aquellos que reproduzcan
materiales de abuso sexual de NNA con el propdsito
de divulgarlos al publico en general . Es ilegal
utilizar a NNA o su imagen en cualquier espectaculo
pornografico,'®! asi como vender, difundir o exhibir
material pornografico a NNA.'*2 Todos estos delitos
conllevan penas de prision que van de veinte a treinta
afios.'®® Estos delitos se aplican exclusivamente a
los miembros de grupos delictivos organizados, lo
que significa que infractores individuales pueden no
estar sujetos a castigo bajo esta ley.

La Ley Especial contra los Delitos Informaticos
también castiga el “que por cualquier medio que
involucre el uso de tecnologias de informacion,
utilice a la persona o imagen de un nifio,

nifia o adolescente con fines exhibicionistas o
pornogrdficos”, con una sancién de 2 a 6 afios

de prisidn.’®* Ademas, prohibe la difusion, venta
o exhibicidon de material pornografico reservado
a personas adultas, sin realizar previamente las
debidas advertencias para que el usuario restrinja
el acceso a NNA.*® De manera similar, la Ley
Organica para la Proteccion de Nifos, Nifias y
Adolescentes prohibe vender o facilitar a NNA,
por cualquiera de los multimedia existentes o por
crearse, libros, revistas, programas y mensajes
audiovisuales, informacién y datos en redes que
sean pornograficos.®®

Aunque la Ley para la Proteccién de Nifios, Nifas
y Adolescentes en Salas de Uso de Internet,
Videojuegos y otros Multimedia prohibe que “las
personas en general tengan acceso a pornografia
de NNA, asi como a informacion que promueva o
permita su abuso o explotacion sexual”, no
establece ninguna pena asociada.'®” Ademas,

VENEZUELA

no existen disposiciones que tipifiquen la mera
posesidon como delito.

El marco legal venezolano no aborda la extorsién
sexual ni el “grooming” en linea de NNA. Es crucial
que Venezuela penalice la solicitud intencional de
encuentros con un NNA con fines sexuales, incluso
si el abuso ocurre solo en linea. Esto alinearia la
legislacidn con la Convencidn del Consejo de Europa
y las orientaciones del Comité de Lanzarote,® que
incluyen el abuso sexual en linea como parte del
delito de grooming.

El marco legal venezolano no contiene disposiciones
explicitas que penalicen la transmisién en vivo de
abusos sexuales contra NNA, aunque las leyes sobre
el uso de menores en espectaculos pornograficos
podrian aplicarse en algunos casos.

Entrevistas con la sociedad civil resaltan la
necesidad de actualizar el marco legal venezolano
para abordar los delitos de explotacién sexual

en linea, ya que las leyes estan desfasadas en
cuestiones tecnoldgicas.'®® Un representante de una
organizacion de la sociedad civil también sefiald

la falta de conocimiento entre los operadores de
justicia sobre cdmo tratar estos casos, subrayando
la necesidad de capacitacion.’® Ademas, se
identifico la ausencia de una cldusula que exima
de responsabilidad penal a NNA por compartir
contenido sexual autogenerado bajo coaccién, ya
que las autoridades tienden a culpar a las victimas,
especialmente a adolescentes.

Otra omisidn en la legislacién es la falta de una
clausula que excluya la responsabilidad penal

de un NNA por producir y compartir contenido
sexual autogenerado, especialmente cuando se ve
obligado a hacerlo debido a una situacién abusiva o
explotadora. Esto fue resaltado por un informante
clave quien sefialé que las autoridades a menudo

Ley Orgdnica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo

La Ley Especial contra los Delitos Informdticos.

La Ley Orgdnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Ley para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en Salas de Uso de Internet,

Videojuegos y otros Multimedia.

Dictamen sobre el articulo 23 del Convenio de Lanzarote y su nota explicativa.
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culpan a las NNA por compartir contenido sexual,
especialmente cuando las victimas son adolescentes
de género femenino."?

Finalmente, la ley venezolana establece la
obligacion para los proveedores de medios
electrénicos de restringir la difusién de mensajes
que, entre otras cosas, “Inciten o promuevan y/o
hagan apologia al delito” o “Inciten o promuevan
el incumplimiento del ordenamiento juridico
vigente”.'”? Sin embargo, la ley podria mejorarse

al enumerar explicitamente todo el contenido
relacionado con los delitos de explotacion sexual de
NNA.

La Ley Orgdnica contra la Delincuencia Organizada

y Financiamiento al Terrorismo criminaliza a los
miembros de grupos delictivos organizados que
“promueva, favorezca, facilite o ejecute mediante la
captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion
de personas, recurra a la amenaza, fuerza, coaccion,
rapto, engafio, abuso de poder, situaciones de
vulnerabilidad, concesion, recepcion u otro medio
fraudulento de pagos o beneficios” para cualquier
clase de explotacidn sexual.!’”® Se establecen penas
severas de entre 25 y 30 afios de prision para los
delitos que involucren a NNA.'* Sin embargo, la

ley solo se aplica a grupos delictivos organizados,

lo que excluye a delincuentes individuales, quienes
serian castigados bajo otras disposiciones.

La trata de nifias con fines de explotacién
también esta tipificada como delito en la Ley
Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.'”® Sin embargo, también
requiere demostrar los medios de trata para que
se compruebe el delito. Ademas, la disposicidon
solo aborda a las nifias y adolescentes de género
femenino, por lo que nifios y adolescentes de
género masculino pueden quedar sin proteccién

cuando son explotados por un individuo que actua
independientemente de un grupo delictivo.

Ambas leyes exigen probar medios como “engario,
amenaza o coaccion” para que la situacion
considere un delito de venta o trata. Por lo que

la legislacion deberia incluir de manera explicita
que el uso de medios coercitivos seria irrelevante
en los casos de trata de NNA. Asimismo, existen
importantes inconsistencias entre las dos leyes,
mientras la Ley Organica contra la Delincuencia
Organizada establece que el consentimiento de la
victima no invalida el delito, la Ley Orgdnica sobre
el Derecho de las Mujeres no incluye una cldusula
similar, generando confusion.

La legislacién sobre trata de NNA también podria
mejorarse al declarar explicitamente que los delitos
cometidos dentro y fuera del territorio nacional
estan cubiertos. En 2021, se estaba llevando a

cabo la revision del Anteproyecto de la Ley para la
Prevencién contra el Delito de Trata de Personasy
Asistencia Integral a las Victimas, bajo el liderazgo
de la Oficina Nacional contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo.’® Sin
embargo, hasta la elaboracién de este reporte,
diciembre de 2024, no se encontro informacion
sobre la entrega de la ley al Poder Legislativo

para su discusion, aprobacién y promulgacién. Un
informante clave de la sociedad civil confirmé que
desde el afio 2023, el gobierno no ha proporcionado
detalles especificos sobre el progreso, y que las
organizaciones de la sociedad civil no estuvieron
involucradas en las mesas de trabajo relacionadas
con este anteproyecto.'”’

En relacion con la venta de NNA, Venezuela
establece una definicion que se ajusta con el
Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia.’® Sin embargo, a pesar de definir la
conducta, no hay un delito independiente de venta
de NNA. La Ley Orgdnica Sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia enumera

Ley de Responsabilidad Social en Radio, Television y Medios Electrdnicos.
Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo.

Ley Orgdnica de Reforma a la Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.
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Decision mediante la cual se dictan los Lineamientos para Garantizar la Proteccion de los
Nifios, Nifias y Adolescentes contra la Pornografia Infantil como forma de explotacion Sexual Comercial.
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la ‘esclavitud’ como uno de los fines de la trata.'”
La misma ley define la “esclavitud sexual” como

“la privacion ilegitima de libertad de la mujer,

para su venta, compra, préstamo o trueque con

la obligacidn de realizar uno o mds actos de
naturaleza sexual”.*®° Sin embargo, al estar limitado
a “mujeres”, excluye a nifios y adolescentes de
género masculino, y no criminaliza la accién de
ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio,

un NNA con fines de explotacién sexual. Para
abordar esta deficiencia, Venezuela deberia adoptar
una disposicién independiente que prohiba tal
conducta. Cabe destacar que, aunque a menudo
hay una superposicidn significativa entre los delitos,
la trata y la venta de NNA son dos infracciones
separadas y, para facilitar la prosecuciéon y los
esfuerzos de identificacién de las victimas, siempre
deben tratarse como tales en la legislacién.

|II

La ley en Venezuela define el “turismo sexual
infantil”*! como “todo acto o transaccion por
medio del cual personas en actividades turisticas,
utilizan a nifias, nifios o adolescentes para satisfacer
sus deseos sexuales, en su propio pais o en pais
extranjero”.*® A pesar de esto, la organizacion

de viajes o transportes destinados explicita o
implicitamente a crear o facilitar oportunidades
para que las NNA participen en actividades sexuales
no estd tipificada como delito. En cuanto a las
disposiciones penales pertinentes, el “turismo
sexual” se considera dentro del ambito de la
explotacion sexual en la disposicion sobre trata de
la Ley Orgdnica contra la Delincuencia Organizada y
Financiamiento.®

VENEZUELA

La ley venezolana impone varias obligaciones a

la industria del turismo para proteger a las NNA

de la explotacion sexual. Por ejemplo, la industria
hotelera debe elaborar su propio Cédigo de Etica

y de Conducta, en concordancia con el Cddigo

Etico Mundial del Turismo,¥* que establezca la

no permisibilidad de practicas de “turismo sexual
infantil” en sus establecimientos.!® Ademas, existe
la obligacidn de capacitar y sensibilizar al personal
para prevencion del delito.!® Asimismo, las agencias
de viajes deben brindar informacidn al turista sobre
las consecuencias que trae consigo la explotacién
sexual de NNA. Por ultimo, esta prohibido para

los operadores turisticos alojar a un NNA sin la
presencia o autorizacién escrita de sus padres o
tutores.'®’

La ley venezolana prohibe que los acusados de
delitos con penas mayores a 8 afios salgan del pais
hasta que concluya su proceso legal.’®® Aunque

esto cubre muchos delitos relacionados con la
explotacidn sexual de NNA, no incluye todos, como
los asociados con la explotacion en la prostitucion,
gue tienen penas menores a 8 afios segun el Codigo
Penal.’®® Ademas, la Ley de Extranjeria y Migracion
impide la entrada a Venezuela a quienes hayan
cometido un delito segln la legislacidn venezolana y
no hayan cumplido condena en su pais de origen.!

En Venezuela, la Ley para la Prevencion y
Erradicacion del Abuso Sexual Contra Ninas, Nifios y
Adolescentes establece los 16 afios como la
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edad minima para contraer matrimonio y uniones
estables tanto para nifios como para nifias.*!

Las NNA mayores de 16 afios deben obtener la
autorizacién del Tribunal de Proteccion de Nifias,
Nifos y Adolescentes para contraer matrimonio o
uniones estables validamente.!*?

La misma ley prohibe a los funcionarios publicos
celebrar o registrar matrimonios o uniones
estables en contra de esta disposicién, con penas
que van de 1 a 3 afios de prisidn.*3 El Codigo
Civil establece ademds que, para el matrimonio,
“para que el consentimiento sea vdlido debe ser
libre”.*** Sin embargo, también establece que las
mujeres menores de 16 afios pueden casarse si
han dado a luz o estan embarazadas, mientras
gue nifios y adolescentes de género masculino
puede casarse cuando la mujer con la que tiene
la intencidn de casarse ha concebido un hijo.'%
Esto es preocupante dada la alta tasa de embarazo
adolescente en Venezuela, como se discute en la
seccion 2.5.

En cuanto a disposiciones penales adicionales,

el “matrimonio servil” se considera dentro del
ambito de la explotacién sexual en la disposicion
sobre trata de personas en la Ley Organica contra
la Delincuencia Organizada y Financiamiento.®
Sin embargo, la ley venezolana no criminaliza
expresamente el matrimonio con conocimiento de
un NNA. Asimismo, se considera que Venezuela
deberia elevar la edad minima para contraer
matrimonio a los dieciocho afos sin excepciones.

La jurisdiccion extraterritorial estd establecida en el
Cdédigo Penal Venezolano. El Cédigo establece que
“estdn sujetos a enjuiciamiento en Venezuela y se

castigardn de conformidad con la ley penal
venezolana los venezolanos que, en pais extranjero,
unos contra otros, cometan hechos punibles segun
sus leyes” %7

Por lo tanto, se establece una jurisdiccion
extraterritorial activa, lo que significa que Venezuela
puede enjuiciar conductas ilicitas (incluyendo
delitos de explotacién sexual de NNA) cometidas
por sus propios ciudadanos en el extranjero. Sin
embargo, cabe destacar que estas disposiciones
solo cubren conductas que se consideran delitos
segun la ley venezolana.

Ademas, el Cédigo Penal va mas alld al establecer
jurisdiccion extraterritorial pasiva, disponiendo
que la ley se aplicara a extranjeros que cometan
delitos contra ciudadanos venezolanos en un

pais extranjero y que posteriormente vengan a
Venezuela sin haber sido juzgados previamente por
un tribunal extranjero.'%®

La ley venezolana prohibe la extradicidn de

sus ciudadanos, quienes deben ser juzgados

en Venezuela si el delito es punible segln su
legislacién.’® Esto permite que venezolanos

eludan el castigo por delitos relacionados con

la explotaciéon sexual de NNA cometidos en el
extranjero si no estan tipificados en el pais.
Venezuela no extraditard a extranjeros por ningun
acto que no sea considerado un delito segun la ley
venezolana.?® Esto garantiza que el principio de
doble incriminacion sea aplicable. El principio de
doble incriminacion requiere que un delito debe ser
considerado delito tanto en el Estado requirente
como en el Estado requerido para que se establezca
la extradicién.?®® En este caso, significa que los
delitos deben ser ilegales tanto en Venezuela

como en el Estado solicitante para considerarse
extraditables. La doble incriminacién puede socavar

Ley para la Prevencion y Erradicacion del Abuso Sexual Contra Nifias, Nifios y Adolescentes.

Cddigo Civil.
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Extraterritorial Jurisdiction and Extradition Legislation as Tools to Fight the Sexual Exploitation of Children.
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perversamente uno de los objetivos fundamentales
de la extradicion: evitar la creacién de refugios
seguros mediante el uso indebido de las fronteras
internacionales por parte de los delincuentes.?®
Por ultimo, Venezuela no extraditara a extranjeros
por delitos que lleven consigo la pena de muerte o
cadena perpetua en el estado requirente.?%

Esto podria crear un vacio legal que permita a
ciudadanos extranjeros evitar enfrentar la justicia
en el pais en el que se ha cometido un delito grave
de explotacién sexual de NNA.

VENEZUELA

Por ultimo, cabe mencionar que, aunque Venezuela
no requiere un tratado de extradicion para
extraditar a una persona, ha firmado multiples
tratados bilaterales de extradicidn con otros paises
de la region 204205206

Tratado de Extradicion entre el Gobierno de Los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de

la Republica de Venezuela.

Venezuela y Estados Unidos. Tratado De Extradicion.
Venezuela y Cuba. Tratado De Extradicion.


https://www.oas.org/juridico/spanish/ven_res19.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/ven_res19.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_ven_anexo36.pdf
https://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_ven_anexo35.pdf
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COORDINACION Y COOPERACION

Venezuela no cuenta con una entidad dedicada exclusivamente a combatir la explotacién sexual de NNA
sin embargo, como se indica en la siguiente tabla, tiene establecida una estructura institucional para
salvaguardar el bienestar de la infancia y adolescencia.?®’

Organos del Sistema Rector de Descripcion

Proteccion NNA

Ministerio del Poder Organo rector del Sistema Rector Nacional para la Proteccidn Integral
Popular del Despacho de la de NNA a través del Instituto Auténomo Consejo Nacional de NNA.
Presidencia®®

Consejos de Derechos de NNA  Garantizar los derechos colectivos y difusos de las NNA, ejerce

y Consejos de Proteccion de funciones deliberativas, contraloras y consultivas.
NNA20°
Tribunales de Proteccidon de Tienen la jurisdiccién para resolver situaciones familiares que involucra

NNA y Sala de Casacioén social a NNA.
del Tribunal Supremo de
Justicia®®®

Ministerio Publico?'! Cuenta con fiscales especializados en proteccién y responsabilidad
penal para garantizar los derechos de las NNA en los procedimientos
judiciales o administrativos.

En 2019 creé la Fiscalia 96 Nacional especializadas en el delito de Trata
de NNA para abordar los casos de trata de NNA en todo el pais, a través
de las representaciones fiscales adscritas a la Direccién de Proteccion
Integral de la Familia —prevenir, dirigir investigaciones penales y

supervisar la legalidad de las actividades de investigacion penal.?? 2%
214

Defensoria del Pueblo?*® Supervisa entidades y programas de proteccion, y promueve educaciéon
e investigacion de derechos humanos de NNA.

Defensa Publica®® Ofrece asesoramiento legal gratuito a NNA en sus procedimientos
legales o administrativos.

Diagndstico nacional sobre violencias sexuales contra nifias, nifios y adolescentes — Venezuela. (p22)
El Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes. (p37)

Fiscal Tarek William Saab: Recibi un ministerio
estructurado para delinquir.
Observaciones finales sobre
el noveno informe periddico de la Republica bolivariana de Venezuela.

Resolucion mediante la cual se crea la Fiscalia 95 Nacional Especializada en el Delito de Trata
de Mujeres, mediante el cambio de denominacion de la actual Fiscalia Centésima Cuadragésima Quinta del Ministerio Publico de la
Circunscripcidn Judicial del Area Metropolitana de Caracas

El Sistema Rector Nacional para la Proteccion Integral de los Nifios, Nifias adolescentes. (p43)


https://www.redhnna.org/wp-content/uploads/INFORME-VENEZUELA-violencias.pdf
http://www.defensoria.gob.ve/wp-content/uploads/2023/09/sistema_rector_nacional.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/fiscal-tarek-william-saab-recibi-un-ministerio-estructurado-para-delinquir
https://www.asambleanacional.gob.ve/noticias/fiscal-tarek-william-saab-recibi-un-ministerio-estructurado-para-delinquir
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsl2Y0YMjGrSfy7wV721E18WPrAGJ5bitdVKvpOXsOrikvWbUm69aNFKxGOMwidheep%2BrJmjwJjHtueNkESON3CzBmfaoPO7bbkz%2F7eTWA6kk
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsl2Y0YMjGrSfy7wV721E18WPrAGJ5bitdVKvpOXsOrikvWbUm69aNFKxGOMwidheep%2BrJmjwJjHtueNkESON3CzBmfaoPO7bbkz%2F7eTWA6kk
https://vlexvenezuela.com/vid/resolucion-mediante-crea-fiscalia-817592105
https://vlexvenezuela.com/vid/resolucion-mediante-crea-fiscalia-817592105
https://vlexvenezuela.com/vid/resolucion-mediante-crea-fiscalia-817592105
http://www.defensoria.gob.ve/wp-content/uploads/2023/09/sistema_rector_nacional.pdf

Organos del Sistema Rector de

Proteccion NNA

VENEZUELA

Descripcion

Entidades de Atencion?Y’

Son medios del Sistema Rector para implementar programas de

proteccién y medidas, requieren registro municipal para operar.

Defensorias de NNA?!8

Impulsadas por los Consejos de Derechos, gestionan principalmente

asuntos familiares de NNA, aunque también pueden abordar situaciones
comunitarias e institucionales para garantizar sus derechos.

Consejos comunales y demas
formas de organizacién
popular??®

Algunos informantes clave sefialaron que el
sistema de proteccién de la infancia y adolescencia
ha experimentado pocos cambios desde su
creacioén y presenta diversas deficiencias, lo que
compromete seriamente su capacidad y efectividad
en la proteccién y respuesta frente a los casos de
explotacidn sexual de NNA.2% Por ejemplo, aunque
la Ley Orgdnica para la Proteccién de NNA establece
atribuciones especificas para cada organismo,
muchos no cumplen con sus responsabilidades y |a
coordinacién entre ellos es insuficiente.

Segln un estudio del Observatorio Venezolano de
Violencia, el modelo centralista ha provocado el
cese de operaciones de la mayoria de los Consejos
Municipales de Derechos de NNA, la eliminacién de
los fondos de proteccidn, y la desaparicion

Espacio para la participacion activa de la sociedad en la atencién y
proteccién de NNA.

de la mayoria de las Defensorias, programas y
servicios.??! Esta situacion también ha conllevado a
una disminucién de las capacidades institucionales
en el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo

y los érganos judiciales.?? Por otra parte, en los
ultimos afios se ha producido un desmantelamiento
de la institucionalidad debido a la falta de recursos y
a la desprofesionalizacion causada por la migracion
forzada del personal técnico especializado.??

Segun el informe de la Asociacién Nacional de
Consejeros y Consejeras de Proteccidn revela
que en 2018, la mayoria de los Consejos de
Proteccién de NNA carecian de programasy
recursos adecuados.?* Segln informantes claves
trabajando en la proteccidon de NNA la situacion
persiste en el 2024.%%

Violencia contra la Nifiez y la juventud en Venezuela: victimas ignoradas e invisibles.

Diagndstico nacional sobre violencias sexuales contra nifias, nifios y adolescentes — Venezuela.
Informe situacional Consejos de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.


https://observatoriodeviolencia.org.ve/publicaciones/libros/violencia-contra-la-ninez-y-la-juventud-en-venezuela/
https://www.redhnna.org/wp-content/uploads/INFORME-VENEZUELA-violencias.pdf
https://www.asonacop.com/vistas/files/pdf/Informe_situacional_CPNNA-2018.pdf
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Descripcion

Promueve el uso seguro de la tecnologia por parte de las
NNA y abordar delitos como el ciberacoso, ‘grooming’ y
actividades como el ‘sexting’, proporcionando formacién a

familias, docentes, instituciones del Estado y comunidades
organizadas.??’” A diciembre 2024, no se encontré informacién
sobre su cumplimiento, seguimiento o monitoreo.

Planes/Politicas Plazos
Plan Nacional de 2016
Prevencidn para NNA
en Linea??®
Plan Nacional contra 2021 - 2025

la Trata de Personas
2021-2025%%#

Tiene como finalidad fortalecer las labores de promociodn,
defensa y vigilancia de los derechos humanos de las mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.??® A diciembre 2024, no se encontrd

informacion sobre los avances del Plan mas alla de los talleres

iniciales.

Segun la mayoria de entrevistados, los esfuerzos
para el desarrollo de planes o iniciativas destinados
a erradicar y prevenir la explotacion sexual de

NNA son escasos, y ademas la falta de datos
oficiales sobre los avances de planes dificultan su
evaluacion.?? Argumentan también que el formato
actual no responde a una estrategia nacional, ya
gue no existe la practica de crear una mesa de
trabajo colectivo para su disefio y seguimiento.

Un representante de la sociedad civil destacé que
la ley previa a las modificaciones legales del 2015
facilitaba una fuerte participacién tanto de la
sociedad civil como de NNA. Sin embargo, percibida
como una amenaza por los sectores oficiales, la
reforma buscé aumentar el control sobre estas
instituciones, impactando negativamente dicha
participacion.?**

El Plan de Accién Nacional contra el Abuso Sexual

y la Explotacién Sexual Comercial de NNA 2006-
2011 ya no estd vigente desde el 2011 (2006-
2011),%*% sin embargo ha sido el Unico plan con
propuestas prometedoras para combatir el abuso

y explotacion sexual de NNA.%2 A julio 2024, no se
encontré evidencia de cumplimiento, seguimiento o
monitoreo. Tampoco se identificd un reemplazo ni

la creacion de la Comisidn Nacional de Coordinacion
propuesta por la Ley para la Prevencion y
Erradicacion de Abuso Sexual contra NNA de 2021.

Si bien existen algunos esfuerzos de coordinacion,
las medidas dirigidas especificamente a la
explotacion de las NNA en la prostitucion, la
explotacion sexual de las NNA en lineay la
explotacion sexual de las NNA en los viajes y el
turismo, asi como el matrimonio infantil aun son
escasas. De hecho, segln un informante clave de
la sociedad civil, en la Ultima sesion de 2014 de
seguimiento al informe general del cumplimiento
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
sociedad civil presenté un informe alternativo al
Comité en el que notd una brecha significativa en
el abordaje de la venta y explotacién sexual de
NNA debido a la falta de esfuerzos organizados

e investigacién dedicada.?* Por este motivo, la
mayoria de los informantes clave destacaron la
necesidad de que el Estado reconozca la explotacion
sexual de NNA como un problema emergente del
cual debe asumir compromiso.?*® Los entrevistados
sugirieron crear una institucionalidad publica para
atender a la sociedad y disefiar una politica que
aborde las causas estructurales que vulneran los

SusCERTE activa plan de atencidn a nifios, nifias y adolescentes para alertar

sobre peligros de las redes sociales.

Gobierno bolivariano lanza plan para la prevencion de ciberdelitos en nifios y adolescentes.

Defensor del Pueblo anuncia relanzamiento del Plan Nacional de Formacion sobre Trata de

Personas.

Plan de Accion Nacional contra el abuso Sexual y la Explotacion Sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Informe Regional de América Latina y El Caribe (p17).


https://mincyt.gob.ve/suscerte-activa-plan-atencion-ninos-ninas-adolescentes-alertar-peligros-redes-sociales/
https://mincyt.gob.ve/suscerte-activa-plan-atencion-ninos-ninas-adolescentes-alertar-peligros-redes-sociales/
https://www.cenditel.gob.ve/portal/2018/02/26/217/
http://www.defensoria.gob.ve/wp-content/uploads/2023/09/INFORME_ANUAL_2021_DP.pdf
https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/politica/defensor-del-pueblo-anuncia-relanzamiento-del-plan-nacional-de-formacion-sobre-trata-de-personas/
https://ultimasnoticias.com.ve/noticias/politica/defensor-del-pueblo-anuncia-relanzamiento-del-plan-nacional-de-formacion-sobre-trata-de-personas/
http://www.annaobserva.org/observatorio/wp-content/uploads/2018/03/Plan-de-Acción-Nacional-Contra-el-Abuso-Sexual-y-la-Explotación-Sexual-Comercial-de-Niños-Niñas-Y-Adolescentes.pdf
file:///D:/2024Jul_pub/2024_Research/ECO%202024/Venezuela/chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/cdn.outoftheshadows.global/uploads/documents/OOS_Index-LatAm-2023_SP_2023-03-03-023414_wipu.pdf

derechos de NNA. Ademas, se debe cumplir con
los tratados internacionales, asegurando que las
leyes y planes contra la explotacidn sexual de NNA
cuenten con los recursos y soporte necesarios para
su implementacion efectiva.

MEDIDAS DE PREVENCION,
SENSIBILIZACION Y
EDUCACION

Existen algunos esfuerzos para prevenir, sensibilizar
y capacitar sobre la explotacion sexual de NNA.

Por ejemplo, en 2022, el Ministerio Publico lanzé

la campafiia “Pedofilia es Crimen” para instar a la
poblacién a denunciar abusos y agresiones sexuales
contra las NNA.2% E| Ministerio Publico también
organizé el seminario de Prevencion del delito

de abuso sexual a nifios, nifias y adolescentes en
2023, donde se discutié y el abordaje del delito de
abuso sexual, estrategias de apoyo psicoldgico para
las victimas y herramientas de prevencion.?®” En
este seminario se firmé una Resolucién Conjunta
para regular la actuacion fiscal y policial entre

el Ministerio Publico y el Ministerio del Poder
Popular para las Relaciones Interiores, Justicia y
Paz, para prevenir y erradicar la violencia contra la
mujer y el abuso sexual de NNA.?*8 Sin embargo, a
diciembre 2024, no se encontrd informacion sobre
su implementacion.

En el dmbito de la explotacidn sexual en linea, el
Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas y Superintendencia de Servicios

VENEZUELA

de Certificacidn Electrénica han llevado a cabo
actividades de concientizacién y prevencion de los
delitos mas comunes que se cometen en contra

las NNA como el grooming, sexting, cyber bulling

y acceso a la privacidad de datos.?39240: 241,242 | 35
iniciativas se centran en el abuso sexual de NNA,
sin abordar adecuadamente la explotacién sexual
en linea. Por ello, organizaciones de la sociedad
civil recomendaron promover campaiias educativas
sobre este tema y el uso seguro de internet, ademas
de fomentar la comunicacién entre cuidadores y
NNA.2* Informantes claves sefialaron la falta de
campafas educativas sobre la explotacion sexual

y la trata de NNA, destacando la necesidad de que
estos delitos sean reconocidos como tales por la
sociedad.?*

Informantes clave sefialaron que las campafias de
prevencion y actividades educativas del Gobierno
sobre abuso y explotacién sexual de NNA son
limitadas por la falta de recursos y personal
capacitado, y no estan adaptadas para NNA.2*

Los informantes clave resaltaron la participacion
activa de organizaciones de la sociedad civil en
programas sobre explotacion sexual y educacion
sexual en comunidades locales y educativas. Sin
embargo, enfrentan obstaculos como falta de
financiamiento internacional, capacidades técnicas
insuficientes, personal no especializado, presencia
de grupos armados no estatales y resistencias
culturales y religiosas.?® Seguin un informante clave
de la sociedad civil, un ejemplo es que la resolucion
del Ministerio de Educacién de 2021 sobre
Educacion Integral de la Sexualidad no se

El fiscal General Informé que han ingresado al Ministerio Publico 2,076 casos por delitos de abusos

sexuales a nifios, nifias y adolescentes.

Fiscal General Tarek William Saab firmd Plan de Implementacion con el Fondo de Poblacion

de las Naciones Unidas.

Durante el inicio de las actividades de la semana de la Seguridad Informdtica 2021, el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas (CICPC) brindaron recomendaciones a los usuarios para evitar ser victimas de los

delitos informdticos a

La precaucion es la primera linea de defensa para nifios, nifias y adolescentes en redes sociales.
Gobierno bolivariano lanza plan para la prevencion de ciberdelitos en nifios y adolescentes.
SUSCERTE activa plan de atencion a nifios, nifias y adolescentes para alertar

sobre peligros de las redes sociales.
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https://www.suscerte.gob.ve/la-precaucion-es-la-primera-linea-de-defensa-para-ninos-ninas-y-adolescentes-en-redes-sociales/
https://www.cenditel.gob.ve/portal/2018/02/26/217/
https://mincyt.gob.ve/suscerte-activa-plan-atencion-ninos-ninas-adolescentes-alertar-peligros-redes-sociales/
https://mincyt.gob.ve/suscerte-activa-plan-atencion-ninos-ninas-adolescentes-alertar-peligros-redes-sociales/
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ha implementado en 2024.% Ademas, la falta
de informacién actualizada y desagregada sobre
victimas y agresores dificulta la formulacion de
politicas y programas efectivos.?*®

PROTECCION INFANTIL,
ACCESO A LA JUSTICIAY
DERECHO A REPARACION

La Ley Orgdnica para la Proteccién de Nifos, Nifias
y Adolescentes establece que todas las personas
tienen el derecho de denunciar violaciones de los
derechos de las NNA,?* lo cual incluiria delitos
relacionados con la explotacion sexual. Ademas, la
ley va mas alla al establecer que los trabajadores de
la salud, profesionales de la educacién y empleados
de las defensorias de NNA tienen la obligacion

de informar sobre violaciones de los derechos

de las NNA de las que tengan conocimiento.?° El
procedimiento requiere que, antes de presentar
una denuncia, estén obligados a informar a los
padres o tutores de las NNA, a menos que sean

los acusados.®! La misma ley establece una pena
de prisién de entre 3 meses y 1 afio para cualquier
persona obligada por ley a informar sobre dicho
delito que no lo haga.??

Los procedimientos penales pueden iniciarse

de forma oral o por escrito,?3 sin embargo, se
requiere el nombre de la demandante al iniciar los
procedimientos,?* lo que significa que las

denuncias andnimas no estan permitidas segun

la ley venezolana. Ademas, es importante sefalar
que el Cédigo Organico Procesal Penal establece
la obligacién del Ministerio Publico de ejercer de
oficio la accidn penal.?*® Esta disposicion se aplica
de forma general, no especificamente a los delitos
de explotacion sexual de NNA.

Hay varios érganos en el Sistema de Proteccion
Integral de NNA donde se pueden denunciar

delitos sexuales contra NNA, como el Ministerio
Publico, los Consejos de Proteccidn, el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas,
y los Organos de Policia.?¢ La Ley para la Prevencidn
y Erradicacion del Abuso Sexual Contra los Nifios,
Nifias y Adolescentes establece que las NNA tienen
el derecho de “contar con mecanismos expeditos
para informar de los actos cometidos contra ellas

o ellos e interponer denuncias al respecto en
condiciones de seguridad y confidencialidad”.*’

En 2021, La Ley para la Prevencidn y Erradicacién
del Abuso Sexual Contra NNA establecié la
imprescriptibilidad de los delitos de abuso sexual de
NNA. 28

Un informe de REDHNNA de 2022 indicd que el
Ministerio Publico, carecia de personal suficiente
para atender casos de abuso sexual contra NNA.>*°
La falta de personal resulta en una atencién

tardia a las denuncias, conllevando impunidad,
desproteccion y revictimizacion de las victimas,
asi como pérdida de confianza en el sistema y sus
instituciones.?® La evidencia de informantes claves
sugiere que el acto de denunciar resulta en una
revictimizacion, ya que “hay muchos casos donde
los receptores de denuncia son poco sensibles,

La Ley Orgadnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Protocolo para la deteccion temprana y la intervencion oportuna de la violencia contra nifios,

nifias y adolescentes. P65

Codigo de Procedimiento Penal.

255 .,

Protocolo para la deteccion temprana y la intervencion oportuna de la violencia contra nifios,

nifias y adolescentes.

Ley para la Prevencion y Erradicacion del Abuso Sexual Contra Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ley para la Prevencion y Erradicacion del Abuso Sexual Contra Nifias, Nifios y Adolescentes.

Diagndstico nacional sobre violencias sexuales contra nifias, nifios y adolescentes — Venezuela. (p22)


https://aliadasencadena.org/wp-content/uploads/2017/01/LOPNNA.pdf
https://www.unicef.org/venezuela/media/531/file
https://www.unicef.org/venezuela/media/531/file
https://docs.venezuela.justia.com/federales/codigos/codigo-organico-procesal-penal.pdf
https://www.unicef.org/venezuela/media/531/file
https://www.unicef.org/venezuela/media/531/file
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-para-la-prevencion-y-erradicacion-del-abuso-sexual-contra-ninas-ninos-y-adolescentes-20211122181854.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ve/storage/documentos/leyes/ley-para-la-prevencion-y-erradicacion-del-abuso-sexual-contra-ninas-ninos-y-adolescentes-20211122181854.pdf
https://www.redhnna.org/wp-content/uploads/INFORME-VENEZUELA-violencias.pdf

[y] poco empdticos”?®! e incluso casos donde las
victimas son objeto de burla y tratadas como
agresores en lugar de como victimas, lo que lleva a
las victimas a evitar la denuncia.?®

En 2023, el Ministerio Publico anuncié la creacion
de la Fiscalia 71 Nacional Especializada en delitos
que atente contra la integridad sexual de NNA, con
el fin de establecer lineas de accion e incrementar
la capacidad de reaccion y respuesta.?® Sin
embargo, evidencia anecddtica proporcionada por
un representante de la sociedad civil subraya que
un sistema de filtrado significa que muchos casos
de delitos contra NNA no se investigan, incluso
cuando hay suficiente evidencia para iniciar una
investigacion, lo que en Ultima instancia limita su
efectividad.?*

Las entrevistas con la sociedad civil revelaron

varios obstaculos que impiden que las victimas
NNA denuncien delitos sexuales en Venezuela. El
estigma social en torno a estos delitos dificulta las
denuncias,?®® sumado a la falta de conocimiento
sobre donde reportarlos.?®® En zonas rurales, las
barreras geograficas y la falta de transporte agravan
esta situacidon. Ademas, los procesos de denuncia
son complejos, lo que dificulta a las familias
enfrentarlos sin apoyo; familias acompafiadas por
una organizacién tendrian mas posibilidades de
éxito en el sistema de justicia, lo que genera un
acceso desigual a la justicia para las victimas debido
a los recursos limitados de las ONG.?*’

Venezuela no cuenta con una linea telefénica
nacional de atencién directa donde las NNA puedan
denunciar casos de explotacion sexual. Segun un
informante clave de la sociedad civil, la falta de vias
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confidenciales y accesibles para denunciar, junto
con las barreras para denunciar y la desconfianza en
el sistema discutidas anteriormente, ha llevado a las
NNA a utilizar redes sociales como X para reportar
abusos.2®

La Constitucion venezolana enfatiza que las NNA
seran protegidos por tribunales especializados,?®
los cuales se denominan Tribunales de Proteccidn
de NNA.?° La Ley Organica para la Proteccién de
Nifios, Nifias y Adolescentes establece que todas
las NNA victimas de delitos sexuales tienen derecho
a recibir asesoria juridica gratuita, oportuna y de
calidad,?* lo cual es la responsabilidad del Defensor
Publico Especial para la Proteccién de NNA.?"2
Ademas, la ley establece que se adoptara las
medidas necesarias para evitar la revictimizacién de
las NNA en procesos legales y administrativos.?”®
Para evitar la revictimizacién, especificamente, la
ley establece varias medidas. Las NNA victimas
deben ser tratadas con dignidad y respeto,?*y la
informacion que reciben debe ser adaptada a su
edad.?”®> Ademas, se debe garantizar su seguridad
en todo momento y mitigar los peligros de violencia
fisica o psicoldgica.?”® Asimismo, cualquier pregunta
debe evitar culpas, ofensas o estigmatizaciones a
las victimas.?”” Por Ultimo, se garantiza el apoyo
emocional para las NNA antes, durante y después
del proceso judicial.?’® Sin embargo, la evidencia
anecdodtica de informantes claves sugiere que, en
realidad, los Consejos de Proteccién no cuentan
con equipos multidisciplinarios operativos

Fiscal General Informé que han ingresado al Ministerio Publico 2076 casos por delitos de abuso

sexual a nifios, nifias y adolescentes.

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
La Ley Orgdnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Articulo 115.
Ley para la Prevencion y Erradicacion del Abuso Sexual Contra Nifias, Nifios y Adolescentes.

La Ley Orgdnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.
Ley para la Prevencion y Erradicacion del Abuso Sexual Contra Nifias, Nifios y Adolescentes.
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para hacer cumplir la ley a cabalidad y evitar la
revictimizacion.?”®

En 2009, Venezuela promulgd una ley que puso

en vigencia el uso de la “Camara de Gesell”, una
sala de entrevistas especializada y ajustada para
NNA, disefiada para prevenir la revictimizacidn

de las victimas.?° El uso de estos espacios esta
supervisado por los Jueces de Proteccién de NNA
y utilizados por los equipos multidisciplinarios
establecidos por la Ley Organica para la Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes.?! Sin embargo,

a informes de prensa sugieren que hasta 2021

solo habia dos Cdmaras de Gesell operativas en el
pais.?®%28 En el transcurso de esta investigacidn, no
ha sido posible encontrar mas informacién sobre su
funcionalidad.

La Ley Orgdnica para la Proteccién de Nifios, Nifias
y Adolescentes también contiene medidas de
justicia adaptada a NNA relevantes para las victimas
de explotacién sexual. La ley castiga con una

multa a cualquier persona que exhiba o divulgue
cualquier acto, declaracidon o documento impreso o
fotografico contenido en procedimientos policiales,
administrativos, civiles o judiciales relativos a
NNA,4 protegiendo asi la confidencialidad de las
victimas NNA durante sus procesos legales. Ademas,
los juicios que involucran a NNA se deben llevar a
cabo en privado.®

A pesar de estas medidas legales, el informe de
REDHNNA indica que el 59.9% de los informantes
consideraron que existen programas de
acompafiamiento legal y el 18% afirmé que no
consideraban que fueran suficientes dadas las
demandas.*®

Informantes clave de la sociedad civil sefialaron una
brecha entre la legislacidn y su implementacion,
con una falta de recursos financieros y humanos
que limita el apoyo a las victimas NNA en el proceso
judicial.?®” Aunque el sistema de justicia deberia ser
gratuito, los altos costos de viaje y administrativos
lo hacen inaccesible.?® A pesar de las medidas
legales para proteger a las victimas, estas a menudo
son revictimizadas, ya que los funcionarios las
culpan.®®® Ademas, los bajos salarios de jueces

en proteccion infantil aumentan el riesgo de
corrupcion,®® y muchos carecen de experiencia en
la materia,?** agravado por la falta de capacitacion
especializada.??

La Ley Orgdnica para la Proteccién de Nifos, Nifias
y Adolescentes establece una garantia legal para
que el Estado proporcione “Programas de asistencia
integral, rehabilitacidn e integracion” para NNA.>%
Ademas, la misma ley determina que se crearan
programas de rehabilitacion para NNA victimas

de explotacidn y abuso, entre otras cosas.?®* Las
medidas especificas de proteccidn para las NNA
incluyen una orden de tratamiento médico o
psicoldgico, abrigo y separacion de la persona que
maltrate la NNA.2%® Se estipula la competencia de
los Consejos de Proteccién de NNA para dictar,
ejecutar y hacer seguimiento a las medidas de
proteccién.?*®

Reglamento para el uso de la cdmara de Gesell de los Tribunales de Proteccion de Nifos,

Nifias y Adolescentes.

iSEGUNDA CIUDAD EN EL PAIS! Maracaibo ya cuenta con Cémara Gesell.
Zulia instala cdmara de Gesell en su sede en Maracaibo.
La Ley Orgdnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes.

Diagndstico nacional sobre violencias sexuales contra nifias, nifios y adolescentes — Venezuela. p35.

La Ley Orgdnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Articulo 29.
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La ley establece ademas que el Estado, junto

con la sociedad civil, desarrollara programas de
proteccidn para las victimas NNA de abuso sexual.?®”
Ademas, la misma ley otorga a las victimas el
derecho a recibir atencion médica y psicoldgica.?®
Especificamente en relacién con la trata de
personas, el Ministerio Publico en asociacién con
UNICEF elaboré un manual para la investigacion del
delito de trata de personas, especialmente NNA.?%°
Esto incluye orientacion sobre la aplicacion de las
medidas de proteccion mencionadas anteriormente
en casos que involucran a victimas NNA la trata.

Sin embargo, como se discutié en la seccidon 4.1, la
falta de personal y recursos provoca una aplicacién
inadecuada de las medidas de proteccidon para las
victimas NNA de delitos sexuales.?® Esto resulta

en que las victimas NNA no reciben la atencion
médica y psicoldgica inmediata, lo que resulta en su
revictimizacion.’® En la encuesta de 2022 realizada
por REDHNNA, solo el 45.4% de los encuestados
consideraron que si existe un protocolo de atencién
para las victimas de delitos sexuales.3*? Ademas,

el 50% indico que aunque existen leyes, no se
respetan o se implementan solo parcialmente.3%
Ademas, otra encuesta de 2023 realizada por la
Asociacidn Venezolana para una Educacién Sexual
Alternativa, a 411 mujeres de 10 a 49 aios en los
estados de Apure, Sucre y Tachira, indicé que solo
el 13.9% de las mujeres y adolescentes encuestadas
conocen de la existencia de unidades de atencion

a victimas de violencia sexual en su localidad.**
Aunque se refiere especificamente a la violencia
sexual, esto proporciona una indicacion de que las
victimas NNA de explotacion sexual pueden
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no tener acceso a mecanismos adecuados de
rehabilitacion en Venezuela.

Las entrevistas con organizaciones de la

sociedad civil resaltaron la falta de programas de
rehabilitacién para NNA por parte del Estado debido
a la insuficiente inversion publica y recursos en el
sistema de proteccion.?® Ademas, la efectividad
del sistema varia segun la region,3*® siendo mas
deficiente en areas alejadas de la capital,*” lo

gue limita el acceso a apoyo médico, psicoldgico

y legal.3®® Aunque las ONG colaboran para facilitar
el acceso a servicios, los recursos limitados y la
alta demanda crean una brecha significativa.3®®

La crisis humanitaria redirige fondos hacia
necesidades inmediatas, como alimentaciény
atencidon médica, mientras que el contexto politico
autoritario y la burocracia dificultan la labor de las
organizaciones, retrasando proyectos y respuestas
ante emergencias.3%°

Segun la Constitucién venezolana, el Estado estd
obligado a indemnizar a las victimas que hayan
tenido sus derechos humanos violados, incluido

el pago de dafios.?!! La ley establece que el Estado
tiene la responsabilidad de promulgar legislacion
para hacer efectivo el pago de dicha compensacién
y garantizar que los culpables paguen los danos
necesarios.’?

. Ley para la Prevencidn y Erradicacion del Abuso Sexual Contra Nifias, Nifios y Adolescentes.

Manual para la Investigacion del Delito de Trata de Personas Especialmente de Mujeres, Nifios,

Nifias y Adolescentes.

Diagndstico nacional sobre violencias sexuales contra nifias, nifios y adolescentes — Venezuela.

mds poblados de Apure, Sucre y Tdchira.

Indicadores de Salud Sexual y Salud Reproductiva en los municipios

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Articulo 30.
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El Cdigo Penal estipula que las victimas de un
delito tienen derecho a la “restitucién, reparacion
del dafio causado e indemnizacién de perjuicios” .31
Sin embargo, las victimas de delitos deben
presentar una accion civil para acceder a dicha
compensacion,’“ incluidas las victimas NNA de
explotacidn sexual. Dicha accion civil para reclamar
compensacién solo puede ser ejercida por la
victima o sus herederos.3'® La Ley Organica Sobre

el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia también destaca que las victimas de los
delitos contemplados en esa ley tienen derecho a
compensacion.?®* Como antes mencionado en la
seccion legal, esta ley no cubre los niflos de género
masculino y no seria una opcion viable para que
ellos accedan a la indemnizacién. Sin embargo,

una persona entrevistada de una organizacién que
brinda atencidon de casos de violencia indicé que
no sabia de ningun caso en el que se haya otorgado
algun tipo de compensacion a las NNA.3Y

PARTICIPACION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Y
SOBREVIVIENTES

El derecho de NNA a participar, a opinar y ser
escuchados, estan reconocidos como derechos
fundamentales en la Ley Organica para la Proteccidn
de NNA.3*8 La ley establece las condiciones

para garantizar que la participacién de NNA en
procedimientos administrativos y judiciales que
afecten sus derechos,?* y en la definicién de
politicas y programas relacionados con la proteccion
de sus derechos en sus dmbitos inmediatos de

Cddigo Penal.

socializacidn.3?° Existen algunas iniciativas para
fomentar la participacién de NNA en la formulaciéon
de politicas publicas. Destacan la creacién de la ley
de Participacién Estudiantil en el Subsistema de
Educacion Basica,**' y el establecimiento del Grupo
Juvenil de Parlamentarios,?? ambas iniciativas
surgidas en 2023. Ademas, se han llevado a

cabo experiencias como congresos y asambleas

de nifiez, que permiten a las NNA discutir sus
inquietudes y proponer soluciones, las cuales

son presentadas a las autoridades y difundidas a
través de los medios de comunicacién. Aunque no
se relaciona directamente con la participacion de
NNA en temas de explotacion sexual, un ejemplo
interesante de participacion de NNA en temas de
derechos en general, es la Consulta Publica sobre la
implementacidn de la Convencion de los Derechos
de las NNA, que aborda las politicas y acciones

en materia de derechos humanos para la nifez y
adolescencia.??

Cabe destacar como ejemplo reciente, la Politica
de Prevencién y Atencidn a las Uniones Tempranas
y el Embarazo Adolescente, lanzada en 2021 por
UNFPA, UNICEF en alianza con el Ministerio del
Poder Popular para la Educacion. Esta politica
incluye iniciativas que fomentan la participacion
de NNA, como el programa de pares promotores
de adolescentes,*** y la campafia ‘Hablemos Claro’
como se mencionod en la seccién 4.2.3* Aunque no
esta claro si las dos iniciativas son lideradas por los
mismos adolescentes promotores, estos participan
en debates y actividades de sensibilizacion sobre
la violencia contra NNA, incluido el abuso sexual
de NNA y el acceso a los servicios de salud para
victimas de abuso sexual.?*®

Cddigo de Procedimiento Penal.
La Ley Orgdnica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Articulo 61.

Ley Orgdnica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes 2007.

Ley de Participacion Estudiantil en el Subsistema de Educacion Bdsica.
Asamblea Nacional instala Grupo Juvenil de Parlamentarios.

Nifo.

Venezuela inicia consulta publica sobre Convencion de los Derechos del

Adolescentes de todo el pais se unen al reto “Decisiones” por el Dia Mundial para la Prevencion
como parte de las acciones que promueve el UNFPA junto al Plan PRETA y otras organizaciones aliadas.
El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y Venevision Media ‘hablan claro’ para prevenir

el Abuso Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Existen también ejemplos de procesos de
participacidon de NNA impulsados por la sociedad
civil. Uno de ellos es el establecimiento del Grupo
Asesor de NNA Nacional, una iniciativa conjunta
de Save the Children, Ashoka Venezuela, CECODAP,
REDHNNA, Fundacidn Vayalo y el Proyecto
LUCHAMOS.3?” Este grupo asesor, conformado

por NNA de entre 12 y 17 afios, aborda temas
emergentes de preocupacion o interés para NNA,
como la violencia doméstica, la igualdad de género
y la educacion integral para la sexualidad, entre
otros. Ademads, promueve la participacién de las
NNA, aporta ideas innovadoras sobre sus derechos
y busca incidir en espacios de decisién de la accién
humanitaria a nivel nacional.3?®
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A pesar de los esfuerzos, algunos actores clave
expresaron preocupacién por las limitadas
iniciativas que promueven la participacion de NNA.
Sefialaron que dicha participacion es superficial y
no esta integrada en las politicas estatales, lo que
excluye a victimas y sobrevivientes de actividades
gubernamentales y procesos legislativos. Incluso la
participacién impulsada por organizaciones de la
sociedad civil sigue siendo débil.3*

Grupo Asesor de Nifios, Nifias y Adolescentes Nacional en Venezuela.


https://cecodap.org/nace-gannan-grupo-asesor-de-ninos-ninas-y-adolescentes-nacional-en-venezuela/
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Adoptar y aplicar un Plan de Accién Nacional
contra la violencia hacia NNA, que incluya
medidas para hacer frente a la explotacion
sexual en todas sus manifestaciones (en
persona, online y facilitada por la tecnologia)
y garantice la coordinacién de medidas
intersectoriales eficaces a nivel estatal.

Implementar una campafia nacional de
prevencién y concienciacién, como parte
del Plan de Accién Nacional contra la
violencia hacia NNA, que aborde todas

las diferentes manifestaciones de este
problema y promueva un cambio en los
patrones socioculturales que perpetuan las
desigualdades de género en el contexto de
la crisis humanitaria, al mismo tiempo que
se educa sobre la identificacion y denuncia
de abusos y explotacion hacia NNA. Se
debe incluir un foco especial para abordar
la sexualizacién de nifias y adolescentes de
género femenino, asi como la tolerancia social
hacia la explotacién sexual de NNA.

Recuperar y fortalecer la capacidad técnica y
financiera de las entidades dentro del Sistema
de Proteccidn de Nifios, Ninas y Adolescentes;
y, establecer protocolos de actuaciony
colaboracion efectiva entre las agencias
gubernamentales y con la sociedad civil.

Crear en el organismo competente, un
drgano o comité centrado especificamente en
abordar el problema de la explotacién sexual
de NNA.

Garantizar la adecuada ejecucion, evaluacién
y monitoreo de los planes y programas
disefiados, incluyendo el Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2021-2025, reconociendo
su estrecha relacion con la explotacidn sexual
de NNA.

Implementar campanas de sensibilizacién
para fomentar un entorno digital seguro,
informar sobre los riesgos en linea, las
medidas de proteccidon y cdmo denunciar
contenido dafiino en redes sociales.
Ademas, asegurar que las personas adultas

comprendan que forzar o exponer a NNA a la
produccidn y distribucion de material sexual
ide NNA en internet es un delito segun la
legislacién nacional.

2 Fortalecer y supervisar la aplicacion de los

Cédigos de Etica y Conducta en la industria
de viajes y turismo, asi como de otras
legislaciones relacionadas. Esto implica, por
ejemplo, asignar la responsabilidad a una
autoridad reguladora adecuada y asegurar la
adscripcién a los Cédigos de Etica y Conducta
como un requisito legal para proteger la
infancia en el funcionamiento de la industria
de viajes y turismo.

2 Implementar programas especificos de

prevencion de la trata de NNA con fines de
explotacidn sexual en areas fronterizas y
regiones de extraccién minera, abordando
los riesgos particulares asociados con estas
zonas.

Fortalecer las estrategias de proteccidn social,
como una forma de prevenir la violencia,
incluyendo explotacién sexual de NNA, Esto
toma especial importancia debido a la gran
cantidad de NNA viviendo en situaciones de
pobreza

< Adoptar medidas para reconocer y garantizar

efectivamente el acceso a la educaciény
servicios basicos de NNA, con el fin de reducir
los factores que aumentan el riesgo potencial
de explotacidn sexual, como la exclusion
social y la falta de oportunidades.

2 Asegurar la inclusion de nifios y adolescentes

de género masculino, asi como de grupos de
niflos y adolescentes con orientacion sexual,
identidad y expresion de género diversas en
programas de prevencién y respuesta. Debido
a las normas sociales que tienden a priorizar
a las nifas en la prevencidn de la explotacion
sexual, se dejan de lado a otros grupos que
este informe ha destacado también estdn en
riesgo de explotacion sexual.
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< Evitar el uso de leyes dirigidas a adultos y que
solo abarcan a nifias y adolescentes de género
femenino, como La Ley Orgdnica Sobre el
Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al enjuiciar delitos de explotacién
sexual contra NNA.

2 Modificar la legislacion para asegurar que los
delitos relacionados con la explotacion sexual
de NNA abarquen a todos los agresores, no
solo a aquellos que forman parte de un grupo
criminal organizado.

< Adoptar disposiciones penales que prohiban
explicitamente ofrecer, obtener, procurar o
proporcionar a un NNA para su explotacién en
la prostitucion.

< Modificar la ley para crear una sancién por la
mera posesion de materiales de abuso sexual
de NNA.

2 Modificar la legislacion para criminalizar el
acoso en linea a NNA, incluidos los delitos en
los que el abuso ocurre en linea y no hay un
encuentro, asi como la extorsidén sexual.

2 Incluir una cldusula en la legislacion que
excluya la responsabilidad penal de la NNA
por producir y compartir material de contenido
sexual, especialmente cuando las NNA se ven
obligadas a hacerlo debido a situaciones de
abuso o explotacion.

< Establecer explicitamente la irrelevancia del uso
de medios coercitivos para la calificacion del
delito en casos de trata de NNA, en linea con
el Protocolo de las Naciones Unidas contra la
Trata.

2 Adoptar una disposicién que criminalice
explicitamente la venta de NNA con fines
sexuales, de acuerdo con las normas
internacionales.

2 Promulgar disposiciones que criminalicen
la organizacién de arreglos de viaje
o transportes destinados explicita
o implicitamente a crear o facilitar
oportunidades para involucrar a NNA en
actividades sexuales.

2 Enmendar la Ley para la Prevencion y
Erradicacion del Abuso Sexual Contra Nifias,
Nifios y Adolescentes para garantizar que
la edad minima para el matrimonio se
establezca en 18 afios sin excepciones.

< Adoptar legislacion que penalice el
matrimonio con conocimiento de un NNA.

< Eliminar el requisito de doble criminalidad
para la extradicion de aquellos que cometan
delitos sexuales contra NNA.

< Garantizar la aplicacidn efectiva de las leyes
en casos de denuncias de explotacién sexual
de NNA, incluyendo medidas firmes contra
las personas perpetradoras y procesos dignos
de reparacién. Es fundamental asegurar que
las victimas no sean re-traumatizadas ni
violentadas durante el proceso.

< Establecer mecanismos y protocolos de
denuncia unificados, asi como una linea
telefénica gratuita para recibir denuncias e
informes sobre casos de abuso y explotacion
de NNA, proporcionando vias de denuncia

seguras, accesibles y con capacidad de
respuesta.

2 Asegurar que se asignen recursos adecuados
para reclutar y capacitar personal
especializado y establecer programas de
atencién para todos las NNA victimas de
explotacion sexual.

< Asegurar la implementacion efectiva de las
“Camaras Gesell”, con foco particular en
garantizar su acceso en todas las zonas del
pais.
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< Crear politicas publicas en materia de NNA < Crear espacios de participacion de NNA

y mecanismos de participacion de NNA en
su desarrollo para atender y prevenir la
explotacidén sexual de NNA.

Implicar a las NNA en el proceso de disefio,
implementacidon y monitoreo de las
acciones, programas iniciativas directamente
relacionadas con la explotacién sexual.

victimas y sobrevivientes para que
contribuyan en el proceso de formulacion del
Plan de Accion Nacional contra la explotacion
sexual de NNA, asi como en el disefio de
futuras estrategias de prevencion.

Establecer un sistema de registro y analisis
sistematicos de datos sobre el nimero de
NNA afectados por la explotacion sexual

y su evolucién, incluyendo el nimero de
denuncias, investigaciones y condenas. En
especial, recolectar datos desglosados sobre
el tipo de explotacién, asi como la edad, el
sexo, la nacionalidad y otras caracteristicas
relevantes de las victimas para diseiar
politicas basadas en la evidencia que aborden
las necesidades reales de las NNA victimas de
explotacidn sexual.

Financiar y llevar a cabo un analisis de
situacion sobre la explotacidn sexual de

NNA en sus diferentes manifestaciones, que
analicen las caracteristicas concretas de esta
problematica en Venezuela y sirvan de base
para el disefio del futuro Plan Nacional contra
la explotacién sexual de NNA.

Financiar y llevar a cabo estudios sobre

la tolerancia social al problema de la
explotacidn sexual de NNA y su relacién con
las construcciones culturales y normas de
género presentes en la sociedad venezolana
para informar el disefio de politicas publicas
que incidan en cambio social a través de la
educacion.
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Financiar y llevar a cabo estudios sobre la
prevalencia de la explotacion de NNA a través
de la prostitucion fuera de establecimientos,
como es el caso de la modalidad de
transaccional, asi como la explotacion sexual
en las calles y zonas mineras.

Financiar y realizar estudios especificos
sobre el aumento de la exposicion de

NNA a amenazas en linea, en especial a
delitos de explotacién sexual en linea como
consecuencia de la crisis humanitaria y su
creciente utilizacion de Internet con fines
educativos desde la pandemia de COVID-19.

Financiar y realizar investigaciones especificas
sobre la relacién entre el matrimonio infantil,
incluidas las uniones tempranas, y las
situaciones que conducen a la explotacién
sexual, para comprender mejor este reto y
reforzar la Politica de Prevencién y Atencién

a las Uniones Tempranas y el Embarazo en
Adolescentes.

Financiar y realizar investigaciones sobre la
explotacion sexual en el sector de viajes y
turismo.



eCrat

INTERNATIONAL

328/1 Phaya Thai Road, Ratchathewi, Bangkok, 10400 THAILAND
Tel: +662 215 3388 | Email: info@ecpat.org
Website: www.ecpat.org



	_30j0zll
	_w32dzhb34sws
	_3dy6vkm

