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lll. OTRAS DISPOSICIONES

CORTES GENERALES

6464 Resolucion de 19 de diciembre de 2024, aprobada por la Comision Mixta para
las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con el Informe de
fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del Fondo de Garantia del
Pago de Alimentos, ejercicio 2022.

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del
dia 19 de diciembre de 2024, a la vista del Informe remitido por ese Alto Tribunal acerca
del Informe de fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del Fondo de Garantia del
Pago de Alimentos, ejercicio 2022, acuerda:

1. Asumir el contenido y las conclusiones del Informe de fiscalizacién operativa y
con enfoque evaluador del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, ejercicio 2022,
derivadas todas ellas del informe principal.

2. Mostrar su acuerdo con el Informe de fiscalizaciébn operativa y con enfoque
evaluador del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, ejercicio 2022.

3. Instar al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, con la debida
coordinacioén a nivel de Gobierno, a:

— Impulsar el seguimiento estadistico del impago de las pensiones de alimentos en
Espafia, al menos de los procedimientos de ejecucién judicial por esta causa, de modo
gue pueda obtenerse informacion, al menos, sobre el nUmero de impagos de pensiones
de alimentos a los hijos; el numero de ellos que desembocan en una solicitud de
ejecucion judicial de la deuda; los importes afectados por el impago, la tipologia y
circunstancias de las familias victimas de esta situacion (por ejemplo si hay hijos con
discapacidad o se trata de una familia numerosa); asi como las posibles causas (por
ejemplo si se trata de una forma de violencia econdmica de género).

— Estudiar la conveniencia de configurar la actividad como una prestacion propia de
la Administracidn, con cargo directo a las partidas que presupuestariamente se habiliten
para ello, sin perjuicio de mantener la obligacion principal del progenitor a cuyo cargo
esta la pension de alimentos, y reforzar las vias de su exigencia por el Estado.

— Maodificar la regulacién del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, ampliando
los supuestos objetivos para obtener el derecho al acceso a la ayuda (edad de los
dependientes, incluyendo a jévenes mayores de dieciocho afios, tomando en cuenta la
elevacion de los ingresos maximos, las condiciones sociales, etc.).

— Madificar la regulacién del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, ampliando
las cuantias maximas garantizadas y que se regule su actualizacion.

— Maodificar la regulacion del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, prolongando
la proteccidn en caso de mantenerse la situacién de impago, hasta la mayoria de edad
del beneficiario o hasta su independencia econémica.

— Maodificar la regulacion del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, en los casos
de mayor necesidad, extendiendo la proteccion del Estado mas alla de las
mensualidades fijadas en la pensién de alimentos, aln sin posibilidad de subrogacion en
este caso.

— Madificar la regulacion del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos imponiendo
al deudor un recargo sobre las cantidades impagadas e inscribirlo en el registro de
MOrosos.

— Madificar la regulacion del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos facilitando la
solicitud y tramitacion.

— Estudiar la conveniencia de configurar la garantia como una prestaciéon propia de
la Administracion, y no como un Fondo de garantia carente de personalidad juridica, con

cve: BOE-A-2025-6464

Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 31 de marzo de 2025 Sec. lll.

Pag. 44221

cargo directo a las partidas que presupuestariamente se habiliten para ello, sin perjuicio
de mantener la obligacion principal del progenitor a cuyo cargo estd la pension de
alimentos, y reforzar las vias de su exigencia por el Estado.

— Actualizar la regulacion vigente a la situacién econdémica actual.

— Estudiar una nueva regulacion del instrumento de apoyo para que se acceda a la
ayuda con un titulo ejecutivo de la pensién de alimentos, sin necesidad de realizar
previamente un intento de ejecucion judicial.

— Estudiar una nueva regulacion del instrumento de apoyo para regular la
suspension de la prescripcion de la obligacion del pago de alimentos mientras el
beneficiario sea menor de edad, y para facilitar la solicitud y tramitacion, no solicitando
datos innecesarios y cruzando informacion mediante interconexion con otros servicios
y/o registros publicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2024.—El Presidente de
la Comisién, Juan Francisco Serrano Martinez.—El Secretario Primero de la Comisién,
Salvador de Foronda Vaquero.
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TRIBUNAL DE CUENTAS

N.° 1.546

INFORME DE FISCALIZACION OPERATIVA Y CON
ENFOQUE EVALUADOR DEL FONDO DE GARANTIA
DEL PAGO DE ALIMENTOS, EJERCICIO 2022

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora establecida en los articulos 2.a),
9y 21.3.a) de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a tenor de lo previsto en los
articulos 12 y 14 de la misma disposicion y concordantes de la Ley7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 20 de diciembre de 2023, el Informe de fiscalizacion
operativa y con enfoque evaluador del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, ejercicio 2022 y ha acordado
su elevacion a las Cortes Generales, asi como al Gobierno de la Nacidn, segun lo prevenido en el articulo 28
de la Ley de Funcionamiento.
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RELACION DE ABREVIATURAS

AGE
Apdo.
Art.
DA
DGOSS
DT
FCPJ
FGPA
IGAE
INE
IPREM
LGP
LRJSP
PGE
SDG
RD
RDL

Administracion General del Estado

Apartado

Articulo

Disposicion adicional

Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social
Disposicion transitoria

Fondo carente de personalidad juridica

Fondo de Garantia del Pago de Alimentos
Intervencién General de la Administracion del Estado
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Indicador Publico de Renta de Efectos Muiltiples

Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Presupuestos Generales del Estado
Subdireccién General
Real Decreto

Real Decreto-ley
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I. INICIATIVA, ALCANCE Y OBJETIVOS

La fiscalizacion operativa y con enfoque evaluador del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos,
ejercicio 2022 figura incluida, a iniciativa del propio Tribunal de Cuentas, en el Programa Anual de
Fiscalizaciones para el aio 2023, aprobado por el Pleno en su sesién del 21 de diciembre de 2022.

Esta fiscalizaciéon se vincula al objetivo 1 del Plan Estratégico del Tribunal de Cuentas, contribuir al
buen gobierno y a la mejora de la actividad econdmico-financiera del sector publico v,
fundamentalmente, a sus objetivos especificos: 1.4 incrementar las fiscalizaciones operativas que
contribuyan al buen gobierno y a orientar la toma de decisiones en la gestion de la actividad
econdmico-financiera publica y la ejecucion de los programas de ingresos y gastos y 1.5
acortamiento de plazos de ejecucion de las fiscalizaciones. Ademas, contribuye a avanzar en la
inclusion de aspectos de evaluacion de las politicas publicas en las fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas.

La inclusién de esta fiscalizacion en el Programa Anual se motivé en la propia importancia de la
problematica social subyacente al impago de las pensiones de alimentos a los hijos y su
instrumentacion a través de un fondo carente de personalidad juridica (FCPJ). El uso extendido y
creciente de la figura de los FCPJ en la instrumentacién de politicas publicas hace especialmente
util el examen de su aplicacioén practica para identificar buenas practicas y aspectos mejorables,
que puedan informar tanto a la gestion publica como a futuras fiscalizaciones del Tribunal de
Cuentas.

La fiscalizacion del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos (FGPA, o el Fondo), por tratarse de
un FCPJ de los mencionados en el art. 2.2.f) de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria (LGP), ha incluido en su ambito subjetivo a la Direccién General de Ordenacién
de la Seguridad Social (DGOSS), érgano gestor que tiene la consideracion de cuentadante respecto
del Fondo, de acuerdo con el art. 139 bis de la misma Ley.

El FGPA se constituy6é en 2008, con el objeto de garantizar el pago de las pensiones de alimentos
debidas por los progenitores a sus hijos menores de edad, en caso de incumplimiento de esta
obligacion. Se financia mediante aportaciones anuales de los Presupuestos Generales del Estado
(PGE) y se prevé el reembolso de las pensiones pagadas a los hijos beneficiarios, consideradas
anticipos por cuenta de los padres deudores. En el anexo 1 se pueden consultar los aspectos
fundamentales de su régimen juridico y organizacion. Las cuentas anuales del Fondo
correspondientes al afio 2022 se han rendido en plazo al Tribunal de Cuentas.

El ambito objetivo de la fiscalizacion ha consistido en determinar si la gestion del FGPA se
desarrolla segun criterios de buen gobierno, acorde a los principios de economia, eficiencia y
eficacia. También se ha evaluado la politica publica atribuida al Fondo, en virtud del art. 3.2 de la
Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacion de politicas publicas en la
Administracion General del Estado (AGE).

Este objetivo general se ha desarrollado y concretado en los siguientes objetivos especificos:

1. ¢Tiene el Fondo un impacto positivo en la poblacion afectada y en el problema social
subyacente?

2. ,Se ha formulado la politica publica de acuerdo con una metodologia de evaluacion
coherente?
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3. ¢Se aplican los principios de buena gestién, de acuerdo con los criterios de economia,
eficiencia y eficacia?

Los aspectos de regularidad (cumplimiento normativo y representatividad contable) relevantes que
se han puesto de manifiesto en el curso de los trabajos se han incluido entre los resultados de
fiscalizacion. Ademas de los objetivos especificos de la fiscalizacion, se ha examinado la
observancia durante el periodo fiscalizado de la normativa en materia de igualdad efectiva de
mujeres y hombres y de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en todo
aquello que tuviera relacion con el objeto de las actuaciones fiscalizadoras.

El ambito temporal de la fiscalizacion es el afo 2022, sin perjuicio de que en los aspectos
operativos se examinen los procedimientos y el desempefio existentes en el momento de realizacién
de las pruebas de auditoria y se revise la documentacion y datos mas recientes disponibles.

Se han practicado las actuaciones necesarias para fundamentar la opinién del Tribunal de Cuentas
sobre las areas fiscalizadas de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion aprobadas por su Pleno el
23 de diciembre de 2013, sin que se hayan producido limitaciones al alcance previsto. No obstante,
como se senala en los epigrafes correspondientes, la ausencia de datos estadisticos oficiales sobre
el problema social al que se dirige la politica publica dificulta la evaluacion del impacto de la misma.
Del mismo modo, la falta de documentacion sobre los antecedentes y alternativas que sustentaron
las decisiones de disefio adoptadas al regular el Fondo condiciona su evaluacién. Estas dificultades
se han paliado mediante la consulta de antecedentes legislativos, el estudio de casos, la
comparacion internacional realizada por el Gabinete Técnico de este Tribunal y la informacién
recabada de grupos de expertos y partes interesadas, de acuerdo con la metodologia habitual de
evaluacién de politicas publicas.

Los 6rganos de la DGOSS han cumplido con el deber de colaboracién con el Tribunal de Cuentas,
proporcionando la informacion y documentacion disponible e indicando aquella inexistente o de la
que carecen, sin que esta circunstancia haya obstaculizado la consecucién de los objetivos
previstos.

El anteproyecto de informe de la presente fiscalizacion se remitié para alegaciones al titular del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas. Transcurrido
el plazo concedido, no se han formulado alegaciones.

Il. RESULTADOS DE FISCALIZACION

Para una mejor comprension de los resultados de la fiscalizacion, se exponen en primer lugar los
relativos a la evaluacion de la politica publica, puesto que una vez revisados estos, aquellos relativos
a los procedimientos aplicados para la implementacién de la politica tendran un contexto mas claro.

I.1. ¢ TIENE EL FONDO UN IMPACTO POSITIVO EN LA POBLACION AFECTADA Y EN EL
PROBLEMA SOCIAL SUBYACENTE?

1.1.1. Objeto y contenido de la politica publica implementada mediante el FGPA

La politica publica implementada mediante el FGPA establecido en el RD 1618/2007, de 7 de
diciembre, consiste en la proteccion subsidiaria por el Estado a los menores afectados por el impago
de la pensién de alimentos reconocida por resolucion judicial firme. El mecanismo es el pago por el
Fondo al beneficiario — por ser este menor de edad, el pago se realiza al progenitor que ostenta la
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guarda y custodia-, en sustitucion de las mensualidades impagadas, como maximo por 100 euros
mensuales y hasta 18 meses, y siempre en concepto de anticipo que debe ser reembolsado por el
progenitor deudor de la pensién, y que no la pagd a su vencimiento'.

Concretamente, las pensiones de alimentos se establecen “en convenio judicialmente aprobado o
en resolucion judicial en procesos de separacion, divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio,
filiacion o alimentos” (art. 2.2 RD 1618/2007). Estan reguladas, junto a otras modalidades, en los
arts.142 y siguientes del Codigo Civil, y consisten en la obligacién del progenitor no conviviente con
los hijos de satisfacer mensualmente al progenitor con la guarda y custodia una asignacion
monetaria para los gastos necesarios de aquellos.

En el grafico 1 se muestra la evolucion en los ultimos 10 afios del numero de pensiones de alimentos
establecidas judicialmente, detallando el sexo del progenitor obligado al pago de las mismas.

GRAFICO 1. NUMERO DE PENSIONES DE ALIMENTOS ESTABLECIDAS POR ANO A NIVEL
NACIONAL

50

45 -

40 -y

35 LS

30 N o N
25 .

20
15
10

Millares

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ea=» ePadre Madre Ambos

Fuente: Consejo General del Poder Judicial.

En la ultima década se establecieron alrededor de 54.000 pensiones de alimentos al afio, que en
su mayoria deben satisfacerse por el padre —16 veces mas frecuente que a la inversa-, porque la
madre suele ser quien queda al cargo de la crianza de los hijos. En los ultimos tiempos existe una
tendencia a aumentar el numero de pensiones de alimentos que deben compartir ambos
progenitores, mientras desciende el numero total de pensiones de alimentos. Ambas tendencias se

' La voz “anticipo” para este supuesto, en el que el pago del Estado se realiza muy posteriormente al impago al que suple,
no resulta apropiada, dada la definicion del término “anticipar” en el Diccionario de la Lengua Espafiola: “entregar una
cantidad de dinero antes de la fecha estipulada para ello”. No obstante, es el término que emplea la regulacion del Fondo
y se utilizara en este proyecto.
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deben, de acuerdo con todos los expertos consultados, al aumento sostenido en el numero de
custodias compartidas?.

Las familias en las que solo uno de los progenitores convive con los hijos se denominan
monoparentales, si bien, de acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
mostrados en el grafico 2, son mayoritariamente las madres y no los padres quienes conviven con
los hijos, por lo que el término que se va imponiendo en la literatura sobre la materia es el de familias
monomarentales, para identificar especificamente estos casos.

Este es un primer dato relevante sobre la incidencia del aspecto de género en la politica publica
fiscalizada, que como se vera mas adelante tiene gran importancia. Aqui puede adelantarse que,
de las solicitudes de anticipos del FGPA en 2022, el 96 % fueron presentadas por mujeres —un 97 %
en la serie historica desde 2008-.

GRAFICO 2. PROPORCION DE MUJERES Y HOMBRES AL FRENTE DE FAMILIAS
MONOPARENTALES EN ESPANA, Y PROPORCION DE ESTADO CIVIL DE LAS MUJERES
AL FRENTE DE FAMILIAS MONOMARENTALES EN ESPANA
(Miles de hogares)
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Fuente: INE, Encuesta Continua de Hogares, valores medios en 2020 (ultimo dato disponible).

La situacion socioeconémica de los hogares monoparentales puede describirse por el mayor riesgo
de pobreza y de carencia material severa. Asi, por un lado, los hogares conformados por un adulto
y uno o mas descendientes dependientes tienen una tasa de riesgo de pobreza del 43,2 %, frente

2 En el gréfico se aprecia una bajada anémala en el nimero absoluto de pensiones de alimentos establecidas en el afio
2020. Esto se debid al bajo numero de divorcios o separaciones registrados en el periodo del confinamiento por la
pandemia de COVID-19. La tendencia se ha recuperado y contintia desde el afio 2021.
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al 20,4 % del total de hogares, de acuerdo con los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida del
INE, correspondientes a 20223,

Las causas inmediatas y generalizadas del agravamiento de la pobreza en los hogares que sufren
una ruptura de pareja radican en la menor posibilidad de compartir costes domésticos entre los
adultos con capacidad de generar ingresos. A esto se afiade el impacto del incumplimiento de las
obligaciones civiles de hacer frente a las pensiones compensatorias entre exparejas y a las de
alimentos a los hijos. EI FGPA se destina a atender exclusivamente el impago de las pensiones de
alimentos®.

No es objeto de seguimiento estadistico especifico el nimero de impagos de pensiones de
alimentos a los hijos por la Administracion de Justicia —Comisién Nacional de Estadistica Judicial,
Consejo General del Poder Judicial- ni por la Fiscalia General del Estado, ni siquiera del nimero de
ellos que desembocan en una solicitud de ejecucion judicial de la deuda. Tampoco el INE dispone
de informacion a este respecto, ni se han encontrado estudios independientes sobre esta materia
en los Ultimos arios®.

Por tanto, se carece de datos de detalle, como los importes afectados por el impago, la tipologia y
circunstancias de las familias victimas de esta situacion, o las posibles causas del impago de
pensiones de alimentos a los hijos. Una respuesta parlamentaria del Gobierno el 10/2/1999
sefalaba la carencia de estos datos como un problema para dimensionar el fondo de garantia, y en
otra respuesta, de 28/9/2000, se reiteraba la falta de datos tras solicitar informe a dos universidades
En el anexo 5 se puede consultar una lista cronoldgica de actividades parlamentarias relacionadas
con la garantia del pago de las pensiones de alimentos.

Las causas del impago de las pensiones de alimentos pueden ser diversas, partiendo por ejemplo
de las propias dificultades econdmicas del progenitor deudor. No obstante, el deudor puede solicitar
en sede judicial la modificacion de las condiciones de la pension de alimentos cuando se producen
esas dificultades —la capacidad econémica de los padres es una de las variables que influyen en la
magnitud de las pensiones-. Las partes interesadas y el panel de personas expertas consultadas
sefalan que, frecuentemente, a través de esta via se busca presionar a la otra persona en un
ejercicio de violencia econdmica de género.

El Convenio de Estambul de 2011, Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, ratificado por Espana en 2014, no establece
una definicion concreta sobre esta modalidad, aunque considera que, dentro de los conceptos de
violencia contra las mujeres y violencia domeéstica, la violencia econémica es uno mas de los dafios
o sufrimientos que puede soportar la mujer (art. 3). Por otra parte, la definicion de violencia contra
las mujeres por razones de género incluida en el art.3.d) de este Convenio la extiende a “toda

3 La tasa de riesgo de pobreza se define como el porcentaje de poblacién por debajo del umbral de pobreza, a su vez
definido como el nivel de ingresos situado en el 60 % de los ingresos medianos en toda la poblacion.

Esta prevista la aprobacion por el Tribunal de Cuentas en este mismo afio 2023 de un Informe sobre esta materia:
Fiscalizacion de la implementacion del objetivo de desarrollo sostenible 1 "Fin de la Pobreza" en el ambito del Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030, ejercicio 2021.

4 En las intervenciones parlamentarias ha sido frecuente considerar conjuntamente la pension de alimentos a los hijos
con la pension compensatoria. Finalmente, el FGPA no ha incorporado las pensiones compensatorias, por o que no son
objeto de esta fiscalizacion. Ver anexo 5.

5 Existen estudios relativamente antiguos, de los que han sido consultados en particular los siguientes:

— Azagra Malo, Albert. «<El Fondo de Garantia del Pago de Alimentos. Comentario al RD 1618/2007, de 7
diciembre». InDret, 2008, num. 4. https://raco.cat/index.php/InDret/article/view/124304.

— Asociacion de Mujeres Juristas Themis. El impago de pensiones en Andalucia. Analisis Juridico-Procesal.
Estudios, Instituto Andaluz de la Mujer, Consejeria de la Presidencia, Junta de Andalucia. 2004, num. 21.
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violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera
desproporcionada”, lo que la conecta directamente con el sesgo de género existente en la
desproteccion por impago de pensiones de alimentos que ya se ha sefialado®.

La inclusién del impago de las pensiones de alimentos a los hijos en el ambito de la violencia
econdmica de género tuvo reflejo legal explicito en la Ley Organica 10/2022, al situarse la garantia
estatal del pago de alimentos “en el marco de la proteccion contra la violencia econdmica en los
términos previstos en esta ley”, instando al Gobierno a que modificara “la regulacion actual del
Fondo de Garantia de Pensiones en el sentido de mejorar su accesibilidad, su eficacia y su dotacién
economica [...] para reforzar las medidas de apoyo a las victimas de violencia econémica™.

En todo caso, la consecuencia inmediata del impago es el agravamiento de las dificultades
econdmicas que en general sufren las familias monomarentales. Las dificultades econdmicas a las
que busca dar cobertura el FGPA son las que afectan a los hijos menores con derecho a una
pensién de alimentos reconocida judicialmente, por lo que debe atenderse a la situacion de este
colectivo especifico.

La tasa de pobreza recogida en la Encuesta de Condiciones de Vida 2022 del INE, correspondiente
al colectivo de descendientes dependientes —que incluye a los menores y a mayores hasta 24 afios
econdmicamente inactivos-, medida como porcentaje de la poblacion bajo el umbral de la pobreza,
alcanza el 27,7 %, frente al 20,4 % del total de la poblacién.

El indicador AROPE —siglas en inglés de En Riesgo de Pobreza y/o Exclusion- empleado por la UE
permite completar la informacién obtenida de la citada Encuesta de Condiciones de Vida, al a”adir
la exclusion social a través de otros indicadores adicionales al de los ingresos. Con datos de 2021,
la tasa de riesgo de pobreza y/o exclusion social se situaba en el 54,6 % de los hogares integrados
por una persona adulta con descendientes dependientes, mientras que para el total de hogares la
tasa era del 27,6 %.

El estudio de El Coste de la Pobreza Infantil en Espana, del Alto Comisionado del Gobierno contra
la Pobreza Infantil con datos hasta 2019, sefala que los hogares monoparentales, junto a los
hogares con mayor numero de descendientes, son los mas afectados por la incidencia de la pobreza
cronica. Ademas, en estos tipos de hogar, los episodios de pobreza son de caracter mas estructural
que coyuntural, lo contrario que en las parejas con menos descendientes®.

Por otra parte, la distribucion territorial de la pobreza infantil no es homogénea, como se sefiala en
el citado estudio del Alto Comisionado contra la Pobreza Infantil, como no lo son los niveles de
ingresos o de precios. Por ello, este Tribunal considera que establecer niveles absolutos a nivel

6 El preambulo del Decreto 123/2010, de 7 de septiembre, del Fondo de garantia de pensiones y prestaciones de la
Generalitat de Catalunya cita una definicion de violencia econémica contenida en el art.4 de la Ley de Catalufia 5/2008,
de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista, en estos términos: “la privacion intencionada
y no justificada de recursos para el bienestar fisico o psicolégico de una mujer y, si procede, de sus hijas o hijos, y la
limitacion en la disposicion de los recursos propios o compartidos en el ambito familiar o de pareja”.

7 Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual: Disposicion final novena
“Modificacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre”, apdo.16. Los antecedentes y el marco normativo de la
garantia de las pensiones de alimentos pueden consultarse en el anexo 1.

8 El documento puede consultarse en https://www.comisionadopobrezainfantil.gob.es/es/publicaciones.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-6464



*

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Lunes 31 de marzo de 2025 Sec. lll. Péag. 44233

nacional para diversas magnitudes como los limites de cobertura o los umbrales de acceso a la
proteccion, puede introducir distorsiones en la politica social®.

11.1.2. Impacto efectivo de la politica publica

Para evaluar el impacto de la politica publica es conveniente realizar algun tipo de medicion del
problema, de su evolucién, y comparar, ante una misma realidad social, la situacion del grupo de
beneficiarios del Fondo respecto del grupo de quienes no lo son.

Al menos, seria necesario conocer el numero de impagos que se producen en las pensiones de
alimentos a hijos menores o discapacitados, completados con los importes de dichos impagos, la
situacion socioeconémica de las familias afectadas y la presencia de otras politicas publicas que
pudieran incidir en este problema.

Esos datos, como se ha descrito antes, no son objeto de seguimiento estadistico, lo que impide una
evaluacion cuantitativa.

En cambio, si se conoce con detalle la actividad efectiva del FGPA, en cuyas bases de datos se
dispone del numero de solicitudes recibidas, asi como el total de anticipos pagados en cada afo. El
grafico 3 muestra estos datos desde el afio 2008, en que comenzo el funcionamiento del Fondo™.

9 El informe elaborado por el Gabinete Técnico del Tribunal de Cuentas, que se cita posteriormente en este proyecto, y
cuyas conclusiones mas importantes pueden encontrarse en el anexo 6, sefiala a este respecto que “el establecimiento
de umbrales de ambito nacional vinculados exclusivamente a los ingresos de la unidad familiar puede generar situaciones
de desigualdad efectiva entre los diferentes territorios”. Este enfoque es también tenido en cuenta en las tablas
orientadoras del Consejo General del Poder Judicial para determinar las pensiones alimenticias de los hijos en los
procesos de familia, elaboradas a partir de los datos provinciales de la Encuesta de Condiciones de Vida y de la Encuesta
de Presupuestos Familiares del INE.

0 Debe tenerse en cuenta que estos datos pueden presentar un sesgo por la extraccién social de los potenciales
beneficiarios del Fondo, limitados, como después se detallara, a familias monomarentales de muy bajo nivel de ingresos.
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GRAFICO 3. NUMERO DE SOLICITUDES Y TOTAL DE PAGOS REALIZADOS POR ANO
(millones de euros)
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Fuente: Datos proporcionados por la SDG de Gestion de Clases Pasivas.

Desde la puesta en marcha del FGPA tuvieron lugar varias iniciativas parlamentarias, motivadas
por la preocupacién de que el Fondo no parecia tener el impacto que debiera, a juzgar por el nUmero
de solicitudes presentadas y las resueltas favorablemente.

En particular, el 10 de marzo de 2009 el Congreso de los Diputados inst6 al Gobierno a remitir un
informe sobre “las razones por las que el niumero de solicitudes y resoluciones positivas es tan bajo
[...] especificamente si obran como elementos disuasorios para la solicitud el conjunto o algunos de
los siguientes requisitos contemplados en el Reglamento: el que sea unicamente para menores de
edad, el importe maximo de ingresos de la unidad familiar a la que pertenece el o la menor, el
importe maximo mensual de 100 euros, la duracién maxima de la percepcion durante 18 meses, el
que sea incompatible con cualquier otra prestacién o ayuda, el plazo para resolver la solicitud y los
tramites y documentacion que se deben acompafar a la solicitud”. Asi mismo, se le instaba a que
“proceda a flexibilizar las condiciones para el acceso al Fondo, si del estudio se desprende que las
mismas son limitadoras o desvirtian las razones por las que se creé el mismo™'".

Pese a que la resolucion fijaba un plazo de seis meses, el Gobierno no trasladé al Congreso el
citado informe, dando lugar a sendas preguntas parlamentarias al respecto los dias 13/10/2009,
19/5/2010, 03/5/2011, 28/2/2012 y 10/7/2017.

En 2022 se aprobé una reforma legal con el mandato de “mejorar su [del Fondo] accesibilidad, su
eficacia y su dotacion econémica”. Un posterior anteproyecto de ley de familias, que decayé por la
disoluciéon de las Cortes Generales, incluia una modificacion de la regulacién del Fondo, con
diversas medidas de ampliacién del colectivo beneficiario del Fondo y de la cobertura ofrecida’.

1 Ver anexo 5.
12 Ver el epigrafe sobre “Regulacion del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos” en el anexo 1.
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Todas las partes interesadas y expertos consultados han coincidido con estas apreciaciones sobre
la escasez de la cobertura del fondo y la excesiva limitacion en el acceso por nivel de ingresos.

Como conclusion, a pesar de la falta de datos y estudios cuantitativos sobre el impacto del Fondo
sobre la situacion del colectivo social al que se dirige, la opinidon unanime de que su alcance debe
ampliarse constituye una sefial consistente de que esta politica publica es necesaria y positiva,
aunque su impacto resulta insuficiente.

11.1.2.1. DIFUSION DE LA PROTECCION DEL FONDO Y EXTENSION DE LA MISMA

Tanto las partes interesadas como los gestores del Fondo coinciden en que, en el momento de
constituirse el FGPA en 2008, se inici6 una campana de difusion de la existencia de esta nueva
garantia estatal entre el colectivo preexistente de potenciales beneficiarios.

GRAFICO 4. NUMERO DE SOLICITUDES Y CONCESIONES DE ANTICIPOS POR ANO
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Fuente: Datos proporcionados por la SDG de Gestion de Clases Pasivas.

El éxito de ese proceso explica el crecimiento de las solicitudes y, correlativamente, de los anticipos
concedidos en los primeros afos, hasta el ejercicio 2015, en que se alcanzé un maximo de 4.607
solicitudes. A partir de dicho afo, el numero de anticipos que se solicitan y reconocen anualmente
disminuye paulatinamente.

Ello se explica porque se redujo el colectivo de beneficiarios potenciales preexistente a la
implantacién del Fondo que cumplian los requisitos para acogerse a estos anticipos, y que asi lo
hicieron durante los primeros anos. Independientemente de si los impagos subsisten, las ayudas se
extinguen en un maximo de 18 meses desde su concesion, por lo que la masa de anticipos pagados
disminuye paralelamente con el niUmero de solicitudes.

13 A esta camparia de difusion se hace referencia en una pregunta oral al Gobierno en Comisién de 19/05/2010. Ver anexo
5.
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[1.1.2.2. UMBRAL DE ACCESO AL FGPA

El umbral de ingresos familiares maximos para acceder a la proteccién del Fondo se establece, en
el art. 6 del RD 1618/2007, como el Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM)
multiplicado por un coeficiente en funciéon del numero de hijos e hijas menores: 1,5 si sélo hubiera
un hijo, y un 0,25 por cada hijo adicional. Este umbral esta significativamente por debajo del umbral
de la pobreza fijado por el INE, como muestra el cuadro 1.

CUADRO 1. COMPARACION DEL UMBRAL DE INGRESOS MAXIMO DE ACCESO AL FGPA
RESPECTO DEL UMBRAL DE LA POBREZA

(euros)
2021 (ultimo dato disponible) 2020
Tipo de
familia: Umbral de Umbral de la Umbral FGPA Umbral de Umbral de la Umbral FGPA
Un acceso al pobreza respecto acceso al pobreza respecto
rogenitor el umbral el umbral
prog *** | (euros al afo (euros al afo (euros al aho  (euros al aio
- - pobreza . . pobreza
por familia) por familia) por familia) por familia)
+ 1 hijo 10.168,20 13.114,53 78% 9.681,12 12.395,76 78%
+ 2 hijos 11.862,90 16.140,96 73% 11.294,64 15.256,32 74%
+ 3 hijos 13.557,60 19.167,39 71% 12.908,16 18.116,88 1%
+ 4 hijos 15.252,30 22.193,82 69% 14.521,68 20.977,44 69%

Fuente: Elaboracién propia con base en el art.6 RD 1618/2007, leyes de PGE —datos del IPREM- e INE —nivel de ingresos
y metodologia de célculo de los umbrales de pobreza-.

En una familia de un adulto y un menor, no es suficiente con estar por debajo del umbral de la
pobreza (ingresos anuales familiares de 13.114,53 euros en 2021) para tener acceso a los anticipos
del FGPA, sino que hay que situarse por debajo de un 78 % de dicho umbral (10.168,20 euros). La
situacion, ademas, empeora a medida que se incrementa el niumero de hijos en la familia
monoparental y, por ejemplo, con cuatro menores en la familia, si el nivel de ingresos familiares
supera el 69 % del umbral de la pobreza (15.252,30 euros en 2021), se estaria por encima del
maximo para acceder al Fondo.

Dicho de otro modo, existen familias con ingresos considerados de pobreza sin la oportunidad de
poder acceder al FGPA.

[1.11.2.3. COHERENCIA CON OTROS PROGRAMAS SOCIALES

El art. 11 del RD 1618/2007 establece la incompatibilidad de los anticipos del Fondo “con la de otras
prestaciones o ayudas de la misma naturaleza y finalidad reconocidas por las distintas
Administraciones Publicas”, es decir, que se impide la concurrencia de distintas fuentes de
financiacién publica para el mismo problema.

No hay programas con prestaciones de la misma naturaleza —anticipos a cuenta reembolsables por
un obligado ajeno a la Administracion- y finalidad —garantizar las pensiones de alimentos a los hijos

4 El umbral de la pobreza se fija por el INE, con metodologia homogénea Eurostat, como un nivel de ingresos equivalente
al 60 % de la mediana a nivel nacional. Para tomar como objeto de estudio la unidad familiar, se aplica la escala OCDE
modificada, que concede un peso de 1 al primer adulto, un 0,5 a los demas adultos y un 0,3 a los menores de 14 afios.
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menores- en otras administraciones publicas, salvo en Cataluia, donde esta prevista expresamente
la posibilidad de conceder un complemento adicional a la cuantia concedida por el FGPA'S.

El mismo programa presupuestario 231G “Atencion a la infancia y a las familias” incluye, en la
Seccidn 29 de los PGE —Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030- otras actuaciones al cargo
de la Direccion General de Derechos de la Infancia y de la Adolescencia y la Direccion General de
Diversidad Familiar y Servicios Sociales. No obstante, no tiene ninguna conexion con la actuacion
del FGPA, mas alla de la coincidencia del colectivo al que se dirigen las politicas publicas.

Por su parte, el ingreso minimo vital y, en particular su complemento de ayuda para la infancia,
regulados en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital, u
otras ayudas econdmicas que pudieran recibir los eventuales beneficiarios del FGPA, se
computarian en todo caso como parte de los ingresos familiares a los efectos del ingreso maximo
para acceso al Fondo, de modo que no puede considerarse que exista duplicidad.

I.2. ;SE HA FORMULADO LA POLITICA PUBLICA DE ACUERDO CON UNA METODOLOGIA
DE EVALUACION COHERENTE?

1.2.1. Elementos del diseio de la politica publica

Los gestores actuales del Fondo no disponen de los antecedentes del disefio de la politica publica
al elaborarse el RD 1618/2007. Es con posterioridad cuando se producen avances en la regulacion
del disefio de politicas publicas, primero mediante el RD 1083/2009, de 3 de julio, sustituido
posteriormente por el RD 931/2017, de 27 de octubre, relativos a la memoria de analisis del impacto
normativo y después con la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién de la evaluacién
de politicas publicas en la AGE, que establecen la necesidad de disponer de una valiosa
documentacion para poder evaluar con posterioridad el impacto y la eficacia de las medidas
adoptadas.

En los antecedentes legislativos (Diario de Sesiones y Boletin Oficial del Congreso de los Diputados)
hay menciones al proceso de conformacién del Fondo a lo largo del tiempo. En una intervencion del
Gobierno el 10/2/1999, se mencionaba un grupo de trabajo en el que participaban tres ministerios
a la vez que ya se sefnalaba la carencia de datos como un problema para cuantificar el impacto del
Fondo. En todo caso, el Gobierno sefald repetidamente que la falta de datos sobre el impago de
pensiones de alimentos y su cuantia dificultaron el disefio del Fondo y la cuantificacion de su
impacto sobre la Hacienda publica’.

Una posterior pregunta al Gobierno, de 17/3/1999 permite identificar dos criterios explicitos que se
tenian en cuenta en el disefio: no fomentar la extincion de la responsabilidad de los padres y
determinar el coste de la politica publica de proteccion. Otra pregunta al Gobierno, de 28/9/2000,
revela que los estudios que se encargaron a sendas universidades publicas habian concluido, pero
que no suministraron datos sobre el numero de los impagos de pensiones ni sobre su importe. Los
informes mencionados en los antecedentes parlamentarios no han podido localizarse.

5 Decreto 123/2010, de 7 de septiembre, del Fondo de garantia de pensiones y prestaciones de la Generalitat de
Catalunya.
16 Ver Anexo 5.
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Por lo demas, no se tiene conocimiento de mas antecedentes manejados en las decisiones de
disefio del FGPA, aunque en el propio preambulo del RD 1618/2007 se hizo explicita la
preocupacion por este problema “tanto en nuestro pais como en el ambito internacional”".

En cuanto a la politica publica equivalente en paises de nuestro entorno, el objetivo comun
identificado es evitar la pobreza de nifios, nifias y jévenes en formacion, debida al impago de las
pensiones de alimentos. En nueve de los diez paises analizados en el informe realizado por el
Gabinete Técnico de este Tribunal hay un organismo especializado que se encarga de la garantia
del pago de la pension de alimentos, extendiendo su cobertura a los mayores de edad
economicamente dependientes. En estos sistemas se otorga especial importancia a la agilidad en
la respuesta ante las situaciones de necesidad, considerandose suficiente la solicitud con un titulo
ejecutivo, como puede ser la sentencia o el convenio judicialmente aprobado, reguladores de la
pension. La subrogacién de la Administracion en los derechos del beneficiario es también habitual.

11.2.2. Principios fundamentales de la regulacién de los anticipos del FGPA

11.2.2.1. CARACTERIZACION DE LA PROTECCION DEL FONDO

La exposicion de motivos del RD 1618/2007 orienta el FGPA a “garantizar a los hijos e hijas menores
de edad la percepcion de unas cuantias econémicas, definidas como anticipos, que permitan a la
unidad familiar en la que se integran subvenir a sus necesidades ante el impago de los alimentos
por el obligado a satisfacerlos”. Esto apuntaria a una sustitucion contemporanea de las
mensualidades impagadas, en el momento en que resultan impagadas.

No obstante, el art.14.2.b) del RD 1618/2007, exige acudir a la ejecucion judicial y obtener una
“certificacion expedida por el Secretario Judicial que acredite el resultado infructuoso”, para poder
solicitar los anticipos al FGPA, siempre por una cuantia limitada a lo sefialado en tal documento.
Asi pues, los pagos del Fondo no sustituyen la pension devengada e impagada en esos momentos,
sino que se estan supliendo cantidades que se devengaron, y resultaron impagadas, muchos meses
atrads. Sucesivos informes de la Abogacia del Estado, ante consultas de los gestores, han
corroborado este enfoque, senalando que, incluso si en los mismos meses en que se han satisfecho
anticipos se comprueba la existencia de pagos del obligado al beneficiario, no seria causa suficiente
para exigir el reintegro de éste, sino que deberia comprobarse si el total de pagos realizados ha
cubierto el total de deudas pendientes.

Otro elemento que da cuenta de la prioridad del reembolso para conceder los anticipos es la
consideracion del fallecimiento del obligado como una de las causas de extincion del derecho al
anticipo, en el art. 22.1.j) del citado RD. Dado que los anticipos estan cubriendo en todo caso
impagos vencidos muchos meses atras, si estas necesidades han de tener una cobertura estatal
(las leyes que lo configuran hablan de que “el Estado garantizara los derechos...”), la extincion de
la pensién de alimentos podria motivar la imposibilidad de que se generen nuevos derechos a futuro,
pero no seria coherente suprimir la cobertura de los impagos pasados, en mensualidades en las
que esa pensién existia y no fue atendida. También en este caso, las garantias de reembolso del
anticipo —que en caso de fallecimiento del obligado principal se ven evidentemente perjudicadas-
deberian ceder frente a la necesidad de la cobertura de los anticipos, si ademas constatamos la
poca probabilidad, en cualquier caso, de que se obtenga dicho reembolso.

7 En este ultimo sentido, puede mencionarse la Declaracion de Beijing, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
celebrada en 1995, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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Esto demuestra el criterio mantenido en el disefio de esta politica publica, basado en (a) mantener
la obligacion principal del padre a pagar los alimentos a sus hijos y (b) reducir al minimo el impacto
sobre los fondos publicos, de modo que prevalecen las relaciones juridicas civiles entre particulares
sobre la tutela social del estado’®.

Por su parte, el alivio del peso de esta politica sobre la Hacienda Publica mediante el reembolso de
los anticipos satisfechos es muy escaso, puesto que el propio acceso al FGPA viene precedido
necesariamente por el intento infructuoso de ejecucion judicial —en otro caso no habria impago-. Asi
pues, hay poco fundamento para esperar que el Estado pueda recuperar estos importes o una
proporcion significativa de los mismos, como de hecho se ha comprobado al examinar la
recuperacion de los anticipos, segun se detalla posteriormente en el epigrafe 11.3.1.3.

Las necesidades cubiertas por el FGPA, teniendo en cuenta el perfil socioeconémico de los
potenciales beneficiarios, ademas de basicas son, por ello mismo, urgentes, de modo que cualquier
demora aumenta la penuria. De acuerdo con datos del Consejo General del Poder Judicial, en los
ultimos 10 afos las ejecuciones procedentes del derecho de familia se han dilatado, en promedio,
entre 29 y 35 meses'®.

Debe hacerse mencién de un ultimo efecto negativo, que surge cuando no es posible determinar la
cantidad en la que el Estado tendria que subrogarse en la posicion del acreedor, cuando las
pensiones de alimentos no se fijan con una cuantia mensual determinada sino una proporcion de
los ingresos del progenitor obligado, o en general no cuantificada, y que no se determina en el
procedimiento posterior de ejecucion. En estos supuestos, la resolucion, conforme a la normativa,
es invariablemente denegatoria y, aunque no son frecuentes, son indicativos de los efectos de
condicionar la proteccién a la posibilidad de subrogacién en los derechos de los beneficiarios.

[1.2.2.2. COBERTURA

El capitulo Il del RD 1618/2007 regula la “Determinacion y efectos del anticipo”. Su art. 8 establece
que el beneficiario tiene derecho a la misma cuantia mensual fijada como pension de alimentos,
con el maximo de 100 euros al mes. El art. 9, por su parte, establece que la cobertura maxima
alcanzara los 18 meses.

De acuerdo con el INE, aplicando el indice de Precios al Consumo desde la aprobacién del citado
RD, para alcanzar el valor adquisitivo de 100 euros de diciembre de 2007 deberian emplearse
129,10 euros al finalizar el ano 2022. Al margen de la falta de actualizacion, las partes interesadas
y expertos consultados coinciden que el maximo de 100 euros esta por debajo de las pensiones de
alimentos habituales, de entre 150 y 200 euros al mes. En todo caso, se ha comprobado la
existencia de pensiones aun inferiores al citado limite. Estas pensiones, que dan lugar a anticipos
de menos de 100 euros al mes, no son mayoritarias, pero tampoco son infrecuentes entre los
beneficiarios del Fondo, lo que de nuevo lleva a subrayar la muy baja extraccion socioecondémica
de la poblacién protegida por el FGPA.

8 Como se mencioné en el epigrafe 11.2.1, ambos objetivos se hicieron explicitos en diferentes intervenciones
parlamentarias del Gobierno sobre esta materia, cuando el Fondo aun se encontraba en estudio. Ver en particular la
pregunta al Gobierno de 17/03/1999, referenciada en el anexo 5.

19 Ver en el Portal de Transparencia del Consejo General del Poder Judicial:
https://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Transparencia/ch.Estimacion-de-los-tiempos-medios-de-duracion-de-los-
procedimientos-
judiciales.formato1/?idOrg=20&anio=2022&territorio=Espa%C3%B1a&proc=Ejecuciones%20procedentes%20del%20de
recho%20de%20familia
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La ausencia de estadisticas oficiales impide conocer la frecuencia de casos en que persiste el
impago de las pensiones de alimentos a los hijos después de agotado el recurso al FGPA. Se
dispone, en cambio, de datos sobre la edad media de los beneficiarios, que se ha mantenido estable
alrededor de los 10 afios desde la entrada en funcionamiento del Fondo, en 2008 —en 2022 los
beneficiarios tenian una edad media de 10,7 anos-. Esto indica que, en promedio, y si se reconoce
el derecho al anticipo por el periodo maximo de 18 meses, el beneficiario agotara su derecho a la
cobertura con 12 afios, aun lejos de la mayoria de edad?.

Al margen de este problema, la exclusion de proteccion de los hijos al alcanzar la mayoria de edad
hace que estos, que tienen derecho a la pension de alimentos mientras sean econémicamente
dependientes, pertenecen a un colectivo que, en nuestro entorno, es completamente comun que se
dediquen a su formacion superior. Tanto las obligaciones civiles de alimentos, que subyacen a los
anticipos del Fondo, como la generalidad de las medidas de proteccién social, ponen el acento en
la necesidad y la dependencia de los hijos jévenes, mas que en la mayoria de edad.

[1.2.2.3. OTRAS DISTORSIONES DEL SISTEMA

Los estudios de caso aplicados sobre expedientes concretos tramitados por el FGPA han
proporcionado evidencia acerca de algunos otros extremos mejorables en la regulacion del Fondo:

e Los limites establecidos en el citado art.8 del RD 1618/2007 a la mensualidad del anticipo
(por un lado 100 euros, por otro lado “la mensualidad fijada en la resolucion judicial”), junto
con la limitaciéon a un maximo de 18 mensualidades, puede dar lugar a efectos paradojicos
por falta de equidad. Por ejemplo, puede cubrirse, mediante un anticipo de 10
mensualidades de 100 euros cada una, el impago de 5 mensualidades de una pensién de
alimentos de 200 euros al mes, totalizando 1.000 euros. En cambio, no podria cubrirse otra
pensién impagada, también por un total de 1.000 euros, pero de la que estuvieran
impagadas 20 mensualidades, cada una de ellas de 50 euros, dado que el Fondo solo podria
cubrir 900 euros, al no poder pagar mas que 18 mensualidades, ni poder exceder cada una
de 50 euros?'.

e Debido a la definicion de unidad familiar que hace el art.5 del RD 1618/2007, se incluyen en
ella unicamente “aquellos hijos e hijas menores de edad, titulares de un derecho de
alimentos judicialmente reconocido e impagado”. Esto hace que a los efectos de los
coeficientes que se aplican al IPREM unos hijos que, de hecho, conviven en la misma unidad
familiar, no cuenten como sujetos con necesidades, y el umbral maximo de ingresos quede
mas bajo de lo que deberia.

11.2.3. Propuestas de mejora examinadas

Como se ha mencionado mas arriba, desde 2022 existe un mandato legal que situa la garantia
estatal del pago de alimentos “en el marco de la proteccidn contra la violencia econdémica en los
términos previstos en esta ley”, y que emplaza al Gobierno a que modifique “la regulacion actual del
Fondo de Garantia de Pensiones en el sentido de mejorar su accesibilidad, su eficacia y su dotacién
econdmica [...] para reforzar las medidas de apoyo a las victimas de violencia econémica”?2.

20 A este respecto, debe tenerse en cuenta que la mayoria de edad como un limite para ser beneficiario no opera en los
casos de discapacidad grave, segun lo establecido en la DA 12 del RD 1618/2007.

21 Esta interpretacion del criterio esta respaldada por la Abogacia del Estado.

22 | ey Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual: Disposicion final novena
“Modificacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre”, apdo.16.
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Pese a que el Proyecto de Ley de Familias presentado en las Cortes Generales el 30/3/2023 decayé
con la posterior disolucién de éstas, tiene interés sefialar que preveia modificar el RD 1618/2007,
incrementando la accesibilidad y la cobertura del Fondo, lo que haria preciso ampliar su dotacién
econdmica?,

Por otra parte, el estudio comparativo elaborado por el Gabinete Técnico del Tribunal de Cuentas
entre algunos paises miembros de la Unién Europea incluye una serie de buenas practicas y
posibilidades de mejora que deben tenerse en cuenta?*:

e Posibilidad de presentar la solicitud del adelanto ante la entidad garante desde los dos
meses de impago de la pension de alimentos. En algunos paises los dos meses de impago
pueden ser consecutivos o alternos, de modo que no se vea afectado por la dinamica
perniciosa de cumplimiento de la obligacién unos meses si, y otros no.

¢ Eliminacion del requisito previo de intentar la ejecucién judicial de las obligaciones vencidas.
Acceso al anticipo con un titulo ejecutivo, para las pensiones vencidas y las sucesivas que
resulten impagadas. Como garantia para la entidad garante, se puede exigir de la persona
solicitante el compromiso a no emprender medidas de ejecucion, por ella misma o por un
tercero que no sea la entidad. También la declaracion de que interrumpira cualquier accion
iniciada, una vez que la entidad garante acuerde conceder su proteccion.

o Establecimiento de plazos taxativos para que la entidad garante responda motivadamente a
la solicitud de su intervencion.

e Ademas del reembolso de los importes que la entidad garante haya anticipado, se puede
establecer un recargo extra al obligado por un porcentaje de las cantidades que se hayan
adelantado al beneficiario.

o Puede sustituirse la duracién predeterminada de las garantias por unos requisitos exigidos
para su concesion, ligados a la necesidad de los hijos beneficiarios y sus familias. Una
posibilidad adicional seria garantizar las pensiones de alimentos a menores y jévenes
dependientes en los supuestos de fallecimiento del deudor, o para las situaciones en las que
este esté indeterminado.

e Para garantizar la posibilidad de que el beneficiario pueda exigir las pensiones de alimentos
no pagadas durante su minoria de edad, podria establecerse que la accion para la exigencia
de sus derechos suspenda su prescripcion hasta la mayoria de edad del menor.

e Otra buena practica observada es la posibilidad de que el Fondo complete los ingresos que
perciba el menor si la cantidad pactada para la pensién de alimentos, debido a la falta de
recursos del obligado, no cubre las cantidades que se estimen necesarios para sus hijos.

Las partes interesadas y el panel de personas expertas consultadas han coincidido en general en
la necesidad de ampliar el acceso y la cobertura del fondo. Las sugerencias de mejora que han
proporcionado inciden en la agilizacion de la proteccion, eliminando la necesidad de acudir
previamente a la ejecucion judicial, mientras se refuerza la acreditacion de ingresos familiares con

23 El hecho de que una Ley modificara el RD habria producido un efecto de congelacion del Reglamento por adquirir
rango legal la normativa correspondiente.

24 Este estudio abarca 10 paises de la UE: Alemania, Bélgica, Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal y Suecia. En el anexo 6 de este proyecto puede encontrarse una tabla con las conclusiones de este
informe relativas a las buenas practicas detectadas.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-6464



5

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Lunes 31 de marzo de 2025 Sec. lll. Pag. 44242

la colaboracion de los servicios sociales competentes, mediante informes de vulnerabilidad o
certificados de exclusién social. También proponen, para no mitigar la responsabilidad de los
obligados, algun tipo de sancion adicional que incentive el cumplimiento, como podrian ser los
recargos arriba sugeridos, o la inclusién en registros publicos de morosos.

La falta de datos sobre el colectivo de potenciales beneficiarios, ante la ampliacién de la proteccién
que estos cambios supondrian, constituye un riesgo para el disefio de las politicas publicas.

11.3. ¢SE APLICAN LOS PRINCIPIOS DE BUENA GESTION, DE ACUERDO CON LOS
CRITERIOS DE EFICIENCIA, ECONOMIA Y EFICACIA?

Los criterios de economia, eficiencia y eficacia, que delimitan la calidad de la gestion publica de
acuerdo con la normativa relativa a la fiscalizacion del Tribunal de Cuentas, se han evaluado en los
siguientes aspectos concretos?:

o ;Se emplean los métodos mas eficientes y productivos disponibles?

e ;Se realiza la actividad con la menor utilizacién de recursos? ;Es razonable la dotacion del
presupuesto y su ejecuciéon?

e ;Se alcanzan todos los objetivos planteados para el Fondo?

Cada uno de estos aspectos se trata en un epigrafe propio dentro del presente apartado del proyecto
de informe. Por su parte, los aspectos de regularidad que se han puesto de manifiesto en el curso
de los trabajos realizados, y que sean relevantes, se incluyen junto con los aspectos operativos con
los que estan relacionados.

11.3.1. Eficiencia de los sistemas y procedimientos

11.3.1.1. UBICACION ORGANICA DE LA GESTION DEL FONDO

La gestion del FGPA se atribuyé en sus inicios al Ministerio de Economia y Hacienda a través de la
Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas, en la que se encuadraba la
Subdireccién General (SDG) de Gestidén de Clases Pasivas, que ha gestionado el Fondo desde
entonces. A partir de 2020 se han sucedido varias modificaciones organizativas que han afectado
a la adscripcion del mismo, principalmente por los cambios sufridos por la SDG, como se muestra
en el cuadro 2. Como puede apreciarse, las modificaciones mas recientes aun no se han llevado a
efecto a la fecha de cierre de los trabajos de esta fiscalizacion?.

25 Art.9.1 Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas; art.27.1 Ley 7/1988, de 5 de abril, de
funcionamiento del Tribunal de Cuentas; art.3.2 Ley 27/2022, de 20 diciembre, de institucionalizacion de la evaluacion de
politicas publicas en la Administracién General del Estado.

26 En el anexo 1 “Antecedentes y marco normativo” pueden consultarse los pormenores de los cambios normativos sobre
el 6rgano gestor del Fondo.
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CUADRO 2. CAMBIOS NORMATIVOS DE LA INTEGRACION ORGANICA DEL FGPA

Adscripcion del FGPA

RD Direccion General de Costes de . . .
1618/2007 Personal y Pensiones Publicas — (leflaessxet: Sgsfittr;cglonamlento del FGPA por la SDG Gestion de
(art..2.1) Ministerio de Economia y Hacienda ’

RDL 15/2020 DGOSS — Ministerio de Inclusién, = Cambio de adscripcion de la SDG Gestion de Clases Pasivas.
(DA 8.4) Seguridad Social y Migraciones Postpuesta al RD de estructura del Ministerio de Inclusion.

La SDG de Gestion de Clases Pasivas se adscribira al INSS

RD 497/2020  Instituto Nacional de Seguridad cuando se apruebe el correspondiente RD de estructura. A la

(DA3) Social fecha de cierre de este proyecto no se ha producido este hecho.
El RD de estructura del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

RD 689/2020 ya no incluye a la SDG Gestion de Clases Pasivas, pero prevé

(DT 7) - que sus funciones “seguiran siendo ejercidas en los mismos
términos hasta el cumplimiento de lo previsto en el Real Decreto
497/2020.”

A diferencia de las normas anteriores, no modifica la adscripcién
de la SDG de Gestion de Clases Pasivas, sino Unicamente la
gestiéon del Fondo, cuando se apruebe el correspondiente RD de
estructura. A la fecha de cierre de este proyecto no se ha
producido este hecho.

Direccion General de Diversidad
Ley 22/2021  Familiar y Servicios Sociales -
(DA 110.4) Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030

Fuente: Elaboracion propia a partir del Boletin Oficial del Estado.

En todo caso, no se ha observado evidencia de que estas transiciones hayan afectado al
funcionamiento regular del Fondo. En este sentido, es probable que el pequefio volumen de gestion
que éste implica, comparado con otros ambitos de actuacion de la SDG de Gestion de Clases
Pasivas (pensiones de clases pasivas del Estado, prestaciones a victimas del terrorismo,
prestaciones a victimas de delitos violentos, entre otras) haya contribuido a esta relativa estabilidad
interna.

1.3.1.2. GESTION DE LOS ANTICIPOS

Los expedientes de concesién de anticipos se inician en todo caso a solicitud del beneficiario, sin
que se prevea la posibilidad de actuacion de oficio de los gestores del Fondo o de otras instituciones
publicas (art. 2.3y 12.1 RD 1618/2007).

Los procedimientos y sistemas de tramitacién de expedientes se han encontrado conformes a los
principios de buena gestion, empleando sistemas de tratamiento de informacion para hacerlos mas
eficientes. Se considera una buena practica observada la existencia de sendos manuales de
procedimientos y de criterios aplicables, que permiten una predecibilidad y estabilidad de la
actuacion administrativa y facilita su transicion ante situaciones de incorporacién de personal
inexperto. No obstante, dichos manuales deben actualizarse y completarse cuando se crean nuevos
procedimientos por la via de los hechos, como el ponerse en contacto directo con las solicitantes
cuando se constata alguna dificultad en la subsanacién de solicitudes.

No se han encontrado indicios de que la centralizacion de las oficinas del Fondo en Madrid
constituya un obstaculo para los residentes en cualquier punto de Espafia, debido a las posibilidades
de acceso a los Registros mediante ventanilla Unica (registros de otras administraciones u oficinas
de Correos). Adicionalmente, las Delegaciones de Hacienda permiten una atencién presencial
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distribuida en todo el territorio nacional, para solicitar informaciéon o presentar las solicitudes en
formato papel.

En el cuadro 3 se muestran los dias naturales que transcurren en promedio desde la solicitud y
desde la apertura del expediente hasta la resolucién en los ultimos 5 ejercicios, tanto en el caso
general como para las solicitudes presentadas electronicamente.

CUADRO 3. DIAS PROMEDIO PARA TRAMITAR LOS EXPEDIENTES DEL FGPA EN LOS
ULTIMOS EJERCICIOS
(Dias naturales)

General Presentacion electronica
Aino de . . . . . . . . .
Ty Promedio dias Promedio dias Diferencia: Promedio dias Promedio dias Diferencia:
desde desde dias solicitud- desde desde dias solicitud-

solicitud apertura apertura solicitud apertura apertura
2018 62 54 8 30 25 5
2019 51 44 7 11 10 1
2020 61 57 4 48 46 2
2021 50 47 3 52 50 2
2022 56 48 7 54 49 5

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del sistema de gestion de expedientes del FGPA.

Las solicitudes que no se reciben directamente a través de la Sede Electronica de Clases Pasivas
presentan un mayor plazo de resolucion, aunque en los ultimos afios no especialmente significativo.
Durante el ejercicio 2022 el periodo medio de resolucion de las solicitudes fue de 56 dias (50 dias
en 2021), mientras que para los que se iniciaron por presentacion electrénica el niumero promedio
de dias hasta su resolucion fue de 54 (52 en el afo anterior).

Debe senalarse, no obstante, que el sistema de gestion del FGPA no dispone de la fecha de las
resoluciones cuando son estimatorias, sino de la fecha de su inclusiéon en la primera némina
mensual, aunque no se han advertido demoras, por lo que la diferencia es de menos de un mes en
todos los casos.

El primer paso del procedimiento es el que transcurre desde la presentacion de la solicitud —en
cualquiera de los registros y oficinas validos en toda Espafia- hasta la apertura del expediente de
solicitud de anticipo en el sistema de gestion del FGPA, momento en que los gestores conocen de
la existencia de la solicitud y pueden trabajar sobre ella. Este primer paso puede presentar demoras
significativas en algunos casos —de los 1.756 expedientes resueltos en 2022, en 309 casos
transcurrieron mas de 10 dias naturales desde la solicitud hasta la apertura del expediente- pero en
promedio solo transcurre alrededor de una semana en el caso general, 0 5 en los expedientes de
presentacion electrénica —en los anos precedentes este promedio era menor, de 2 dias en 2021 o
2020, o incluso 1 dia en 2019-.

El examen realizado sobre la gestion y resolucion de recursos e impugnaciones, revela que estos
procedimientos cumplen la normativa aplicable.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-6464



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Fhas
Lunes 31 de marzo de 2025 Sec. lll. Pag. 44245

No obstante, cabe mencionarse que se mantiene un porcentaje muy alto de denegaciones de
anticipos. En 2022 un 68 % de las resoluciones eran denegatorias, porcentaje que resulta el mas
alto de la serie histérica desde 2008, aunque en ningun afio ha bajado del 44 %. El principal motivo
de denegacién es el desistimiento del solicitante, que se produce al no presentar la informacion o
documentacién requerida por la Administracion para subsanar el expediente. El siguiente motivo,
que con el anterior suman mas del 80 % del total de denegaciones en 2022, es el de sobrepasar el
umbral de ingresos familiares maximos.?’

CUADRO 4. MOTIVOS DE DENEGACION DE ANTICIPOS DEL FGPA EN EL ANO
FISCALIZADO Y EN LA SERIE HISTORICA

Motivo de denegacion 2022 Total 2008-2022
9 Expedientes % Expedientes %

Desistimiento 559 47 5.368 23
Ingreso familiar superior al umbral maximo 417 35 4.931 21
Falta testimonio de ejecucioén 1 0 3.033 13
Solicitantes de paises sin ayuda analoga 88 7 2.332 10
Falta de ejecucion civil (reclamacién penal) 0 0 2.000 9
Caducidad 33 3 1.842 8
Mayor de edad 90 7 1.625 7
Otros 14 1 1.813 8
Total denegaciones 1.202 100% 22.944 100%

Fuente: Datos del sistema de gestion de expedientes del FGPA.

El bajo porcentaje de recursos contra las resoluciones denegatorias del Fondo indica que la alta
frecuencia de las mismas no se debe a una mala praxis, sino a la existencia de una realidad social
a la que no alcanza a dar solucion la actual regulacion del Fondo.

En la gestion de los expedientes cabe introducir algunas mejoras en los siguientes aspectos:

¢ Reducir la carga administrativa a las solicitantes, exigiendo unicamente la informacién y
documentacién imprescindible. En el modelo oficial de solicitud la solicitante debe
cumplimentar “el importe total de las cantidades no pagadas durante los ultimos seis meses
por pensiones alimenticias”. Esta informacion, aunque util para conocer la situacion actual,
no es necesaria para la resolucion?.

e Mejorar la presentacion electrénica. Del total de solicitudes del anticipo en 2022 (1.746), el
18 % (322) se presentaron electronicamente. La gestion electronica produce un ahorro de
tiempo al ciudadano, reduccion de plazos y menores costes a la Administracién, ademas de
un menor impacto ambiental. No obstante, como confirman los gestores, es dificil de
alcanzar a corto plazo por las carencias del colectivo beneficiario del fondo (a menudo
carecen de firma electronica).

o Estudiar las posibilidades de interconexidn telematica con otras administraciones publicas,
tanto para agilizar las gestiones como para aliviar las obligaciones de aportacion de datos y

27 E| desistimiento en una solicitud no excluye una nueva solicitud, que puede concluir con la concesién posteriormente,
si se inicia un nuevo expediente con la documentacion completa.

28 Punto recogido en el apdo. 2.1.1 (7) del Manual de Criterios del Fondo. Véase art.53.1.d) Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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documentos a las personas solicitantes. Actualmente el sistema informatico de gestion de
los anticipos del FGPA cuenta con interconexion con la Tesoreria General de la Seguridad
Social, donde se consulta la vida laboral de |la persona solicitante a los efectos de contrastar
su declaracion de ingresos. No obstante, no se realiza una revision del mantenimiento de
las condiciones del anticipo si no se declara por la interesada alguna variacion o se solicita
el reconocimiento de algunas mensualidades adicionales, en los casos en que no se
hubieran agotado los 18 meses maximos. Mientras subsista el limite actual a la duracion de
la cobertura, no hay necesidades reales de revisién de oficio del mantenimiento de las
condiciones.

e Actualizar la informacién sobre proteccion similar reciproca para los espafioles en paises no
pertenecientes a la UE. Los nacionales de estos paises solo pueden acceder al Fondo si
existe en ese pais una proteccioén reciproca para los espanoles. Esta informacién se recaba
mediante una carta enviada a las Embajadas de esos paises. La ultima consulta se hizo en
2018.

[1.3.1.3. REEMBOLSO DE LOS ANTICIPOS POR LOS OBLIGADOS PRINCIPALES

El art.3 del RD regulador del Fondo, relativo a su financiacion, establece en su apdo. 1: “El Fondo
estara dotado con las aportaciones que anualmente se consignen en los PGE vy, cuando asi lo
prevea la ley, con los retornos procedentes de los reintegros y reembolsos de los anticipos
concedidos”.

Lo que establece la Ley en este sentido es que el “Estado se subrogara de pleno derecho, hasta el
importe total de los pagos satisfechos al interesado, en los derechos que asisten al mismo frente al
obligado al pago de alimentos™?®.

Esta prevision legal se ha venido interpretando en el sentido de que los reembolsos de los anticipos
no se consideran ingresos propios del Fondo, que pudieran reponer su patrimonio para hacer frente
a sucesivos anticipos, sino del Presupuesto de Ingresos del Estado. En el anexo 4 se recoge la
ejecucién del presupuesto de ingresos en esta partida®.

De este modo queda sin efecto la principal caracteristica de un FCPJ, a saber, la autonomia
econdmico-financiera respecto de los presupuestos publicos anuales. Silos reembolsos y reintegros
de los anticipos que paga el FGPA no se reintegran a su tesoreria, esta se repone con cargo a su
unica fuente de financiacién, las aportaciones de los PGE. Asi, este Fondo lo es solo formalmente,
y Unicamente sustituye la imputacién presupuestaria del gasto por cada ndmina mensual de
anticipos por una imputacién presupuestaria anual al realizar la aportacién para reponer el Fondo.
Mas adelante se realiza una valoracion de este hecho junto con otros elementos, para concluir sobre
la naturaleza del FGPA3'.

El reconocimiento de los derechos de cobro por reembolso contra los obligados principales de las
pensiones de alimentos se realiza automaticamente y su gestion en el periodo voluntario queda a

29 Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de Regulacién del Mercado
Hipotecario y otras normas del sistema hipotecario y financiero, de regulaciéon de las hipotecas inversas y el seguro de
dependencia y por la que se establece determinada norma tributaria: Disposicion final quinta. Fondo de Garantia del Pago
de Alimentos.

30 La imputacion se realiza en el subconcepto 83108, “Reintegros de préstamos fuera del Sector Publico a largo plazo —
a familias e instituciones sin fin de lucro”, clasificaciéon organica 95, “Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones”.

31 Ver el epigrafe 11.3.4 “Implementacion de la politica publica mediante un FCPJ”.
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cargo de las delegaciones provinciales de Hacienda. Transcurrido el plazo legal sin haberse
producido el ingreso, se produce el pase a ejecutiva y su recaudacién queda a cargo de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria.

El cuadro 5 muestra el resultado de los procedimientos de recaudacion sobre estos ingresos en el
ejercicio fiscalizado.

CUADRO 5. PORCENTAJE DEL IMPORTE DE DERECHOS DE COBRO POR REEMBOLSOS
DE ANTICIPOS DEL FGPA QUE FUE RECAUDADO, ANULADO O CANCELADO EN 2022, O
PERMANECIO PENDIENTE AL CIERRE DEL EJERCICIO

Ejercicio Ejercicios

. Total

corriente cerrados
Porcentaje de derechos recaudados 5% 15% 14%
Porcentaje de derechos anulados o cancelados 16% 58% 51%
Por insolvencia 13% 36% 32%
Por prescripcion 0% 22% 19%
Porcentaje de derechos pendientes de cobro al cierre 79% 27% 35%

Fuente: Elaboracion propia a partir del registro de operaciones de ejecucion del presupuesto de ingresos
de la AGE.

El bajo porcentaje de recaudacién de estos ingresos no es sorprendente si se tiene en cuenta que
para acceder a los anticipos del Fondo debe acudirse previamente a un procedimiento de ejecucién
judicial de la deuda. Este hecho objetivo, unido a la experiencia empirica de la baja recaudacion,
aconseja seguir una politica contable de asumir un alto deterioro del importe de estos saldos
pendientes de cobro en la Cuenta de la AGE.

El reconocimiento del derecho de cobro contra los deudores por el reembolso de los anticipos
satisfechos a cuenta por el FGPA se realiza cuando ha terminado el periodo para el que fue
reconocido cada expediente de anticipos, reduciendo la carga administrativa. Esto produce una
desviacion respecto del principio de devengo, pero en el peor de los casos seria de 17 meses,
habida cuenta del maximo periodo de reconocimiento de anticipos por 18 meses. Este hecho, unido
a la escasa cuantia de la mensualidad maxima —100 euros- y a la baja probabilidad de su
recaudacion efectiva, permite reconocer el encaje de esta practica dentro del principio contable de
importancia relativa. No obstante, en el caso de aumentarse las cuantias y, especialmente, el
periodo maximo de la cobertura de los anticipos, deberia implementarse un sistema mediante el
cual cada pago mensual de anticipo diera lugar al correspondiente derecho de cobro, o al menos
su acumulacion dentro del mismo ejercicio.

Ademas, no todos los anticipos se reconocen contablemente, debido a que frecuentemente se
desconocen datos basicos del deudor, en particular el Numero de Identificacién Fiscal o su
residencia, en Espana o en el exterior. Esto, unido al desfase temporal mencionado en el parrafo
anterior, ha producido una diferencia entre los pagos de anticipos del FGPA y el total de ingresos
reconocidos por el Estado en 2022 de 153.146,56 euros.

cve: BOE-A-2025-6464
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11.3.2. Economia de recursos

Los recursos empleados en la politica publica fiscalizada son, en primer lugar, monetarios,
constituidos por el importe de los anticipos reconocidos y pagados a los beneficiarios, y en segundo
lugar los humanos y materiales necesarios para la gestion y administracion del Fondo.

1.3.2.1. PRESUPUESTACION DEL FGPA

Los presupuestos del FGPA son estimativos, de acuerdo con el art. 33.1.b) LGP. En el anexo 2 se
encuentran las cifras presupuestadas para el gjercicio fiscalizado, junto con su comparacién con los
importes efectivamente ejecutados.

El patrimonio del Fondo se nutre exclusivamente de las aportaciones de los PGE a través del
programa 231G, “atencién a la infancia y a las familias”. El anexo 3 muestra el detalle de la ejecucién
presupuestaria de dicho programa, que puede resumirse diciendo que la cifra integra presupuestada
para 2022 (1,8 millones de euros) se libré efectivamente a la cuenta corriente del Fondo en el Banco
de Espanfa, cuenta desde la que se realizan los pagos de anticipos.

La presupuestaciéon de dicho programa 231G sigue la buena practica de evaluar el gasto efectivo,
de modo que se produce una asignacion del crédito ajustado a la senda efectivamente producida y
esperable de recursos necesarios.

En el lado del Fondo, esas aportaciones figuran como entradas de efectivo, clasificadas como
incrementos de patrimonio. Por su parte, las Unicas disposiciones, los pagos a los beneficiarios, se
contabilizan como disminuciones de patrimonio. Los importes satisfechos ascendieron en 2022 a
1.397.830,07 euros. Este modo de operar determina que no exista cuenta de resultados, por cuanto
entradas y salidas de fondos se contabilizan en la cuenta de patrimonio, desglosando la informacion
en la memoria de las cuentas anuales®?.

La gestidon de la tesoreria del FGPA cumple correctamente la normativa de aplicacion.

11.3.2.2. COSTE TOTAL DEL FGPA, INCLUYENDO LA IMPUTACION DE COSTES INDIRECTOS

El art. 3.3 del RD 1618/2007 prevé que “podran atenderse con cargo a las dotaciones del Fondo de
Garantia del Pago de Alimentos los gastos que ocasione su gestion, conforme prevea la ley”. No se
estd realizando esta imputacion de costes, puesto que no hay una ley que lo establezca
expresamente. Tampoco los gestores del Fondo han realizado un calculo estimativo de ese coste,
debido a que no tendria ninguna operatividad practica, sin perjuicio de su interés informativo.

Se ha realizado una estimacion de los costes directos e indirectos que conlleva la gestion del FGPA,
segun se muestra en el cuadro 6.

32 En el anexo 2 pueden consultarse el Estado de Flujos de Efectivo y el Balance de Situacion del FGPA relativos al
ejercicio fiscalizado.
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CUADRO 6. CALCULO DE COSTES IMPUTABLES A LA GESTION DEL FGPA EN 2022
(euros)

Costes imputables
FGPA 2022

Concepto Costes SDG 2022

Coste personal directo (Servicio Gestion FGPA) 158.971,41
Total coste personal SDG 3.805.049,99

Coste personal direccion y servicios comunes 539.020,47

~=pn (%) Coste directo FGPA / o
A/(B-C)=D Coste directo todos los servicios SDG 4.87%

D-C = E Coste personal indirecto (cuota FGPA) 26.236,40
F Otros costes SDG 823.574,93
D-F =G Otros costes indirectos (cuota FGPA) 40.086,86

A+E+G =H Total coste imputable al FGPA 225.294,67

O w >

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ndmina de personal y gastos corrientes en bienes y servicios de la SDG de
Gestion de Clases Pasivas en 2022.

Para dicha estimacién se ha considerado el 100 % del coste del personal dedicado enteramente a
la gestidon del Fondo y un porcentaje del resto de los costes soportados por la SDG de Gestion de
Clases Pasivas que presumiblemente serian repercutibles (4,87 %)3.

El coste de gestion estimado para 2022 esta en torno a los 225.000 euros, que representa el 16 %
del importe de los anticipos pagados en el mismo afio.

[1.3.2.3. ESTADOS CONTABLES

En el anexo 2 se incluyen el balance y el estado de flujos de efectivo de las cuentas anuales del
FGPA correspondientes al ejercicio 2022, junto con las cifras del ejercicio anterior y con las cifras
previstas en sus presupuestos estimativos para el afio fiscalizado. Las cuentas, integradas por el
balance, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, y la memoria,
han sido formuladas de acuerdo con el Plan General de Contabilidad de los FCPJ, auditadas sin
salvedades y aprobadas debidamente y en plazo®.

En opinién del Tribunal de Cuentas, coincidente con el informe de auditoria de cuentas de la IGAE,
dichos estados financieros reflejan en todos sus aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio
y de la situacion financiera del FGPA, asi como de sus resultados y flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio 2022, de conformidad con el Plan General de Contabilidad de los FCPJ
aprobado por Resolucion de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) de 1
de julio de 2011%°.

33 Se trata de una unidad integrada por cinco funcionarios. Ver en el anexo 1 el organigrama de unidades de la SDG de
Gestion de Clases Pasivas que intervienen en la gestion del FGPA.

34 El Plan General de Contabilidad de los FCPJ se aprobé como anexo | de la Resolucion de la IGAE de 1 de julio de
2011, Boletin Oficial del Estado de 12 de julio.

35 Los FCPJ no estan sometidos a intervencion previa ni a control financiero permanente por parte de la IGAE. El unico
control previsto en la LGP sobre la gestion de estos fondos es el correspondiente a la auditoria financiera de sus cuentas
anuales. No obstante, la Intervencion delegada para Clases Pasivas realizé un control financiero al FGPA en el marco del
plan de controles correspondiente a 2019, sin que el mismo revelara nada resefiable.
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11.3.3. Eficacia en el cumplimiento de los objetivos

[1.3.3.1. OBJETIVOS DEL FONDO Y SU CUMPLIMIENTO
La unica modalidad de gestién por objetivos implementada para el Fondo es la establecida mediante

los objetivos e indicadores del programa presupuestario 231G, que se muestran a continuacién para
el afno 2022:

CUADRO 7. OBJETIVOS E INDICADORES PRESUPUESTARIOS 2022 DEL PROGRAMA 231G

(0] JT-11\/)

Presupuestado Realizado | Presupuestado Previsto| Presupuestado

1. Garantizar la prestacion del pago de

alimentos (% de exp.resueltos) 100% 100% 100% 100% 100%

Indicadores

Presupuestado Realizado | Presupuestado Previsto| Presupuestado

De resultados:
1. Expedientes tramitados (N°) 4.300 3.120 3.250 3.500 3.500

2. Tiempo medio de resolucion (Dias) 75 75 75 75 75

Fuente: PGE 2023

Los objetivos, las actividades sefialadas para el Fondo, y los indicadores para su medicion, son
apropiados para la medicion del desempefio. No obstante, la cuantificacion de los indicadores
alcanzados no coincide con los datos que figuran en el apdo. 11.3.1.2, verificados por este Tribunal
de Cuentas. La igualdad de los datos de porcentajes de expedientes resueltos (100 %) y de tiempo
medio de resolucion de los mismos (75 dias) entre lo presupuestado y lo realizado, y entre ejercicios,
indica que no se han incorporado los datos reales -como se indica en el cuadro 3, en el ejercicio
2021 la resolucion de los expedientes tomé un promedio de 50 dias y en 2022 de 56 dias-.

En el caso del numero de expedientes tramitados, si se ha comprobado el dato “realizado” de 2021.
A diferencia del numero de solicitudes recibidas por afio -en el ejercicio 2021 fueron 2.105 y en 2022
1.748-, el numero de expedientes tramitados incluye también los casos de modificaciones cuando,
para el mismo beneficiario que ya habia solicitado el anticipo de ciertas mensualidades, se aporta
nueva documentacion para que se reconozca el anticipo de mensualidades impagadas adicionales.

11.3.3.2. EQUILIBRIO DE GENERO

El cumplimiento de la normativa sobre equilibrio de género en la AGE no afecta al FGPA por no
disponer de personal, dada su naturaleza de FCPJ. En todo caso, el cumplimiento de las previsiones
legales en esta materia (planes de igualdad, unidad de igualdad, equilibrio de género en los niveles
superiores y en la plantilla, etc.) afectarian al conjunto del Ministerio en el que esta adscrito el Fondo,
lo que excede el ambito subjetivo de esta fiscalizacion. Por otra parte, al estar integrada la unidad
que gestiona directamente el Fondo por Unicamente cinco personas, su tamafo es demasiado
pequeio como para que el andlisis de su distribucion por sexos o de la brecha salarial de género
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sea significativo. Cabe mencionar, no obstante, que la Jefa del Servicio era mujer, y de los cuatro
funcionarios a su cargo tres eran mujeres y uno hombre.

[1.3.3.3. TRANSPARENCIA

Se ha verificado la publicacion de las cuentas anuales del FGPA en el portal de transparencia y en
el portal de la IGAE. Asi mismo, en la web del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones se incluye un “Portal de Clases Pasivas” donde se ofrece informacion sobre el FGPA,
y da acceso a la normativa del fondo y sus servicios®®.

No obstante, el acceso a la sede electronica para presentar solicitudes no es sencillo y deberia
mejorarse para hacerse amigable y mas intuitivo para cualquier usuario y los potenciales
beneficiarios.

11.3.4. Implementacién de la politica publica mediante un FCPJ

Los FCPJ se caracterizan por ser masas patrimoniales, dotadas desde los PGE o por aportaciones
obligatorias de terceros, dedicadas exclusivamente a una determinada finalidad publica. Asi pues,
se trata de fondos publicos que ganan autonomia respecto de otras actividades desarrolladas por
sus centros gestores. Por ello, en la regulaciéon de cada FCPJ, se prevén diversos medios de
recuperacion de los pagos realizados, de forma que se pueda mantener un patrimonio estable con
el que hacer frente a los objetivos marcados.

En el caso del FGPA, los anticipos se configuran como anticipos a cuenta reembolsables. En este
sentido siguen la logica descrita, con la diferencia de que el reembolso recae en persona distinta
del perceptor. No obstante, el principio de autonomia patrimonial se ve socavado por la atribucién
legal de los correspondientes ingresos directamente al Estado y no al Fondo y, en todo caso, por la
escasa probabilidad de los reembolsos, lo que obliga a mantener afo tras afio consignaciones
presupuestarias para cubrir las atenciones correspondientes .

Asimismo, la gestién del Fondo se realiza por unos servicios ministeriales especializados en la
gestion de ndminas mensuales de prestaciones publicas (pensiones de clases pasivas, ayudas a
victimas de actos de terrorismo, ayudas a afectados por el virus de inmunodeficiencia humana,
ayudas a las victimas de delitos violentos, entre otras) y la tramitacion y los procedimientos seguidos
para el anticipo del pago de alimentos en general no se separan de los empleados en aquellos otros
casos, salvo el menor nivel de control por situarse los FCPJ fuera del ambito de la fiscalizacién
previa y el control financiero permanente.

Por todo lo anterior, no se aprecian razones, operativas o de eficiencia, que aconsejen mantener la
gestion de la politica de la garantia del pago de alimentos mediante un FCPJ, que, por el contrario,
repercute en una ineficiencia al tener que mantenerse una tesoreria separada y una contabilidad
especifica adicional, con elaboracion de estados financieros propios sujetos a una auditoria
financiera anual, que suponen una carga evitable por innecesaria.

36 https://www.portalclasespasivas.gob.es/sitios/clasespasivas/es-ES/Paginas/inicio.aspx. Acceso por “Otras pensiones y
prestaciones” / “Anticipos del Fondo de Garantia de Alimentos”.

37 Respecto de la atribucion de los ingresos por reembolsos y su efectividad recaudatoria, ver el epigrafe 11.3.1.3 de este
proyecto.
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lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.

En los ultimos 10 afos se ha producido 54.000 pensiones anuales por alimentos a favor de los
hijos en los supuestos de divorcio, separacion o nulidad del matrimonio. El padre es con mucha
frecuencia el responsable del pago, superando en 16 veces a los casos en que la obligada es
la madre. No existe informacion sobre el nimero de impagos de pensiones de alimentos a los
hijos, ni del numero de ellos que desembocan en una solicitud de ejecucion judicial de la deuda.
Tampoco hay datos de mayor detalle, como los importes afectados por el impago, la tipologia y
circunstancias de las familias victimas de esta situacion, o las posibles causas, pero
frecuentemente se trata de una forma de violencia econémica de género. Para proporcionar una
garantia para la proteccion econdémica y paliar las situaciones de mayor desatencién a las
familias que se encuentren en estas circunstancias, el Estado adopté en 2008 un mecanismo
de tutela mediante el Fondo de Garantia del Pago de Alimentos (FGPA, o Fondo) (epigrafe
[1.1.1).

El impago de las pensiones de alimentos agrava la situacién general en que se encuentran los
menores y las familias monomarentales en Espafia, que presentan tasas significativamente
mayores de riesgo de pobreza y exclusion social que el resto de la poblacién. De todo este
colectivo, solo familias con rentas sensiblemente inferiores al umbral de la pobreza tienen
derecho al acceso al instrumento financiero de anticipos regulado por el Fondo. La Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, ordena al Gobierno a
modificar la regulacion actual ampliando la proteccién (epigrafe 11.1.1).

La falta de datos no permite una evaluacion cuantitativa del impacto del Fondo, sin embargo, la
opinion unanime de que su alcance debe ampliarse constituye una sefial consistente de que el
impacto del FGPA es positivo, aunque todavia insuficiente (epigrafe 11.1.2). En otros paises de
nuestro entorno la garantia del pago de alimentos es mas amplia y mas agil (epigrafe 11.2.1).

Recomendacion 1

Al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, que, con la debida coordinaciéon a
nivel del Gobierno, impulse un adecuado seguimiento estadistico del impago de las pensiones
de alimentos en Espafia, al menos de los procedimientos de ejecucion judicial por esta causa.

La cobertura del FGPA esta limitada a una cuantia mensual maxima de 100 euros y a un periodo
maximo de 18 meses, y solo para menores de edad. Por este motivo, el derecho a la cobertura
se agota demasiado pronto, de promedio cuando el nifio o la nifia alcanza los 12 afios, aun muy
lejos de la mayoria de edad o de la independencia econdmica (epigrafe 11.2.2.2).

El umbral de ingresos familiares maximos para acceder a la proteccion del Fondo se establece
significativamente por debajo del umbral de la pobreza calculado por el INE (Epigrafe 11.1.2.2).
Adicionalmente, para acceder al Fondo se exige acudir previamente a la ejecucion judicial de la
pensién impagada, lo que agrava y retrasa el acceso a la proteccion (epigrafe 11.2.2.1).
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10.

Recomendacion 2
Al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, que, con la debida coordinacion a
nivel del Gobierno, estudie una nueva regulacion del instrumento de apoyo, al menos para que:

+ Se amplien los supuestos objetivos para obtener el derecho de acceso a la ayuda (edad de
los dependientes, ingresos maximos, condiciones sociales).

+ Se amplien las cuantias maximas y se regule su actualizacion.

+ Se prolongue la proteccion en caso de mantenerse la situacion de impago, hasta la mayoria
de edad del beneficiario o su independencia econémica.

» Se acceda a la ayuda con un titulo ejecutivo de la pensién de alimentos, sin necesidad de
realizar previamente un intento de ejecucion judicial.

* En los casos de mayor necesidad, se extienda la proteccion del Estado mas alla de las
mensualidades fijadas en la pension de alimentos, aun sin posibilidad de subrogacién en
este caso.

* Se imponga un recargo al deudor sobre las cantidades impagadas.
» Se inscriba al deudor moroso en registros especificos.

» Se regule la suspension de la prescripcion de la obligacion del pago de alimentos mientras
el beneficiario sea menor de edad.

+ Se facilite la solicitud y tramitacién (no solicitar datos innecesarios y cruzar informacién
mediante interconexién con otros servicios y/o registros publicos).

Los expedientes de concesion de anticipos se inician en todo caso a solicitud del beneficiario.
Los procedimientos y sistemas de tramitacion de expedientes se han encontrado conformes con
la normativa aplicable y principios de buena gestion. Durante el ejercicio fiscalizado el periodo
medio de resolucion de las solicitudes fue de 56 dias. A pesar de las buenas practicas
advertidas, es conveniente mantener lo mas actualizada posible la informacién sobre proteccion
reciproca para los espafioles residentes en paises no pertenecientes a la UE, cuyos nacionales
son frecuentemente solicitantes (epigrafe 11.3.1.2).

Es significativo el alto porcentaje de resoluciones denegatorias. Analizados los motivos de la
denegacion se pone de manifiesto la existencia de una realidad social a la que no alcanza a dar
solucién la actual regulacion del Fondo (epigrafe 11.3.1.2).

Existe un bajo indice de recaudacion de reembolsos (14 % en 2022). Este bajo porcentaje es
coherente con el hecho de que sea requisito para acceder a los anticipos del Fondo haber
acudido previamente a un procedimiento de ejecucion judicial que haya resultado infructuoso.
Frecuentemente se desconocen datos basicos del deudor, como el NUmero de Identificacion
Fiscal o su lugar de residencia. (epigrafe 11.3.1.3).

Las aportaciones presupuestarias en 2022 al FGPA fueron de 1,8 millones de euros y los
importes satisfechos por anticipos concedidos 1,4 millones de euros (epigrafe 11.3.2.1). El coste
de la gestién del Fondo no se imputa a sus cuentas. Para el gjercicio 2022 se ha estimado en
225.000 euros, el 16 % del importe de los anticipos pagados en el mismo afio (epigrafe 11.3.2.2).

Las cuentas 2022 del FGPA fueron aprobadas y rendidas al Tribunal de Cuentas debidamente
y en plazo y reflejan en todos sus aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, la
situacion financiera y los flujos de efectivo (epigrafe 11.3.2.3).
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11. Los FCPJ no estan sometidos a intervencién previa ni a control financiero permanente por parte
de la IGAE. El unico control previsto en la LGP sobre la gestién de estos fondos es el
correspondiente a la auditoria financiera de sus cuentas anuales. No obstante, las pruebas
realizadas permiten concluir que no hay debilidades de control interno que resenar (epigrafe
11.3.2.3).

12. La naturaleza de la actividad del FGPA presenta unas caracteristicas especificas, distintas a los
demas fondos carentes de personalidad juridica que no lo justifican como instrumento especifico
para la gestion de esta actividad (epigrafe 11.3.4):

e Se nutre exclusivamente de transferencias de los presupuestos generales del Estado.
e Los escasos reembolsos que se recaudan se ingresan directamente al Tesoro Publico.

e La gestion se realiza por unos servicios ministeriales especializados en la gestion de
nominas mensuales de prestaciones publicas (pensiones de clases pasivas y otras) y los
procedimientos seguidos son similares.

e Se precisa de la llevanza de una contabilidad propia sujeta a auditoria que genera unas
cargas innecesarias frente el volumen econémico que se maneja.

Recomendacioén 3

Al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, que, con la debida coordinacién a
nivel del Gobierno, estudie la conveniencia de configurar la actividad como una prestacion
propia de la Administracion, con cargo directo a las partidas que presupuestariamente se
habiliten para ello, sin perjuicio de mantener la obligacién principal del progenitor a cuyo cargo
esta la pension de alimentos, y reforzar las vias de su exigencia por el Estado.

Madrid, 20 de diciembre de 2023

LA PRESIDENTA

Enriqueta Chicano Javega

cve: BOE-A-2025-6464
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ANEXO 5

ANEXO 6

ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

PRESUPUESTOS Y CUENTAS DEL FONDO DE GARANTIA DE PAGO DE
ALIMENTOS CORRESPONDIENTES A 2022

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2022. PROGRAMA 231G
ATENCION A LA INFANCIA Y A LAS FAMILIAS

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO 2022 - CONCEPTO IGAE
100828 - REEMBOLSOS Y REINTEGROS DEL FONDO DE GARANTIA DE
ALIMENTOS

ACTIVIDAD PARLAMENTARIA RELATIVA A LA GARANTIA DE LAS
PENSIONES DE ALIMENTOS

BUENAS PRACTICAS EN LA GARANTIA DE LAS PENSIONES DE
ALIMENTOS A LOS HIJOS HALLADAS EN LOS PAISES DE NUESTRO
ENTORNO POR EL GABINETE TECNICO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2025-6464



&

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 2hss
Lunes 31 de marzo de 2025 Sec. lll. Pag. 44256
Anexo 1

ANTECEDENTES Y MARCO NORMATIVO

Regulacion del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos

El FGPA se establecio en la Disposicion adicional quincuagésima tercera de la Ley 42/2006, de 28
de diciembre, de PGE para el aio 2007, con una dotacién inicial de 10 millones de euros “destinado
a garantizar, mediante un sistema de anticipos a cuenta, el pago de alimentos reconocido a favor
de los hijos menores de edad en convenios judicialmente aprobados o resolucion judicial, en los
supuestos de separacion legal, divorcio, declaracion de nulidad del matrimonio, procesos de filiacion
o de alimentos”.

El mismo precepto establecia que en seis meses se regularan “las condiciones y requisitos de
acceso a estos anticipos, asi como los procedimientos de abono y reembolso”. A este mandato se
dio cumplimiento mediante el RD 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre organizacién y
funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, que regula su gestion y financiacion,
las caracteristicas de los anticipos y requisitos de los beneficiarios, el procedimiento para su
concesion y para el reembolso de lo anticipado por parte del obligado principal al pago de las
pensiones de alimentos.

Con anterioridad a esas normas, la Ley Organica 1/2004, y la Ley 15/2005 establecian —ambas en
términos idénticos— que “el Estado garantizara el pago de alimentos reconocidos e impagados a
favor de los hijos e hijas menores de edad en convenio judicialmente aprobado o en resolucion
judicial™®8,

Posteriormente, la Ley Organica 10/2022 modificé la mencionada Ley Organica 1/2004, situando la
garantia estatal del pago de alimentos “en el marco de la proteccion contra la violencia econémica
en los términos previstos en esta ley”, y anadiendo un parrafo con el mandato al Gobierno de que
modificara “la regulacién actual del Fondo de Garantia de Pensiones en el sentido de mejorar su
accesibilidad, su eficacia y su dotacion econémica [...] para reforzar las medidas de apoyo a las
victimas de violencia economica™®.

La Ley 41/2007 establecio la subrogacion del Estado en la posicién acreedora del beneficiario de
los anticipos frente al obligado al pago de alimentos, reconociendo dichos importes como derechos
de naturaleza publica, y previendo expresamente su recaudacién en via ejecutiva. La misma
naturaleza publica se reconoce a los eventuales reintegros que eventualmente deban hacer los
perceptores de anticipos. Esta ley también regulé la colaboracion y coordinacién entre los 6rganos
judiciales y la administracion tributaria para facilitar la satisfaccion de estos derechos del Estado®.

El propio preambulo del RD 1618/2007 parte de la existencia de un problema social “de indudable
importancia” y que “ha suscitado preocupacion tanto en nuestro pais como en el ambito
internacional”, por el incumplimiento de la obligacion del pago de alimentos reconocidos a los hijos

38 ey Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccion integral contra la violencia de género: Disposicién adicional
decimonovena “Fondo de garantia de pensiones de alimentos”.

Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion
y divorcio: Disposicién adicional tnica “Fondo de garantia de pensiones”.

39 Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual: Disposicion final novena
“Modificacién de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre”, apdo.16.

40 Ley 41/2007, de 7 de diciembre, por la que se modifica la Ley 2/1981, de 25 de marzo, de regulacién del mercado
hipotecario y otras normas del sistema hipotecario y financiero, de regulacién de las hipotecas inversas y el seguro de
dependencia y por la que se establece determinada norma tributaria: Disposicion final quinta “Fondo de Garantia del Pago
de Alimentos”.
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en supuestos de divorcio, separacion, declaracién de nulidad del matrimonio, o en procesos de
filiacién o de alimentos. El mismo texto sefala que “estos incumplimientos [...] se producen, muy
frecuentemente, de forma deliberada por la negativa del obligado [...] y, en otros casos, por la
imposibilidad real del deudor [...] En ambos supuestos, el resultado es que se producen numerosas
situaciones de precariedad para los hijos menores y, con ello, para la unidad familiar en que se
integran”.

En consecuencia, al Fondo se le atribuye “dar cobertura y solucion a estas situaciones de
desatencidén de los hijos e hijas menores, proporcionando una adecuada garantia para la proteccion
econdmica de las familias que se encuentren en estas circunstancias”.

La disposicién adicional primera del RD extiende la proteccion a los hijos e hijas mayores de edad
con un grado de discapacidad del 65 % o mas. Por otra parte, el art. 6 la limita a aquellas unidades
familiares con ingresos inferiores a un umbral definido por el IPREM, por aplicacién de un coeficiente
de 1,5 en hogares con un menor, incrementado en 0,25 puntos por cada hijo adicional.

Esa cobertura se concreta en un anticipo por importe mensual de la pension reconocida

judicialmente, limitado a un maximo de 100 euros mensuales y por un periodo maximo de 18
41

meses*'.

El reconocimiento de los anticipos se efectia mediante un procedimiento reglado en el propio RD
1618/2007, iniciado en todo caso a solicitud del miembro de la unidad familiar que tenga la guarda
y custodia del menor beneficiario y en el que debe acreditarse que la ejecucion judicial de la pension
impagada ha sido infructuosa.

Organizacion: Fondos carentes de personalidad juridica

Los FCPJ constituyen una de las modalidades del Sector publico institucional estatal enumeradas
en el art. 2.2.f) de la LGP. Con posterioridad a esa norma, la Ley 40/2015, le dedic6 un capitulo
propio a su regulacion, pero sus tres articulos, al margen de exigir una norma de rango legal para
la creacién de los mismos —y la alusién expresa a su naturaleza en la denominacién—, no afiadieron
mas que remisiones a sus normas particulares de creacion y el resto de las que fueran de
aplicacion*?,

Como indica su denominacién de “fondo”, se trata de una suma de dinero publico que se asigna a
una finalidad concreta, cuya gestion se encomienda a algun 6rgano o entidad y de ahi su
consideracion “carente de personalidad juridica”. El art.137.1 LRJSP exige que la ley de creacion
de un fondo determine expresamente su adscripcion a la AGE. Por su parte, el art. 139.bis LGP
atribuye la condicion de cuentadante de estos fondos a “los titulares de los érganos de decision en
relacion con su administracion o gestion”.

Debido a esa naturaleza contable-patrimonial, las notas definitorias de los FCPJ se encuentran en
su régimen de control, reflejo contable de su actividad y rendicién de cuentas. La citada LGP
establece, en este ambito, que los presupuestos de los FCPJ son estimativos y no limitativos (art.
33.1.b), y en cuanto a su régimen de control, no estan incluidos entre los sometidos a la funcién
interventora (art. 149) ni al control financiero permanente (art. 158), pero si entre los sujetos a
auditoria de cuentas anuales, efectuada por la IGAE (art. 168.e).

41 Art. 8 RD 1618/2007: Cuantia del anticipo. Art. 9: Plazo maximo de duracion de la garantia del Fondo.

42 ey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), Titulo Il “Organizacion y funcionamiento
del sector publico institucional”, Capitulo VIII “De los fondos carentes de personalidad juridica del sector publico estatal”,
arts. 137-139.
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La adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a los FCPJ se aprob6é como anexo | de la
Resolucion de 1 de julio de 2011, de la Intervencién General de la Administracion del Estado (Boletin
Oficial del Estado de 12 de julio).

Organo gestor del FGPA

En este contexto, la normativa reguladora del FGPA se contiene fundamentalmente en el antes
citado RD 1618/2007, que atribuyd inicialmente su gestion al Ministerio de Economia y Hacienda a
través de la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas (art. 2.1).

Posteriormente, el RDL 15/2020 atribuy6 las competencias de gestion del FGPA a la DGOSS del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, “con entrada en vigor en la fecha que se
determine en el Real decreto por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio”.
Dicha entrada en vigor se produjo el 6 de octubre de 2020, de acuerdo con el RD 497/2020, que
establecio adicionalmente la adscripcién de la Subdireccion General de Gestién de Clases Pasivas
al Instituto Nacional de la Seguridad Social, que debia gestionar el Régimen de Clases Pasivas del
Estado®.

No obstante, la misma norma establecié un régimen transitorio (disposicién transitoria segunda,
apdo. 7) durante el cual la citada Subdireccién General se adscribia a la DGOSS, que asumia en
ese periodo todas las funciones de gestién del Régimen de Clases Pasivas del Estado. A la fecha
de elaboracion de este proyecto sigue en vigor este régimen transitorio.

Por ultimo, La Ley 22/2021 ha previsto que las competencias de gestién del FGPA se ejerzan por
la Direccién General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales del Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, “en la fecha que se determine en la modificacién de los reales decretos por los que
se desarrolla la estructura organica basica de los Ministerios de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones y de Derechos Sociales y Agenda 2030, sin que tal modificacion se haya llevado a
efecto a la fecha de elaboracion de este proyecto*.

43 Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo,
Disposicion adicional octava “Gestion por la DGOSS de determinadas prestaciones publicas”, apdo. 4.

Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones: Disposicion adicional tercera “Régimen de Clases Pasivas del Estado y otras
prestaciones publicas”. La Subdireccion General de Clases Pasivas sigui6 ejerciendo sus funciones bajo dependencia de
la Direccién General de Costes de Personal hasta el cumplimiento de lo previsto en el RD 497/2020, de acuerdo con la
DT séptima del RD 689/2020, de 21 de julio.

44 Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de PGE para el afo 2022: Disposicion adicional centésima décima “Gestidn por la
Direccion General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 de
determinadas prestaciones publicas”, apdo. 4.
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Anexo 2

PRESUPUESTOS Y CUENTAS DEL FONDO DE GARANTIA DE PAGO DE ALIMENTOS

CORRESPONDIENTES A 2022

(euros)

Desviaciones

Estado de flujos de efectivo Cuenta 2021 Cuenta 2022 Preszuogl;esto presupuestarias
2022

. FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR
ACTIVIDADES DE GESTION
Pagos -1.543.119,59 | -1.397.830,07| -1.800.000,00 402.169,93
lll. FLUJOS NETOS DE EFECTIVO POR
ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Cobros por aportaciones de la entidad en la que
se integra el Fondo 950.000,00 1.800.000,00 1.800.000,00 0,00
VI. INCREMENTOIDISMINUCION NETA DEL
EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS -593.119,59 402.169,93 0,00 402.169,93
EQUIVALENTES AL EFECTIVO (I+lI+llI+IV+V)
EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS
EQUIVALENTES AL EFECTIVO AL INICIO 978.681,45 385.561,86 129.000,00 256.561,86
DEL EJERCICIO
EFECTIVO Y ACTIVOS LIQUIDOS
EQUIVALENTES AL EFECTIVO AL FINAL 385.561,86 787.731,79 129.000,00 658.731,79
DEL EJERCICIO

Presupuesto Desviaciones
Balance Cuenta 2021 Cuenta 2022 2022 presupuestarias 2022
ACTIVO CORRIENTE
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 385.561,86 787.731,79 129.000,00 658.731,79
TOTAL ACTIVO = TOTAL PATRIMONIO 385.561,86 787.731,79 129.000,00 658.731,79

NETO Y PASIVO

Balance

Cuenta 2021

Cuenta 2022

Presupuesto

2022

Desviaciones
presupuestarias 2022

PATRIMONIO NETO
PATRIMONIO APORTADO

385.561,86

787.731,79

129.000,00

658.731,79

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO =
TOTAL ACTIVO

385.561,86

787.731,79

129.000,00

658.731,79

Fuente: PGE y cuentas anuales del FGPA.
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PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 2022.

Anexo 3

PROGRAMA 231G ATENCION A LA INFANCIA Y A LAS FAMILIAS

(euros)

PARTIDA PRESUPUESTARIA: 3202 231G 875

DESCRIPCION: Fondo de Garantia del Pago de Alimentos

Créditos presupuestarios

Iniciales
Modificaciones
Definitivos

Gastos comprometidos
Obligaciones reconocidas netas
Pagos

Remanentes de crédito

Fuente: PGE y ejecucion del presupuesto de gastos del Estado.

1.800.000
0
1.800.000

1.800.000
1.800.000
1.800.000

0
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Anexo 4

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO 2022 - CONCEPTO IGAE 100828 -
REEMBOLSOS Y REINTEGROS DEL FONDO DE GARANTIA DE ALIMENTOS

(euros)

Presupuesto de Ingresos

L . Ejercicios Cerrados Total
Ejercicio corriente
NO NO NO
Importe expdtes. Importe expdtes. Importe expdtes.

Derechos reconocidos

Contraido previo 1.288.864,21 904 4.413.041,74 5.701.905,95

Otros ingresos 2.900,00 3

Rectificaciones 3.062.618,61 2465 3.065.518,61 2.468
Total derechos reconocidos 1.291.764,21 907 7.475.660,35 2.465 | 8.767.424,56 2.468
Anulaciones y cancelaciones

Anulacion liquidaciones 1.800,00 1 1.800,00 1 3.600,00 2

Aplazamientos y fraccionamientos 19.015,47 25 1.500,00 2 20.515,47 27

Devoluciones ingresos 7.153,30 6 7.153,30 6

Cancelacion por insolvencia 173.266,74 137 2.666.189,06 3.049  2.839.455,80 3.186

Prescripciones 1.637.371,70 1.246  1.637.371,70 1.246

Otras causas 900,00 1 900,00 1
Total anulaciones y cancelaciones 201.235,51 169 4.307.760,76 3.052 4.508.996,27 3.221
Total derechos a recaudar 1.090.528,70 3.167.899,59 4.258.428,29
Recaudacién

De contraido previo 72.098,97 449 1.152.886,22 14.621 1.224.985,19 15.070

De autoliquidacién y otros 2.900,00 3 2.900,00 3

Devoluciones de ingresos -7.153,30 6 -7.153,30 6
Total recaudacion neta 67.845,67 1.152.886,22 1.220.731,89
Total derechos pendientes cobro  1.022.683,03 2.015.013,37 3.037.696,40

Fuente: Registros de la contabilidad del presupuesto de ingresos del Estado. Subconcepto 83108, “Reintegros de
préstamos fuera Sector Publico a largo plazo — a familias e instituciones sin fin de lucro”, clasificacion organica 95

“Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones”.
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) Anexo 5
ACTIVIDAD PARLAMENTARIA RELATIVA A LA GARANTIA DE LAS PENSIONES DE

ALIMENTOS

Expediente
Congreso
Diputados

Fecha

17/03/1987

18/09/1990

30/04/1996

04/06/1996

11/06/1996

10/02/1999

23/02/1999

07/04/1999

04/03/1999

17/03/1999

12/04/2000

03/05/2000

28/09/2000

20/02/2001

122/000047

162/000082

122/000007

122/000023

122/000025

184/025217

122/000253

122/000265

180/001635

180/001665

122/000001

122/000029

184/003706

122/000099

Proposiciones de Ley

Proposiciones no de
Ley

Proposiciones de Ley

Proposiciones de Ley

Proposiciones de Ley

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Proposiciones de Ley

Proposiciones de Ley

Preguntas orales al
Gobierno

Preguntas orales al
Gobierno

Proposiciones de Ley

Proposiciones de Ley

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Proposiciones de Ley

Creacioén de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias - Rechazada

Creacioén de un Fondo de Garantia para pensiones alimenticias
- Rechazada

Creacion de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias - Rechazada

Creacién de un Fondo de Garantia para pensiones alimenticias
- Rechazada

Creacion de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias - Rechazada

Creacion de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias.

Se han elaborado diferentes borradores de Anteproyectos de
Ley. Lo retrasa "la falta de datos concretos sobre el nimero de
pensiones impagadas" para la valoracidon econémica del fondo.
Se ha creado una Comision de tres ministerios, con
colaboracion con el INE, para tomar una decision.

Creacion de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias - Rechazada

Creacioén de un Fondo de Garantia para pensiones alimenticias
- Rechazada

Creacioén de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias - Decaida

Creacién de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias.

Se ha constituido un grupo de trabajo interministerial que lo
esta analizando. Dos criterios: no fomentar la liberacion de
responsabilidad de los padres y determinar el coste.

Creacion de un Fondo de Garantia para pensiones alimenticias
- Rechazada

Creacioén de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias - Rechazada

Estudios del grupo interministerial sobre el Fondo de Garantia
de pensiones alimentos y compensatorias.

Los estudios universitarios concluidos no incluyen el dato de
pensiones impagadas ni su importe. Se aportan datos sobre
delitos por estos impagos.

Creacion de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias - Rechazada

cve: BOE-A-2025-6464
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Expediente
Congreso
Diputados

Fecha

27/02/2002

07/05/2002

14/05/2002

17/07/2002

12/12/2002

13/05/2003

19/05/2004

08/06/2004

07/09/2004

27/09/2006

20/06/2007

28/06/2007

08/05/2008

05/06/2008

11/11/2008

184/026107

162/000509

122/000215
122/000231

161/001861

184/057391

184/000873

162/000101

122/000096

181/000090

184/123002

184/124198

184/001967

184/007971

184/040065

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Proposiciones no de
Ley

Proposiciones de Ley

Proposiciones de Ley

Proposiciones no de
Ley en comision

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Proposiciones no de
Ley

Proposiciones de Ley

Preguntas orales al
Gobierno en comisién

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Respuesta a la recomendacién del Defensor del Pueblo sobre
creacion de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias.

Se esta estudiando. Es un problema ligado al cumplimiento de
sentencias judiciales, y al incumplimiento voluntario de los
responsables, no por carecer de recursos.

Creacioén de un Fondo de Garantia para pensiones alimenticias
- Caducada

Creacién de un Fondo de Garantia para pensiones alimenticias
- Caducada

Creacioén de un Fondo de Garantia para pensiones alimenticias
- Caducada

Creacioén de un Fondo de Garantia para pensiones alimenticias
- Caducada

Previsiones acerca del Fondo de Alimentos para victimas de
violencia doméstica - Caducada

Opinién del Ministro de Trabajo y Asuntos Sociales acerca de si
el fondo de garantia de alimentos debe estar ligado al problema
de la violencia de género.

Aunque hay relacion, no debe restringirse la cobertura solo a
los casos de violencia de género.

Creacién de un Fondo de Garantia para pensiones alimenticias
- Aprobada

Creacion de un Fondo de Garantia de pensiones alimentos y
compensatorias - Retirada

Previsiones acerca de la puesta en marcha del Fondo aprobado
enla LO 1/2004. También en la Ley 15/2005. Se esta
trabajando con varios ministerios.

Se pretende un fondo reintegrable, pero hay pocos
antecedentes en la UE.

Fondo de garantia de alimentos. Se esta preparando un RD de
organizacion y funcionamiento del fondo, asi como el
reconocimiento legal de ingresos de derecho publico al
reembolso de los anticipos.

Importe del Fondo de garantia. La LPGE para 2007 ha fijado 10
millones de euros, respetando los principios de buen uso del
dinero publico y la recuperacion de los anticipos.

Se esta preparando la regulacion.

Datos del Gobierno acerca del funcionamiento del Fondo por
Comunidades Auténomas.

Datos del Gobierno acerca del funcionamiento del Fondo por
Comunidades Auténomas.

Ejecucion del presupuesto de 10 millones de euros para el
Fondo en 2008.

Se prevén 360.000 euros en 2008 y estan presupuestados
300.000 para 20089.
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Expediente

Fecha Congreso
Diputados

04/12/2008

12/02/2009

19/02/2009

13/10/2009

29/03/2010

29/03/2010

28/04/2010

19/05/2010

20/01/2011

20/01/2011

172/000055

172/000066

173/000051

184/067490

184/079797

184/082044

184/082182

181/002685

184/101276

184/101483

Interpelaciones

Interpelaciones

Mocién

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas orales al
Gobierno en comision

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Funcionamiento del fondo de garantia de alimentos - Decaida

Funcionamiento del Fondo de Garantia de Alimentos. El acceso
al Fondo es muy restringido y ademas da poca cobertura.

El Vicepresidente del Gobierno manifiesta que el Fondo acaba
de empezar y es previsible que aumente su actuacion. No hay
un problema presupuestario si fuera necesario aumentar la
cobertura.

Mocion consecuencia de interpelacion 172/000066 - Aprobada
Peticion de informe al Gobierno:

« el funcionamiento del Fondo y la caida de solicitudes y
resoluciones positivas

« el posible caracter disuasorio de determinados elementos
(importe de la cuantia, duracioén, ...)

« soluciones a la vista del resultado del informe

Razones de la dotacién al Fondo en 2010, visto el mandato de

no limitar el acceso al mismo.

No hay inconveniente presupuestario para dotar al Fondo, pero
se esta estudiando la cuestidn, concretamente la evolucion de

solicitudes y las causas de denegacion.

Miembros del Consejo de Administracion de varias empresas
publicas, entre ellas el Fondo. Respuesta conjunta: se esta
realizando un plan de reduccién de gastos, y cuando se
materialice se podra tener esa informacion, que por el momento
se ha solicitado a los ministerios competentes para responder.

Equipo directivo de varias empresas publicas, entre ellas el
Fondo. Respuesta conjunta: se esta realizando un plan de
reduccion de gastos, y cuando se materialice se podra tener
esa informacién, que por el momento se ha solicitado a los
ministerios competentes para responder.

Mejora de la eficiencia de varias entidades, entre ellas el
Fondo, por la tramitacion electrénica impuesta por la Ley
11/2007. La respuesta incluye una acotacion de la aplicabilidad
de la ley e informacion anexa no publicada en los diarios de las
Cortes.

Medidas en cumplimiento de la mocién del Pleno de 2009.

El Gobierno no tiene el informe, pero se realiz6 una campana
informativa que aumento el numero de solicitudes en 2009. El
Fondo esta funcionando sin problemas. La desestimacion se
debe en general al limite de ingresos. Por restricciones
presupuestarias no esta previsto aumentar el Fondo, pero si se
esta estudiando hacerlo compatible con otras actuaciones de
Comunidades Auténomas que estan interesadas, por ejemplo
Cataluiia.

Nombres de dominio registrados por el Fondo. El Gobierno
responde que la Ley 11/2007 no es de aplicacion al Fondo.

Instrumento de creacién de la sede electrénica del Fondo. El
Gobierno responde que la Ley 11/2007 no es de aplicacion al
Fondo.
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Expediente
Congreso
Diputados

Fecha

15/02/2011

15/02/2011

20/01/2011

03/05/2011

28/02/2012

05/02/2014

10/07/2017

16/10/2017

16/10/2017

16/10/2017

27/03/2019

11/04/2023

184/101445

184/101534

184/101807

184/102449

184/002886

213/001277

184/015120

184/015122

184/015123

184/015124

184/015121

121/000151

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita
Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Comparecencia del
Gobierno en
Comisién

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Preguntas al
Gobierno con
respuesta escrita

Proyecto de Ley

Respeto de las normas de accesibilidad en la sede electrénica
del Fondo. El Gobierno responde que la Ley 11/2007 no es de
aplicacion al Fondo.

Sistema de publicacion de la sede electrénica del Fondo, El
Gobierno responde que la Ley 11/2007 no es de aplicacion al
Fondo.

Integridad, veracidad y actualizacion de la informacion y los
servicios de la sede electrénica del Fondo. El Gobierno
responde que la Ley 11/2007 no es de aplicacién al Fondo.

Grado de cumplimiento de la recomendacion de flexibilizar el
Fondo aprobada en 2009 - Caducada

Previsiones acerca de flexibilizar el acceso al Fondo. El
Gobierno responde que no esta previsto.

Solicitud de comparecencia para explicar medidas de varios
instrumentos -entre ellos el Fondo-, para luchar contra la
pobreza infantil - Caducada

Previsiones acerca de incrementar el maximo de 100 euros
mensuales, mientras las pensiones suelen oscilar entre los 150
y 200 euros. El Gobierno responde que no esta previsto
aumentar el maximo mensual y que no hay dilaciones en las
resoluciones.

Existencia de dilaciones en la tramitacion del anticipo del
Fondo. El Gobierno responde que no esta previsto aumentar el
maximo mensual y que no hay dilaciones en las resoluciones.

Numero de mujeres victimas de violencia de género que han
solicitado el anticipo en los ultimos cinco afos. El Gobierno
detalla el nimero de anticipos concedidos por ario.

Numero de personas que han solicitado el anticipo de la
pension de alimentos para sus hijos, que establece el Fondo de
Garantia del Pago de Alimentos, en los ultimos cinco afios. El
Gobierno detalla el nUmero de anticipos concedidos por afio.

Razones por las que los mayores de edad no tienen derecho al
anticipo — Caducada

Proyecto de Ley de Familias — Caducado

Fuente: Diario Oficial de las Cortes Generales y Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados.
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Anexo 6
BUENAS PRACTICAS ENLA GARANTIA DE LAS PENSIONES DE ALIMENTOS,A LOS HIJOS
HALLADAS EN LOS PAISES DE NUESTRO ENTORNO POR EL GABINETE TECNICO DEL
TRIBUNAL DE CUENTAS

Este estudio abarca 10 paises de la UE: Alemania, Bélgica, Finlandia, Francia, Grecia, ltalia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal y Suecia.

1 Ampliar los potenciales beneficiarios a los mayores de 18 afios y menores de 25.

El cese de la percepcion de la pension de alimentos a los 18 afios perjudica la trayectoria formativa de la
persona y puede dejar en una situacion de precariedad a la unidad familiar en un momento de
trascendental importancia para la formaciéon de la persona joven. Sera precisa la justificacion de que la
persona mayor de edad, en ese tramo de edad, esté cursando formaciéon académica.

Por cada joven mayor de 18 afios, con derecho a pensién alimenticia, debera aportar un certificado escolar
o de un curso de integracién social. (Practica en Bélgica)

2 Admision de los titulos ejecutivos

Con el reconocimiento de los titulos ejecutivos como documentos bastantes para la solicitud de la
prestacion del Fondo, se agiliza la tramitacién que, con la exigencia actualmente vigente de que los
alimentos estén reconocidos por convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial pueden sufrir
una dilacién incompatible con la proteccion agil que se debe realizar.

Se trata de dar una respuesta rapida para evitar la pobreza infantil; si se exigiera una reclamacion previa
sin resultado, demoraria el cobro de la deuda, ademas de generar gastos, en el caso de proceso judicial.

3 Solicitud del adelanto desde los dos meses de impago

Es practica en algunos paises que los dos meses de impago pueden producirse consecutiva o no
consecutivamente. El efecto de una dinamica perniciosa de cumplimiento de la obligacion unos meses si,
y otros no, se puede aliviar con esta medida. Debera declarar que la pensiéon por alimentos dej6 de
pagarse por dos veces (o bien, el importe total de la pension o el parcial) en los doce meses anteriores a
la solicitud de intervencion del Fondo. (Practica en Bélgica)

Como practica extendida en los paises de nuestro entorno, se establece, para mayor seguridad juridica,
que cuando el acreedor solicita la intervencion del Fondo debe declarar que se compromete a no utilizar
el titulo ejecutivo para emprender medidas de ejecucidn, por él mismo, o por la intervencion de un tercero
que no sea el Fondo. Y, también debe declarar que, interrumpira cualquier accién iniciada, una vez que
el Fondo haya acordado su intervencion. (Practica en Bélgica)

Establecer un plazo taxativo para que el Fondo realice el pago al acreedor,

cuando reuna las condiciones para recibir los anticipos de las P.A.

En las experiencias consultadas, el Fondo debe actuar con agilidad para cubrir las necesidades
detectadas. En este sentido, cuando el Instituto de la Seguridad Social (en Finlandia) conceda al menor
una ayuda de alimentos como consecuencia del impago de la pension por parte del obligado, tendra el
derecho —y la obligacién— de recuperar de este la totalidad de las cantidades pendientes de pago.

Dotar al Fondo de Garantia de los instrumentos adecuados para que pueda

5 . . .
repercutir en los deudores que tengan medios para ello los adelantos realizados.

El Estado se revela como un actor importante en la calidad de vida de las personas y, con esta razén de
base, en Bélgica, a modo de ejemplo, una vez que el SECAL comunica al deudor los importes debidos,
este tiene 15 dias para pagarlos, a partir de ese plazo sin haber abonado la deuda, se le empezaran a
aplicar comisiones e intereses al deudor.
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6 Ampliar la actuacién del Fondo de Alimentos incluyendo los supuestos de
fallecimiento del deudor o su indeterminacioén.

Este es el supuesto que se ha observado en Finlandia, donde la institucién publica actia no solo en los
supuestos de que el deudor no pague la P.A debida, sino también cuando no se haya podido determinar
quién es el deudor, o habiendo sido determinado, hubiera fallecido.

7 Procedimiento urgente para familias monoparentales

La situacion de las familias monoparentales extrema sus dificultades, como queda probado por los datos
del informe sobre la pobreza incluidos en el Anexo 1. En la mayoria de los estados miembros no se prevé
ningun procedimiento de urgencia ya que el establecido ya es, en todos los supuestos, agil. Sin embargo,
se sugiere que se considere la posibilidad de establecer una via rapida para atender casos de urgente
necesidad.

El establecimiento de umbrales de ambito nacional vinculados exclusivamente a
8 los ingresos de la unidad familiar puede generar situaciones de desigualdad
efectiva entre los diferentes territorios.

Existe la posibilidad de no establecer un umbral de ingresos de la unidad familiar donde se encuentre el
menor, o probar su establecimiento con otros criterios que no sean meramente los establecidos a nivel
nacional. Un aspecto por reflexionar, en cuanto a los umbrales que pudieran establecerse es que podria
considerarse que una persona es formalmente pobre o deja de serlo segun el lugar en el que reside y no
tanto de sus ingresos. Lo que denominamos pobreza corresponde a un conglomerado de problematicas
que no pueden ser resumidas en un Unico numero y que, por tanto, no pueden ser explicitadas con un
solo indicador. La utilizacion de umbrales regionales genera otro punto de vista, quiza necesario, pero
probablemente tampoco suficiente, para la comprension territorial de la pobreza.

9 Los importes de las cuantias adelantadas de la pensiéon podrian correlacionar
con indicadores objetivos (IPC, salario minimo interprofesional o el IPREM).

Se sugiere que se considere la posibilidad de adoptar un modelo similar al existente en Luxemburgo,
donde existe un limite cuantitativo a los adelantos que realiza el Fondo. Los importes de las pensiones
alimenticias no pueden superar las cuantias establecidas de la prestacién publica denominada “renta
minima garantizada” o “ingreso de inclusién social” (REVIS). Y si lo superan, el Fondo solo abona estos
limites. La prestacién social REVIS también es gestionada por el FNS, entidad que adelanta la pension
de alimentos a menores y, su cuantia, depende del nimero de miembros que forman parte de la
“‘comunidad doméstica.

10 El Fondo tiene la obligacién de recuperar el dinero que ha adelantado e imputara
un 10 % de las cantidades debidas al Fondo por el alimentante.

Este mecanismo de recuperacion de los recursos publicos empleados en la obtencién de los importes
debidos al alimentante puede resultar disuasorio al alimentante que no abone las pensiones en tiempo y
forma cuando puede hacerlo, al suponer un recargo sobre los importes debidos.

La intervencion del SECAL (en Bélgica) conlleva el pago de una contribucion a los gastos de
funcionamiento de éste. Esta contribucién corre a cargo del deudor de la pension de alimentos, y asciende
al 13 % de las sumas que deben cobrarse o recuperarse. Sin perjuicio de los intereses que hubiera que
aplicar.

En Luxemburgo, la intervencién del FNS, conlleva un cargo para el deudor del 10 % del importe la deuda,
en beneficio del fondo, en concepto de gastos de cobro. Asimismo, el deudor es responsable de las costas
del procedimiento.

11 La duracion de las prestaciones del Fondo no tiene limite especifico.

En los sistemas consultados mientras existe la necesidad del alimentista y reune los requisitos para ellos,
por el impago de la pensién de alimentos, los mecanismos de proteccion persisten y no se sujetan a
ningun plazo limitativo de su duracion.
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12 Regular la prescripcion de 5 ainos después de la mayoria de edad.

Con esta medida se da la oportunidad al menor de reclamar la pensién de alimentos que no le ha sido
pagada, de exigirla una vez que haya cumplido la mayoria de edad cuando, por las razones que hubieran
acaecido, la persona que ejerciera su guarda y custodia no hubiera exigido su derecho durante su minoria
de edad.

13 Establecer otras actuaciones del Fondo para completar las pensiones

Las cuantias fijadas como pensiones de alimentos estan relacionadas con la situacién de los progenitores
y es posible que sean insuficientes para garantizar una vida digna de los beneficiarios. En consecuencia,
se sugiere que se valore la adopcion de un modelo instaurado en otros paises en el que ademas de
anticipar pensién de alimentos acordada, cuando esta es inferior a los importes considerados minimos, el
Fondo podria intervenir, completando el importe recibido.

Asi, el menor tiene derecho asimismo a una ayuda para alimentos si la pension que se le reconoce en el
convenio o en la resolucién judicial es en ese momento, como consecuencia de las dificultades
econoémicas del progenitor obligado al pago, inferior a la cuantia de la ayuda que se conceda. (Practica
en Finlandia)

Igualmente, en Francia, el Estado actia ante el fallo en el pago de acuerdo con la sentencia de
manutencion, o la manutencion establecida en la sentencia es menor que la necesitada por el menor.

14 Otras actuaciones del Fondo sobre la situacion de los alimentistas

Los Fondos de Garantia podrian intervenir en los supuestos en que el acreedor de alimentos se encuentre
en una situacién econémica dificil, tenga o no, créditos pendientes de cobro del deudor de alimentos.
Asi, por ejemplo, en Luxemburgo, el Fondo actua si el acreedor se encuentre en una situacion econémica
dificil, esta situacion de dificultad la determina el propio Fondo, a partir del analisis de todos los ingresos
y de la riqueza de la unidad familiar, realizando una verificacién de la riqueza de las personas interesadas
y de los que conviven con ellas en una “comunidad doméstica” (personas que viven en un hogar comun
y que disponen de un presupuesto comun). Para ello, en la solicitud, el acreedor debe detallar todos los
elementos que permitan evaluar su situacion econémica.
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